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Till socialforsdkringsutskottet

Inledning

I proposition 1993/94:159 om utvisning pa grund av brott har regering-
en (Kulturdepartementet) fOreslagit riksdagen att anta av Lagradet
granskade forslag till dels lag om dndring i utlinningslagen (1989:529,
UtlL), dels lag om andring i rattegdngsbalken (RB).

Propositionen har hénvisats till socialférsakringsutskottet som den
12 april 1994 (prot. 1993/94:22) har beslutat att inhamta justitieutskot-
tets yttrande Sver propositionen jimte motionerna 1993/94:Sf35 av
Hans Goran Franck (s), 1993/94:5f36 av Birgitta Dahl mfl. (s) och
1993/94:8f37 av Lars Moquist (nyd), vilka vickts med anledning av
propositionen, samt motion 1993/94:Sf611 av Carl G Nilsson och
Ingvar Eriksson (bida m) om brott mot utlinningslagen som vickts
under den allmianna motionstiden i ar.

Arendet foranleder foljande yttrande frin justitieutskottet.

Utskottet

Bakgrund

Det stora flertalet utlindska medborgare som lever i Sverige ar skot-
samma och bidrar i stor utstrackning till uppbyggnaden och utveck-
lingen av landet. Det ir emellertid samtidigt kant att utlindska med-
borgare ar Overrepresenterade vad giller viss brottslighet i Sverige. For
att bekampa brottsligheten och — inte minst — for att skapa trovardig-
het it en pd humanitetens grund vilande flykting- och invandringspoli-
tik ar det viktigt att pd alla plan vidta itgirder for att hindra att
personer som inte iakttar grundidggande normer i det svenska samhal-
let inrattar sig for ett liv har.

Enligt gillande ritt fir en utlinning som doms for brott under vissa
forutsittningar utvisas frin Sverige som en sdrskild rittsverkan i brott-
milet. En forutsittning harfr dr att brottet kan leda till fingelse i mer
in ett ir. Dessutom maste det antingen foreligga risk for att utlanning-
en fortsitter med brottslig verksamhet i Sverige eller brottet vara
sarskilt kvalificerat.
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Den grundliggande forutsittningen fOor utvisning enligt forslaget ar
att utlinningen doms fOr ett brott som kan leda till fingelse. For att
utvisning skall komma i fraga krivs, fGrutom att brottet kan leda till
fingelse, att det kan antas att utlinningen kommer att gora sig skyldig
till fortsatt brottslighet har i landet eller att brottet med hinsyn till den
skada, fara eller krdnkning som det har inneburit f6r enskilda eller
allmanna intressen ar sa allvarligt att utlinningen inte bor fi stanna
kvar hidr. Risken fOor fortsatt brottslighet behdver inte avse likartad
brottslighet. Utvisning med hinvisning enbart till brottets allvarlighet,
dvs. oavsett aterfallsrisken, bér kunna komma i fraga dven vid brott av
nagot lagre svarhet dn vad som kravs enligt nuvarande ordning.

I likhet med vad som giller for ndrvarande skall domstolen vaga in
utlinningens anknytning till Sverige vid provningen av utvisningsfra-
gan. Forslaget innebiar dock en forldngning av den tid for vistelse i
Sverige som kriavs for att utvisning skall fa tillgripas endast vid
synnerliga skal.

Fragan om utvisning skall enligt forslaget fortsittningsvis provas av
domstolen oberoende av yrkande. Aklagaren bdr dock si snart det ir
mojligt och senast i stimningsansdkan ange sin instilining i utvisnings-
frigan.

Likasd skall domstolen vid straffmdtning och pafoljdsval dven i
fortsittningen i skilig omfattning beakta om den tilltalade fororsakas
men genom att han pa grund av brottet utvisas ur riket.

I propositionen foreslis vidare att en ny hiktningsbestimmelse in-
fors som tar sikte pa samtliga fall dir domstolen férordnat om utvis-
ning och dar det finns risk for att den misstinkte undandrar sig
utvisning.

Den nya lagstiftningen fGreslas trida i kraft den 1 juli 1994.

De fragor som aktualiseras i drendet och som ligger inom justitieut-
skottets beredningsomrade giller i forsta hand straffrittsliga och pro-
cessrittsliga sporsmal. Utskottet begransar sitt yttrande i forsta hand titl
sadana fragor.

Overviganden

Avslag pa propositionen

I motion Sf36 (s) yrkas avslag pa propositionen. Didrjamte yrkas att
aktuella fragor blir fdremal for en fordjupad utredning.

Utskottet vill redan har ldgga fast att utskottet har en positiv
grundinstillning till regeringsforslagen, och utskottet delar regeringens
beddmning om vikten av en markering fran statsmakternas sida att ett
kriminellt beteende inte accepteras hos dem som vill bositta sig i
Sverige samt att hillningen gentemot dem som inte godtar att fGlja
viktiga och grundliggande normer i virt samhille bor skirpas. Utskot-
tet instammer ocksa i att ett skdrpt forhallningssitt fran statsmakternas
sida gentemot de misskGtsamma utlinningarna ar ignat att bidra till att
gora forhallandena littare for det stora flertalet sktsamma utlinningar
som lever i Sverige.
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Utskottet vill ocksd understryka vikten av att de nya reglerna ocksi
praglas av grundlaggande humanitira krav och rittssikerhetsgarantier
for den enskilde. Utskottet anser att regeringen i propositionen be-
mastrat uppkommande problem i dessa hinseenden.

1 propositionen aktuella frigor har nyligen utretts av Utvisningsut-
redningen (SOU 1993:54). Utskottet finner inte anledning att foresld
nagon ny utredning.

Utskottet foreslar att socialférsikringsutskottet avstyrker bifall till
motion Sf36.

Till enskilda fragor i propositionen aterkommer utskottet i det
foljande.

Forutsdauningar for wwvisning pa grund av brott

1 dag ar den grundliggande forutsittningen f6r att nagon skall kunna
utvisas pa grund av brott att brottet kan leda till fingelse i mer dn ett
ar (4 kap. 7 § forsta stycket UtIL). I propositionen (s. 9) anférs att
kravet pa mer in ett ars fingelse i straffskalan har kritiserats pa senare
ar pa den grunden att det dr otillfredsstillande att mdjligheten till
utvisning inte star till buds i exempelvis sddana fall dir brottsligheten
ir systematisk eller upprepad, men ddr varje brott i sig inte kan
hdnféras under en stringare straffskala an fingelse i hogst ett ar. Som
exempel anfOrs att aterfall i snatteri aldrig kan foranleda utvisning hur
stotande Aterfall i brotisligheten dn kan te sig.

I propositionen anfors vidare att det dr viktigt att utvisningsfragan
bedoms pd ett nyanserat sitt, och att det sjdlvfallet maste finnas
proportion mellan brottet och de rittsverkningar det far for den
enskilde. Nar det giller tex. en utlinning som bott en langre tid i
Sverige och anpassat sig hiar kan det framstd som rimligt att utvisning
kommer i friga forst om han eller hon begitt ett timligen allvarligt
brott. For sidana fall finns det inte nigon anledning aut ifrigasiita den
nuvarande grinsen fGr det utvisningsgrundande brottets svarhet. An-
norlunda ter det sig emellertid, anfor regeringen, i friga om en
utlinning som kort tid efter ankomsten hit ger sig in i brottslig
verksamhet och visar ofSrmaga eller bristande vilja att foga sig i
gillande regler. Aven om brottsligheten dr av mindre allvarligt slag
kan det i sidana fall vara motiverat att kunna utvisa utlinningen.
Regeringen fOresldr dirfor att en sddan mdjlighet Gppnas och att
grinsen darvid satts vid brott dir fingelse ingdr i straffskalan. Den
grundlaggande férutsittningen for utvisning pa grund av brott foreslas
alltsa bli att utlinningen déms for ett brott som kan leda till fingelse.
Utvisning bor dock dven i framtiden vara utesluten vid bagatellartade
brott. Darfor kridvs f6r utvisning att paféljden i det konkreta fallet
bestdms till ett svarare straff in boter.

FOr ait utvisning skall kunna komma i fraga fordras i dag, forutom
att utldnningen doms fOr ett brott som kan leda till fingelse i mer in
ett ar, att det pd grund av girningens beskaffenhet och Gvriga omstin-
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digheter kan antas att han kommer att fortsitta med brottslig verksam-
het hir i landet eller att brottet ir sidant att utlinningen inte bor fa
stanna kvar (4 kap. 7 § andra stycket UtIL).

Bestimmelsens forsta led anses i allmanhet, i vart fall nar det giller
formdgenhetsbrott, innebdra krav pa risk for fortsatt liknande brottslig-
het. Sdsom nu gillande praxis uppfattas kan den situationen uppkom-
ma att en utlinning domts t.ex. en ging for formogenhetsbrott, en ging
for valdsbrott och en gang for narkotikabrott utan att domstolen darfor
kan komma fram till att det finns risk for fortsatt brottslighet i den
mening bestimmelsen anses ha i utlinningslagen eftersom utlinningen
gjort sig skyldig till brott av olika slag vid de olika lagforingstillfidllena.
Regeringsforslaget i denna del gdr ut pd en andring som mojliggér en
rattstillimpning dir utldnningens allmdnna brottsbendgenhet fir rele-
vans vid bedomningen. I propositionen anfors ocksa att domstolen vid
bedémningen av risken for att utlinningen kommer att gora sig
skyldig till fortsatt brottslighet sjilvfallet skail kunna beakta inte bara
tidigare domar utan dven atalsunderlitelser och godkinda strafférelag-
ganden.

I vissa fall kan utvisning ske dven om det inte foreligger nagon risk
for fortsatt brottslighet. Detta giller huvudsakligen i frdga om grova
valds- och sexualbrott samt narkotikabrott. I propositionen anfors att
nuvarande ordning stiller mycket stora krav pi brottets grovhet. I
propositionen fGreslas darfor att mdjligheterna till utvisning utvidgas
s3 att dels nagot mindre allvarliga brott, dels ytterligare nagra brottska-
tegorier kommer att omfattas. For att ndrmare klargdra vilka brott som
avses fOreslds att mojligheten att utvisa oberoende av aterfallsrisk
relateras till brottets straffvirde. Som en allmidn riktlinje anges att
brottet normalt bor ha ett straffvirde om minst ett ars fingelse for att
kunna féranleda utvisning pa denna grund. Med en sadan avgrinsning
garanteras att utvisningsmojligheten endast kommer att avse den typ av
girningar som ar sa allvarliga att det inte framstir som oskaligt att de
foranleder utvisning dven om det inte finns nagon risk for att utlin-
ningen kan komma att aterfalla i brott. En faktor som enligt proposi-
tionen bor tillmitas extra stor betydelse Ar vidare huruvida brottet
innefattar svirare integritetskrankningar mot skyddsidsa personer, t.ex.
barn. I lagtexten har viss precisering skett av de omstdndigheter som
skall beaktas vid provningen.

I motion Sf35 (s) yrkas att gransen f6r det utvisningsgrundande
brottets svadrhet inte dndras i forhdllande till gallande ordning. [
motionen framhdlls ocksa att stor restriktivitet bor anlaggas nar tidiga-
re atalsunderlatelser och straffreldgganden skall beaktas vid bedom-
ning av Aterfallsrisken. Vidare foresprékas att stor aterhallsamhet iakt-
tas da det galler att presumera att en utldnning kommer att fortsitta
med annan brottslig verksamhet in den for vilken han domts.

I motion Sf37 (nyd) yrkas skirpningar utGver de som foresids i
propositionen. I motionen begars att utvisning skall kunna ske i alla
fall d3 en utldnning doms fOr ett brott som kan leda till fingelse dven
om paféljden i det enskilda fallet skulle stanna vid bater.
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Som ovan framgitt delar utskottet regeringens uppfattning att det
bor bli nagot littare att utvisa en utlinning som begitt brott. De
skdrpningar som hidr behandlats ligger vadl i linje med utskottets
uppfattning, och utskottet tillstyrker regeringsforslaget i denna del.
Utskottet, som utgir frin att domstolarna iakttar sedvanlig forsiktighet
vid bedomningar av iterfallsrisk m.m., foreslar att socialfSrsakringsut-
skottet avstyrker bifall till motionerna Sf35 och Sf37 i nu behandlade
delar.

Begrinsningar fér utvisning pa grund av brout

I propositionen fOreslas vissa andringar 1 4 kap. 10 § UtIL som
behandlar begrinsningar i mdjligheterna att i enlighet med den nyss
redovisade huvudregeln utvisa utlinningar som begitt brott. Siledes
foreslas att en utlinning som domts for brott och som vid tiden for
tals vickande vistats i Sverige med permanent uppehilistillstind se-
dan minst fyra ir eller som d3 varit bosatt hdr sedan minst fem ar fir
utvisas endast om det finns synnerliga skdl. For narvarande giller tvi
resp. tre ir. For nordiska medborgare och for den som kommit till
Sverige som barn foreslas inga andringar. For nordiska medborgare
som inte behdver tillstind for att vistas hdr giller i stillet en bositt-
ningstid pa tva ar. En utlinning som kom till Sverige innan han fyllt
1S ar och som nir 3tal vicktes hade vistats hir i minst fem ir Br Gver
huvud taget inte utvisas.

Vidare foreslds att det nuvarande mycket starka skyddet mot utvis-
ning som personer med flyktingférklaring eller flyktingliknande status
har nigot minskas. Enligt forslaget skall en flyktingforklaring som
huvudregel ligga till grund for en persons flyktingstatus, men domsto-
larna fir i uppenbara fall en mdjlighet att bortse frin en sidan
forklaring.

I motion Sf37 (nyd) yrkas utmonstring dels av kravet pa synnerliga
skal for utvisning av en utlinning som vistats i Sverige under viss tid,
dels av forbudet att utvisa den som kommit till Sverige innan han fyllt
15 ar och som ndr 3tal vicks har vistats hir sedan minst fem 3r. Vidare
begiirs att propositionen savitt avser den fGreslagna forindringen roran-
de mdjligheterna att utvisa utlinningar med flyktingfGrklaring avslas.

Utskottet delar regeringens uppfattning i friga om de begrinsningar
for utvisning pa grund av brott som bor gilla och forestar att socialfSr-
sikringsutskottet avstyrker bifall till motion Sf37 i nu behandlade
delar.

Domstolens behandling av fragan om utvisning

I motion Sf35 (s) yrkas inforande av en lagregel som innebdr att
domstolens rétt att prova frigan om utvisning begrinsas till de fall da
ett sarskilt yrkande framstillts av dklagaren.

Enligt gillande ritt beslutas utvisning pa grund av brott av den
domstol som handliagger brottmilet (4 kap. 8 § UtlL). Fragan ar
fSremal for tingsrittens officialprévning varfor iklagaren inte behdver
framstilla nigot yrkande om utvisning. Om tingsritten inte har beslu-
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tat om utvisning och endast den tilltalade Gverklagar domen eller
dklagaren Overklagar till den tilltalades forman, fir hovritten enligt 51
kap. 25 § andra stycket RB inte bestuta om utvisning. Om den démde
Sverklagar och yrkar att ett beslut om utvisning skall upphivas, kan
pafdljden skdrpas om utvisningen upphivs.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar angelaget att
utvisningsfrigan uppmirksammas si tidigt som mdjligt. Harigenom
behover ett eventuellt inhdmtande av yttrande inte onddigtvis fordroja
malets handliggning. Aklagaren bor darfor senast i stimningsansdkan
ange sin instillning i frigan. Denna ordning tillimpas redan (se
Riksdklagarens cirkuldr C:81). Utskottet foreslar att socialforsikringsut-
skottet avstyrker bifall till motion Sf35 i denna del.

Utvisning pad grund av brott mot 10 kap. 4 § UilL

I motion Sf611 (m) yrkas att det infors mojligheter att forlinga tiden
for ett beslut om utvisning i de fall en utvisad utldnning utan tillstdnd
atervander hit och vistas olovligen i riket.

Enligt 10 kap. 4 § UtlL doms den utlanning som uppehaller sig i
Sverige fastin han enligt ett verkstillt beslut om utvisning inte haft ritt
att itervinda hit till fingelse i hdgst ett ar eller, om brottet ir ringa,
till béter. Detta giller dock inte om utlanningen har flytt hit for att
undg forfoljelse.

Med hinsyn till att frigan om utvisning ar avgjord i en laga kraft
agande dom finns ingen mdjlighet att forldnga utvisningstiden. Nigon
sddan mdojlighet dr enligt utskottets uppfattning inte heller Snskvird.
Justitieutskottet foresldr att socialfrsikringsutskottet avstyrker bifall
till motion Sf611.

Ovriga forslag m.m.

Justitieutskottet vill hdr fista socialforsikringsutskottets uppmairksam-
het pa att gillande lydelse av 24 kap. 21 § forsta stycket RB finns i SFS
1993:1408. ' '

I dvrigt har justitieutskottet inget att anfora med anledning av
propositionen eller motionerna.

Stockholm den 26 april 1994

Pi justitieutskottets vignar

Britta Bjelle

I beslutet har deltagit: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Ldvdén (s), GGthe
Knutson (m), Bengt-Ola Ryttar (s), Birthe Sorestedt (s), Nils Nordh (s),
Birgit Henriksson (m), Goran Magnusson (s), Siw Persson (fp), Alf
Eriksson (s), Christel Anderberg (m), Lena Bostrom (s), Anders Svard
(c), Kjell Eldensjd (kds) och Ulf Eriksson (nyd).

1993/94:JuUSy



Frin Vinsterpartiet, som inte foretrdds av niagon ordinarie ledamot i 1993/94:JuUSy
utskottet, har suppleanten Berith Eriksson (v) nirvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande mening

Avslag pa propositionen

Lars-Erik Lovdén, Bengt-Ola Ryttar, Birthe Sorestedt, Nils Nordh,
Goran Magnusson, Alf Eriksson och Lena Bostrom (alla s) anser att
den de! av utskottets yttrande i avsnittet Avslag pd propositionen som
bérjar med "Utskottet vill" och slutar med "till motion Sf36" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar regeringens bedémning att utlindska medborgare
som begir grova brott i Sverige skall kunna utvisas. Utskottet anser
emellertid att de férindringar som regeringen foreslagit pa vissa punk-
ter ar alltfér lingtgdende och att behovet och konsekvenserna av dem
inte analyserats tillrickligt. Hela frigan bor darfor bli foremal for en
fordjupad utredning av hur reglerna hittills har tillimpats och i vilken
mén de limnar utrymme for godtycke och olikformig rattskipning.
Enligt utskottets uppfattning blir det mdjligt att ta stillning till vilka
atgirder som behdver genomfGras forst ndr en sddan utredning genom-
forts. Propositionen bdr dirfor avslas och regeringen bér fi i uppdrag
att snarast genomfGra en utredning med den inriktning som utskottet
nu skisserat.

Under hinvisning till det anforda foreslar justitieutskottet att social-
forsakringsutskottet hemstiller att riksdagen med bifall till motion
1993/94:Sf36 dels avsldr proposition 1993/94:159, dels som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet nu anfort.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyttring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Berith Eriksson (v) anfér:

Domstolens behandling av fragan om utvisning

Enligt min mening skall en tilltalad som riskerar utvisning ha god tid
pa sig att forbereda sig infOr provningen av denna fraga. Det skall inte
komma som en Overraskning att domstolen sjalvmant provar frigan
om utvisning utan att dklagaren framstillt nagot yrkande om detta. For
att sd inte skall kunna bli fallet behGvs en lagregel som innebdr att
domstolens riitt att prova frigan om utvisning begransas till de fall d
sarskilt yrkande darom framstilits av klagaren. )



Mot bakgrund harav anser jag att justitieutskottet borde ha foreslagit 1993/94:JuUSy
socialférsdkringsutskottet att hemstilla att riksdagen, med bifall till
motion 1993/94:Sf35 yrkande 4, i utlinningslagen infor en ny paragraf
med det innehill som anges i vad som nu anforts.
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