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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 23 november.

2 § Hiinvisning av iirende till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Proposition
2005/06:54 till socialutskottet

3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Konstitutionsutskottets betdnkanden 2005/06:KU1, KU11 och KU12
Socialforsikringsutskottets betdnkanden 2005/06:SfU2 och SfU4

4 § Avstiende fran besittningsskydd

Foredrogs
bostadsutskottets betdnkande 2005/06:BoU3
Avstaende fran besittningsskydd (prop. 2005/06:13).

Anf. 1 STEN LUNDSTROM (v):

Herr talman! Det hdr betdnkandet ror inskrdnkning av besittnings-
skyddet. Tyvérr har inte detta lett till ndgon storre debatt runtom i sam-
hillet, inte ens i riksdagen, vilket det borde ha gjort. Besittningsskyddet
innebir att man har rétt att bo kvar i sin ldgenhet efter det att kontraktet
har gatt ut, det vill sdga efter att man har betalat sin hyra bland annat.

Varfor skulle debatten om det hér vara viktig? Skélen &r flera, men
framfor allt handlar det om maktforhéllandet pa bostadsmarknaden. Om
man ar hyresgist i forsta eller andra hand utgér den makt man utovar i
tva delar, ndmligen den fria forhandlingsritten, med bruksvérdet som
bas, och besittningsskyddet.

Nir vi dndrar i de hér systemen ruckar vi ocksé pa maktforhallandet
pa bostadsmarknaden. Da kan vi vilja antingen att lata det vara som det
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ar, vi kan forstarka for hyresgésten eller vi kan forstarka for hyresvérdar-
na. Om vi forstarker for hyresviardarna forstarker vi dgandets makt i
forhéllande till konsumenternas makt. I det hir betdnkandet har majorite-
ten valt att forstirka dgandemakten pa bekostnad av konsumenterna.

I betidnkandet finns tva forslag. Det forsta handlar om en anpassning
av regelverket till rddande praxis. I betdnkandet har regeringen och ut-
skottsmajoriteten utgétt fran den praxis som kommit att bli hyresndmn-
dens beslut avseende avstdende av besittningsskydd som avtalas mellan
hyresvérd och hyresgést. Forslaget fran regeringen innebér att avtal om
avstdende under langre tid &n nuvarande tva ar under vissa omsténdig-
heter ska kunna tecknas utan provning av hyresndmnden.

Aven om detta faktiskt innebér en forsimring av hyresgistens posit-
ion pé bostadsmarknaden &r det lite svart att argumentera for att hyres-
ndmnderna ska belastas av drenden som i praktiken redan ar avgjorda.
Darfor har vi ingen reservation avseende mojligheten till forldngning av
avtalstiden for avstdende av besittningsskydd i de delar som omfattas av
regelforandringen.

Diremot har vi mycket svért att forstd majoritetens och regeringens
forslag att utstracka tiden lingre &n vad som kommit att bli praxis. Dér-
for, herr talman, foreslar vi att riksdagen vid morgondagens votering
andrar liggande forslag fran hogst fyra ar till hogst tre &r och pa det viset
anpassar regelverket till géllande praxis.

Med detta yrkar jag bifall till var reservation nr 1.

Herr talman! I den promemoria som har foregatt regeringens propo-
sition och beténkandet togs ocksd fram ett forslag om att besittnings-
skyddet i andra fall &n de som finns uppriknade i betdnkandet skulle
giélla fran forsta dagen och att avstdendet per automatik skulle provas av
hyresndmnderna. Detta skulle frimst omfatta andrahandshyresgéster,
som 1 dag saknar besittningsskydd de tva forsta aren. Jag menar att pro-
memorians forslag i grunden &r alldeles riktigt och skulle stirka de svag-
aste grupperna pa hyresmarknaden.

Kritiken mot forslaget har inriktats pa svarigheten att fa fram sa kal-
lade provboenden och forsoksboenden for kommunernas socialtjanst. Vi
inser att det inte skulle vara helt oproblematiskt att dndra frdn nuvarande
tva ar utan besittningsskydd till besittningsskydd frén forsta dagen och
foreslar darfor, och egentligen med mycket stor tvekan, att sex manader
borde gilla som gréns for ndr andrahandshyresgisterna ska kunna bo
utan besittningsskydd.

Herr talman! Den forédndring som vi foreslar skulle kraftigt forstérka
for de grupper som i dag brukar bendmnas hemldsa och som oftast utsétts
for krankningar och diskriminering pa bostadsmarknaden. For oss véns-
terpartister &dr ratten till egen bostad for individerna en mdjlighet for
individerna att forverkliga sina egna livsprojekt. I takt med att alltfler har
fatt det svérare att komma in pa den reguljdra bostadsmarknaden har
andrahandsuthyrningen okat och alltfler riskerar att komma in under
socialtjénstens olika sekundéra bostadsuthyrningar.

Kontrakten som skrivs har ofta mycket speciella regler for upplételse
av bostaden, ofta dr det mycket korta avtal, ibland bara en vecka eller
tva. Syftet blir oftast en friga om att uppfostra individen till ett normalt
beteende, dér bostaden blir en underordnad del i en sé& kallad vérdplan.
Brott mot vardplanen leder till att man forlorar sitt boende.



Nir jag var ledamot i Hemlosekommittén hade jag det tvivelaktiga
nojet att lasa och fa redovisat en rad sddana krav och kunde konstatera att
villkoren inte handlade om att skydda 6vriga hyresgéster utan hade ett ur
socialtjéanstens perspektiv betydligt ddlare mal, ndmligen underkastelse
och normalisering.

Kontrakten kunde innehalla krav p& nykterhet, inga husdjur, inga
Overnattningsgéster, fi tillgang for socialtjansten och kommunen att géra
oanmélda inspektioner, urinprovsinlamning och sa vidare. For alla andra
ar det storande av grannar eller att vi underlater att betala hyran som
leder till att vi forlorar vart kontrakt. Fér den hér gruppen, som star langst
ned pa bostadsmarknaden, dr det helt andra omsténdigheter som avgor
om man har rétt att bo eller inte.

Den goda tanken som trots allt kanske finns &r att man efter tva ar av
bevisning ska kunna komma in pa den reguljara bostadsmarknaden. Men
tyvarr &r resultaten mycket, mycket skrala. Manga fastnar p& den sekun-
déra bostadsmarknaden eller hoppar in och ut frén trappa 1 i den sé kal-
lade boendetrappan.

Herr talman! Det finns ocksd exempel pé att det dr fullt mojligt att
gora tvirtom, det vill sdga ha ett eget kontrakt med besittningsskydd som
norm och att regelverket ar lika for alla.

I Hannover har man med mycket gott resultat valt att ge de hemldsa
en bostad och dérefter erbjudit den boende ritten att sjélv identifiera
vilket eventuellt stod som hon behover. Det hir handlar i huvudsak om
kvinnor.

Jag har till de olika partierna ldmnat 6ver en bok som redovisar sju
ars erfarenhet i Hannover. Jag foreslar att ni som inte redan har last den
forgyller julhelgen lite grann med att ldsa boken och fundera pé likheter-
na med Josefs och Marias vandring for att f4 dvernattning i samband med
Jesu fodelse. Likheterna &r stora.

Herr talman! Nér andrahandskontraktet blir norm for bostadslosa ar
syftet med denna upplatelseform helt forfelad. Lagstiftningen utgér fran
att den som hyr ut en ldgenhet i andra hand tillfalligt upplater sin privata
bostad och ddrmed maste ha skydd for att inte forlora den. Detta problem
har vi 16st i forsta delen av betdnkandet.

Pa den sociala bostadsmarknaden har andrahandskontrakten, och
diarmed bristen pa besittningsskydd, endast till syfte att begréinsa den
boendes rittigheter. Nér utskottsmajoriteten véljer att inte stirka réttig-
heten for dem som lever pa den sekundéra bostadsmarknaden, som pro-
memorian faktiskt foreslog, har man aktivt valt att inte 6ka den gruppens
makt pé bostadsmarknaden. Vi dr i dag alltsa inte beredda att 6ka makten
for de hemldsa och bostadslsa. Detta dr ett svek mot de svagaste grup-
perna pa bostadsmarknaden.

Men det finns faktiskt, herr talman, fortfarande mdjlighet att rétta till
denna underlatenhet genom att vid morgondagens votering stélla sig
bakom var reservation 2, som jag ocksa nu yrkar bifall till.

Om ni gor det har ni stillt er bakom principen att andrahandsboende
utan besittningsskydd ska vara kortvarigt. De som bor pé sddana kontrakt
ska kunna se ljuset i tunneln och dirmed kénna att mojligheten finns till
bostad med forstahandskontrakt som for de flesta andra i samhéllet.

Med det, herr talman, tackar jag for mig.
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Anf. 2 MARIA OBERG (s):

Herr talman! I dag ska vi debattera en proposition fran regeringen
som heter Avstdende fran besittningsskydd. Innehéllet i propositionen
kan kortfattat beskrivas sd hir: Kravet pa att avtal om avstdende fran
besittningsskydd ska godkdnnas av hyresndmnden for att vara géllande
ska tas bort for vissa slag av upplételser. Jag dterkommer till vilka dessa
?vissa slag av upplatelser” ar.

Vidare foreslas att de nya bestimmelserna trider i kraft den 1 januari
2006. Historien kring denna proposition borjade i 1997 ars Hyreslagstift-
ningsutredning, som dessutom 1999 lamnade ett delbetinkande, Nyt
system for provning av hyres- och arrendemdl. Dar fanns bland annat
forslaget om att kravet pd att avtal om avstdende fran besittningsskydd
ska godkédnnas av hyresnimnden for att vara géllande tas bort for vissa
typer av upplételser.

Vidare processades dessa fragor via en promemoria fran BAHS, Bo-
stadsdomstolens, arrendendmndernas och hyresnimndernas samarbetsor-
gan, som 1 sin tur remissbehandlades.

Naja, det var lite historik bakom denna proposition. Vad innehéller d&
propositionen for konkreta forslag, och hur motiverar vi i majoriteten
vart forslag om bifall till propositionen?

Forsta forslaget handlar om bostadslédgenheter och lyder sa hér: En
overenskommelse om avstdende fran besittningsskydd ska inte behdva
godkédnnas av hyresndmnden, om innebodrden i 6verenskommelsen &r att
hyresgéasten inte ska ha ritt till forlaingning

e i friga om en bostadsldgenhet i ett en- eller tvafamiljshus, som inte
ingdr i affirsméssigt bedriven uthyrningsverksamhet, om hyresvirden
ska bositta sig i ldgenheten eller Gverlata huset

e i frdga om en bostadslidgenhet som upplats i andra hand om hyresvir-
den ska bositta sig i lagenheten eller, ndr hyresvirden innehar ldgen-
heten med bostadsrétt, bosétta sig i den eller 6verlata den.

Men om &verenskommelsen, som jag just redogjorde for, ska gilla
langre an fyra ar ska hyresndmnden alltid 1dmna sitt godkédnnande. Vik-
tigt ar ocksa att podngtera att dessa 6verenskommelser ska vara under-
tecknade pa ett godként formulér.

Nér det géller besittningsskydd i s& kallade kategoriboenden, till ex-
empel studentbostdder, har bade Svea hovritt och Hyresgistforeningen
ifrdgasatt en sddan regelfordndring. Vi i majoriteten kan bara konstatera
att det i dag inte finns nadgon anledning att dndra pa de regler som finns
for dessa boendeformer.

Att skapa en regel som inte nimnvért gynnar hyresgéstens stillning,
utan kanske bara i sig skapar mer byrékrati och tvister i hyresndimnderna,
verkar for oss inte logiskt. Vi i majoriteten anser inte heller att det ska
inforas nagot besittningsskydd for upplatelser i andra hand som det ar
meningen ska upphdra innan hyresforhallandet har varat tva ar.

Hur har vi i majoriteten resonerat i de hér fragorna da? Nar det géller
forslaget som handlar om att forenkla hanteringen av avstidende fran
besittningsskydd upp till fyra &r dr det var avsikt att forenkla drendehan-
teringen bade for hyresnimnderna och for inblandade parter. Med ett
faststillt och godkéint formuldr borde drendehanteringen hos hyresndmn-



derna minska. Det minskar ocksé byrakratin for blivande hyresgést och
hyresvard. Det finns heller ingen anledning att tro att hyresgéstens stéll-
ning i dessa fragor skulle bli sémre. Négot sddant har Hyresgastforening-
en inte antytt. Nej, tryggheten for bade hyresgést och hyresvérd finns i
det faststdllda formuldret, som faktiskt leder till enklare hantering och
mindre byrakrati.

Nir det géller antalet ar for avstdende fran besittningsskyddet foreslar
vi en utdkning fran nuvarande praxis pa tre ar till fyra ar. Det kdnns som
en rimlig och naturlig 6kning med tanke pa dagens situation for manga
ménniskor, med studier och arbeten pa andra orter och kanske till och
med arbete i andra lédnder.

Nar det slutligen géller kortvariga andrahandsupplatelser finner vi i
majoriteten inget argument for en fordndring av de regler som géller i
dag. Nér avtal om kortvariga andrahandskontrakt ingas ar nog de berdérda
inforstddda med att de just dr kortvariga. Ett antal remissinstanser har
dessutom pekat pé vikten av att kunna fa tillgéng till kontrakt fran hyres-
véardar som man sedan kan anvédnda for till exempel forsoksboenden eller
traningsldgenheter.

Det finns ett virde i att faktiskt vdrna om mojligheten att hyra ut sin
lagenhet i andra hand, helt enkelt om man vill testa nya saker 1 sitt liv.
Lika vérdefullt kan det vara for en hyresgést att faktiskt fA komma in i ett
boende dven om forsta steget kanske ar ett andrahandskontrakt.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till forslaget i beténkandet i sin helhet
och avslag pé de tvé reservationer som finns.

Anf. 3 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja friga Maria Oberg om hon delar min
uppfattning att besittningsskyddet dr en del av den makt som man kan
utdva som hyresgést i forhdllande till hyresviarden och att om man ruckar
pa regelverket och besittningsskyddet flyttar man 6ver maktforhallandet
fran hyresgist till hyresvérd.

Sedan skulle jag vilja fraga, eftersom det inte blev sé klart utrett i Ma-
ria Obergs huvudanforande, vad skilen r till att forlinga fran tre ar till
fyra ér, det vill séga langre &n vad praxis 4r.

Anf. 4 MARIA OBERG (s) replik:

Herr talman! Anledningen till att man véljer att gé ldngre &n praxis pa
tre &r ar precis det jag sade, att livet andras och att dagens samhélle ocksa
fordndras. I dag lever vi i en vérld dér vi forvintas studera pd annan ort
eller sdka jobb pa annan ort eller kanske, som jag sade, prova att jobba i
annat land. D4 tycker jag att det &r viktigt att ge minniskor den mgjlig-
heten. I dag finns det en hel del utbildningar och mgjligheter till jobb
som striacker sig langre &n tre ar. Det i sin tur ska inte innebéra att man
maste 1dmna sitt hus och hem.

Niér det géller makt i besittningsskyddet &r det sé att ndr man innehar
ett forstahandskontrakt &r det i sig ett jattestort varde for mig som en-
skild. Men det kan inte innebéra att man inte har méjlighet att studera pa
andra orter eller prova andra jobb.
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Anf. 5 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Herr talman! Den regelfordandring som foreslds — fran tre ar till fyra &r
— innebdr inte att man inte kan forldnga tiden for avstdendet av besitt-
ningsskyddet. Det handlar bara om att man i s fall maste vdnda sig till
en hyresndmnd som ska bedoma skéligheten i forldngningen. Sjilv anser
jag att man ska vara ganska restriktiv. Ett sjalvklart skal ar att man stude-
rar utomlands och ska fortsétta med det ett ar till. Det ar helt oke;.

Det gldder mig lite grann att Maria Oberg har samma uppfattning
som Vinsterpartiet, att besittningsskyddet &r en del av den makt man kan
utdva som hyresgist. Det blir lite mérkligt om man har den instillningen
och samtidigt inte dr beredd att utoka den makten fér de manniskor som
ar de mest maktlosa i samhéllet. Jag trodde att det var arbetarrdrelsens
gamla hederliga tradition att se till att de maktlosa far mer makt. Man
véljer i det hir betinkandet att inte gora det.

Naér det géller s kallat forsoksboende skulle jag vilja veta om Maria
Oberg kan redovisa ngon som helst positiv effekt av det system som nu
tillimpas alltmer. Finns det négonting som visar att ménniskor, som
redan &r helnyktra och skdtsamma men &nda underkastas dessa regel-
verk, kommer vidare. Med tanke pa exemplet frin Hannover, som jag
foreslar att Maria Oberg studerar, kan det konstateras att om man fér ett
forstahandskontrakt fran borjan och man kénner att det hér &r min bostad,
Okar forutsittningarna for att man ska fordndra sitt beteende pa sadant
sdtt att man kan bo kvar, framfor allt om man sjélv identifierar vilket stod
man behover i boendet och inte later andra identifiera det.

Tycker Maria Oberg att det ir rimligt med de kontraktsskrivningar
som finns pa den sekundéra bostadsmarknaden, sociala och kommunala
kontrakt, med urinprovstagning, forbud mot &vernattningsgéster, forbud
att ha sina egna barn hemma i sin egen lagenhet mer 4n pa dagtid och sé
vidare? Tycker Maria Oberg att det 4r rimligt? Det ér foljden av avstden-
det fran besittningsskyddet. Att forkorta den tiden till sex manader skulle
ge folk en forutsittning att faktiskt kidnna att det har kommer att bli mitt
kontrakt.

Anf. 6 MARIA OBERG (s) replik:

Herr talman! Néar det géller att utdka praxis, som é&r tre ar, till fyra &r
utan att man ska behova ha ett godkdnnande fran hyresndmnden handlar
det om att minska byrékratin och att bade hyresgést och hyresvird ska
kénna en trygghet i det formulér och den 6verenskommelse som man har
skrivit under.

Det &r lite intressant hur man anvidnder ord, om den som har ett
forstahandskontrakt med besittningsskydd da i sin tur utovar makt dver
andra. Man kan védnda pa det och sdga sa har: For manga manniskor
innebdr ett forstahandskontrakt att man slutligen kan fi en form av
trygghet i livet. Vi vet att livet fordndras.

Jag tror att manga kommuner i dag anvénder just detta, att inneha
egna kontrakt som de upplater till forsoksboende eller traningsboende.
Jag tror ocksa att det &r ett viktigt steg for dessa médnniskor att komma in
pd den reguljidra bostadsmarknaden, for att i slutindan kunna fa ett
forstahandskontrakt. Bade du, Sten, och jag vet att det finns intolerans,
att grannar kanske tycker bade det ena och det andra och sétter press pa



sina hyresvérdar. Det finns en podng i att kommuner ska kunna fa till-
géng till hyreskontrakt hos hyresvérdar.

Precis som vi har borjat, eftersom vi samarbetar, tror jag att en 10s-
ning pd problemet nédr det giller bostadsbrist, hemlosa och méanniskor
som inte har nigot eget boende i slutéindan dr att vi producerar och byg-
ger nya ldgenheter. Det har vi tillsammans under innevarande mandatpe-
riod visat att vi klarar bra.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 november.)

5§ En effektivare provning av hyres- och arrendeérenden

Foredrogs

justitieutskottets betédnkande 2005/06:JulU4

En effektivare provning av hyres- och arrendedrenden (prop.
2005/06:10).

Anf. 7 JEPPE JOHNSSON (m):

Herr talman! 1 detta betédnkande ldgger majoriteten fram ett forslag
som jag dristar mig att kalla lite grann av en halvmesyr.

Redan 1999 ldmnade den sa kallade Hyreslagstiftningsutredningen ett
delbetdnkande ddr man foreslog att hyres- och arrendendmnderna skulle
avskaffas och drendena overforas till domstol. Regeringen kom, som i sé
ménga andra sammanhang, inte till skott utan menade att forslaget inte
skulle genomforas.

Jag har, arligt talat, inte studerat alla remissinstanser, men jag ténkte
att det kanske inte dr en sa djirv gissning att ndgra av remissinstanserna
inte gillade forslaget. Sagt och gjort. S& hir sammanfattar en av remissin-
stanserna sitt yttrande:

De som kénner till hyresndmndernas verksamhet é&r, liksom utred-
ningen, dverens om att nimndernas verksamhet kdnnetecknas av enkel-
het, billighet och snabbhet. Vidare har hyresndmndernas verksamhet
hyresmarknadens parters/allménhetens fortroende. Hyresgésternas Riks-
forbund ifragasétter mot bakgrund av dessa fortjanster att verksamheten
over huvud taget utreds och ifragasitts. Forbundets uppfattning &r att det
ar rimligare att nimndernas verksamhet i stéllet stdr som forebild for det
Ovriga rattsvisendet.

Ja, herr talman, ni horde ritt. Hyresgistforeningen tycker att den
partssammansatta hyresnimnden borde std som forebild for dvriga ratts-
vasendet. Jag utgar fran att man inte menade att nimnderna i tingsrétter-
na skulle vara partssammansatta. Jag vill tro att man syftar pa andra for-
tjénster — jag &r till och med 6vertygad om det.

Herr talman! Nu liggande forslag ska knyta hyres- och arrendendmn-
derna ndrmare till véra kvarvarande tingsrétter. Det ar naturligtvis ett steg
i rétt riktning, men det viktigaste steget, att avskaffa de hir partssamman-
satta domstolarna, dr majoriteten inte villig eller beredd att ta. Detta be-
klagar vi.

De partssammansatta domstolarna &r, enligt vr mening, en rest fran
den svenska 70-talssocialismen. I stillet for att lata det ordinarie dom-
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stolsvisendet 10sa tvister tillsattes flera partssammansatta ndmnder. I de
partssammansatta nimnderna ingér representanter fran de intresseorgani-
sationer som staten pekat ut. Hyresndmnden dr en sddan partssammansatt
ndmnd. En av de grundldggande ménskliga réttigheterna ér, eller borde i
alla fall vara, rétten att fa sin sak provad opartiskt och sakligt av domsto-
lar som ér fristdende fran staten.

Herr talman! Pé det bostadspolitiska omradet méarks den korporativa
andan fortfarande genom att hyresgéstrorelsen, med sina historiskt néra
band till socialdemokratin, ingar som ett barande element vid regeltill-
lampningen i hyresndmnderna.

Herr talman! Vi anser att partssammansatta ndmnder krénker ytterli-
gare en grundliggande ménsklig réittighet, ndmligen den fria organisat-
ionsrétten. Vi tycker att det dr ofSrenligt med réttsstatens principer att
medborgarna vid en domstolsprovning ska fa sin sak provad av represen-
tanter for organisationer som man kanske inte ens vill vara medlem i, av
ideologiska eller andra skdl. D& menar jag bade hyresgéstforeningen,
hyresgéstrorelsen, och fastighetsédgarnas motsvarande organisationer.

Herr talman! Vi anser darfor att hyres- och arrendetvister ska avgoras
i tingsrétt. Propositionen bor dérfor avslas, och den foreslagna forénd-
ringen bor inte genomforas. Regeringen bor aterkomma med ett nytt
forslag som tillgodoser att dessa partssammansatta domstolar avskaffas
och att drendena i stillet avgors vid véra tingsrétter.

Herr talman! Vart forslag finns i beténkandets enda reservation, vil-
ken jag avslutningsvis yrkar bifall till.

Anf. 8 JAN ERTSBORN (fp):

Herr talman! Den proposition vi behandlar i dag har fétt rubriken En
effektivare provning av hyres- och arrendedrenden. For mig ar det lite
parodiskt att man anvénder ordet “effektivare”, nir man ldgger fram en
proposition som ska bekrifta att man har centraliserat hyresnimnderna
och lagt ned fyra, sa att vi far fem kvar for hela omradet utanfor stor-
stadsomradena. Dessutom organiserar man dem genom att ligga dem
som administrativa enheter i fem tingsrétter, och de aterstdende hyres-
ndmnderna, Stockholm, Goteborg och Malmo, ska vara kvar som fri-
stdende organisationer. Det kédnns inte sérskilt effektivt att ha s& olika
organisationstyper for en s hér pass liten organisation.

Det ar vilkint sedan ménga &r tillbaka att vi har problem med hur
man ska 16sa tvister i hyresidrenden. Det kan man se pé alla utredningar
som &r gjorda. Det har gjorts utredningar som har gétt at det hallet att
man ska gora om hyresndmnderna till bostadsdomstolar. Det var en lite
dldre utredning, som lades at sidan. Det har ocksé gjorts en utredning,
som Jeppe Johnsson ndmnde, ddr man foreslar att hyres- och arrendei-
rendena ska foras in i de vanliga domstolarna. Den har ocksé lagts at
sidan, och i stéllet fortsdtter man pa den hédr konstiga vigen.

Fran min tid som advokat kommer jag ihdg hur jag plagades av att
lasa lagstiftningen ndr man skulle ta stillning till om man skulle till hy-
resndmnd eller till fastighetsdomstol ndr man fick ett hyresérende pa sitt
bord. Det dr mycket krangliga regler, och de blir inte ett dugg béttre av
dagens proposition.

Vi har en uppdelning av hyrestvister mellan hyresndmnder och de
allmdnna domstolarna som definitivt inte ger nagra fordelar utan innebar



olagenheter for den réttssokande allmédnheten och &ven ombuden. Jag ska
ge ett praktiskt exempel.

Lena hyr en vanlig bostadsldgenhet i Kristinehamn. Hon har problem
med sin hyresvérd, for han underhéller inte lagenheterna. Négra plattor
fungerar inte. Det &r trasigt i badrummet, déir det ldcker och sé vidare.

Da har hon en mojlighet, eftersom hyresvérden inte frivilligt vill ritta
till detta, att g till hyresnimnden och fa ett foreldggande att hyresvirden
ska atgdrda bristerna i lagenheten. Hon bor i Kristinehamn, och hyres-
nidmnden finns i dagsliget i Orebro, s& de far &ka dit och titta pa ldgen-
heten innan de fattar beslut. Efter den 1 januari blir det Hyresndmnden 1i
Goteborg som ska aka till Kristinehamn. Det ger kanske en liten dimens-
ion pa vad man sysslar med.

Men hon fér sitt foreldggande. Hyresvérden blir tvungen att rétta till
bristerna i ldgenheten.

Lena har ocksa ritt till en nedséttning av hyran for den tid som hon
har bott i lagenheten med de hér bristerna. Hon kanske bara ska betala
halv hyra for de ménader som har gétt. Det far inte hyresnimnden besluta
om. Hon maéste gé till tingsrétten 1 Karlstad for att fa en dom pa om hon
ska fa betala halv hyra eller nagot annat belopp.

Det dr vél ett utmarkt praktiskt exempel pa att vi inte har ndgon bra
ordning i 16sandet av tvister i hyresdrenden i Sverige 1 dag? Det &r detta
som vi vill rdtta till genom att man sitter stopp for de sma forandringar
som man gor nu och tar en ordentlig beredning, gér igenom fradgorna och
kommer fram till att de maste 16sas pa ett och samma stille.

Jag vet att regeringen och majoriteten i utskottet séger att man da
skulle gé forlustig den mycket bra medlings- och upplysningsverksamhet
som finns i hyresndmnderna i dag. Det tycks vara huvudskélet. Men det
ar vil inte pa annat sitt 4n att man kan fora den med sig till domstolarna?
Det dr manga domstolar som skulle ma véldigt bra av att syssla med lite
medlings- och upplysningsverksamhet. Det &r vél ocksd det som at-
minstone nagot ligger till grund for den utredning som nyligen tillsattes
om alternativa former for tvistlosning i domstol. Hér finns faktiskt flera
saker som gér at samma hall.

Herr talman! Sammanfattningsvis behdver vi en storre fordndring av
hyresirendena, och vi behover ett sammanhéllet forfarande for att 16sa
tvister 1 hyresdrendena. Mot den bakgrunden har vi reserverat oss, och
jag stéller mig bakom den reservation som finns i det hir drendet.

Anf. 9 GORAN NORLANDER (s):

Herr talman! Som 16 dagar éldre vill jag framfora en gratulation till
den pigge 60-aringen.

Herr talman! Vi behandlar justitieutskottets betdnkande 2005/06:
JuU4, En effektivare provning av hyres- och arrendedrenden. Jag yrkar
bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa den reservation som finns.

Syftet med det hér forslaget dr att forenkla och effektivisera drenden
hos arrende- och hyresndmnderna. En hyresndmnd har till uppgift att
prova vissa hyres- och bostadsrittstvister samt medla eller vara skilje-
ndmnd i sddana tvister. En arrendendmnd har till uppgift att préva arren-
detvister och dven vara skiljendmnd i sddana tvister. Nimnderna bedriver
aven kostnadsfri upplysningsverksambhet till allménheten.
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Néamnderna bestér av en lagfaren ordférande och tva andra ledaméter,
sé kallade intresseledamoter, med god kunskap om de drendetyper som
berors. I forslaget om att effektivisera forfarandet i nimnderna ges utvid-
gad mojlighet att avgora drenden utan medverkan av intresseledamoter.
En forutséttning ar dock att drendet ar enkelt och lampligt. Vidare ska det
vara mdjligt att delegera beredande uppgifter till kanslipersonal, man ska
i farre fall 4n i dag vara skyldig att halla sammantrdden och dessutom i
enklare fall kunna avsta fran att fora protokoll.

Overklagande av beslut ska i fortsittningen goras till hovritten i den
domkrets dar ndmnden &r beldgen. Vid provning i hovrétt krdvs inte
provningstillstand.

De forslag som finns hér foreslas trdda i kraft den 1 januari 2006.
Sjalvklart kommer vi att f6lja utvecklingen. Om det skulle visa sig att det
finns anledning att omprdova det hér och kanske gé pé Jan Ertsborns linje
ar vi inte frimmande for det. Det hér dr ett forsta steg i en forenkling av
processen.

Jeppe Johnsson sade 1 sitt anforande att det dr en halvmesyr. Okej, vi
har olika uppfattningar om vad mesyrer dr, om de 4r hela eller halva.
Men jag blev betinksam nér du sade att en av de remissinstanser som du
aberopade hade sagt att verksamheten ska st som forebild for det 6vriga
rattsvdsendet eftersom det var en effektiv provning i arrendendmnderna.
Jag erinrar mig — det &r inte sa ldnge sedan — nér vi stod hér och debatte-
rade ett betdnkande som hette En modernare rittegang. D& motsatte sig
Moderaterna att man skulle forsoka effektivisera rittsvdsendet. Helt
plotsligt tycker ni nu att det hér 4r en forebild. Det dr en ekvation som jag
inte féar att ga ihop.

Med det, herr talman, yrkar jag 4n en géng bifall till forslaget i betén-
kandet och avslag pa reservationen.

Anf. 10 VIVIANN GERDIN (c):

Herr talman! Infor dagens beslut har vi att ta stdllning till steg tva ro-
rande innehéllet i den nya verksamheten for hyres- och arrendendmnder-
na. Regeringen har ju redan tidigare i budgetpropositionen 2005 tagit
beslut om att minska antalet nimnder.

Fran Centerpartiets sida har vi inte motionerat pd den hér proposit-
ionen som ndrmare beskriver hur verksamheten ska bedrivas. Jag har
anda begért ordet. Jag vill beskriva lite grann vad som ligger bakom det
sérskilda yttrande som vi har i betdnkandet.

Vi ér lite oroliga for att regeringens forslag att minska antalet nimn-
der, som man tidigare har tagit beslut om, och koncentrationen av den
planerade drendehanteringen kan paverka rattssdkerheten och insynen i
den planerade verksamheten. Regeringens forslag angaende hyres- och
arrendendmnderna att effektivisera handldggningen av olika tvistefragor
samt att minska sarbarheten &r villovligt, men effektiviteten ar inte given
eftersom ndmnderna fér ett vildigt stort verksamhetsomréade att ansvara
for. Det kommer att medverka till att man far bade ldngre och dyrare
resor pa grund av 0kade avstdnd, och den lokala kdnnedomen kan gi
forlorad.

Att sdrskilt uppméarksamma i forslaget dr att de mindre ndmnderna
administrativt ska inordnas under tingsritten pa respektive ort. Det inne-
bér, som forslaget ser ut, att nimnderna kommer att reduceras till osjilv-



stindiga enheter under lagmannen, medan ndmnderna i storstiderna
déremot ska vara kvar som sjélvstindiga myndigheter. Det kan vi kdnna
en liten tveksamhet infor. Just att nimnderna ute i landet far en under-
ordnad stéllning inom tingsrétterna ar olyckligt, sirskilt nidr man ténker
pa att det i dag &r ett enormt tryck pé tingsrétterna, eller 6ver huvud taget
inom domstolarna. Det finns en risk for att just d&renden som géller hyres-
och arrendefragor kan bli nedprioriterade ute i landet om man inte maktar
med den totala drendemédngden.

Vi har lamnat ett sarskilt yttrande. Jag vill papeka att vi noga kommer
att folja utvecklingen av det hér forslaget och aterkomma om vi finner
skal till det.

Jag vill avsluta med att sdga att Centerpartiet i dag, trots att vi &r
tveksamma till vissa delar, stoder forslaget i betéinkandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 november.)

6 § Andring i brottsbalken

Foredrogs
justiticutskottets betdnkande 2005/06:JuUS5
Andring i brottsbalken.

Talmannen meddelade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 30 november.)

7 § Europeisk brottsskadeersiittning

Foredrogs
justitieutskottets betédnkande 2005/06:JulU6
Europeisk brottsskadeersittning (prop. 2005/06:26).

Anf. 11 JOE FRANS (s):

Herr talman! Det hér dr helt okomplicerat. Det handlar om vér politik
som ska hjdlpa de ménniskor som drabbas av valdsbrott. Var politik gar
ut pa att de manniskorna ska fa den bésta hjélp de kan fa sa att de kan fa
ett normalt liv s& fort som mgjligt.

En komponent i detta handlar om den ekonomiska skadeersittning
som man far. Vi vet alla att pengar inte ar allt, men ibland kan pengar
vara ett plaster pa saren som kan lindra. Ibland ar det en nddvéandig och
rimlig kompensation till det lidande som brottet 4samkar.

Syftet med forslaget &r att vi ska f4 en gemensam europeisk brotts-
skadeersdttning som gor det enklare att begéira brottsskadeersittning i
EU-ldnderna. Det innebar en mer réttvis och lamplig skadeersittning i
hela unionen.

Det kommer alltsa att bli mycket ldttare for fru Agda fran Norrmalm
att fa ut ersittning om hon till exempel pa semester i Spanien rékar ut for
véldsbrott. Det innebér ocksa att det blir littare for farbror Manuel fran
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Alicante att f& ut ersdttning om han rékar ut for valdsbrott héir i Stock-
holm.

Platserna i Europa kommer ndrmare varandra. Det blir mer forutsag-
bart och det ger ett mervarde till oss alla.

Om vi genomfor det hidr EU-direktivet enligt det forslag som rege-
ringen har lagt fram kommer det att leda till att en ansdkan om brottsska-
deerséttning som grundar sig pa att ett valdsbrott som begatts i ett med-
lemsland kan leda till erséttning.

Det kriver nadgra sma dndringar i brottsskadelagen. Regeringen fore-
slar att dessa @ndringar gors och att de triader i kraft den 1 januari 2006.
Utskottet tycker att det dr helt riktigt och stéller sig bakom det.

Det handlar om miniminormer. Det innebér att det skydd som brotts-
offer i Sverige tillforsékras ar intakt. Tant Agda gér inte miste om de
formanliga regler som vi har i Sverige. Brottsoffermyndigheten ser helt
enkelt till att kompletterande erséttning ges. Vi har i Sverige véldigt
korta handldggningstider. Det innebér att det kommer att s forbli.

Nagra motionsyrkanden tar sikte pd mdjligheten att fa en forskotte-
ring. Jag anser, liksom utskottsmajoriteten i sin helhet, att de regler som
vi har i Sverige ar helt okej. Det system vi har i dag &r egentligen pa
nagot sétt en forskottering. Enligt min mening ar det gérningsmannen
som i forsta hand ska kompensera brottsoffren.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till betdnkandet och avslag pa
reservationen.

Anf. 12 VIVIANN GERDIN (c):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till den reservation som
finns hir. Reservationen har sitt ursprung i att vi frdn oppositionen inte
delar majoritetens stdllningstagande nér det géller forskottering av skade-
stand.

I dag far alltfor ménga brottsoffer vinta vildigt lange pé att Gver hu-
vud taget fa ut ndgon ersattning fran giarningsmannen. I en del fall finns
det ingenting att fa ersdttning for.

Det fungerar absolut inte bra.

I dag fér brottsoffren anséka om ersittning fran Brottsoffermyndig-
heten. Man fér betala en sjélvrisk pa 1 500 kr.

Sammantaget finns det flera delar som inte &r bra. Déarfor har vi fore-
slagit att man bor tillsétta en utredning som tittar pa detta.

Det finns ocksé diskriminerande inslag i detta. Det finns kvinnor som
forlorar nér brott har begatts mellan makar. Fran Centerpartiets sida har
vi en motion som handlar om nir en man slér en kvinna och det utdéms
skadestand. Om misshandeln leder till skilsméssa ingér skadestandet i
bodelningen.

Det finns flera skél att verkligen gbra en 6versyn av skadestdndser-
sédttningen.

Jag ska avslutningsvis sdga att vi dr ense om den europeiska brotts-
skadeersdttningen. Det dr bra att man nu far en smidigare process for att
hantera de skadeerséttningar som intréffar i annat land. Det stoder vi.

Anf. 13 KARIN GRANBOM (fp):
Herr talman! Vi héaller den hir debatten for att vi snart kommer att
rosta igenom #ndringar i brottsskadelagen for att genomfora ett EG-di-



rektiv som syftar till att ge EU-medborgare ett minimiskydd ekonomiskt
om de drabbas av véldsbrott nir de befinner sig i ett annat land.

Eftersom dagens svenska brottsskadelag redan géller om man blir ut-
satt for personskada eller krankning utomlands kommer inte detta beslut
att gora sarskilt stor skillnad for de svenska medborgarna. Men den gor
viss skillnad for ndgra andra européer och med dem kan vi ju glddjas. De
som har det sdmre stillt pd den hér fronten &n vi svenskar far det alltsa
battre. For oss som har det béttre hander ingenting. Notera att jag sade
”for oss som har det battre”. Jag sade inte ’for oss som har det bra”.

Nog kan vi ocksé gora en del.

Det finns en tendens som jag inte tycker &r riktigt bra hos dem som
har makten i dag att hinvisa till andra i Europa som har det samre. Dér-
med sdger man att vi kanske inte behover jobba pa sa mycket. Jag vill
inte riktigt anvinda mig av uttrycket slé sig till ro”, men for den som é&r
otalig kdnns det 4nd& som att man siger att vi kan ta det lite lugnt.

I det hér betéinkandet har vi en reservation for att &n en gang papeka
att det finns forbéttringar att gora for vara brottsoffer.

Nyligen triffade jag en man och en kvinna som blivit offer for ett
mycket grovt valdsbrott. Det var nu tre &r sedan brottet intrdffade, och de
var fulla av fradgor och funderingar och kénde sig krankta. Ridslan for
vad som skulle hdnda nir gérningsmannen kommer ut ur fingelset var
pataglig. Stodet for dem hade varit svagt under réttegdngen. De fick inte
traffa dklagaren en enda gang fore réittegdngen. Det var svart for dem att
f4 malsdgandebitrdde. Det var ocksé svart for dem att forstd varfor ékla-
garen yrkade pé ett visst brott och inte anvinde sig av en annan brottsru-
bricering.

De blev tillerkiinda skadestdnd. Att girningsmannen inte ville betala
ut det var ingen 6verraskning for dem. Det var alltsd dags att 14mna in en
anmdlan till kronofogden. Men gidrningsmannen hade inga medel, inga
pengar — konstigt nog, kan man tycka. Da fick detta par, brottsoffren,
svaret att de skulle forsoka fa ut pengar frén sina forsakringar. Den ene
av dem hade en forsikring, men inte den andra. Da var det dags att vinda
sig till Brottsoffermyndigheten.

Att lamna in alla dessa ansdkningar var inte sa litt. Det var krangligt,
sade de som jag triffade. Orden fanns inte ens med i Svenska Akademi-
ens ordbok, och vi orkade inte leta reda pa nadgon som kunde forklara.
Det var bara for mycket alltihop, sade de bada.

Och sedan nir vi fick ut det ena beloppet fran Brottsoffermyndighet-
en, sade de, var det langt under det som domstolen hade domt ut, och vi
vet inte varfor. Dessutom var det avdrag for sjilvrisk. Det kdndes sa
krénkande, sade mannen flera génger — sjélvrisk, som om jag borde ha
tagit det lite forsiktigare! Och sa dr det detta med att vi varje ar maste
fornya var ansokan till kronofogden. Det géller att inte missa det utan
hélla ordning pé dagarna sa att inte var ansokningsrétt forsvinner.

Kvinnan tittade pa mig och fyllde i: Du forstar, Karin, det &r inte
pengarna som vi dr ute efter. Inga pengar kan kompensera skadorna vi
kommer att ha vare sig fysiskt eller psykiskt, men det vore i alla fall
néagot slags tecken pa att réttvisa har skipats.

Det ar ndr man traffar mdnniskor som dessa som man inser att situat-
ionen i Sverige i dag nér det géller brottsoffers stillning 6verlag inte &r s
bra som den skulle kunna bli. En del av detta dr skadestdndsbiten. Att
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inte f& ut skadestandet héller dem kvar vid brottet och giarningsmannen.

Var reservation handlar om att vi méste fa till en annan ordning. Brotts-

offer, som redan ar s& tyngda, bor littare f& ut sina skadestand och fa

koncentrera sig pa framtiden i stéllet for de brott som de har utsatts for.
Jag forstér att vissa fordndringar kan anses dyra, men det minsta vi

kan gora dr att tillsétta en utredning och se 6ver hur brottsoffer smidigare

och pa ett vérdigare sitt kan fa de skadestand som de ar beréttigade till.
Diarmed yrkar dven jag bifall till reservationen under punkt 2.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 november.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 14.24 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kl. 14.30 d& sérskild debatt om diskrimineringen i
rittsvasendet skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.30.

8 § Sirskild debatt om diskrimineringen i rittsvisendet

Anf. 14 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Ledamdter i Sveriges riksdag! Tack for initiativet att
anordna den hér debatten. Vi har diskuterat fragan forr, och det kommer
tyvirr sikert vara si att vi behover diskutera den dven framdver. Aven
om det har gjorts mycket kommer det att behdva goras ytterligare saker.

Innan jag blev minister arbetade jag i tio ar pa advokatbyra. Jag var
anstélld pd en advokatbyra som hade sérskild inriktning pa flyktingrétt,
och det blev ocksd min huvudsakliga inriktning. Jag fick d& mojlighet
och glddje att arbeta tillsammans med manga personer som kom fran
andra linder och som sedan sa smaningom startade foretag, anstillde
folk, kanske forlorade sitt arbete, kanske begick ett brott eller pa annat
sitt behovde ytterligare advokattjanster. Jag har darfor fatt en mycket bra
mojlighet att se hur man upplever situationen niar man ar i domstol och
kommer fran ett annat land eller har en annan bakgrund.

Det ar naturligtvis allra svarast ndr man ar missténkt for ett brott och
kénner en ridsla for vilka konsekvenser som en rittegang kan leda fram
till. Oavsett hur mycket vi gér kommer man aldrig att komma ifrén att
det ar en vildigt stor skillnad att vara med i en réttegéng i sitt eget land
jamfort med att vara det i ett annat land. Detta péverkar naturligtvis
ocksa hela réattegangen.

Jag tror att var och en av oss kan sitta oss in i situationen att vi sjdlva
skulle vara i en domstol i ett engelsktalande land. Aven for oss som talar
ndgorlunda hygglig engelska skulle det vara mycket svédrare. Vi vet



sjélva att vi inte kan uttrycka oss pd samma sétt nar vi hamnar i diskuss-
ioner med engelsktalande. Det dr forstis odndligt mycket svarare om man
inte ens kan tala spraket och allting maste tolkas.

Det som man trots allt gor i en domstol &r ju att férsdka overtyga do-
marna och ockséd andra om att man har rétt. Det &r det som allting gar ut
pa. Om man inte kan tala sitt eget sprak, om det inte 4r ens egna ord som
gér fram till domaren eller om man forsoker att tala pa ett sprak som man
inte behérskar lika bra som de andra i rdttegangssalen &r man i ett natur-
ligt underldage, det kommer vi inte ifran.

Men vi kan ju inte bara ndja oss med det. Det finns naturligtvis saker
som kan goras, men det &r i alla fall det forsta som man maéste ténka pa.
Vi kommer aldrig att kunna hamna i samma situation.

Dirtill blir det forstds ocksd en del kulturkrockar. Det dr ofrankom-
ligt. Om vi skulle vara i ett annat lands domstol skulle vi inte kénna till
exakt de strukturer som finns och vilka osynliga koder som géller.

Jag har manga génger varit med i rattegdngar dir det har funnits med
dldre mén som har borjat grata, d&ven om det har varit ganska bagatellar-
tade brott. Sa gor vi inte riktigt i Sverige. En sadan situation i en sadan
miljo &r knappast ndgonting som gagnar den person som agerar pa ett sitt
som man inte 4r van vid.

Detta ar alltsd utgdngsldgena, och det ar viktigt att komma ihag det.
Det handlar kanske om att allting inte dr perfekt och lika precis for alla,
men det dr inte detsamma som att det finns nagot slags rasism i domsto-
larna. Vi maste inse att det finns olika situationer.

Men det 4r just i det hir spektrumet som vi maste arbeta. Under de tio
ar som jag var yrkesverksam har jag trots allt inte stott pd en enda do-
mare som jag pa ndgot sétt har upplevt skulle vara rasistisk mot en per-
son som kommer frén ett annat land. Utdver att den domaren skulle begé
tjénstefel har jag dnnu inte fatt nagon sadan kénsla.

Didremot &r alla inom vart rittsvdsende ocksd ménniskor. Jag kan
ibland vara lite kritisk till domare som sdger: Vi ar trinade att bara se pa
det sakliga. S& dr det inte. Alla vi ménniskor paverkas av saker som vi
inte kédnner till. Det kan gora mig lite orolig ibland nér man séger: Vi kan
det hér sdrskilt bra, for vi ar trinade pé att se vad som ar relevant. Men sa
enkelt &r det inte.

Vad gor vi da for att forbattra den hér situationen, for att alla trots allt
ska behandlas lika infor lagen, oavsett om det ar ens forsta dag i Sverige,
om man har bott hér i ndgra ménader eller ett ar, om man kanske ar upp-
véaxt i ett annat land eller om man fo6r den delen har bott i manga &r i
Sverige men fortfarande kénner att det finns delar i en sjilv som inte
finns pa samma sétt hos ens svenska vénner?

Det handlar om tvé saker for rittsvdsendet. Den ena &r att se till att
det blir en ordentlig representation av personer med utlindsk bakgrund
hos myndigheterna, hos polisen, hos &klagarna och i vara domstolar. Det
ar det som &r hela tanken.

Den andra dr att stindigt 6ka kunskapen och forstaelsen for andra
ménniskor och deras kulturer. Det dr ocksé nidgonting som maste finnas
hos alla vara myndigheter. Jag aterkommer till vad som gors och vad vi
gOr for att forbattra situationen i den stora zon som man s sillan talar
om.
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Anf. 15 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Principen om allas likhet infor lagen &r djupt forankrad i
vart land. Jag dr Oovertygad om att vi ocksé hér i riksdagen unisont kan
understryka vikten av att varje méinniska ska behandlas likvardigt och
med respekt. Vikten av ett rittsvisende som med ovild och saklighet
noga lyfter pa varje sten i sokandet efter sanningen och som hellre friar
an faller dr det nog ingen som ifragasitter.

Jag ar ocksa overtygad om att det bland alla dem som arbetar inom
polis, dklagarmyndighet och domstolar finns ett flertal som star upp for
och &r djupt engagerade for réttsstatens grundprinciper.

Men vi dr médnniskor. Vi far inte vara naiva. Vi préglas av vara erfa-
renheter, traditioner, fordomar och kénslor. I allt arbete och i alla vara
relationer kan vi medvetet och omedvetet paverkas av faktorer som vi
inte alltid 4r observanta pa. Just nér det giller réttskipningen som syftar
till att ge varje medborgare trygghet och som forfogar 6ver maktmedel
som kan gé ut dver enskilda manniskors frihet maste det stéllas alldeles
sdrskilda krav pa att man dr observant pa processerna och hur enskilda
agerar i forhéllande till de grundldggande principerna.

Dirfor ar den hér debatten och andra debatter viktiga och inte minst
det arbete som bedrivs och som borde bedrivas &nnu mer intensivt i
rittsvisendets olika delar.

Efter att ha forberett mig for den hér debatten &r jag lite tagen av att
det har forskats sa vildigt lite i Sverige om hur ménniskor beméts och
behandlas i just rittsvdsendet. Mojligen ligger det en forklaring i att i
andra lander som Storbritannien och USA har man léngre erfarenheter av
kulturell och social méngfald &dn vad vi har i Sverige. Men i dag ar Sve-
rige ett land med manga invandrare och kulturer, en bredare etnisk palett.
Behovet av att sdkerstilla att varken individer eller grupper sérbehandlas
visavi lagar och regler &r ju alldeles uppenbart.

Darfor delar jag slutsatsen i utredningen som har gjorts om strukturell
diskriminering pa grund av etnisk och religios tillhdrighet och i boken
Likhet infor lagen, att vi behover fylla igen véldigt manga kunskapsluck-
or om situationen i dagens Sverige.

Av utldndsk forskning vet vi att det finns starka tendenser till struktu-
rell diskriminering i andra linder. Men vi har ocksa indikationer pa att
det kan finnas liknande bekymmer i Sverige. Det &r naturligtvis orimligt
att vanta pa att vi kan fylla igen kunskapsluckorna, utan vi maste gora en
del redan i dag.

Och viktigt arbete pagér. Inte minst inom polisen finns ett arbete med
véarderingsfragorna som &r vért att beakta och stodja. Vi moderater har
ocksé foreslagit en enkel, mer praktisk ordning for klagomalshantering
mer direkt av sadant som inte dr direkt olagligt men dnda besvérande, for
att polisen i sitt dagliga verk ska kunna bli duktigare pa att méta méanni-
skor pa ett vettigt sitt.

Vi vet ocksa att behovet av utbildningsinsatser som tar upp fragor om
bemoétande och forstaelse for méanniskor av skilda slag &r stort. Och jag
vill varna for att just kompetensutvecklingen inom flera rittsvardande
myndigheter ar eftersatt pa grund av otillrdckliga anslag. Det, liksom den
arbetssituation som rader pd méanga hall, i domstolarna till exempel, gor
att manga medarbetare slits hart. Det dkar risken for brister i bemdtandet
och 1 kvaliteten i arbetet. Det &r létt att principer halkar i vig nir méinni-



skor har brattom eller ndr ménniskor inte har fatt mojlighet att analysera
och hantera bemétande och fragor som ror olika kulturer och annat.

For de har problemen bér justitieministern det yttersta ansvaret. Jag
tycker faktiskt att det &r ndrmast pinsamt att jag har upptickt att det inte
finns ndgon specifik kurs som ror just de hér frdgorna i polishdgskolans
utbildningskatalog. Det gor att ocksé engagerade polismyndigheter har
svart att fa hjalp med att utbilda sin personal, om de fér loss nagon krona.

Utredningen om strukturell diskriminering har lagt fram en del for-
slag. Innan vi moderater sétter ned foten i detaljer vill vi naturligtvis
begrunda vad remissinstanser och regeringen har att siga. Men vi mode-
rater har lange krdvt en samlad lag mot diskriminering och tillsyn av att
den efterlevs, som ér ett av forslagen i utredningen.

Nar det géller rattsvisendet kommer utredaren emellertid inte langre
an vad jag konstaterat i det hir anforandet, ndmligen att det behovs ut-
bildningsinsatser. Nagra synpunkter finns om antagningen till polisut-
bildningen och om polisutbildningen. Problemen é&r vil kidnda. Vi beho-
ver fler poliser med annan etnisk bakgrund. Men det saknas konkreta
forslag, och det gjorde det ocksa i justitieministerns anférande i den hér
delen. Alla vet vad som &r problemet, men ingen tycks veta vad man ska
gora at det, och det &r ju det stora bekymret. Sedan 16ser inte béttre an-
tagning det hér problemet, darfor att det finns professorer som pekar pa
att det inte finns nagra bevis for att en etniskt blandad poliskar arbetar
annorlunda &n den vi har i dag. S& det 4r manga olika atgérder som beho-
ver komma till.

Det ar latt i en sddan hér debatt — och tiden gér — att bara tinka pa et-
nisk diskriminering. Men likhet infoér lagen maste ocksé handla om hur
man behandlas beroende pd kon och beroende pa alder. Mén och kvinnor
bemots olika, och inte minst barn verkar ha svart att komma till tals
maénga ganger, ocksa i Sverige.

Ett allvarligt bekymmer, som justitieministern borde ta itu med, &ar
bristerna pa uppfoljning och utvérdering av nedlagda mal. Vi ar sdmst i
Europa nér det géller atal och uppklaring av brott mot barn dér det finns
en misstanke om sexuella 6vergrepp. Det ér pinsamt, det dr allvarligt och
det har att gbra med att vi inte lyssnar pé barn tillrickligt mycket. De ar
strukturellt diskriminerade skulle man kunna séga.

Anf. 16 MAURICIO ROJAS (fp):

Herr talman! Kampen for alla minniskors lika virde och ratt till lika
behandling ar for oss liberaler grundlédggande. Diskriminering &r motsat-
sen till dessa principer och hotar det 6ppna och demokratiska samhillets
grunder. Darfor har Folkpartiet alltid varit ledande i kampen mot diskri-
mineringen, och sa &r fallet dven i dag.

Jag ar mycket stolt 6ver att foretrdda det parti som har Sveriges vass-
aste program for att bekdmpa diskrimineringen men som samtidigt avvi-
sar alla forslag om kvotering, etnisk sérbehandling och andra former av
grupptiankande av den typ som nyligen lanserades av vianstermajoriteten i
diskrimineringsutredningen. Det 4r en farlig vdg som vinstermajoriteten
har borjat vandra, en vig som leder till ett samhille dir grupp stélls mot
grupp och ddr ménniskor behandlas olika beroende pa vilken av dessa
grupper de tillhor.

Prot. 2005/06:40
29 november

Sdrskild debatt
om diskrimineringen
i rdttsvisendet

17



Prot. 2005/06:40
29 november

Sdrskild debatt

om diskrimineringen
i rdttsvdsendet

18

Det méngfaldens samhélle som vi liberaler stravar efter ér ett sam-
hille av fria individer. Vi fortsitter att tro pa de idéer som stora medbor-
garrittskdmpar som Martin Luther King trodde pa: att varje individ ska
beddmas som individ pa grund av sina fardigheter och talanger, inte for
att man tillhor en grupp, ér kvinna eller man, har en viss hudfarg, sexuell
laggning, religion eller ursprung.

I stéllet for kvotering och gruppténkande har vi foreslagit skarpningar
mot dem som diskriminerar och en offensiv omdaning av hela var anti-
diskrimineringspolitik, som maste bdrja med att se 6ver och sla samman
dagens splittrade, ineffektiva och inskridnkta lagstiftning. P4 samma sitt
bor splittringen mellan olika diskrimineringsombudsmén upphora.

Herr talman! Forekomsten av misstankar om diskriminering eller
bristande likabehandling inom réttsvisendet dr mycket allvarlig. Det
finns inga andra institutioner som maste vara sa klanderfria i detta avse-
ende som de som uppritthaller rittsordningen. Darfor dr denna debatt
sérskilt angeldgen.

Vi har i dag en situation som &r mycket bekymmersam. Sanningen &r
att vi vet praktiskt taget ingenting om hur det forehaller sig med diskri-
mineringen inom réttsviasendet. Bara det konstaterandet ar ytterst allvar-
ligt och vittnar om en regering, och framfor allt om en justitieminister,
som har misskdtt en av sina mest grundldggande uppgifter. Vi kan var-
ken forebygga eller bekdmpa en eventuell forekomst av diskriminering
pa ett effektivt sitt om det enda vi kan séga r att vi vet att vi ingenting
vet.

Detta giller ocksa det uppdrag att upprétta strategier mot diskrimine-
ring som justitieminister Bodstrdm for tvd och ett halvt ar sedan gav
rattsvisendets myndigheter. Det ar bra att atgidrder vidtas, men det ar
dnnu bittre om man ocksa vet vilka fel och brister det &r som ska atgér-
das.

Regeringens sérskilda utredare, Paul Lappalainen, konstaterade fol-
jande 1 sitt slutbetdnkande om strukturell diskriminering i Sverige: ”Den
forsta och mest uppenbara slutsatsen av forskningen om strukturell dis-
kriminering inom det svenska réttsvdsendet dr att materialet &r ytterst
begrinsat.” Sida upp och sida ned upprepar utredaren denna trista san-
ning.

Lappalainens slutbetdnkande presenterades den 13 juni, det vill sdga
for drygt fem manader sedan, och hittills har jag inte sett att ndgra som
helst initiativ har tagits frén justitieministerns sida i syfte att borja repa-
rera denna skriande brist pd kunskaper om en sa viktig sak. Fem ménader
borde vara tillrickligt lang tid for att reagera, &ven om man tillhér en
regering som inte dr sdrskilt kidnd for sina snabba reaktioner.

Herr talman! Folkpartiet tycker att de kunskapsbrister som hér pata-
lats &r oacceptabla. Darfor vill vi i dag uppmana statsradet och regering-
en att snarast tillsitta en parlamentarisk utredning som undersoker even-
tuell forekomst av diskriminering inom det svenska réttsvasendet. Alter-
nativet ar att fortsitta leva i okunskap, och dé &r det rykten och halvsan-
ningar som alltmer kommer att ta dver. Det skulle allvarligt skada rétts-
vasendets och dirmed réttsstatens stdllning i vart samhélle.



Anf. 17 PETER ALTHIN (kd):

Herr talman! Ledamdter, 8horare, justitieministern! Justitieministern
sade i sitt anforande nadgonting om &ldre mén som grit. Inte for att jag
tyckte att han tittade p& mig just da, men jag uppfyller i alla fall en del av
detta — en édldre man — och &ven om jag inte grit kinde jag mig ledsen
over den uppgivenhet som justitieminister Bodstrdom pé nagot sétt gav
uttryck for.

Det hér dr en mycket viktig debatt. Den hér debatten ska komma gang
efter gdng och fér aldrig do ut. For det &r s& att det dr nodvéndigt att
medborgarna kinner tilltro till domstolar och myndigheter. Om medbor-
garna tappar fortroende for vara domstolar eller andra myndigheter &r det
till stor nackdel for réttssamhéllet och i forlangningen faktiskt for demo-
kratin. Det tar l4ng tid att bygga upp en demokrati, men det gar véldigt
snabbt att rasera den. Det ser vi och har ocksa sett historiskt.

For att bekdmpa brottsligheten och vérna rittssdkerheten har vi byggt
upp ett rittsvisende med poliser, aklagare, domstolar, advokater, krimi-
nalvérdare och sa vidare. Och vad ar da réttssdkerhet? Den fragan har sin
givna plats i den hér debatten. Det innebdr bland annat att lagar och for-
ordningar dr tydliga och klara, att man med rimlig grad av sdkerhet i
forvig kan uttala sig om resultatet och att de hdr lagarna och forordning-
arna medger — det &r viktigt — att lika fall behandlas lika, att domstolar
och myndigheter arbetar objektivt och noggrant.

D4 ir frdgan i den hir debatten: Finns det ndgon diskriminering i
rittsvisendet? Ar det rykten? Finns det nigon sanning i pastiendet?
Likhet infor lagen — finns det, existerar det? Vi kan ha malsittningar,
men finns det? Upplever medborgarna sig diskriminerade i sin kontakt
med rattsviasendet? Géller det alla eller nadgra — vilka? Finns det skillna-
der i rittsvasendet ndr det giller bemotandet av etniska svenskar och
andra delar av befolkningen? Det sdgs ju sa. Bade medier och akademi-
ker har synpunkter pa detta. Det hér &r viktiga fragor.

Sjalv har jag ju, for att ldgga mig pad ungefér samma niva som Tho-
mas Bodstrém, i min praktik som advokat traffat vildigt ménga klienter
som har framfort detta, haft synpunkter pa detta. De har sagt: Jag be-
handlas annorlunda pé grund av min bakgrund, pa grund av mitt kon, pa
grund av min hudférg och sé vidare. Det dr svart att som enskild advokat
ha ndgon vetenskaplig grund for detta, men man hor det sé ofta att man
borjar fundera: Kanske ligger det ndgot i detta? Och vad gors for att
forhindra det om sé ar fallet?

Vi i Kristdemokraterna har en polismotion dér vi bland annat trycker
pa att myndigheterna, till exempel polisen, méste ha kunskaper nir det
giller den etniska och kulturella méngfalden. De maste ldra kénna inne-
borden av de etniska forutsédttningarna. Det maste finnas en mangfald
inom polisen. Den finns inte i dag, det vet Thomas Bodstrom. Det &r
ytterst f4 poliser som kommer frdn andra etniska forhéllanden &n
svenska. Jag sag en siffra pa att det, trots vildiga kampanjer, bara var
6,4 % av dem som var antagna som poliser som var fodda i ett annat
land. Detta &r ett stort problem, som jag aterkommer till i en annan del av
debatten.

Men om det nu forekommer, och jag &r beredd att tro att det ar pa det
sdttet, sa riacker det faktiskt med misstanken om att det foreligger diskri-
minering for att vi maste reagera. Jag orkade inte, herr talman, ta med
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den hir tjocka boken, Likhet infor lagen. Den har naturligtvis alla tagit
del av och ldst infor den hir debatten. Det dr ganska forfirande syn-
punkter som fors fram i den boken, som jag efter tidigare debatter med
Thomas Bodstrom i och for sig vet kanske inte dr en vetenskaplig under-
sokning av experter. Den ger dnda vissa hallpunkter. Tendensen nér det
géller olika behandling 4r sa tydlig enligt den hdr boken att den som
pastar att vi har full likhet infor lagen 1 Sverige maste fa bevisbordan for
sitt pastdende.

Och vad sdger man da? Jo, man konstaterar bland annat i den hér
undersdkningen, jag ska inte ta upp alltsammans i det hér inldgget, att det
tycks forhélla sig sé att missténkta invandrare i forhallande till svenskar
anméls oftare, utreds noggrannare, héktas oftare och lédngre, atalas oftare,
falls oftare, doms hardare och behandlas sdmre inom kriminalvarden.
Detta &r ju, om det ar riktigt, fullstdndigt oacceptabelt.

En slutsats av den hir boken ar att personer av utlindsk harkomst
diskrimineras i egenskap av att vara misstinkta for brott. De utsitts for
en negativ sdrbehandling i alla réttsled fran anmélan till dom. I nésta
anforande ska jag ge lite forslag pa hur vi kan komma till rdtta med detta.

Anf. 18 ROLF OLSSON (v):

Herr talman! Vénsterpartiet har begért den hér sirskilda debatten om
diskriminering i rattsvasendet, och vi tycker naturligtvis att det ar valdigt
viktigt och bra att den har kommit till stind. Réattsvdsendet dr som vi alla
ar 6verens om ett utomordentligt centralt omréde i ett demokratiskt sam-
hille. Utan ett fungerande réttsvisende far vi ett samhélle dér den starkes
ratt blir den ordning som réder. Likhet infor lagen dr honndrsord som nog
de flesta ménniskor tycker dr grundldggande i ett samhélle som vart. Men
det finns anledningar att kritiskt granska och ifrdgaséitta om det rader
verklig likhet infor lagen.

Vi dr manga som ser och kdnner igen strukturer som genomsyrar
samhdllet och rangordnar ménniskorna utifrdn klass- och konstillhorig-
het, utifran sexuell lidggning och etnisk tillhdrighet. Dessa strukturer
finns i hela samhéllet och paverkar i allra hogsta grad samhéllsutveckl-
ingen. Det understroks ocksd av Diskrimineringsombudsmannen Katri
Linna, om ni horde Ekots senaste 16rdagsintervju. Dessa strukturer finns i
hela samhéllet, ocksd i rittsvdsendet. De maéste aktivt bekdmpas och
deras inflytande minimeras.

Herr talman! I tidigare motioner och interpellationer som Vénsterpar-
tiet initierat kring de hér problemen har vi atergett studier och undersok-
ningar som visat pa att det foreligger faktiska skillnader i beslut fattade
ute i réttsvdasendet som indikerar mdjlig diskriminering. Jag ska ange
nagra konkreta sddana studier. En undersokning for négra ar sedan visade
vid en stor genomgang av domar rérande grovt rattfylleri frén véra tre
storsta stider att mer dn 50 % av personer med utlindsk bakgrund dom-
des till fangelse medan bara 30 % av svenskarna fick fiangelsepafoljd.
Detta skedde trots att svenskarna i undersékningen hade hogre genom-
snittlig promillehalt. De déomda med utlindsk bakgrund forekom inte
heller mer frekvent i kriminalregistret.

En annan undersdkning fran Gdoteborgs tingsrétt 6ver 400 domar vi-
sade att personer med invandrarbakgrund genomgéende 16pte storre risk
att bli domda vid &tal, och de domdes dessutom hardare én svenskar. De



hade mindre framgéngar nir formildrande omstiandigheter aberopades.
Mojligheterna till paféljder som skyddstillsyn och villkorlig dom var
ocksé mindre. Det finns ett flertal studier som ocksa pekar i samma rikt-
ning. Det visas till exempel i den av flera tidigare talare &beropade boken
Likhet infor lagen, skriven i ar av juridikstuderande vid Stockholms uni-
versitet.

En annan aktuell undersokning pekar pa missgynnande av kvinnor
som brottsoffer. I denna undersokning hivdas att om tva likartade brott
sker mot en kvinna respektive en man l6per kvinnan storre risk att fa
forundersokningen nedlagd utan att fa sin sak provad av dklagare. Kvin-
nor med annan etnisk tillhdrighet &n svensk hade extra svért att fa sin rétt
hévdad. Det &r bara nigra exempel pa kritiska studier och rapporter. Det
finns naturligtvis fler att aberopa.

Herr talman! Vi har fran Vénsterpartiets sida under ganska ménga ér
fort en aktiv debatt kring de hér frdgorna, om bristande likhet infor lagen.
Vi har skrivit motioner om det. I maj forra aret interpellerade jag justiti-
eministern i detta drende. I de betdnkanden som behandlat motioner fran
Vinstern med krav pa just en grundldggande utredning av forekomsten
av diskriminering inom rattsvisendet har utskottsmajoriteten flera gdnger
avvisat detta med att sdga att ingenting framkommit som pekar pa behov
av en sadan utredning — trots att det redan da forelag ett flertal rapporter.
I interpellationsdebatten hidvdade justitieministern att det inte behdvdes
ndgon utredning. Arbetet med att forbattra situationen var redan i gang.

Jag vidhaller i dag att det behdvs dkade kunskaper om ldget och att
det behovs dkade anstringningar for att dtgérda problemen.

Jag tycker att dagens debatt sd hir langt visar att det finns tecken pa
att vi narmar oss varandra nir det géller ambitionerna att vi méste skaffa
oss djupare kunskaper pa omradet och vidta mer effektiva atgérder.

Herr talman! Den hér debatten ar i sig alldeles nodvéndig. Upplevel-
sen av olikheter infor lagen och orattvisor inom réttsvasendet finns ndm-
ligen hos ganska stora grupper av minniskor i samhéllet. Det ar i sig
mycket allvarligt. En 6ppen attityd och en 6ppen samhéllsdebatt adr déarfor
alldeles nddvandiga. Det handlar om alla manniskors fortroende for
rittsvdsendet och om att aktivt motverka kénslor av utanforskap.

Hindelserna i Frankrike for négra veckor sedan bor stimma oss alla
till eftertanke. Man ska inte gora nigra mekaniska jaimforelser. Men jag
tror att vi inser att vi behdver mer grundldggande kunskaper om diskri-
minering och skillnader i réttstillimpning som drabbar kvinnorna, som
drabbar minniskor med annan etnisk bakgrund, och som drabbar méinni-
skor med annan sexuell ldggning.

Det behover vidtas atgédrder. Arbetet maste intensifieras for att oka
kunskaperna i hela samhillet, och inte minst hos de réittsvardande myn-
digheterna. Dessa maste ocksé aktivt 6ka anstringningarna att rekrytera
medarbetare som speglar hela befolkningen. Det dr oerhort viktigt, och
dér finns det oerhort mycket mer att gora.

Anf. 19 VIVIANN GERDIN (c):

Herr talman! Ledamdter och &horare! Alla ménniskors lika viarde och
rittigheter dr grunden i Centerpartiets politik. Det innebar forpliktelser
for oss i samhéllet och att vi i lagen ger ett fullgott skydd mot diskrimi-
nering.
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Den integrationspolitik som regeringen nu bedriver har uppenbart
misslyckats. I stéllet for ett vél fungerande méngkulturellt samhélle, har
regeringen medverkat till att skapa ett segregerat samhélle, en grogrund
for att diskriminering kan fa faste. Vart land har inte lyckats integrera
ménniskor frdn andra kulturer. I stillet har det segregerade samhéllet
skapats dér infédda svenskar och invandrare oftast lever i skilda vérldar,
dven om de geografiska avstanden ar korta.

Det &r vél ként att mdnniskor med utlindsk bakgrund blir hdnvisade
boenden inom sérskilda bostadsomrdden. Och det &r vél kint att ménni-
skor med invandrarbakgrund har svarare att erhélla ett fast arbete.

Alla de som ofta bemoéts av denna sdrbehandling upplever sig vara
diskriminerade, och med all rétt. Darutdver bidrar denna sdrbehandling
ocksa till utanforskap. Vi maste stindigt synliggéra den diskriminering
som sker i1 samhallet. Oavsett om den riktar sig mot etnisk bakgrund,
sexuell laggning eller invandrare, méste vi bearbeta attityder tillsammans
men ocksd forbittra lagstiftningen. Det ar ett viktigt mél for oss inom
Centerpartiet.

Att manniskor med utlindsk bakgrund ofta diskrimineras vet vi. Vi
kénner till det. Det sker dagligen. Men diskriminering sker dven mot
kvinnorna i vart land. Det sker i arbetslivet i form av ldgre 16ner for
kvinnor, dven for kvinnor som utfor samma arbete som mén eller likartat
arbete. Kvinnor har genomgaende mycket svérare att erhalla hogre be-
fattningar. Kompetens é&r inte alltid det som avgdr. Det dr vérderingar
som spelar roll. Kvinnor diskrimineras nér de vill starta foretag. Man
vérderar deras foretagsidéer. Och kvinnor diskrimineras inom réttsvédsen-
det.

Diskriminering av olika slag &r forddande av flera skél. Det ar kran-
kande. Det begrénsar livskvaliteten och rorelseformagan. Och det medfor
ocksé ohélsa samt leder till kade samhéllskostnader.

Det allvarligaste ar ndr ménniskor upplever att rittsvdsendet sviker
och nir méanniskor upplever att réttsvisendet bidrar till att diskriminera
olika grupper. Nér poliser, aklagare och domare som ska std som garant
for att rattvisa ska skipas inte beméter brottsoffren med respekt, da beho-
ver vi mer av insatser i form av utbildning men ocksa for att bearbeta
véra varderingar och attityder ute i samhéllet.

Det ar knappast ndgon nyhet for regeringen hur misshandlade och
véldtagna kvinnor och barn bemots och ifragasitts inom delar av réttsva-
sendet. Trots att midnga av dem utsatts for grova brott, bekriftar kvin-
norna hur de blivit ifrdgasatta, skuldbelagda och osynliggjorda fran forsta
myndighetskontakten och genom hela réttsvisendet.

Pé& omrade efter omréde upplever vi att diskriminering i samhéllet le-
ver. Och &n vérre &r att den frodas.

Réttsvisendets milda domar rérande sexuella Gvergrepp pé kvinnor
och barn upprér ménga méanniskor. Och ansvaret fér domstolarnas tolk-
ningar av gillande lagstiftning &r ytterst regeringens.

Att ménniskor med utlindsk bakgrund skulle 16pa storre risk for att
hédktas och for att fA hardare straff &n en gérningsman med svenskt ur-
sprung som begétt samma brott innebér inte heller att likhet infor lagen
kan hivdas.

Att en gdrningsman som har véldtagit ett barn far mildare straff och
lagre skadestdnd med hinvisning till att barnet inte forstar inneborden av



véldtakten ar ocksd en form av diskriminering, diskriminering mot en
grupp som inte har nagon stark rost i samhallet.

Det ar ocksé upprorande att vid faststdllande av straff hiansyn tas till
att valdtdktsmannen inte har brukat vald nédr barnet véldtagits utan att
véldtdkten har varit hiansynsfull. Detta dr en fullstindig oacceptabel ar-
gumentation inom rattsvasendet.

Jag védjar darfor till justitieministern att omgdende agera. Han har
vart fulla stod eftersom detta &r nagot som &r vil ként. Jag skulle vilja att
vi tar denna fraga pa mycket storre allvar och inte kdr den i langbénk.

Vi ser mycket allvarligt pA domstolarnas tolkning av brott nir det
finns inslag av diskriminerande domar.

Anf. 20 YVONNE RUWAIDA (mp):

Herr talman! Jag maste sdga att jag blev vildigt besviken nér jag
horde justitieministern hér tidigare. Vi skulle ha en diskussion som hand-
lar om den strukturella diskriminering som finns i réttsvisendet. Men
justitieministern fokuserade p&d dem, som han sade, som kommer hit till
Sverige och da plotsligt har en rittegdng i ett annat land &n sitt eget land.
Om man uttalar sig pa det séttet har man antingen missforstatt vad denna
debatt skulle handla om, eller ocksa blir det pa nagot sétt en lustig fraga.
Hur ldnge 4r nagot land inte ens eget land? Men justitieministern kanske
fokuserade pad dem som é&r utlindska medborgare och &nnu inte har fétt
svenskt medborgarskap.

Strukturell diskriminering &r en frdga som handlar om diskriminering
pa grund av kon, diskriminering pa grund av etnicitet och diskriminering
pa grund av sexuell ldggning.

Vildigt manga, bland annat Folkpartiets foretrddare och regeringens
foretrddare, har héar hdvdat att vi i dag inte kan sdga att vi har problem
med strukturell diskriminering och att det finns for lite forskning.

Jag skulle vilja hdvda f6ljande: Det finns ingen systematisk forsk-
ning. Men dédremot finns det tillrackligt mycket som tyder pa — veten-
skapliga undersokningar, djupstudier och dven olika medieundersékning-
ar — att vi faktiskt har problem med en strukturell diskriminering.

Jag tycker att det i dag finns en stark ovilja att ifragasétta om likhet
infor lagen géller i det svenska réttsvisendet. Jag hdvdar att det inte gél-
ler fullt ut. Sedan har jag svart att bedoma omfattningen av det. Och det
finns vildigt mycket som tyder pa detta. Och dessa attityder ar problema-
tiska.

Jag som kvinna, liksom manga kvinnor i vart samhélle, blir upprord
och oroad over rittsvdsendet nir till exempel Hogsta domstolens ordfo-
rande sdger att domare som domts for sexualbrott kan vara sérskilt 1amp-
liga att doma i sexualbrottmal. D4 &r det ett tecken pa att &ven domare &r
fordomsfulla och inte alltid objektiva i sitt domande.

Sadant hdr gor att det finns problem med attityder. Jag skulle vilja
hivda att det finns tva olika problem: dels sammanséittningen i réttsva-
sendet — inom polisen, bland domarna och inom aklagarvésendet — dels
giller det de arbetsmetoder som finns.

Vi har faktiskt kommit 6verens med regeringen och Vinsterpartiet —
detta efter Paul Lappalainens utredning — om att Brottsforebyggande
radet ska titta pd om det forekommer strukturell diskriminering. De ska
gora olika djupstudier, och det dr véldigt bra. Men jag tror att det dnnu
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mer handlar om att prata om vilken politik vi ska ha for att motverka
strukturell diskriminering.

I dag har de inom réttsvisendet mél. De ska titta pa jamstélldhetsfra-
gorna, och de ska titta pa etniciteten. Men det dr valdigt vaga mal. Jag
tror att vi behover tydligare mal, malsattningar, s att polisen har ett krav
pa sig till exempel att till ar 2010 ha gjort si och sa mycket nér det giller
sammanséttning och rekrytering. Och si och s& mycket ska man ha gjort
nér det géller metodutveckling.

Det ar inte acceptabelt ndr man i rapporter fran polisen utpekar till
exempel islamister eller folk fran Gambia. Sadant skapar en attityd hos
polisen.

Och det ar inte acceptabelt att man inom polisen anvénder koder, till
exempel att ndgon &r islamist, afrikan eller homosexuell, ndr man pratar
om mainniskor man méter. Att ha koder for olika grupper av ménniskor
tror inte jag dr bra ndr det géller attityden.

En annan arbetsmetod handlar om hur polisen jobbar med ménni-
skorna. Jobbar man nédra ménniskorna eller jobbar man langt bort fran
ménniskorna? Jag tror att polisen behdvs ute i fororterna. Det behdver
gbras en omprioritering av polisens resurser. Det dr nddvandigt att mer
vara med minniskorna, att finnas ute bland folk och utnyttja frivilligor-
ganisationer, politiker och allménhet pa ett béttre sitt och ha ett samar-
bete. Har kan valdigt mycket goras. Da behdver man helt enkelt ha en
dialog med polisen och ge dem tydliga riktlinjer for att dndra pa detta.

Sedan har vi en annan sak, nidmndemédnnen. Motsvarar de den
svenska befolkningen? Nej, det gor de inte. Det fungerar kanske inte att
politiska partier utser nimndemén. De lyckas ju inte representera befolk-
ningen. Kanske ska vi gora sa att hilften av nimndeméannen fér utses fran
allmédnheten. Vi maste hitta nya metoder for att sékerstélla att rittsvisen-
dets olika delar faktiskt speglar befolkningens sammansattning.

Det hdr handlar om réttsvédsendets legitimitet. Det handlar ocksa om
samhillets trygghet. Det som hént i Frankrike och det som hénder i andra
lander vid upplopp dr att rittsvdsendets legitimitet har skakats i vissa
delar av samhillet.

Jag hivdar att vi behover ett rattsvisende som har en béttre kompe-
tens nédr det géller kvinnor, invandrare och homosexuella. Dér tror jag att
sammanséittningen har betydelse.

Beatrice Ask, du sade att sammanséttningen kanske inte har bety-
delse. Men om du &r en kvinna som har blivit valdtagen eller som har
blivit utsatt for vald i en néra relation tror jag att du om varannan polis &r
en kvinna far ett battre bemotande &n om bara var femte polis édr kvinna.
Jag tror alltsd att sammanséttningen &r vildigt central och att detta &r
nagot dér vi maste vidta fler atgérder dn som sker i dag.

Anf. 21 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det finns alltid problem med fardigskrivna talepunkter.
Det finns ocksa ett problem f6r oppositionen — liksom det finns f6r oppo-
sitionen 1 alla parlament — ndmligen att man alltid maste séga att allting
ar sa vildigt daligt; det ligger i sakens natur. En anledning kan ocksa
vara att man kanske inte riktigt har foljt med och satt sig in i allt som
gjorts, for dr det ndgonting som man har arbetat med inom réttsvisendet
sé &r det just att komma till rdtta med forhdllandena med en alltfor liten



representation av utlindska medborgare, av ménniskor med annan etnisk
bakgrund. Det handlar ocksd om att 6ka kunskaperna. Jag kan ta omré-
dena ett for ett.

Polisen hade lédnge — och sé dr det fortfarande — inte full representat-
ion nér det géller utlindska medborgare. Dér 4r andelen nu 18 % — vis-
serligen med ett annat sétt att rikna — att jdmfora med 20-22 % som det
ar i ovrigt. Man &r alltsa ndstan i kapp.

Man har ocksa — pa tal om att regeringen hér far kritik — fatt i upp-
drag att hela tiden redovisa hur arbetet gar vidare. Den som inte har klart
for sig hur polisens attityder har fordndrats bara under de allra senaste
aren bor kanske gora en lite noggrannare undersdkning av det. Da kom-
mer man att se att det dr en fordndring som skett i polisens attityder. S&
sent som langt in pd 1990-talet var det ett stort problem hur man ut-
tryckte sig i olika sammanhang.

Kunskapen okar ocksd. Regeringen gav ett sirskilt uppdrag om kom-
petensstrategier redan ar 2003, s& det arbetet har pégétt i flera ar.

Nar det géller aklagare och domare har man i samtal nér vi har disku-
terat de hér sakerna sagt att problemet tidigare har varit att det ar alltfor
fa personer som ldser pé juristlinjen, nadgot som trots allt &r ett formkrav.
Detta &r nu atgirdat. Narmare 20 % av dem som ldser pa juristlinjen har
en annan etnisk bakgrund. Jag har till och med fatt uppgifter som visar
att man ligger hogre &dn genomsnittet — en ganska fantastisk utveckling.

Ocksa édklagare och domstolar har sérskilda strategier for att oka
kompetensen hos alla som arbetar inom Aklagarmyndigheten och dom-
stolarna. Inom Aklagarmyndigheten har man mangfaldsplaner for varje
form av diskriminering. Man har handlingsplaner mot alla former av
krankande sirbehandling. Ett enormt arbete liggs ned pa detta, och man
gor det tillsammans med varandra men ocksd i samrdd med oss, som
alltsa trycker pa for att ge dem de har uppdragen.

Aven inom kriminalvérden arbetar man med att f fler personer med
annan etnisk bakgrund. I utbildningen har man sérskild kunskap om
diskrimineringsfragorna.

Jag skulle kunna rdkna upp andra myndigheter. Till exempel Brotts-
offermyndigheten har sirskilda seminarier. Det har man haft nu i dagar-
na. Man forsoker rekrytera personer med annan etnisk bakgrund.

De béda saker som jag tog upp i mitt inledningsanforande har man
alltsa verkligen satsat pa. Vi har verkligen drivit pA myndigheterna och
ser faktiskt, gladjande nog, ocksa resultat. Vi har dven drivit pd — pa tal
om diskrimineringen mot kvinnor — for att det hos polisen ska vara en
storre andel kvinnor. I ar dr andelen kvinnor 44 %. Det har varit en
enorm utveckling under de senaste &ren, sa sdg inte att ingenting hént!
Da tappar ni ndmligen trovardighet. Men sdg girna att mer behover go-
ras. Det haller jag med om, for vi dr inte pa ndgot sétt framme adnnu.

Det handlar inte, som sagt, bara om ett slags medveten diskrimine-
ring, utan vi maste vara medvetna om hur situationen &r for personer som
kommer fran ett annat land eller som har levt hér i ndgra &r. De ska na-
turligtvis ocksa vara representerade.

En sak som vi ocksa arbetar med ihop med Miljopartiet — det borde
Yvonne Ruwaida kdnna till — &r att vi arbetar med just en reform som
handlar om den hér saken, sa dér dr vi helt dverens.
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Jag skulle kunna rabbla upp mycket mer utover vad vara myndigheter
g0r, men fyra minuters talartid medger inte det. Jag vill bara &terigen
understryka: Vi ér inte pd ndgot sétt fardiga. Mycket mer behover goras.
Det giller d& alla som jobbar inom réttsvdsendet. Men std inte hir och
ség att ingenting gors, for da avslojar ni antingen att ni inte kénner till
vad som hidnder eller ocksa att ni inte kan uppfylla de krav man har pa
trovardighet.

Anf. 22 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Det &r ndstan lite patetiskt att vid sidan av den hér vik-
tiga diskussionen dndé studera majoritetens interna problem. Nér justiti-
eministern rabblar upp alla sina satsningar och allt som fungerar sé bra —
pa slutet var det vil lite problem — ifragasatter Yvonne Ruwaida rattsva-
sendets legitimitet och pekar pa alla mdjliga brister. Sanningen ligger vél
ndgonstans mittemellan.

Jag vill géirna peka pé att jag i mitt inledningsanférande nimnde om
en del av det arbete som pagar med de hér frigorna men ocksa om en del
brister.

Vad jag saknar i justitieministerns inldgg hir &r nadgon synpunkt pa
nagonting som behdver goras och som inte redan &r gjort. Ett bekymmer
som jag lyft fram och som jag tycker dr synnerligen allvarligt och maste
hanteras &r det som Christian Diesen i en bok skriver om, nimligen att
det finns &klagare som systematiskt ldgger ned alla d&renden om misstan-
kar om sexuella 6vergrepp pé barn. En forklaring till att man gor det ar
kanske att det &r svara utredningar, att det ar besvérligt att nd fram till
beslut och s vidare.

Det han fragar sig i uppsatsen dr hur det har kunnat fortgd utan att
chefer och kolleger har reagerat dver att man systematiskt plockar undan
en del drenden. Det finns sidkert en hel del andra brister, men da ar det
viktigt att komma ihag att det ar regeringen som ger mél och direktiv till
myndigheterna. Det dr ocksa regeringen som ska se till att utvdrdering
och uppf6ljning fungerar.

Vi har precis fétt en rapport frén Riksrevisionen som pekar pa hur re-
geringens arbete med uppf6ljning och utvirdering av konkreta mal ndr
det géller polisen brister i just det avseendet.

En sak som justitieministern borde fundera dver ar hur regeringen kan
bli tydligare och mer malinriktad ndr det géller att krdva underlag for,
utvirdering av och analys av vad som &r bestimt och hur man lever upp
till det. Det ska inte vara s& att man inom myndigheterna systematiskt
kan gora pa ett visst sétt nér det giller en viss typ av personer — barn eller
kvinnor eller vad det kan vara.

Fran moderat sida &r det uppf6ljning och utvérdering som ar en av de
viktigaste maltavlorna nar det géiller att komma framét for att leva upp
till detta med likhet infor lagen.

Likhet infor lagen &r inget man har i ett land. Det &r ndgot man maste
kédmpa for hela tiden. Man maste hela tiden folja med i de strukturer som
finns och fundera 6ver hur varje medarbetare ska bli mer lyhord, mer
intresserad av att lyfta pa varje sten. Det sker fordndringar hela tiden, och
det dr svart att séga att just de reglerna ska vara sd. Man behover obser-
vanta medarbetare. D4 &r jag dterigen ute efter fortbildning av persona-
len.



Nir Aklagarmyndigheten hiromsistens skulle ombildas var ett av
problemen for ledningen i den myndigheten att man var radd for att man
skulle vara tvingad att ldgga ned en fortbildning av sina chefséklagare i
ndgra specifika drenden dér man hade upplevt att man hade problem. Jag
hann tyvérr inte i dag ta reda p4 om man lyckades fa loss de pengar som
behdvdes for den utbildningen. Men jag tror att det hér ar ett bekymmer
som finns pa manga olika hall.

I sitt inledningsanforande sade justitieministern att det &r svart att
vara med i en rittegdng i ett annat land. Det forstar jag. Jag skulle inte
vilja dka fast i Grekland. Jag forstar hur besvérligt det skulle vara att bli
forstadd, gora sig hord, veta vad som hénder. Men det dr dnnu vérre att
vara invandrare och kédnna att man kanske inte har samma réttstrygghet
som andra i det landet, att misstdnka att trots att man 4r en hederlig och
bra medborgare inte bemots av eller kan forvinta sig det stdd som man
borde fa frén polis, dklagare och andra. Det &r bedrovligt. Att bli utsatt
for brott som invandrare med den misstanken méste vara grymt. Vi maste
se till brottsoffren och allménhetens vél i dessa fragor.

Anf. 23 MAURICIO ROJAS (fp):

Herr talman! Lat mig gora klart ocksd for ministern att vi inte alls
fornekar de saker som polisen, dklagare och Domstolsverket gor. Jag har
sjélv deltagit i bra utbildningsinsatser.

Jag papekade att Lappalainens utredning finns. Regeringens utredare
visar tydligt att det finns for fa och for daliga kunskaper om diskrimine-
ringen.

Hur reagerar ministern? Fem méanader har gatt. Vad gor du? Gor du
nagonting eller sdger du att allt &r bra och att utredaren kanske &r daligt
informerad? Jag tror inte att du kan sdga sa.

Lappalainen har pekat pa ndgot viktigt. Vi kan inte bara gd forbi
detta. Det dr darfor vi har sagt att vi gérna skulle vilja att en parlamenta-
risk kommitté ser 6ver fragan. Annars hénder det som héller pa att hinda
i den hér debatten. Rolf Olsson och Yvonne Ruwaida sidger en hel del
saker baserade pa halvvetenskapliga undersokningar och pa massmedier-
apportering. Men det finns mycket annat som sdger nagot annat ocksa.
Framfor allt finns det inte tillricklig kunskap. Niar man séger saker base-
rade pé halvsanningar, sdger allvarliga saker om diskriminering i réttsva-
sendet, att vissa kategorier invandrare hamnar i en délig situation, skapar
man en bild som man ska vara forsiktig med att sprida.

Det é&r latt att med undermélig information sprida en bild som séger:
Hir diskrimineras alla. Har ar det rasism 6verallt. Det skulle varken vara
rattvist eller bra for véra fortsatta mojligheter att gora bra saker.

Ministern satte for tva och ett halvt &r sedan i gang ett arbete som
skulle syfta till att uppratta strategier mot diskriminering. En hel del har
gjorts. Vad ar dina slutsatser om detta? Vad har du fatt for kunskaper?
Vad ska du gora béttre? Vad har det hér gett dig? Jag skulle gérna vilja
att du ger mig ndgon hidnvisning till var jag kan ldsa vad du har sagt om
detta. Jag har letat och letat, och det enda jag har hittat dr vad polisen och
andra har sagt. Men ministern har varit tyst. Atminstone har han inte
yttrat sig pa ett sdtt som vi andra kan ta del av.

Jag tar till sist upp utbildningen. Om vi ska fé ett rittsvisende som
kan ta till sig mangfalden i Sverige i dag maste vi borja tidigt. Vi gjorde
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en undersdkning. Vi kollade om det pé de frémsta svenska universiteten
fanns nigon kurs, dtminstone 5 podng, inom méngfald eller diskrimine-
ring. Det enda stélle dar vi kan sdga att vi hittade ndgot var Ume&. Bra
for Umed. Men i Uppsala, Lund och Stockholm blev man forvirrad av
frdgan. Man hade inte tinkt pa den eller den var inte viktig.

Det hér dr givetvis allvarligt. Om vi fér jurister och andra som utbil-
das sa, det vill sdga som inte kan ta till sig den méangfald som Sverige
representerar i dag, kan det inte fungera i ldngden.

Anf. 24 PETER ALTHIN (kd):

Herr talman! Alla ménniskors lika vérde dr grundbulten i kristdemo-
kratisk ideologi. Det innebar att alla ménniskor ocksé ska behandlas lika,
1 affarskon, 1 riattsviasendet, dverallt.

Nu har jag under arens lopp, herr talman, debatterat lite med Thomas
Bodstrom, och jag borjar kunna honom nu. Jag vet att nér han “burrar”
upp sig blir argumenten lite sémre. D& saknar han argument. D& vill han
gérna tala om for mig och andra vad vi ska sdga: ”Ség inte att det inte har
hént nagot.”

Det har jag inte sagt, Thomas Bodstrom. Jag ar vl for lite politiker
for att mala allt i svart och vitt. Jag har inte alls sagt att allt dr daligt, men
jag konstaterar att det behdver goras kolossalt mycket mer. Da gar det
inte att sdga vi har gjort det hér, det hir och det hdr”. Thomas Bodstrom
gér ofta in i debatter som om han var i opposition. Vi har gjort en del,
men vi ska géra dnnu mer.”

Det ar bra! Vi patalar gng efter gdng vad som ska och behover goras
och hur viktigt det &r.

Jag kallar inte boken Likhet infor lagen for en vetenskaplig djupana-
lys — som jag rdkade ta med den hdr géngen, herr talman. Den ar farsk.
En av slutsatserna &r faktiskt — jag l4ser sa att ni inte ska tro att jag hittar
pé:

Man maste ndmligen fraga sig om det inte forekommer en strukturell
diskriminering av invandrare inom det svenska réttssystemet ndr det,
efter vad vi anség oss finna redan pa ett tidigt stadium av undersékning-
en, tycks forhélla sig sé att misstdnkta invandrare i forhallande till svens-
kar anméls ofta.

Detta dr vad man har kommit fram till. Det ska tas som en stark var-
ningssignal.

Jag fragar mig — och jag tycker du ocksa ska gora det, Thomas Bod-
strom — vad det beror pa. Vad beror diskrimineringen i rittsvdsendet pa?
Den finns pa andra stillen i samhéllet ocksd. Beror den pa en utbredd
rasism? Det kan den gora. Kan den bero pa nagot annat? Kan den bero pa
okunskap? Det kan den ocksé gora.

Tank er att en domstol eller en tingsritt bestar av en jurist och tre
ndmndemain, en dklagare — det &r ju oftast en — och en forsvarare och alla
ar infodda svenskar. De ska forsvara, atala respektive doma en icke in-
fodd svensk. Det &r klart att det d& kan finnas mycket okunskap som gor
att den atalade kdnner att han inte blir behandlad pa ritt sétt. Det handlar
alltsd om bristande kunskap.

Det har sagts fran andra hall hér att vi behover en etnisk mangfald. Ja,
det gor vi pa alla omrdden — inte minst i domstolar, bland poliser, &kla-
gare, advokater och nimndemén. Det maste man géra nagonting at. Man



méste visa nidgon form av initiativkraft hdr, s att domstolen i nigon
omfattning speglar befolkningen.

Jag ska ge nagra tips till om vad jag tycker att man ska gora, men jag
tankte att Thomas Bodstrom skulle fa mdjligheten att forsoka komma pa
ndgonting sjdlv och inte bara séga att det ar hyggligt bra, att vi jobbar pa
och s& vidare. Det hdr dr en sd viktig sak s& att vi maste ta i med stor
aktivitet for att gora ndgonting at denna diskriminering. Det dr viktigare
dn nagonsin om den finns i rattsvisendet. Jag kommer med négra tips i
nésta anforande.

Anf. 25 ROLF OLSSON (v):

Herr talman! Jag har nagra reflexioner som hastigast utifran anforan-
dena. Jag tycker att det &r viktigt att den kritiska debatt som vi for och
méste fora dr fri och frejdig och inte himmas av kortsiktiga taktiska
overviaganden. Den ska vara fri, kritisk och granskande.

Till Mauricio Rojas vill jag séga att vi frdn Vianstern ldnge, i aratal,
har kriavt en utredning av forekomsten av faktisk diskriminering inom
rittsviasendet. Det sade jag redan i mitt forsta anforande. Majoriteten i
utskottet har havdat att ndgon sddan utredning inte har behovts. Jag tyck-
er att det ar bra att ocksé Folkpartiet nu ansluter sig till den linjen. Jag ser
det inte som nagot problem att vi &r flera partier som tycker sé hér.

Sjdlva samhillsdebatten &r ett viktigt inslag som gor att de berdrda
ménniskorna kédnner att de blir tagna pa allvar. Det finns, som jag pape-
kade i mitt forra anforande, ménga studier och rapporter som pekar pé att
ménniskor faktiskt upplever olikheter infor lagen. Det dr av stdrsta vikt
att dessa upplevelser och dessa rapporter tas pa allvar av oss och aktivt
debatteras. Det kan sékert finnas brister och ofullkomligheter i rapporter-
na och studierna, men de dr ménga och de far inte enkelt avfirdas. Min
overtygelse dr att de speglar verkliga brister, och de speglar definitivt
maénga ménniskors upplevelser och kénslor. Dessa méste alltid tas pa
allvar.

Herr talman! Réttsvdsendet dr, och maste vara, mycket ndra samman-
lankat med andra sambhillsinstitutioner. Det krdvs samverkan mellan
myndigheter och strivan att arbeta for att fordjupa demokrati och réttvisa
pa alla plan. Vi i Vénstern tror inte att hardare tag och repressiva atgéarder
ar bra medel for att bygga ett gott samhélle. Vi &r tvirtom overtygade om
att djupnande sociala och ekonomiska orittvisor, hdg arbetsloshet, mar-
ginalisering och utanforskap &r en avgorande grogrund for 6kning av
véld och kriminalitet.

Vi kan inte, som jag sade tidigare, gora ndgra mekaniska jaimforelser
mellan Sverige och héndelserna i Frankrikes fattiga forstdder. Men visst
kan vi utan vidare se samband mellan véld och utanfoérskap. Och de sam-
banden &r universella. Vi utgor inte ndgot undantag i Sverige. Vi maste
forebygga valdstendenser i det svenska sambhéllet.

Vi kan i dag till exempel ta del av Séporapporten om en 6kning av
hatbrotten mot speciellt homosexuella, bisexuella och transpersoner. Det
ar inte minst 1 sddana perspektiv som vi aktivt maste motarbeta diskrimi-
nering och de strukturer som befrdmjar olikheter infor lagen. Ett sddant
arbete maste enligt vir mening bedrivas parallellt med satsningar pa en
utbyggd generell vilfard. Annars framstar rittvisan som en enbart for-
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mell réttvisa. Dér foreligger ocksé som bekant ritt rejéla asiktsskillnader
mellan partierna.

Herr talman! Mer kunskaper om diskrimineringens omfattning och
om vilka effektiva motatgarder som behdver vidtas ér alltsd omraden for
en nddvindig utredning. Men vi kan inte véinta. Det méste till dtgirder
nu. En debatt som denna i Sveriges riksdag ar ett viktigt inslag. Det &r ett
erkdnnande av ménniskors upplevelser. Manga fler debatter behdvs. De
utbildningsinsatser som bedrivs inom réttsvdsendet kring diskriminering
pa olika plan ar bra, men de behdver intensifieras.

Rekryteringen av utbildad personal till réttsvdsendets myndigheter
maste breddas sa att sammansittningen speglar hela befolkningen. Sa &r
definitivt inte fallet i dag. Det &r till exempel ett stort problem att andelen
poliser med annan etnisk bakgrund in svensk ir si ldg. Annu mycket
véarre dr det med andelen domare och &klagare med annat etnisk bak-
grund dn svensk. De dr oerhort f4, och det dr ett stort bekymmer som
maéste atgdrdas med insatser alltifrdn utbildningsomrédet till rekrytering-
en. Det dr glddjande om situationen haller pé att férdndras nu dven bland
rekryteringen av dklagare och domare. Men hir maste goras mer.

Anf. 26 VIVIANN GERDIN (c):

Herr talman! Jag vill borja med att lyfta fram att arbete ar nyckeln till
framgéang i arbetet for att integrera ménniskor fran andra lander i det
svenska samhillet. Att ménniskor dagligen knyter kontakter med
varandra, umgés och lir kénna varandras kulturer leder ocksé till vin-
skapliga relationer. Att manniskor far faste pa arbetsmarknaden och inom
utbildningssystemen och lir sig landets sprak dppnar ocksé viktiga dorrar
in 1 det svenska samhéllet. Att arbeta och forsorja sig ger trygghet. Det
ger ocksé delaktighet i samhéllet.

For alla dem som har blivit diskriminerade eller sirbehandlade &r det
viktigt att vi stindigt synliggdr den diskriminering som sker men ockséa
att vi arbetar och ténker: Hur ska vi fi bukt med det hir?

Ett led i det arbetet &r ocksa att se over hur samhéllet har organiserat
arbetet for att hantera detta. Har vi den bdsta modellen for att kunna se
helheten? Fran Centerpartiets sida har vi flera génger upprepat att vi
borde se dver arbetsformerna och att samtliga diskrimineringsombuds-
mén bor samlas i en enda myndighet. I stéllet for JamO, HomO, handi-
kapporganisationer och andra bor man alltsd samla de hér speciella kun-
skaperna och utveckla dem. Forhoppningsvis ska det leda till ett battre
helhetsperspektiv. Da kan vi ocksé komma till ritta med den diskrimine-
ring som dyker upp pa olika sétt i samhéllet.

Diskriminering dr att bli utsatt for en negativ sirbehandling. Det &r
faktiskt en form av mobbning. Dessutom inskrianker det vissa rittigheter
for médnniskor. Den som é&r utsatt for den hér sarbehandlingen och mobb-
ningen har inte samma réttigheter i samhéllet. Det har dr ocksd mycket
oroande med tanke pa det utanforskap som vi ofta talar om.

Jag tycker att det fortsatt ar viktigt att d4gna en hel del uppmérksamhet
at polisernas, dklagarnas och domarnas arbete. Jag vet att det har hint en
hel del de senare aren, men det &r inte tillrdckligt. Och jag tycker att det
gér alldeles for sakta. Det tar for lang tid!

Nér vi nu ser hur vi har det i samhéllet med den diskriminering som
poppar upp ser vi att den ocksd utgdr ett hot mot demokratin. Den be-



gransar ju ménniskors rorelsefrihet. Vi dr inte ndjda med hur det ser ut i
dag. Man méste arbeta bredare, och tva viktiga saker i det hela ar att se
till att vi integrerar fler med invandrarbakgrund ute pé arbetsmarknaden.
Men vi maste ocksd se dver hur vi jobbar med diskrimineringsfragorna.
Jag aterkommer igen till det hdr med hur diskrimineringsombudsménnen
jobbar. Vi maste sammanfora deras kunskaper, och dé far vi ocksé en
battre syn pa helheten och pé hela individen. Det borde ocksd gagna
kampen mot diskriminering.

Anf. 27 YVONNE RUWAIDA (mp):

Herr talman! Justitieministern séger hér i talarstolen att det har blivit
bittre. Men de utredningar och undersdkningar som finns visar tyvarr
inte det. De pekar inte pa att det har blivit béttre, sé jag vill sidga till justi-
tieministern att bevisbdrdan verkligen &r din.

Jag fornekar inte att politiska insatser har gjorts. Vi har jobbat med
rekryteringen av poliser till polishdgskolan. Det finns méngfaldsplaner.
Jag tror jag dock inte att det &n s& lange har skett négra reella forédndring-
ar i arbetet. Den strukturella diskrimineringen finns, och den &r ett allvar-
ligt problem. Den drabbar kvinnor, homosexuella, invandrare och &ven
funktionshindrade.

Vi har jobbat vildigt lange med att fora fram att vi vill att strukturell
diskriminering i rattsvdsendet systematiskt ska granskas. Vi har fatt ige-
nom att Bra ska titta pd detta. Jag skulle ha velat gora det i ett storre
sammanhang, men det dr &tminstone ett framsteg att Bra ska titta pa
fragan.

Den attityd som justitieministern visar hér, att det har blivit sa bra, ar
en forsvarsattityd. Man ska forsvara sina egna myndigheter. Jag kan
forsta att man har det behovet som minister. Men det ger ocksé en véldigt
dalig signal till myndigheterna, ndmligen att de dr duktiga, de har skott
sig och de &r jattebra. Myndigheterna dr duktiga pa mycket, men den
strukturella diskrimineringen &r alltjamt ett problem. Signalen borde vara
att de maste goéra mycket mer. Jag hoppas att det kommer att bli ett storre
fokus pé vad myndigheterna maste gora framover.

Jag tror att det &r oerhort avgdrande att man har tydligare mél adn de
som finns i dag. De mal som finns i olika direktiv &r for flummiga helt
enkelt. De &r inte tillrackligt tydliga.

Jag kan visa ett exempel pa varfor vi fortfarande har problem. Vi har
politiskt kommit dverens om att réittsvisendet nu ska registrera islamofo-
biska hatbrott. Det var ndgonting som man inte kunde komma fram till
sjilv inom réttsvdsendet. Man tyckte inte att det var viktigt. Det blev
tvunget med ett politiskt beslut mellan samarbetspartierna om att detta
skulle goras. Inom rittsvdasendet tyckte man inte att det var viktigt att
registrera islamofobiska hatbrott. Jag tycker att det visar att vi har pro-
blem.

Gunno Gunnmo sédger sa hdr om attityden inom polisen: Hur ska vi
klara av att ingripa mot diskrimineringsbrott om vi inte kan acceptera att
kolleger har olika sexuell 1aggning?

Det hér var ett uttalande som gjordes forra aret. Det dr inget gammalt
uttalande. Det visar att det finns ett problem. Nir man inte accepterar en
homosexuell kollega, nér poliser dr ridda for att “komma ut”, hur ska
man dé kunna hantera moétet med homosexuella i sitt dagliga arbete? Har
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har vi fran politiskt hall tagit fram en handledning som polisen nu har,
men jag tror att det dr ett oerhdrt arbete att fordndra attityderna i de hér
frdgorna. Att sdga att det ar s& bra och det har blivit s& mycket béttre, ar
att gora det for enkelt.

Nar det géller representationen vill jag ocksa papeka att vi behover ha
lika manga mén och kvinnor som jobbar pé alla plan inom réttsvdsendet.
Nar det giller invandrare behdver vi ocksé titta pa vilka invandrare det
ar. Hur ménga som rekryteras till aklagarvdsendet och polisen har uto-
meuropeisk bakgrund? Det ricker inte bara att séga att det 4r invandrare,
utan man maste ocksa titta pa att det motsvarar sammanséttningen i be-
folkningen lite mer ingdende. Jag dr ganska Overtygad om att representat-
ionen av ménniskor med utomeuropeisk bakgrund inom rittsvésendet &r
alldeles for 1&g och motsvarar inte befolkningen i dag.

Anf. 28 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag dr den fOrsta att kritisera myndigheterna om det
finns skl for det. Men jag tycker ocksa att det vore mycket mérkligt om
man inte upplyste om de forbattringar som har gjorts, och som man fak-
tiskt kan se svart pa vitt nar det géller till exempel representation, och de
olika initiativ som har tagits efter uppdrag fran regeringen. Det kan inte
vara sé att bara for vi inte dr njda och bara for att vi kénner att saker och
ting kan vara béttre ska vi inte ge myndigheterna den credit som de for-
tjénar for sitt arbete.

Men jag vill dterigen séga, sé att ingen missuppfattar det, att visst kan
det bli 4nnu béttre, men mycket har gjorts. De senaste arens fordndringar
har vi inte sett vid nagot tillfdlle tidigare.

Sedan dr det vildigt bra med forskning. Det ges ett uppdrag till Bra
nu. Flera ledamoter hir hénvisar till studenter, och det dr visserligen ett
véldigt bra erkdnnande for véra studenter, men vi kan inte kalla stu-
dentuppsatser som man skriver for att man ska ldra sig svenska spraket
och léra sig att uttrycka sig for forskning. Sedan hjalper det inte att det &r
en professor som dr handledare for dem. Det dr ndgonting helt annat. Lat
oss ha lite storre underlag én studentuppsatser. Och dven om man skulle
anvéinda sig av dem &r det till och med sa att Christian Diesen, i den hir
rapporten om studentuppsatser, sdger att likabehandlingen har blivit
battre i domstolarna.

Men, som sagt, vi har mycket kvar att gora. Regeringen driver pa.
Myndigheterna arbetar pd med sitt. Myndigheterna har en stindig dialog
sinsemellan, och det finns en dialog mellan regeringen och myndigheter-
na. Det kan bland annat ses i det regleringsbrev som vi nu har givit till
polisen och som vi ocksé ska ge till Bra. Det dr pa sittet som vi kommer
att fortsétta att arbeta. Jag hoppas att den debatten ocksd kommer att
foras i samma sakliga ton som har skett hiir. Aven om det finns politiska
skillnader och vi naturligtvis praglas av de partipolitiska motséttningarna
— sé blir det ju alltid i politiska debatter — tror jag att vi alla strdvar efter
samma mél som grundar sig pa samma vérdering nédr det géller etnisk
diskriminering.

Anf. 29 BEATRICE ASK (m):
Herr talman! Jag blir faktiskt néstan galen nir ministrar insinuerar att
vi inte vet vad forskning dr. Jag har bland annat talat om de hir uppsat-



serna fran Stockholms universitet, men jag har ocksé pratat om den in-
ternationella forskning som finns och vad den visar och bristen pa svensk
forskning. Ministern borde fundera dver hur vi kan fa svenskt underlag
av vetenskaplig kvalitet nér det géller de brister och problem som det
uppenbarligen finns &tminstone indikationer pé att vi har. Jag var noga
med att inte, som Yvonne Ruwaida, tvirsikert séga att det &r si eller s&,
utan jag pekade pa att det finns tendenser och saker som tyder pé att
Sverige inte dr annorlunda &n de ldnder dér det har bedrivits riktig forsk-
ning. De hédr studentuppsatserna ar en del av indikationerna, men det
finns ocksa andra typer av rapporter.

Jag vill avrunda den hir debatten med att séga att vi moderater tycker
att mangfald ar viktig, men det 4r ingen garanti mot strukturell diskrimi-
nering. Det ar lika viktigt hur man arbetar, vilket regelverk man har och
hur kvaliteten i rittsprocessernas olika delar f6ljs upp. En turkiskt barn-
fodd men numera svensk polis behover ju inte nddvéandigtvis vara den
bista ndr det géller att hantera saker. En svensk polis kan ju fungera
alldeles utmérkt i Tensta. Det handlar véldigt mycket om arbetets inne-
héll och att se helheten.

Jag vill ocksé sédga att etnicitet dr ett mindre problem &n klasstillho-
righet ndr det géller risk for att bli utsatt for eller att sjdlv bega brott. Nar
man ldser forskning och uppsatser ser man att socioekonomisk bakgrund,
arbetsloshet, missbruk och séddana saker &r ett storre bekymmer &n det
faktum att man kanske har en bakgrund frén ett annat land. Men om man
har bade en utldndsk bakgrund, missbruksproblem och bor i ett omrade
med stora problem é&r risken stor att man far stora bekymmer.

Det finns mycket underlag i Det blagula glashuset som regeringen
forhoppningsvis haller pé att ta del av och bearbeta. Vi ser fram emot
konkreta forslag p& vad som kan goras for att ritta till en del av de brister
som faktiskt finns.

Anf. 30 MAURICIO ROJAS (fp):

Herr talman! Jag é&r lite forvdnad 6ver ministerns forméga att inte
svara pa de fragor som han far. Jag vet inte om det har med dina tio ars
erfarenhet som advokat att gora. Jag fragade dig vilka slutsatser du drar
av Lappalainens utredning. Det &r en befogad friga trots allt. Det &r rege-
ringens utredning. Du siger inte ett ord om detta. Det 4r som om det inte
existerar. Jag frdgade dig vilka lairdomar du drar av de insatser som du
sjélv satte i gdng. Du séger ingenting om detta. I en sddan debatt hade jag
forvintat mig att du borjade med att redovisa: Det hér vi gjort, det hir har
jag som minister lart mig och sedan ska vi ga vidare.

Sedan &r det ytterst allvarligt ndr ministern star hir och laser en bok,
en utredning eller ndgra uppsatser och séger att det har blivit battre, me-
dan andra ledaméter sdger att det har blivit mycket sdmre. Det visar pa
ett véldigt konkret sitt att vi behdver ordentlig forskning — forskning som
gor skil for namnet. Som ministern konstaterade ar det vi har i dag langt
ifran forskning som kan anvéndas seriost.

Till sist: Man séger att man maste gora det ena och det andra, men det
ar valdigt 14tt att gora fel nar man inte vet vad som ska goras. Man har
pratat om representation och sammansittning, som om turkar, chilenare
och andra i poliskaren skulle vara 16sningen pa allt. Jag besokte for nagra
dagar sedan Rinkebys polisstation, och man berittade dir om de problem
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som just poliser som rekryterats fran vissa invandrargrupper hade att
arbeta i sddana miljoer. Alla de andra grupperna uppfattade dem med stor
misstanksamhet. Det enda man ville ha var gedigna svenska poliser som
atminstone var neutrala, menade de.

Vi ska inte forhasta oss. Vi behover béttre kunskaper och vi ska gora
bra saker tillsammans — det &r jag séker pa.

Anf. 31 PETER ALTHIN (kd):

Herr talman! Det pratas mycket om studentuppsatser hir och deras
bristande eller hoga kvalitet beroende pa vilken utgdngspunkt man har.
Jag tycker att det kanske inte ar s& véldigt intressant att drunkna i fragan
huruvida studentuppsatserna haller en hog kvalitet eller inte. Pratar vi om
universitet i nigon annan debatt s& kommer det att finnas en minister
som talar om att vi har hogskolor med otroligt, fantastiskt hog kvalitet.

Men vad visar detta, att vi pratar om det héar? Jo, det visar bristen pa
forskning i Sverige, en vetenskaplig forskning med stor bredd och stort
djup. Varfor finns det inte sddan? Uppmairksamheten kring diskrimine-
ring 4r ju ingenting som har kommit precis i dag. Den hdr debatten har
vl gett det i alla fall — det verkar sa — att alla dr Gverens om att det fore-
kommer diskriminering i rattsvdsendet och att det inte dr acceptabelt.

Och da, Thomas Bodstrém, kan ingen av oss vara vare sig ndjda eller
stolta 6ver den situation vi befinner oss i, utan da maste det vidtas atgér-
der — snabba atgérder och konkreta forslag. Nagra har kommit upp hér i
debatten. Det jag tycker &r positivt 4r 4nda att man kan diskutera det hir
och att alla 4ndd har samma grundforutsittning for att vilja foréndra.
Sedan tycker nigra att de dr battre 4n andra och har hunnit lingre, och
négra tycker att det ar vildigt mycket sdmre. Det intressanta &r ju faktiskt
att oppositionen tillsammans med Miljopartiet har en syn som inte riktigt
stimmer verens med vad regeringen i ovrigt har.

Det visar att den hér debatten méste fortsitta. Vi maste fa fram kon-
kreta forslag. Vi kan aldrig acceptera en diskriminering i rittsvdsendet.
Det ér ett skott i ryggen pa demokratin och pé réttssamhéllet. Lat oss alla
gemensamt fordndra det med fornuftiga och konkreta forslag!

Tack, Vénsterpartiet, for den hér debatten!

Anf. 32 ROLF OLSSON (v):

Herr talman! Jag har forhoppningar om att det nu ska bedrivas ett
bredare utredningsarbete for mer kunskapsinhimtning om den verkliga
situationen nir det géller diskriminering i réttsvdsendet. Vi har fran
Vinstern pétalat behovet av mer kunskaper om det faktiska tillstdndet nir
det géller diskrimineringen. Det dr bra om vi nu borjar & en bred upp-
slutning kring det. Det har inte varit fallet tidigare.

Samtidigt maste anstrdngningarna oka for att bedriva utbildningsin-
satser inom rittsvisendets myndigheter och bredda rekryteringen sé att
personalen utgdr en spegling av befolkningen, som flera har sagt tidigare.
Det &r nagra konkreta omraden att arbeta intensivt med under kommande
ar.

Jag vill dock understryka att jag inte for ett dgonblick tror att diskri-
minering inom réttsvisendet och manniskors upplevelser av olikhet infor
lagen i grunden kan effektivt bekdmpas i ett samhélle som med Sppna
6gon vidgar de sociala och ekonomiska klyftorna. Det framstér inte som



trovirdigt. Sambhallsutvecklingen maste hédnga ihop. Jag har dérfor
mycket svart att se att de borgerliga partierna med sina forslag pé tydliga
forsimringar av den generella vélfardspolitiken kan framstd som mer
trovirdiga ndr det géller att skapa en verkligt réttvis réttvisa och storre
likhet inf6r lagen.

Herr talman! 1 Ekots 16rdagsintervju sade diskrimineringsombuds-
mannen Katri Linna att det finns en tendens i Sverige att forneka fore-
komsten av diskriminering i olika former. Jag tror att hon har rétt. Att
debattera diskriminering i rittsviasendet i Sveriges riksdag ar ett litet men
viktigt bidrag till att motarbeta fornekelseprocesser.

Anf. 33 VIVIANN GERDIN (c):

Herr talman! Det har blivit manga olika saker som har diskuterats hér.
Det har gillt en diskriminering som invandrare berdrs av och diskrimine-
ring som manga kvinnor ger uttryck for. Men sammantaget vill jag sdga
sd hdr: Vi har vil alla som mal att vi ska ha ett samhélle dér olikheter
tolereras och uppmuntras, ett samhélle dir vi lever i respekt for varandra
och dér ocksa var och en tar ansvar for sig sjélv och andra.

Men det kraver naturligtvis ocksa att vi &r medvetna om vad som sker
i dag och att vi ocksd gor nagonting at dessa forhallanden. Vi maéste
ocksé se alla ménniskor med utlindsk bakgrund som en resurs. Det &r
ménniskor med idéer och mdjligheter, och de kan ocksa bidra i véart sam-
hillsbygge.

Helt klart efter dagens debatt ar att man &terigen kan konstatera att
det behovs en storre insats for att komma till rdtta med diskriminering.
Det har sagts vildigt mycket hir om forskningen — om den ér tillracklig
eller otillrdcklig. Men ingen av oss hér i kammarsalen kan forneka att vi
ar medvetna om att olika grupper kénner sig diskriminerade. Darmed har
vi ocksa ett problem. Just vetskapen om detta borde ocksa betraktas som
en form av vetenskap, och med det i ryggen borde man ocksa agera. Jag
vill &terigen ta upp det hér att det géller att se hela méanniskan, och dérfor
ar det ocksa viktigt att titta pa hur vi hanterar diskrimineringsdrenden. En
vég ut ur det hela kan vara att fora samman all den kompetens som finns
hos de olika diskrimineringsombudsménnen. Dé kan vi ta ett forsta steg
och fa en effektivare kamp mot diskriminering.

Anf. 34 YVONNE RUWAIDA (mp):

Herr talman! Jag tycker att det dr intressant att konstatera att Folkpar-
tiet inte tycker att det finns tillrickligt mycket forskning for att bevisa att
det forekommer strukturell diskriminering i réttsvisendet och att man ska
vara forsiktig, men daremot kan man véldigt tvarsdkert uttala sig om att
det ar battre med svenska, vita poliser i fororterna. Det har man férmod-
ligen tillrackligt mycket forskning for.

Gunno Gunmo siger sa hdr nar det géller representativitet: Det rdcker
inte ndr andelen kvinnliga poliser inte &r storre dn 20 %. Generellt sett
giéller att sa lange en underrepresenterad grupp utgér mindre dn 30 % av
personalen har de egentligen ingen paverkan pa kulturen. Kvinnor kan
med andra ord inte paverka foretagskulturen. Kvinnliga poliser jobbar i
en manlig foretagskultur.

Beatrice Ask hdvdade att representativiteten och sammanséttningen
inte har ndgon betydelse, och jag vill hdvda motsatsen. Representativite-
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ten har betydelse, darfor att finns det kvinnor, finns det fler med invand-
rarbakgrund, sa 14r man sig av dem, och man berikar och méter varandra.
Det &r ocksé viktigt att den sociala underklassen, médnniskor som kom-
mer fran fororterna, finns inom rattsviasendet i framtiden, for de tar med
sig den kunskapen och kompetensen.

Vildigt ofta méter kvinnor, till exempel nér de blivit valdtagna, att de
var pa fel plats, att det var fel attityd och att de hade fel kldder. Samma
sak moéter manga av védra unga ménniskor i fororterna: De var pa fel
plats, de hade fel attityd och de hade fel klader. Samma sak mé&ter ocksa
en homosexuell som far problem nér han eller hon gér in pa en krog:
Man var pa fel plats, man hade fel attityd och man hade fel kldder.

Vi méste ta krafttag mot diskrimineringen, och for att kunna gora det
behover vi dndra sammansittningen. Héar behdver vi anvénda positiv
sdrbehandling. Vi behdver ocksa éndra arbetsmetoderna. Vi har mycket
kvar att gora.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 november.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.59 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

9 § Utvidgad anvindning av DNA-tekniken inom brottsbekdmp-
ningen, m.m.

Foredrogs

justiticutskottets betdnkande 2005/06:JulU7

Utvidgad anvidndning av DNA-tekniken inom brottsbekdmpningen, m.m.
(prop. 2005/06:29).

Anf. 35 PETER ALTHIN (kd):

Fru talman, drade ledamoter, de nérvarande i forsta hand och dven
alla de som triangs framfor tv-apparaterna, och inte minst de dhorare som
tagit sig hit for att njuta av debatten i Sveriges riksdag!

For att inte glomma det yrkar jag bifall till Kristdemokraternas reser-
vation nr 3 och 4.

DNA-analyser anvinds i dag relativt ofta. Det géller framfor allt vid
enklare vardagsbrott som stdlder, inbrott och bilstdlder men ockséd vid
grova brott som véldtékter, rdn och mord. D& &dr det viktigt att under-
stryka att dessa DNA-prov inte bara kan anvindas for att falla nadgon,



binda en girningsman till ett brott, utan ocksé for att fria ndgon frén
misstanke.

Jag har ett exempel som fétt mig att fundera ratt mycket pA DNA-
analyserna, DNA-proven, vad man ska géra med dem och hur de ska
registreras. I somras blev jag forordnad for en ung kille, vi kan kalla
honom Kalle. Han var missténkt for att ha knivmoérdat sin unga sambo i
deras gemensamma ldgenhet. Han hade sett en okdnd gérningsman,
pastod han for polisen. Lite synpunkter hade han pa hur mannen sdg ut,
men det var alltsd en annan man.

Han hiktades forstds omgéende och satt hiktad ett antal ménader.
Sedan sldpptes han pd sommaren eftersom utredningen kunde fortsitta
utan att han var hédktad. Allt detta hénde i véras, och jag blev forordnad i
somras. I hostas intriffade ytterligare ett mord inte langt fran den forsta
platsen, och man fick ocksa fast en girningsman till mord nummer tva.
Nér man jamforde den garningsmannens DNA med det som man hittat i
Kalles lagenhet fick man traff. Det innebar att vid héktningsforhandling-
en pa girningsmannen for mord nummer tva kunde han &ven héktas for
mord nummer ett och Kalle friskrivas fran all misstanke. Han avskrevs
pa den grunden att han var oskyldig.

Detta har fatt mig att tdnka ritt mycket pd DNA:s mdjligheter. Om vi
hade haft ett register som var négot storre dn det vi har i dag hade Kalle
kanske bara behovt sitta hdktad ndgon vecka innan man fatt traff via
DNA. Mojligen hade mord nummer tva heller aldrig kommit till stand.
Man hade kanske kunnat rddda livet p4 nigon. Jag har funderat ganska
mycket pa det hér eftersom, vagar jag pasta, Kalle utan DNA-tekniken
sdkert blivit atalad och néstan lika sdkert ocksa blivit domd, trots att han
var oskyldig. Hans berittelse om den okdnde mannen pa brottsplatsen har
anvénts sd manga ginger att jag vagar péstd att ingen i domstolen skulle
ha velat tro pa den.

Jag vill dock séga att jag inte foresprékar ett nationellt register, men
jag har funderat pa hur det hela ska se ut. Regeringen har i sin proposit-
ion tagit ett steg i ratt riktning nir man utvidgat detta. Vi kristdemokrater
vill ta ytterligare ett litet steg jamfort med forslaget i regeringens propo-
sition. Vi menar att nir det giller personer som &r domda for ett brott diar
fangelse ingér i straffskalan ska de kunna registreras alldeles oavsett om
det faktiskt leder till fangelse eller inte. Vi vill alltsd oka registret ndgot
jamfort med regeringens forslag. Vi vill dessutom ta bort tidsbestdm-
ningen i registret for hur lange DNA-provet ska finnas kvar.

Fragan ir inte alldeles enkel eftersom vi redan har si ménga register
att vi maste forsoka begrinsa antalet. Bade jag sjdlv och Kristdemokra-
terna arbetar med frdgan om var man kan hitta en lamplig balanspunkt.

Det finns anledning, fru talman, att vara varsam och mycket noggrann
med det hér regelverket. Det gar att plantera DNA. Det gar att transpor-
tera DNA till brottsplatsen. Man far darfor vara mycket forsiktig. DNA
ar en relativt ny vetenskap, och dérfor ar det viktigt att halla sig a jour
med forskningen. Men med rétt anvindning och genom stor forsiktighet
kan DNA-register och DNA-prov fi stor betydelse for brottsbekdmp-
ningen.

Mitt forslag &r, fru talman, att vi ska g& framat men med 6dmjukhet
och forsiktighet, allt i réttssédkerhetens intresse. Vi vill ta ett lite langre
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steg dn regeringen, och darfor yrkar jag bifall till reservation nr 3 och
nr 4.

Anf. 36 MARGARETA ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag stdr bakom samtliga reservationer dir Centerpartiet
finns med, men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservation 1 och 2.

Jag vet inte hur ménga av er som just nu finns i kammaren last bocker
som /984, Du skona nya vdrld eller Kallocain nér ni var unga. En del ar
kanske for unga och har 6ver huvud taget ingen kunskap om dem.
Kallocain till exempel ar skriven av Karin Boye i mitten av 40-talet. Alla
dessa bocker skrevs pa 40-talet med andra varldskriget som en fasansfull
bakgrund. Angiveri, spioneri och folkmord, forutom kriget, var vanligt
under de aren.

Nér jag laste dem var jag ganska ung, och jag uppfattade dem som
véldigt otdcka framtidsbilder. De beskrev en virld dér alla avlyssnas,
fotograferas, registreras. I en av bockerna var man till och med tvungen
att fi ett fordldraskapsintyg for att skaffa barn. Ett kdrnvapenkrig hade
forgiftat jorden, och missbildade barn fick inte férekomma i den skona
nya virlden. I en av bdckerna var “Storebror ser dig” en slogan som
makthavarna anviande for att hélla medborgarna nere.

Varfor denna inledning? Jo, i dag har vi méjlighet att skapa ett sadant
samhille. Vi kan registrera och avlyssna dem vi missténker for brott. Vi
kan samla in fakta om ménniskor i olika register, och sedan kan vi inte
alltid kontrollera vad registren anvénds till. Vi behover stanna upp och
tanka efter fore vilka mojligheter till integritetskrankning sddana register
kan innebédra. Det dr nu vi ska tdnka oss fOr, inte nidr det kommer ett
behjértansvért andamal for att soka andra uppgifter dn det registren var
avsedda for fran borjan.

I propositionen finns ingenting som tyder pa att regeringen gjort en
analys av sadant slag. Vi krdver inte att man skulle ha gjort en integri-
tetsanalys, for det forslaget kom i Centerpartiets motion, men ndgon form
av eftertanke borde regeringen ha redovisat.

Fru talman! Fran Centerpartiets sida &r vi inte negativa till att an-
vinda DNA-prov som bevis i brottsbekdmpningen. Vi séger inte ens nej
till en utvidgad anvidndning, men, och det ar viktigt, vi méste tinka efter
fore. Vad kan hénda med ett register av det hér slaget, och vad hiander
om det kommer i ordtta hander?

Vilket skydd for den enskildes integritet vill vi ha? Det &r léttare att
gora analysen nér inget svart beslut ska fattas inom négra dagar.

Det &r lattare att tdnka efter nu dn nir det finns en stark opinion som
trycker pa att vi ska Oppna registret for andra dndamal dn det ursprung-
liga. Vi kan jamfora med PKU-biobanken och tsunamikatastrofen. Ingen
politiker vigade sdga nej eftersom trycket var sé starkt for att vi skulle
hjélpa till att identifiera de omkomna frén Thailand. Vad kan komma
hérnést, och vilka patryckningar kan komma om vi funderar i de banor
som forfattarna jag inledde mitt anférande med gjorde? I ett demokratiskt
samhille kanske riskerna inte dr sa stora, men vad hénder i ett annat
system om registret finns och kan komma i ordtta hinder?

Ett annat problem é&r att register kan licka. Anna Lindhs och Leif
”Blomman” Blombergs sjukjournaler &r tva skrimmande exempel pa hur
starkt sekretesskyddat material kom ut i massmedierna. Vi vet inte i dag



vad man i framtiden kan utldsa av en DNA-sekvens. Det kan bli fruk-
tansvérda konsekvenser for den enskilde om vi fattar fel beslut.

Rédsla for terrorism och grov brottslighet far inte gora att vi riskerar
ett “storebrorssamhaélle” dér ingen kan ga sdker. Vi méste se konsekven-
serna av véra beslut innan vi fattar dem. Fran Centerpartiets sida sdger vi
inte nej till sakfragan i princip, men vi kréver att regeringen gor en kon-
sekvensanalys innan beslutet fattas. Regelverket runt beslutet ska finnas
klart innan vi fattar beslut. Medborgarna ska veta vilka regler som ska
giélla i samhaillet. Darfor yrkar jag avslag péa propositionen och bifall till
att regeringen gor en integritetsanalys och skyndsamt &terkommer med
ett nytt forslag till kammaren.

Anf. 37 LEIF BIORNLOD (mp):

Fru talman! Det &r sjdlvklart att den teknik vi ser i dag utvecklas och
fordndras. Givetvis anvénder sig kriminella av det, och givetvis maste
dven polismyndigheterna anvinda sig av den teknik som finns att tillga.
Det giller aven DNA som bevismaterial.

Peter Althin hade en podng nér han talade om DNA som bevis for att
fria ménniskor. Det &r kanske léttare att anvénda just i det syftet dn for att
falla ménniskor. Det kan finnas svérigheter att vdrdera hur mycket ett
DNA-bevis verkligen ar vért ndr man gor ett DNA-fynd pa en brottsplats,
ganska naturligt med undantag av vissa brott.

Vi fran Miljopartiet 4r inte emot att man anvander den nya tekniken.
Det ar alldeles sjélvklart. Jag delar det som Margareta Andersson séger
hér och Centerpartiets asikt att man behover se till konsekvenserna av ett
sadant register och hur det ska anvéndas. Det finns integritetskrinkande
inslag i detta. Det finns ocksé osdkerhet kring vilka som ska ingd i DNA-
registret.

Det finns ockséd en principfordndring i detta. Har vill man nu regi-
strera ménniskor som har domts. Men man vill ocksd kunna anvédnda
DNA och i ett spaningsregister registrera dem som &nnu inte har hunnit
bega brott. Det dr att gé ett steg for langt.

Jag kan ldsa lite grann i texten. Det star: I takt med utveckling av tek-
niken for DNA-analys och ett mer omfattande DNA-register som omfat-
tar en stor del av alla aktivt kriminella personer torde antalet uppklarade
fall av brott med fran bdrjan okénd girningsman kunna 6kas markant och
uppklaringen kunna ske snabbare.

Jag vet inte riktigt vad som menas med aktivt kriminella personer
jamfort med passivt kriminella personer. Det kan vara en freudiansk fel-
sdgning. Alla som inte &nnu dr domda kommer att kunna bli det sd sma-
ningom. Det ar kanske lite freudianskt.

Att bygga upp ett register med méanniskor som ar misstinkta for att de
ska kunna begé brott strider mot min uppfattning om samhdllets kontroll
Over sina medborgare. Darfor sdger vi nej till registret som det ser ut nu.
Jag vill understryka det Margareta Andersson sdger. Det ar viktigt att
forst utreda konsekvenserna av ett register och hur det ska tillampas. Jag
ber darfor att fa tillstyrka reservationerna 1 och 2.

Naér det géller att bevisa att man &r oskyldig till ett brott ska det kunna
finnas inskrivet i texten om DNA-registret, nér det sedan blir antaget. Det
ska finnas en rattighet for en ménniska som &r missténkt att kunna begéra
att DNA-test tas. Pa det séttet ska man kunna bevisa att man ar oskyldig.
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Den rittigheten finns inte inskriven. Diaremot kan det ske om polisen
anser att det ar viktigt.

For polisen dr det alltid en fjéder i hatten att kunna félla en skyldig.
Fjadern i polisens hatt skulle f& en krona om polisen satte som hdgsta
mal att kunna fria en oskyldig. Jag ser hellre tio brottslingar fria &n en
oskyldig filld. Jag vill understryka detta ndr det géller DNA-registrets
anvindning.

I ovrigt har diskussionen som lett fram till betinkandet betytt en hel
del. Men det har ocksa visat pa en del osdkerheter. Det understryker jag
an en gang. Jag yrkar avslag pa propositionen och att man forst ska ge-
nomfora en konsekvensanalys.

Anf. 38 MARGARETA PERSSON (s):

Fru talman! Forst vill jag yrka bifall till utskottets forslag i betéinkan-
det och avslag péd reservationerna. Till betidnkandet har fogats en del
reservationer. Det dr dels reservationer med yrkande om avslag pa propo-
sitionen, dels reservationer som gar langre 4n forslaget, dels reservationer
om gallring av registret och till sist en reservation om PKU-registret.

I propositionen foreslas en utvidgad anvidndning av DNA-tekniken.
Det handlar om att mojliggéra regelméssig DNA-provtagning pa den
som dr skaligen missténkt for brott pa vilket fangelse kan folja. Det hand-
lar ockséd om att kunna ta DNA-prov pa annan &n den som é&r skéligen
misstdnkt for brott om det dr av betydelse for utredningen av ett brott
som kan leda till fangelse.

Darutover foreslas att forutsdttningarna for att registrera DNA-profi-
ler i DNA-registret utvidgas sa att alla som doms till annan paféljd &n
boter far registreras liksom att personer som dr misstinkta for brott pa
vilket fangelse kan folja fir registreras i ett separat register, ett utred-
ningsregister.

Dessutom finns hér forslag om gallring ur registren och den 6ver-
gangstid under vilken register i polisens verksamhet far foras med stod
av Datainspektionens tillstand. Lagéndringarna foreslas trida i kraft den
1 januari 2006.

En utvidgning av DNA-teknikens anvidndning vid brottsutredning &r
ett viktigt verktyg for polisen for att snabbare kunna klara upp brott. Det
giller inte bara, som Peter Althin sade, att kunna identifiera en missténkt
girningsman. Det géller ocksa att kunna avfora nigon frin misstanke.
Erfarenheterna fran andra linder men ocksa i Sverige visar att det &r ett
viktigt verktyg.

Redan i dag registreras DNA-profiler i DNA-register nir personer har
domts for vissa brott. Redan i1 dag ska den som har anhéllits eller &r ska-
ligen missténkt for brott pa vilket fingelse kan folja ldmna fingeravtryck
vilket registreras i ett fingeravtrycksregister.

Det som nu foreslds ar att det regelméssigt ska tas ett DNA-prov un-
der férundersékningen pa den som dr misstankt for brott som kan leda till
fangelse. Det tas ett salivprov ur vilket en analys gors. Det sparas i ett
DNA-register som kan identifiera en person. Det dr bara s& som DNA-
profilen kan anvéndas, ndmligen for att identifiera en person.

Aven pa annan person i en forundersokning kan DNA-prov fi tas om
det finns synnerlig anledning att anta att det har betydelse for utredning-
en av ett brott som kan leda till fingelse. Det salivprov som tas for en
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gelmissigt och som ocksé registreras.

Det forslag som regeringen har lagt fram om en utvidgning av anvén-  ynidgad anvindning
dandet synes for utskottet vara vél avvigt ocksa ur ett integritetsperspek- 4, DNA-tekniken inom
tiv och &r vil omgirdat med restriktioner for anvéindandet. brottsbekimpningen,

I en reservation frdn Centern och Miljopartiet vill man avsla proposit- ;.
ionen. Man anser att integritetsaspekterna inte har getts tillracklig tyngd.

Farhégor uttalas om vad som i framtiden kan utldsas av de DNA-profiler
som tas fram och vad dessa kan anvéndas till.

Som jag sade anser utskottet att integritetsaspekterna vl har avvigts i
det forslag som har lagts fram. Néar det géller farhdgan om framtida an-
vandning — det vill siga om det kommer att bli mojligt att ta fram annan
information om den enskilde — forbjuder regleringen i polisdatalagen all
sddan anvindning. Siledes kan sédgas att farhdgan &r nigot dverdriven.

Skulle det bli mgjligt i framtiden kréver det ocksé en dndrad lagstiftning.

DNA-profilen frén den som doms till annan pafoljd dn boter kommer
att registreras i DNA-registret. DNA-profilen fran den som 4r misstankt
for brott som kan leda till fingelse kommer att registreras i ett utred-
ningsregister. Det senare registret ska gallras nér uppgifter fors dver till
DNA-registret, det vill sdga ndr det finns en lagakraftvunnen dom, om
atalet laggs ned, om atalet ogillas eller om é&talet bifalls men paféljden
bara blir boter. Sdledes kommer inte misstidnkta personers uppgifter att
blandas med domda personers uppgifter.

DNA-register och utredningsregister far endast innehélla uppgifter
om resultatet av de DNA-analyser som har gjorts enligt bestimmelserna i
rattegdngsbalken. Det dr inte mdjligt att registrera resultat frin DNA-
analyser som har gjorts i andra sammanhang, till exempel inom sjukvar-
den.

Betriaffande gallring av DNA-prover ska detta ske senast sex manader
efter det att provet togs eller vid tidigare tidpunkt om en forundersdkning
mot personen laggs ned. Prover tagna pa personer som inte ar misstinkta
for brott bor aldrig fa sparas efter det att malet slutligen har avgjorts. |
nuvarande lagstiftning finns ingen bestimmelse som reglerar nir de
DNA-prover som har tagits under en utredning av ett brott ska forstoras.

Nu blir ocksa den delen reglerad.

I reservationerna nr 3 och 4 fran Kristdemokraterna angdende regi-
strering av fler i DNA-registret och gallring av uppgifter i DN A-registret
anser reservanterna att uppgifterna 6ver huvud taget inte ska gallras.

Enligt polisdatalagen ska uppgifter i DNA-registret gallras senast nér
uppgifterna om den registrerade gallras ur belastningsregistret.

Regeringen har inte 1dmnat nagot forslag avseende gallring av uppgif-
ter ur DNA-registret, utan man vill avvakta den pagaende 6versynen av
polisdatalagen. Utskottet har instdimt i regeringens beddmning och tar
alltsé inte stdllning till reservanternas forslag i detta betdnkande. Med det
anforda yrkar jag att reservationen avslas.

Betriaffande registrering av fler i DNA-registret anser utskottet att det
skulle fora for langt, och man anser att forslaget i sin helhet &r val av-
vagt.

I den sista reservationen fran Centern anses att PKU-biobanken och
PKU-registret missbrukas nér beslag ur det gors i samband med brottsut- 41
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redningar. Man séger att formerna for anvéindningen av dessa register bor
bli foremal for lagstiftning i sérskild ordning.

PKU-bankens verksamhet regleras i lagen om biobanker i hilso- och
sjukvérden med mera och sorterar dirmed under socialutskottet.

Betriffande anvindning av uppgifter i PKU-biobanken har avsteg
gjorts fran den lagregleringen. Det skedde i januari i ar nir socialutskot-
tet tog ett initiativ som innebar att uppgifterna fran biobanken fick an-
vindas dven for identifiering av avlidna i samband med olyckor och
andra hédndelser dér ett stort antal médnniskor har avlidit — detta med an-
ledning av tsunamikatastrofen.

Lagéndringen &r tidsbegransad till utgangen av juli 2006. Nar detta
beslut fattades understrok socialutskottet vikten av att aterkomma till
lagstiftningsétgirder savitt géller biobankslagen.

Betriffande beslag av uppgifter ur PKU-banken och PKU-registret i
samband med brottsutredningar torde det tillhdra undantagen och kom-
mer formodligen inte alls att anvéindas nér utvidgningen av anvdndandet
av DNA-tekniken nu blir mojlig.

Fragan om PKU-banken och PKU-registret som vickts med anled-
ning av detta betinkande hor hemma i socialutskottet, och eftersom det
tydligen har for avsikt att aterkomma till frigan om lagstiftning bor detta
avvaktas. Jag yrkar séledes avslag pa den reservationen.

Fru talman! Jag yrkar dn en géng bifall till forslaget i betinkandet och
avslag pa reservationerna.

Anf. 39 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Fru talman! Jag vill stélla en fraga om utredningsregistret nér det gél-
ler de méinniskor som har varit misstinkta for ett brott, men som inte har
fallts for det brottet. Det regelverk som ska reglera hanteringen av detta
ar vildigt otydligt beskrivet i propositionen. Kan du tillféra nédgonting
mera som visar hur ldnge uppgifterna kan finnas kvar? Vilka garantier
finns det for att det hér registret inte blir ett fortlevande register for po-
tentiella brottslingar?

Anf. 40 MARGARETA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Det framgar i bade betdnkandet och propositionen att
man finns med i utredningsregistret under den tid som en forundersok-
ning eller en utredning pagar. Félls man for en gérning dvergar registre-
ringen i utredningsregistret till DNA-registret. Fills man inte avfors man
fran det registret.

Anf. 41 LEIF BJIORNLOD (mp) replik:

Fru talman! Férhoppningsvis foljer man regelverket for niar ndgon ska
avforas ur registren. Men det finns en uppenbar risk for att man vill be-
hélla registreringen for kommande spaningar och utredningar nér det
géller mdnniskor som man tror kommer att bli aktivt kriminella.

Jag har en kort fraga till om DNA-provet. Det forstors ju efter en kort
tid, men man behéller DNA-koden under en ldngre tid. Kommer det att
gélla samma regelverk for utredningsregistret, att DNA-provet ska for-
storas men att man behaller DNA-koden en viss tid? Nér domen har fallit
tar man bort &ven DNA-koden. Har jag uppfattat det hela ratt?



Anf. 42 MARGARETA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Det framgar att DNA-provet, som tas for att man ska fa
fram den kod som sedan ska registreras, bara ska finnas kvar under hogst
sex manader. Déarefter ska det forstéras. D& hinner man goéra den ana-
lysen.

Om malet har varit uppe till forhandling och ingen kommer att démas
for nagot brott kan DNA-provet forstoras redan vid det tillfillet. Men
mer dn sex méanader ska det inte sparas.

Anf. 43 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Regeringens forslag innebér att man nu dr beredd att
vidga DNA-registret, och det 6verensstimmer med den linje som vi mo-
derater redan har anslutit oss till. Jag tycker séledes att det &r ett bra for-
slag.

DNA-tekniken ar ju véldigt anvandbar, och ritt hanterad ger den 10s-
ning pé fler brott. Peter Althins berittelse om Kalle dr bade talande och
tankvdrd. Man kan bade fria och félla med hjélp av den hér tekniken i
drenden som man tidigare kanske inte hade kunnat 16sa, och det &r vik-
tigt.

Jag ska gérna erkdnna att ocksa jag har haft samma typ av invéind-
ningar som dem som Margareta Andersson gav uttryck for. Men efter att
ha arbetat mycket med och funderat mycket pa dessa fragor har jag
kommit fram till att det sdtt som man hanterar dem pa och de avgrins-
ningar som gors nér det géller provtagningen uppfyller alla rimliga krav
pa sdkerhet visavi integriteten. DNA som kan anvéndas for andra typer
av dandamal — det finns ju minga dndamal — blir inte kvar.

Det ror sig om en identifikationskod som man ganska snabbt tar fram.
Da ar det viktigt att man haller p& dessa regler, att riksdagen inte far for
sig att dndra pa reglerna och att provet bara far anvindas for det &ndamal
som det ar taget for och att det sedan ska forstoras ganska snabbt.

Jag tycker dndé att man i frdga om DNA har ganska hog sdkerhet
med tanke pa integritetsaspekten. Men frdgan dr: Hur manga &r det som
ska utsdttas for den hér typen av registrering? Hur ska avgrdnsningen
vara? Aven dir ir det nddvindigt med en utvidgning pa grund av att man
vill ha ett anvéndbart register. Men i debatten under de senaste dren har
en del svévat i vig och velat registrera alla. Vi kénner igen det hér fran
en del andra drenden som é&r integritetskrankande.

I det hér fallet gor man en vidgning till en malgrupp som 4nda ar rela-
tivt intressant om man letar efter traff i brottsbekdmpningsdndamal. Jag
tror att det &r en riktig avgransning, for om registret blir alltfor stort blir
det omsténdligt, dyrbart och inte alls sa relevant for polisen och de rétts-
vardande myndigheterna som det blir om man haller det ndgorlunda
begrinsat. Aven hir tycker jag att regeringen har gjort en vettig avvig-
ning.

Nér det nu dr sagt att detta dr bra och att jag tror att det kommer att
innebéra att ménga brott blir 16sta, vill jag dnda fran moderat sida varna
for tilltron till den hédr tekniken. Den kan fria, den kan fdlla. Men en
DNA-traff siger faktiskt ingenting om den inte anvinds i ett annat sam-
manhang.

Vi kan vara helt 6vertygade om att kriminella mycket snabbt kommer
att borja anvinda sig av mojligheten att sétta dit ndgon annan. Har man
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en trakig kompis &r det ju rétt 1dmpligt att samla pd nagra fimpar eller
tuggummin och droppa dem déir man tycker att det passar. Det &r klart att
en slarvig polisutredning skulle i det laget kunna félla ndgon for att ha
varit pa en plats.

Darfor vill jag gérna papeka att det hér inte &r i stéllet for traditionellt
polisarbete och traditionellt utredningsarbete utan just ett komplement.
Jag tror att det dr viktigt att sédga det, dérfor att det finns en tendens i den
debatt som vi har inom justitieomradet i dag att vi tror s& mycket pa
teknik. Det &r kameror, det &dr register och det dr teknik hit och dit. Men
det maste séttas in i ett sammanhang. Det maste finnas ménniskor av kott
och blod som utreder, ifrdgasétter, vander och vrider pa det hela och
anvéinder tekniken for att forstirka sin kompetens. Det &r viktigt att vi
aldrig kan kdpa oss fria med den hér typen av 16sningar.

Vi moderater har som sagt ingen reservation i det hér drendet. Vi sto-
der regeringens forslag. Daremot har vi ett sérskilt yttrande, och det gél-
ler PKU-registret.

Ofta i diskussioner med ménniskor utanfor det hir huset i vart fall
blandar man ihop det hér och séger: Ja, dir ser vi ju hur det gar nar man
kan anvinda PKU-registret for det ena med det femte. Vad man da inte
tanker pa dr att PKU-registret inte dr ndgot identifikationsregister. Det &r
blodprover som é&r sparade. Det &r inte heller ett register ddr du kan soka
rent allmént. Men de hédr proverna gar att anvdnda for véldigt mycket mer
an for identifikation och ger en mojlighet som vi inte kommer att ha med
DNA-registret. Det ar naturligtvis ndgot som man maste ifrdgasitta,
precis som regeringen gor nér det giller DNA-registret. Har man sagt att
en registrering &r for ett visst andamal &r det ritt viktigt for ménniskors
tilltro att det géller. Det ska finnas vildigt goda skél for att gora avsteg
fran det, vilket jag tyckte att vi hade nir det géllde tsunamikatastrofen.

Oron ér stor bland manga. Vi vet att det finns en del smabarnsforald-
rar som redan nu &r tveksamma till PKU-prov och annat pa sina barn.
Dirfor tycker vi moderater att det finns anledning att se 6ver regelverket
och fundera 6ver hur man ska 6ka tilltron till PKU-registrets sikerhet och
sdkra hur det far anvéndas och inte.

Eftersom inte vi dger frdgan i justitieutskottet har vi i ett sarskilt ytt-
rande péapekat att vi utgér fran att regeringen kommer att se till att detta
utreds sé att vi far det klarlagt och sa att ménniskor kénner trygghet med
PKU-registret, som ju har andra viktiga dndamél 4n brottsbekdmpning.

Som sagt yrkar jag bifall till propositionen.

Anf. 44 MARGARETA ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Till exempel sjukjournaler, som ju har en véldigt hog séa-
kerhetsgrad, féar inte ldsas av eller lamnas ut till obehoriga. Vi har sett hur
man kan anvidnda PKU-registret och andra register pa ett sitt som inte
var tankt fran borjan. Hur ska vi ga vidare for att ménniskor ska lita pa
det hér och for att vi inte ska fa de hér avarterna, avigsidorna?

Jag dr valdigt orolig, for jag tycker att vi har diskuterat det hér allde-
les for lite hidr i riksdagen. Vi rusar i viag och tycker att det &r en span-
nande teknik som man kan gé vidare med. Det handlar egentligen inte
bara om DNA-prover utan ockséd om alla mdjliga andra register. Har vi
en tillrackligt stor debatt om de hér fridgorna egentligen?



Anf. 45 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Nej, vi har inte en tillrdckligt stor debatt. Integritetsfra-
gorna maste tas pa allvar. Och det finns anledning att kéinna véldigt stor
oro darfor att alla register ldcker. Det finns alltid ménniskor som kan
betala tillrackligt mycket for att fA ut en uppgift som de inte borde ha.
Det finns alltid manniskor som man inte kan lita pd &ven inom sjukvérd
och mycket annat. Det hér dr ett bekymmer. Det dr darfor som det &r
viktigt med tydliga regelverk och att man ger sig pd dem som bryter mot
den hér typen av regler.

Jag tror dnda inte att vi har varit naiva. Vad Centerpartiet nu begér ar
att man ska utreda det hér. Vi har frdn oppositionen under flera ar drivit
frigan om en dvergripande utredning om olika integritetskrinkande eller
farliga beslut. Efter mycket om och men fick vi faktiskt regeringen att
tillsdtta en utredning. En sddan utredning sitter nu och har ett dvergri-
pande uppdrag. S& jag menar att vad som maste goras dr gjort, om én
alldeles for sent. Det ar klart att d4 kan man sdga: Lat oss sétta oss ned
och vinta. Men jag tror att det dr ogorligt som det ser ut i dag.

Vi har en brottslighet som &r véldigt bekymmersam. Och ménniskor
ar upprorda Over att vi i Sverige inte anvdnder den teknik som man till
exempel anvédnder i Storbritannien, ddr man just drar nytta av DNA-tek-
niken. Dérfor har vi frdn moderat sida varit beredda att gé fram i en del
fragor dar vi kdnner att det &r nagorlunda sdker mark. Men jag delar
Margareta Anderssons uppfattning att vi maste forsoka ha en helhetssyn
nér det géller den dvergripande provningen. Vi maste ocksa fundera 6ver
vad som &r nésta steg. Men nédr man star dir med en identifikationskod
finns det liksom inget nytt steg att ta. Darfor kdnner jag mig rétt trygg i
just det hir drendet.

Anf. 46 MARGARETA ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag kan till dels halla med Beatrice Ask i de hér fradgorna.

Men vi vet ocksa att inom brottsligheten féorekommer det mycket ut-
pressning och att det hander saker och ting som egentligen inte berdr oss
som inte &r brottsliga, eller inte brottsligt aktiva, som det stér i betdnkan-
det. Men dven de ménniskorna é&r ju virda ett skydd. Hur ska vi hantera
detta pa ett vettigt sétt sd att vi inte gor livet &nnu mer omdojligt for dem?
Vi har redan i dag problem med att folk inte végar vittna. Hér kan vi
ocksa fa problem med att midnniskor blir utsatta for falska beskyllningar.

Det hir ar véldigt allvarliga fragor, och vi behdver resonera mer om
dem.

Anf. 47 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Det &r klart att vi behover resonera mer om dem. Men jag
tror andé att det hér ar ett mindre bekymmer &n den brottslighet som vi
skulle kunna knicka med hjélp av den hér typen av teknik.

Diremot dr jag véldigt bekymrad nir det géller den som har begétt ett
brott och de utdrag ur kriminalvérdsregistret som gors stup i kvarten.
Den gamla hederliga principen att ndr man har avtjénat ett straff 4r man
fri fungerar ju inte langre. Vi har ritt manga unga ménniskor som inte far
ett jobb inom barnomsorgen i dag darfor att de har betett sig illa. Trots att
de har avtjédnat sitt straff och kanske mognat, dr de prickade for tid och
evighet. Nu far vi samma problem inom &ldrevéarden, att ménniskor som
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har begatt ett brott aldrig ndgonsin har sonat brottet. Det tror jag &r
mycket vérre for den som har hamnat pé fel sida om staketet nigon géng
an att det finns mojlighet till identifikation, sa att man, om man mot for-
modan skulle begd samma brott igen, kan upptéckas med hjilp av ett
DNA-register.

Dir ser jag andra fragor som mycket mer besvirande, och dér har jag
tyvirr inte kant att jag har haft ndgot stdd fran Centerpartiet.

Anf. 48 KARIN GRANBOM (fp):

Fru talman! Polisen i Storbritannien 16ser i dag ungefar fem ganger sa
manga fall av bilstolder som svensk polis, och manga brottslingar i Stor-
britannien identifieras just med hjélp av DNA.

I Sverige har vi en mycket 1&g uppklaringsprocent pd det som vi kal-
lar méngdbrottslighet. Det géller bland annat st6ld, inbrott och skadego-
relse. Polisen har inte tid, resurser och verktyg att klara av dessa brott.
Manga som drabbas av méngdbrottsligheten kidnner sig réttslosa. De gor
polisanmaélan for att fa ut pengar pé forsdkringen men hoppas tyvérr inte
pa sé mycket mer.

Svensk DNA-lagstiftning kommer nu att férdndras. DNA kommer
inte bara att anvdndas vid brottsutredningar och bevisning for grova
brott. Vi far en lagstiftning som hjélper oss att klara upp fler typer av
brott och fler brott sett till antalet. Férhoppningsvis kommer ocksa fler
personer att avhallas fran att bega brott. Det finns de som har all anled-
ning att vara rddda for och frukta den hér lagstiftningen. Det dr de som
upprepat krianker andra médnniskor genom att bega brott.

I dag ir det stor spannvidd i debatten. Sjilvklart méste det ske en av-
vagning mellan brottsbekdmpning och den enskildes integritet. Men nér
vi talar om integritet bor vi ocksa alltid komma ihdg att i den ena vagska-
len ligger inte bara samhéllets vilja att stoppa brottslingar utan ocksa det
enskilda brottsoffrets och det potentiella brottsoffrets integritet. I den
andra végskalen ligger den enskilde missténktes integritet.

De utdkade mojligheten att anvinda DNA har tva sidor. Det har vi
redan hort i debatten, men det kan sdgas en gang till. Proverna kan an-
vandas for att knyta fler till brott som de har begatt. Men de kan ocksé
anvéndas for att snabbare avfora en oskyldigt misstdnkt fran en brottsut-
redning.

De DNA-prover som kommer att tas ska enbart anvindas i syfte att
kunna knyta nigon till ett brott. Vissa dr dock oroliga for att proverna
kommer att anvéndas till annat &n att knyta personer till brott. Jag hoppas
att vi alla hér &r ense om att all annan anvidndning &n den som provet ar
avsett for dr helt oacceptabel. Det ar helt och hallet s& jag har uppfattat
debatten. For att minska risken fér annan anvéndning ska ju provet
snabbt forstdras och omvandlas till en sifferkod. Det tycker jag kdnns
véldigt betryggande. Det finns de som hévdar att vi inte kan tdnka oss allt
som kommer att hdnda i framtiden. Dé tycker jag dnda att det dr viktigt
att sdga att om nagon i framtiden skulle kunna utréna nédgot om denna
sifferkod ska inte tillimpning av detta vara mojligt utan att ett beslut
fattas av riksdagen.

Folkpartiet stdr bakom propositionen utan reservationer. Alltsedan
hésten 2003 har vi motionerat om utdkade mojligheter till anvindning av



DNA i brottsbekdmpningen. Vi dr nu ndjda att se att regeringen har
kommit med en proposition dér vara krav blir till lagstiftning.

Vi har dock ett sarskilt yttrande om anvdndning av PKU-registret for
brottsbekdmpningsdndamal. Det star vi forstds bakom. Jag och ménga
med mig kénde oss mycket besvikna nér vi sdg att man inte kunde kédnna
sig helt trygg for att PKU-registret enbart anvénds till det som var dver-
enskommet d& provet togs. Manga har tyvirr gétt ur registret for att for-
sdkra sig om att deras prover inte anvénds till annat &n forskning. Det ar
olyckligt att forskningen drabbas av att andra dndamal fér ta Gver och att
manga inte kdnde till mojligheten med beslag ur biobanken. Det ska vi
komma ihag, att man gjorde ett beslag ur biobanken. I biobanken gor
man beslag av ett prov, det r viktigt. Det &r d4 man kan utldsa annat &n
om man fér tag p& den hér sifferkoden.

Manga visste inte att det kunde goras beslag ur biobanken. Darmed
kénde sig manga otrygga. De hade givit tillstand till ett prov for forsk-
ning, och sé trodde de att det var nog med det. Jag tycker att vi maste ta
det hér problemet pé allvar och att regeringen bor tillsétta en utredning
for att ta fram lagstiftning som reglerar formerna for all annan anvénd-
ning av registret an medicinsk forskning.

Slutligen vill jag beritta att jag har varit 1 kontakt med SKL, som lig-
ger i min hemstad Linkdping. De ar vidl forberedda dér ndr det géller
konsekvenserna av det hir forslaget, som bland annat innebér en rejalt
okad instromning till SKL av prover. Det handlar om 6—7 ganger fler
prover dn i dag. Troligen kommer svarstiderna till och med att minska.
Det hir &r ett mycket bra lagforslag som helhet, sade enhetschefen pa
biologen om det som vi just nu debatterar. Det héller jag och Folkpartiet
med om.

Anf. 49 ROLF OLSSON (v):

Fru talman! Foreliggande betinkande ir, aterigen, ett betdnkande som
berdér de mycket viktiga integritetsaspekterna. I det hir betankandet lik-
som i en rad andra som vi har behandlat, och kommer att behandla, méste
vi fora principiella resonemang om balansen i forslaget. Det handlar i
detta fall om huruvida nyttan av en utdkad anvdndning av DNA-teknik
inom brottsbekdmpningen Overvidger det intrdng i enskildas personliga
integritet som en sddan anviandning skulle innebéra.

Fru talman! Vinsterpartiet dr ofta mycket kritiskt till forslag och &t-
girder som innebér krinkning av integriteten. Vi vet att vi kommer att
vara det ocksa i fortsittningen, i kommande forslag som vi vet r pa gang
och som kommer att behandlas hér i riksdagen. Men vi tar stillning i
varje enskild fraga efter provning. I det hir foreliggande forslaget anser
Vinsterpartiet att det har skett en rimlig avvdgning mellan nyttan i
brottsbekdmpningen och berédttigade krav pé att kunna reda ut fler brott
kontra hdnsynen till den enskildes integritet.

Det har i forslaget gjorts en gransdragning gillande mojligheten till
tagande av DNA-prov frdn personer som skéligen kan misstinkas for
brott pa vilket fangelse kan folja. Forslaget innebédr ocksd en mdjlighet
att ta DNA-prov pa personer som inte dr missténkta for brott under nog-
grant angivna forutsittningar dir det dr avgdrande for utredningen av
brottet. Det dr ocksé viktigt att det hér foreslas att vivnadsproverna ska
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forstoras efter sex manader. Detta &r nagra exempel pa viktiga avvig-
ningar.

Fru talman! Det bor vara pa sin plats att hir papeka att det ar réitt och
riktigt att fora en provande, kritisk diskussion om DNA-registrering mer
generellt. Det har hojts roster fran en del olika hall for att inrétta ett
DNA-register dver hela befolkningen. Det har ocksa inkommit riksdags-
motioner med denna innebord. Ett DNA-register 6ver hela befolkningen
ar nagot helt annat &n det vi nu &r i fird med att besluta om och skulle
medfora betydande risker for krdnkning av integritet, for lickor och for
anvdndande av registret till helt andra d&ndamal. Det dr ocksé viktigt att
inte bli alltfor begeistrad av DNA-tekniken och fa en &vertro pa att den
kan 16sa alla brott och fungera som sédker bevisning. Det finns redan, som
flera papekat, exempel pa aktivt planterande av DNA-spar som kan leda
en brottsutredning helt fel.

Fru talman! Jag har, som jag hoppas har framgatt, viss forstéelse for
att man, som i reservation 1, kan landa i en mer kritisk syn pa forslaget
utifrén integritetshdansyn. Jag tycker @nda att balansen i detta forslag ar
rimlig. Jag har lite svarare for de reservationer som pekar i en helt mot-
satt riktning, som vill vidga registreringen och helt avskaffa gallringsreg-
lerna.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 november.)

10 § Anmiilan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2005/06:115

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:115 av Holger Gustafsson (kd)
Villkoren for svenska dggproducenter
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 9 december 2005.
Skalet till drojsmélet ar tjansteresa.
Stockholm den 24 november 2005
Milj6- och jordbruksdepartementet
Ann-Christin Nykvist
Enligt uppdrag
Anders Perklev
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2005/06:132

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:132 av Liselott Hagberg (fp)
Samernas sedvanerdtt till vinterbete i skogslandet
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 9 december 2005.



Skilet till drojsmalet dr tjansteresa. Prot. 2005/06:40
Stockholm den 24 november 2005 29 november
Milj6- och jordbruksdepartementet _—
Ann-Christin Nykvist
Enligt uppdrag
Anders Perklev
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2005/06.134

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:134 av Stefan Attefall (kd)
Forsoket med trangselskatt i Stockholm
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 9 december 2005.
Skalet till drojsmélet dr arbetsbelastning.
Stockholm den 25 november 2005
Finansdepartementet
Sven-Erik Osterberg
Enligt uppdrag
Lilian Wiklund
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2005/06:138

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:138 av Chatrine Palsson (kd)
Lakemedelsforsékringen
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 13 december 2005.
Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 25 november 2005
Socialdepartementet
Ylva Johansson
Enligt uppdrag
Erna Zelmin
Expeditions- och réttschef

11 § Svar pa interpellation 2005/06:101 om tidigare och nya loften Svar pd
till landets dldre interpellationer

Anf. 50 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Erik Ullenhag har fragat mig vad jag avser att gora for att
uppfylla valloftet om 10 000 nya dldreboenden, om jag avser att genom-
fora politiken som beskrivs i den handlingsplan som presenterades pa
Socialdemokraternas kongress eller om de bara skrivs in i ett valmani-
fest, samt hur mycket pengar som ska ldggas pa planens genomforande
och om en del av de resurserna ska ga till tandvard.

Trygghet for dldre handlar bland annat om tilltron till samhéllets for-
méga att svara upp mot hdga men rimliga krav pa god vérd, omvardnad
och service. Trygghet handlar ocksd om att den enskildes inflytande och
sjdlvbestimmande respekteras hela livet ut. 49
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For éldre personer har den egna bostaden en central betydelse for
mdjligheterna att leva ett sjdlvstindigt liv. Den enskilde kan bland annat
genom att ansdka om bidrag till bostadsanpassning forbattra bostadens
tillgénglighet och dirmed mdjligheterna att bo kvar. Antalet beviljade bi-
drag till bostadsanpassning dkar for varje ar och uppgick 2002 till 60 200
och 2004 till 63 300.

Nar det géller dldrebostdder finns dels de seniorbostdder vilka kan ef-
terfrdgas av och erbjudas till personer 6ver en viss alder, dels de bostdder
som fordelas efter behov genom ett bistindsbeslut enligt socialtjénstla-
gen.

Efterfragan pa och ocksa byggandet av seniorbostéder okar kraftigt.
En tidigare uppskattning av antalet seniorbostidder talade om ca 10 000—
13 000 bostdder. Enligt Boverkets senaste bostadsmarknadsenkét plane-
rar kommunerna for ett tillskott om 11 500 seniorbostdder under &ren
2004 och 2005.

De sirskilda boendeformerna har genomgétt omfattande forédndringar
alltsedan Adelreformens genomforande 1992. Den storsta delen av de ca
40 000 platser som kommunerna da dvertog fran landstingen bestod av
flerbdddsrum. Med hjélp av bland annat stimulansmedel har antalet fler-
baddsrum minskat kraftigt och ersatts av moderna bostédder. I dag aterstar
i landet omkring 2 900 platser som &r i flerbdddsrum. Genom nybyggnad
eller ombyggnad skapas mellan aren 2002 och 2005 ca 7 500 platser.
Trots detta har antalet platser i sirskilda boendeformer minskat med
10 700 platser netto under samma period. Samtidigt har enligt Socialsty-
relsen 7 100 fler fatt hemtjanst.

Mellan &ren 2002 och 2004 har antalet bidrag for bostadsanpassning
Okat med 3 100, antalet seniorbostdder har 6kat med minst 11 150, me-
dan sirskilda boendeformer har minskat med 10 700 trots en nybyggnat-
ion eller ombyggnad pa tillsammans 7 500 platser.

Det &r sjalvklart att beslut som fattas i kommunerna ockséa ska verk-
stéllas. I betdnkandet Beviljats men inte fatt fran Utredningen om verk-
stéllighet av vissa gynnande kommunala beslut foreslas som ett yttersta
patryckningsmedel sanktionsmdjligheter mot kommuner som inte verk-
stéller sina beslut inom rimlig tid. Forslagen bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Regeringens satsning pd Kompetensstegen har mottagits vil i kom-
munerna och kommer dérigenom att bidra till kad kompetens genom ett
verksamhetsnira larande. I budget for 2006 satsar regeringen pa utbild-
ningsvikariat som ger 10 000 arbetslésa under 2006 och lika ménga 2007
anstdllning som vikarier medan ordinarie anstéllda ldser in omvéardnads-
dmnen for att nd grundlaggande kompetens for sitt yrke. I budgeten sat-
sas ocksa ytterligare 100 miljoner kronor pé utveckling av stodformer for
anhdriga. Satsningen péd anhorigstdd dr dven inriktad pé att stodja sam-
verkan med frivilligorganisationerna och pensionérsorganisationerna.
Frivilliga och ideella krafter har en viktig roll i stodet till anhériga, bland
annat genom telefonjourer eller vintjanstcentraler.

Regeringen avser foreldgga riksdagen ett forslag till utvecklingsplan
for dldreomsorgen under varen 2006. For ndrvarande fors en bred dialog
om inriktningen i utvecklingsplanen med de politiska ledningarna och
tjidinstemannaledningarna i kommunerna och landstingen och med pens-



iondrsorganisationerna. Debatt men ocksd samsyn behovs for &ldre-
omsorgens langsiktiga utveckling.

Fragor om tandvird kommer inte att ingd i utvecklingsplanen for
dldreomsorg.

Anf. 51 ERIK ULLENHAG (fp):

Fru talman! Efter mer &n tio &r med en socialdemokratisk regering ser
vi stora brister i dldreomsorgen. Vi vet att tusentals ménniskor som nekas
plats i sérskilda boenden. Vi vet att det sprider en stor oro bland de mén-
niskor som visserligen kan bo kvar hemma men som undrar vad som
hénder den dagen som de inte kan klara sig pad egen hand. Vi vet hur
méanniskor runtom i vért land nekas ett vardigt vardagsliv — att fa komma
ut i friska luften regelbundet och ata vettig och néringsriktig mat. Vi vet
ocksa att dldre ofta ses som ett kollektiv — man visar bristande respekt for
den enskilda individens integritet. Tydligast har detta kanske manifeste-
rats genom att det fortfarande finns ett par tusen ménniskor som tvingas
dela rum pa sérskilda boenden med ménniskor som de inte har valt. Vi
ser det da man talar &ver huvudet pa dldre ménniskor nar man forsoker
gora en vardplanering och missar den enskilda individen. Och tyvarr far
vi regelbundna rapporter om ren vanvérd runtom i landet.

Mot denna bakgrund dr det klart att det &r valdigt bra att Socialdemo-
kraterna och regeringen har valt dldreomsorgen som valfraga, vilken
Folkpartiet har pekat ut sedan linge. Som opposition &r det ju trevligt att
ha en verklighet att opponera mot.

Bakgrunden till den hir interpellationen &r att de 16ften som ges
ocksd maste bli verklighet. Av de tre fridgor som jag stdllde, och som
Ylva Johansson nyss léste upp i sitt svar, har ingen besvarats.

Den forsta frdgan var: Vad avser statsradet att gora for att uppfylla
valloftet om 10 000 nya dldreboenden? Det positiva i svaret var att vi har
samma verklighetsbeskrivning. Antalet platser i sérskilda boenden har
under denna mandatperiod minskat med 10 700. Det intressanta var att
det nu édntligen kom en definition pa vad statsrddet menar med &dldrebo-
stdder. Nu réknas seniorboenden in. Om man réknar in seniorboendena
har visserligen 10 700 sérskilda boendeplatser lagts ned under denna
mandatperiod. Men med ett plus pa seniorboenden s& ar det 450 till-
kommande &ldrebostéder totalt. Det innebér att det fram till valdagen ska
produceras dver 9 500 éldrebostader.

Den konkreta fragan som det vore spidnnande att fa svar pa ar: Kom-
mer detta 16fte om 10 000 nya dldrebostéder att infrias? Och i sa fall: Hur
ska det ga till?

Den andra fragan giller framtida 16ften. Under den socialdemokra-
tiska kongressen var dldreomsorgen en huvudfraga. Fem punkter presen-
teras som kommer i en kommande nationell handlingsplan. Inget nytt
under solen. Det kom en liknande plan for ett antal ar sedan — 1998. Den
kom ocksa fran en socialdemokratisk regering. En del av forslagen i de
fem punkterna ir bra. Ska vi tolka dessa fem punkter som valloften? Ar
det vad Socialdemokraterna gér till val pa?

Den tredje fragan &r: Hur mycket ska detta kosta? Dér bekymrar mig
verkligen statsradets svar.

P4 Socialdemokraternas kongress holl Ylva Johansson tal och talade
om 10 miljarder kronor dver en tiodrsperiod. Sedan har det varit oklart
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om det dr 10 miljarder eller inte. Det later ju som jittemycket pengar for
vanliga ménniskor — 10 miljarder kronor. Det motsvarar ungefdr 1 % av
dldreomsorgens samlade kostnader.

Frén Folkpartiets sida har vi foreslagit 1'% miljard arligen bara for en
del i en satsning pa dldreomsorgen, det vill sdga en fungerande omsorgs-
garanti dir den enskilda dldre ska kunna stilla krav pa hur omsorgen ska
utformas och kunna veta vilka rattigheter man har.

Men det vore dnda intressant att infor valrorelsen, och i synnerhet ef-
ter valdagen, fa veta foljande: Kan statsradet siga nagot om pengarna?
Hur mycket resurser kommer regeringen, om ni skulle fa fortsatt mandat,
att ansla till dldreomsorgen? Ar det de 10 miljarderna som tidigare har
nidmnts, eller dr det nu dnnu dunklare som det var i svaret, det vill siga
inget svar alls? Jag tillhor dem som tdnker verka for att vi far en ny rege-
ring. Det behover dldreomsorgen i det hér landet.

Anf. 52 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Forst ett tack till Erik Ullenhag som har stéllt den hér in-
terpellationen. Den &r jatteviktig, och det dr ocksd viktigt att invanarna
far besked.

Aldreomsorgens brister ska atgirdas lovar den socialdemokratiska
regeringen. En tioarsplan ska sjdsittas efter valet. Men borde regeringen
inte forst uppfylla de 16ften som redan har givits?

Om man tittar lite grann pa vad som har utlovats under de senaste
elva aren, framtrider ett tydligt monster, ett monster av 16ftesbrott, miss-
lyckanden och en taktik som gar ut pa att bladsa upp orimliga forvant-
ningar. Det dr beklimmande att behova séga, inte for mig utan forst och
framst for vara dldre.

Till att borja med ska jag citera ur valrorelserapporten Trygghet pd
dlderns host fran 2002. Dir star:

”En rost pé socialdemokraterna innebér en rost for en dldreomsorg av
hog kvalitet som ér tillgénglig for alla. Att garantera alla en god dldre-
omsorg dr ett arbete som omfattar savil de édldre sjdlva, som personalen
och de anhoriga.”

Nu dr fragan: Har en rost pa Socialdemokraterna inneburit en dldre-
omsorg som har hog kvalitet och som ér tillgéinglig for alla?

Ar det inte i sjilva verket s att Socialdemokraterna inte har lyckats
med det man foresatt sig inom é&ldrepolitiken? Jag kan konstatera att ett
flertal rapporter, uppfoljningar och utredningar pekar at samma hall,
nidmligen att varden av och omsorgen om de dldre i minga avseenden
tyvérr har forsdmrats. Jag vill exemplifiera fran Socialstyrelsens rapport
for knappt en ménad sedan. Dar visar det sig att bara 60 % av de dldre far
den niva som lovats. Det tycker inte jag &dr acceptabelt.

Listan over inte avklarade valloften kan goras lang. Tre ar efter det att
Socialdemokraterna tog 6ver regeringsmakten, ar 1997, sade Goran Pers-
son att firska statliga pengar skulle borja pumpas in i vard, skola och
omsorg. Det dér blev ett slags mantra.

Men det statliga tillskottet har ar 2003, enligt vad ekonomer riaknat ut,
gett bara 2 miljarder netto i kommunkassorna jaimfort med ar 1993. Tar
man dessutom hénsyn till inflationen blir det ett minus pa 10 miljarder
kronor.



Det storstilade 16ftet om 10 000 fler platser i sirskilt boende blev i
sjdlva verket 13 500 farre platser. Da kénns det lite svart att tro péd att
man nu ska kunna utdka antalet vardplatser i sirskilt boende. Eller vad ar
det som gor att vi ska tro att detta kommer att ske? Man svek ju sitt 16fte
innan.

Anf. 53 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Boendet dr centralt for alla men sérskilt for dldre. Det hir
ar en av de vanligaste fragorna som de éldre hor av sig om till mig och
sakert ocksa till manga andra politiker. Om jag ska sammanfatta vad man
sdger och vilka asikter man har kan jag sdga att man vill bo kvar hemma
sa lange det gar. Men man vill vara séker pa att det den dagen det inte
langre gér finns ett annat boende att f& och att det dé finns plats dar. Det
ar det har som man inte ar sidker pa. Vi har en uppgift i att kunna siker-
stdlla detta.

Det har ju varit en vildigt bra utveckling. Vi har ldmnat institutions-
boendet och de gamla typerna av sjukhem. Jag kommer ihdg hur det var
for 20 &r sedan nér jag jobbade inom langvarden. Dit ska vi inte tillbaka.
Det dr en bra utveckling att alltfler kan bo kvar hemma och allt langre.
Men jag tror att pendeln kanske har svéngt lite for langt. Jag tror att det
behdver bli en ndgot mer generds bedémning av nir man ska ha plats i
sdrskilt boende s att man inte riskerar att bli fange i sitt eget hem.

Men alla behdver inte en plats i sdrskilt boende, for alla har inte det
vardbehovet. Manga behover i stillet ett anpassat boende som ir sddant
att man enkelt kan ta sig ut och har nira till gemenskapslokaler och dar
det kanske ar latt att ha bra med hemtjinst. Det behdver byggas véldigt
ménga fler seniorbostdder. Boendet dr alltsé en viktig frdga nu nir vi ska
forbattra och satsa pa dldreomsorgen.

Det ar vél riktigt, fru talman — jag ska korrigera hir — att vi socialde-
mokrater inte gick till val pa att bygga 10 000 platser i sdrskilda boenden.
Det fanns 6ver huvud tagit inte med bland vara valmanifest ar 2002.
Strax fore valet presenterade vi en rapport. I den star det sa hér: Vi vill
bygga fler dldrebostdder. Genom att vi vill sinka byggmomsen fran 25
till 6 % skapas mdjligheter att bygga ca 10 000 fler dldrebostidder. Med
okade resurser, satsningar pd personalen, forstirkt tillsyn, samarbete med
de anhoriga samt mojligheter att bygga fler dldreboenden skapar vi en
god ildreomsorg for alla. Aldreomsorgen #r ytterst ett kommunalt an-
svar.

Nu visar det sig att den hér férdndringen av byggmomsen inte gick att
gora. Jag beklagar det. Men det &r ocksé viktigt att komma ihdg att nagot
16fte om att vi ska bygga platser i sdrskilda boenden inte har avgivits.
Diremot dr det min beddmning att det i dag behdvs nagot fler platser i
sdrskilda boenden. Men det stora behovet av att se till att det tillkommer
bostdder giller seniorbostdder — bostdder som man kan flytta till utan
bistdndsbeddmning.

Jag kommer att ta initiativ till diskussioner med bostadsforetagen om
hur en séddan utveckling kan komma till stdnd. Jag har ingen tro pé att
detta &r nadgonting som man enkelt kan bestilla fran riksdag eller rege-
ring, men man kan naturligtvis paverka utvecklingen.
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Daremot ar rétten till sarskilt boende en lagstiftningsfraga. Det finns
anledning att komma tillbaka till den frdgan da det finns kommuner som,
menar jag, missbrukar lagstiftningen i och med att positiva beslut tas som
sedan inte verkstills. Dér har vi alltsd mojlighet att agera via lagstiftning.

Det finns fler fragor, fru talman, men jag hinner kanske inte kommen-
tera alla nu. Men lat mig séga foljande: Vad ar viktigast for framtiden?
Ar det viktigast vad vi gar till val pa? Nej, sa ér det inte. Det viktiga &r att
vi under de kommande &ren ska satsa pa dldreomsorgen. Det &r det vik-
tigt att gora. Vi behover gora det av tva skél. Dels finns det anledning att
nu ndr vi har ett gott l1dge hoja ambitionsnivén. Vi har en bra dldreomsorg
i véldigt manga avseenden — det &r inte en slump att man kommer re-
sande hit — men vi har mycket mer att gora. Vi vill hdja ambitionsnivan.
Dels behover vi investera infor att vi om ungefér tio ar kommer att fa
vildigt ménga fler dldre. Jag fér, fru talman, aterkomma till de andra
frdgorna senare.

Anf. 54 ERIK ULLENHAG (fp):

Fru talman! Ibland goér en debatt att det i alla fall gér lite grann
framat.

Vad giller diskussionen om de nya 10 000 dldrebostidderna borjade
det med att Goran Persson péstod att vi i oppositionen, kanske i synner-
het Folkpartiet, hade hittat pa det hdr 16ftet. Sedan stod Ylva Johansson
hér i kammaren och sade att det nog inte var fraga om négot 16fte. Hon
kénde inte till det, och det stod inte 1 deras valmanifest. Men nu har Ylva
Johansson hittat den broschyr som det hela handlar om. Jag tvingas en
géng till aterge vad som dar sigs.

Programmet inleds med foljande ord: I detta program presenterar vi
vad vi vill gora for de dldre om vi far viljarnas fortroende den 15 sep-
tember.

Ja, for en viljare dr det svart att ldsa det pa annat sétt &n att det som
nu kommer ar valléften. Det finns ingen fotnot om att det inte &r ett val-
manifest for den som fatt detta i sin hand.

Lite senare star det: Vi vill bygga fler dldrebostader.

Sedan sdger man: Genom att sinka byggmomsen hoppas vi att det
blir 10 000 nya platser.

Jag kan ge Ylva Johansson ritt i att det, med den definition hon an-
vander i dag och riknat pd bade seniorbostider och sérskilda boenden,
inte dr en minskning med 10 700 platser utan en 6kning med 450. Men
9 550 platser aterstér att skaka fram till nésta tredje sondagen i september
ifall inte dven viljarna ska stilla fragan till Ylva Johansson om vad som
hénde med det hér 16ftet.

Vad statsradet sdger brukar vara vildigt klart, men nu blir det lite
oklart. A ena sidan séiger du att vi ska séinka troskeln for vad som krivs
for att komma in i sérskilda boenden déarfor att ménniskor kénner en oro
infor om det finns sérskilt boende nér det behovs. Jag delar bedomningen
att pendeln har svingt. Det saknas kanske 6 000—7 000 platser enligt
dagens stringa bistdndsbedomning.

A andra sidan siger Ylva Johansson att vad som behdvs ir fler seni-
orbostdder. Det kan hénda att det behdvs fler seniorbostidder. Men i ett
lage dar kommunerna végra verkstélla 6 000—7 000 beslut och i ett lige
dér Ylva Johansson delar min bedémning, att vi kanske har satt ribban



for hogt for att komma in i sérskilt boende, behovs det vél dven fler sir-
skilda boenden.

Det intressanta som sker hér i dag &r att Ylva Johansson inte vill dis-
kutera tidigare 16ften. Tyvérr dr det ju s& vid val att gér man till val och
vinner valet far man std till svars for vad man lovade fore valet. Men
okej, vi vinder oss mot framtiden.

Jag ar vildigt intresserad av att fa ett svar fran statsradet. Visst, det
ska satsas pa dldreomsorgen, sédger Ylva Johansson. Det sade ocksa Go-
ran Persson infor valet 2002, och detta gav man ut en massa program-
skrifter om. Det sade man dven ar 1998. D& var det inte fraga om en
nationell utvecklingsplan for dldrepolitiken, utan det var en annan plan
som ni presenterade. Trots de hér planerna och trots 16ftena sitter vi med
de dagens problem. Det intressanta ar att hora hur mycket pengar det
kommer att réra sig om. Handlar det om de 10 miljarderna pa tio ars sikt
i statliga medel, och tror Ylva Johansson verkligen att det racker for att
tacka behoven?

Réknat bara pa vad det skulle kosta att forstirka anhorigstddet hand-
lar det om flera miljarder kronor. Réknar vi dértill till stdrre krav pa
kommunerna vad giller att bygga ut sirskilda boenden handlar det ocksa
om ritt mycket pengar. Det vore intressant att veta hur mycket pengar det
ror sig om.

Jag kan ge Ylva Johansson ritt i att de fem punkter som presenterades
pa s-kongressen dnnu inte har stitt i ndgot valmanifest. Men ar de ett
vallofte? Viljarna som har suttit framfor Aktuellt, TV 4, ldst sina tid-
ningar och sett referat av ditt tal har sannolikt trott att det hir &r vad ni
vill géra. Ar det som sades pa s-kongressen ett valldfte?

Jag ber om ursékt, fru talman, for att jag blir lite grann som en pape-
goja, men i och med att ni brukar smita frén de valloften ni har gett ar det
intressant att vi fore valdagen kan mala ut alternativen framfor oss. Folk-
partiet har en tydlig prioritering av dldreomsorgen. Vi kan i dag presen-
tera vad vi vill géra och hur mycket pengar vi vill satsa. Det vore intres-
sant om sittande regering ocksa skulle kunna gora det.

Anf. 55 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag vill ge ett exempel. Ar 2003 presenterade Ylva Jo-
hanssons foregéngare Lars Engqvist ett program for den framtida omsor-
gen. Avsikten var att programmet kunde bli ”grunden for ett samhélleligt
trygghetskontrakt med medborgarna”. Bland annat lovade han att ge alla
gamla ritt till hemhjilp. Men for att na detta mal gavs faktiskt inga eko-
nomiska 16ften, bara en utredning om mojlighet att erbjuda viss hem-
tjénst utan bistandsprovning. Sa langt jag vet har ingenting hint med
detta heller.

Det &r nér 16ften och ambitioner inte foljs av handling som en séddan
otrygghet for alla skapas. Det blir otryggt, och man kénner ingen ordent-
lig trygghet for framtiden. Jag kriver inte att Ylva Johansson ska ta an-
svar for allt vad Lars Engqvist och andra foregédngare har sagt, men Ylva
Johansson maste dnda forsta att vi fran oppositionen dnnu inte har hittat
nagot som svarar pa frigan om varfor vi ska tro pa detta nu nér det inte
har fungerat forut.

Som jag sade i mitt inledningsanforande kidnns det som att man forst
borde uppfylla avgivna l6ften innan man gér vidare. Det hér ar viktigt for
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trovirdigheten for hela politiken. Det &r viktigt for alla éldre. Vi blir
allesammans dldre, och d& kommer vi ocks4 att behova hjilp.
Hur ska Ylva Johansson kunna garantera att det blir en forbattring?

Anf. 56 Statsradet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag ska fortsdtta att forsoka svara pé frdgorna.

Pa Socialdemokraternas partikongress angav vi en ambitionsniva for
satsningarna pé dldreomsorgen de kommande tio aren, ndmligen en niva-
hojning med 10 miljarder. Det motsvarar drygt 10 % av det dldreomsor-
gen omsitter 1 dag. Man kan naturligtvis alltid diskutera den exakta pro-
centsatsen. Det beror pd om man riknar in till exempel hemsjukvérden
eller inte, men det 4r i den storleksordningen. Det handlar alltsd om en
ambition pd 10 miljarder i nivdhdjning och inte 10 miljarder som en
enskild satsning under tio &r. Det &r betydande medel, sérskilt som vi
under de kommande tio &ren inte forvéntar oss ndgon stor dkning av
antalet dldre. Det finns en 0kning, men den ar ganska maéttlig de kom-
mande dren, av dem som kan forvintas behova vard och omsorg. Det ar
en rejdl ambition, och den kommer att rdcka till flera reformer.

Det konkreta uttrycket for hur mycket regeringen satsar kommer na-
turligtvis 1 budgetproposition — som alltid. D& far ocksa riksdagen anled-
ning att ta stéllning till véra forslag.

Riksdagen kommer ocksé att f& anledning att ta stillning till den nat-
ionella utvecklingsplanen for dldreomsorgen och ta stéllning till de kon-
kreta forslagen som kommer att finnas. D4 finns det anledning att vi blir
skarpa och ocksé kan ha en debatt om den konkreta utformningen. Min
inriktning med arbetet — den 4r fortfarande under beredning — &r att det
ska innehélla forslag och atgérder inom fem omréaden.

Det forsta omradet handlar om st6d och forbattringar for de mest
sjuka, de med de stdrsta behoven, och multisjuka och demenssjuka —
hemsjukvard.

Det andra omradet ska handla om boendet. Ja, Erik Ullenhag, det be-
hovs fler platser i sérskilda boenden, men férmodligen é&r inte det beho-
vet i antal lika stort som det 4r nér det géller seniorbostiader. Jag beddmer
inte att det dr en sérskilt svar sak for kommunerna att klara av de behov
som faktiskt finns nér det géller seniorbostidder. De &r inte s4 manga i
antal att det 4r ndgon omdjlig uppgift att klara — ockséd med de ekono-
miska resurser som finns i dag.

Det tredje omradet handlar om hur vi sidkerstiller likvardighet i lan-
det. Kanske ska vi anvinda oss av nationella riktlinjer nir det giller bi-
standsbeddmning for att sékerstélla att man bedomer behovet for sarskilt
boende likvirdigt ver landet. Det &r en tinkbar atgard.

Det fjarde omradet handlar om satsningar pa personalen, framfor allt
kompetensutveckling men ocksa nya strukturer for personalens kompe-
tens. Dédr dr vi redan i gang i arbetet genom de stora satsningarna pa
Kompetensstegen. Sa sent som forra veckan beslutade vi om 800 miljo-
ner kronor till konkreta, bra projekt i kommunerna. Frén och med den 1
januari 2006 gar vi i gang med utbildningsvikariaten. Dér ar arbetet re-
dan paborjat, men det kommer ocksé fler forslag pa det omradet.

Det femte omradet handlar om det forebyggande arbetet, dir flera
olika insatser kan rymmas om det som handlar om hur vi ser till att man



inte behdver onddigt mycket vard och omsorg dérfor att man far halla sig
sé frisk som mdjligt s& lange som mojligt.

Det hir d4r min ambition. Jag &r ute och diskuterar detta med kom-
munpolitiker, landstingspolitiker, tjanstemén i kommuner och landsting,
pensiondrsorganisationerna naturligtvis, de fackliga organisationerna och
massor med andra ménniskor som é&r intresserade av att diskutera dldre-
omsorgens framtid. Det ar rétt att gora det innan jag lagger fast forslagen.
Det dr min inriktning. Vad som blir regeringens slutliga politik kommer
att presenteras i den nationella utvecklingsplanen som riksdagen kommer
att fa ta stéllning till i var. Vad vi sedan dérutver gar till val pad kommer
vi sd sméningom att presentera i valmanifest, men det viktiga nu &r vilka
atgarder vi har i gang och vilka atgérder vi inom kort kommer att presen-
tera — och hur vi ska forverkliga dem. Nagra av dem ar naturligtvis stora
och ambitidsa och kommer att ta flera &r i ansprak.

Anf. 57 ERIK ULLENHAG (fp):

Fru talman! Jag har forstatt att Socialdemokraterna periodvis brukar
anvdnda parollen “’stolt men inte ndjd”. Just pa dldreomsorgens omrade
ar det svart att vara stolt 6ver utvecklingen de senaste elva aren — och
definitivt inte ndjd. Jag tror i och for sig att for en del av de forslag som
Ylva Johansson aterkommer till riksdagen med kan vi komma till samsyn
om. Det ar positivt.

Sedan presenterades en ritt intressant nyhet. Nu sade Ylva Johansson
— vilket vore jattebra — att vi ska klara 10 miljarder kronor i nivahéjning
for dldreomsorgen. Goran Persson sade i sitt tal till kongressen att de 10
miljarder som de ska ta fram under de kommande tio aren for att bygga
ut dldreomsorgen, eller tandvéarden for den delen, och se till att ménni-
skor ska fa det béttre ska de ocksa hitta en finansiering for. ”Det kan ni
lita pd.” Det hér &r inte lika klart. Medietolkningen av vad Gdran Persson
sade och vad statsradet sjdlv sade vid kongressen var att det var 10 mil-
jarder pa tio ar. I Goran Perssons tal skulle de 10 miljarderna pa tio ar
ocksa klara en tandvardsreform. Det ska bli spdnnande att se om Ylva
Johansson klarar att fi med sig den Gvriga regeringen, finansministern
och statsministern, pa den kraftiga nivahdjningen. Klarar vi att satsa 10
miljarder ytterligare p& dldreomsorgen arligen, tror jag att vi &ven med en
socialdemokratisk politik kan komma ganska l&ngt.

Ylva Johansson ger med ena handen och tar med den andra. P4 kon-
gressen lyfte man fram de multisjuka, de sérskilt sjuka &dldre. Bland de
pressmeddelanden och alla de rader som gick ut med olika typer av 16f-
ten och utfistelser stod det att man ska satsa pa forskning om dldre. Jat-
tebra! Ungefar samtidigt som de raderna gick ut fattades det beslut i Fas
att lagga ned den forskningssatsning som riksdagen har fattat beslut om
med 30 miljoner kronor arligen just pa dldreforskning, vilket innebar att
tva vélfungerande institut kommer att ldggas ned.

Jag fér tacka statsradet for en hel del klargoranden. Det ska bli spén-
nande att se om hon ocksa har med sig sin regering pa den massiva sats-
ning som det nu talas om.

Anf. 58 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):
Fru talman! Det finns mycket att gora for att forbéttra dldreomsorgen.
Men det finns ingen anledning att méla i svart. Det finns anledning att

Prot. 2005/06:40
29 november

Svar pa
interpellationer

57



Prot. 2005/06:40
29 november

Svar pa
interpellationer

58

vara stolt men inte n6jd med svensk dldreomsorg. Det finns mycket som
fungerar bra. Det dr ingen slump att man kommer resande frén andra
lander for att ldra av svensk dldreomsorg.

Men samtidigt har vi en bit kvar, sérskilt om vi jaimfor med hur ex-
ceptionellt duktiga vi &r i Sverige att ge stdd till barn och nér det géller
uppvaxtvillkor. Sverige &r ju vérldens kanske bésta land att viaxa upp 1.
Men vi har en bit kvar innan Sverige &r vérldens kanske bésta land att
aldras i. Aldreomsorgen ir naturligtvis inte hela svaret pa den fragan, och
inte dldrevarden heller. Det handlar forstds om andra insatser. Men
dldreomsorgen och éldrevarden &r en viktig del i detta.

Jag &r glad att jag tillhor en regering och ett parti som vill peka ut
detta. Vi vdgar och har den politiska och mdjliga kraften att genomfora
en mycket stor satsning pa att forbéttra och utveckla dldreomsorgen de
kommande aren. Jag hoppas att vi kommer att kunna ha en gemensam
syn pa méinga av de fragorna med andra partier hér i riksdagen. Jag me-
nar att det inte bara dr var politiska skyldighet att géra de satsningarna;
det dr ocksd min generations skyldighet och moraliska ansvar att se till
att vi har en dldreomsorg som kan och ska vara bland de bésta i vdrlden.
Sverige ska vara ett av de basta landerna att aldras i.

Vi har angett en ambitionsniva pa var partikongress for den satsning
som vi vill genomfora de kommande tio aren: en nivdhdjning med 10
miljarder kronor. Den konkreta utformningen av satsningen far vi ater-
komma till i den nationella utvecklingsplanen. Den kommer sékert att
behova upprepas ett antal &r ocksa for att foljas upp sé att ingenting tapp-
pas bort pé vagen. Nér vi anslér pengar gor vi det i budgetpropositioner,
och de behandlas pé vanligt sétt i riksdagen. De har ocksa den tid pa sig
som de normalt har i behandlingen i riksdagen.

Vi fér alltsa chans att aterkomma till fordelningen bade av pengar och
av de konkreta satsningarna.

Overldggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2005/06:97 om synnedséittning — sa kallat
tunnelseende

Anf. 59 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Birgitta Sellén har frigat mig hur jag ser pad mdjligheten
att personer med sjukdomen LMBB, som é&r en variant pd sjukdomen
retinitis pigmentosa, skulle kunna f& ledarhund som hjélpmedel. Hon har
ocksa fragat om jag har riknat pa kostnaderna for en ledarhund jamfort
med kostnaderna for personliga assistenter samt hur jag avser att hantera
fragan om att en forsdksperson med sjukdomen LMBB ska kunna fé en
ledarhund till sin hjélp.

Som Birgitta Sellén vet, och som hon ndmner i sin interpellation, ar vi
enligt 11 kap. 7 § regeringsformen forhindrade att gé in i enskilda fall.

Jag vet att de som har en ledarhund ar valdigt néjda, och de satter
stort virde pa det stod som hunden ger. Innehavet av ledarhund innebéar
okade mojligheter till oberoende och sjélvstandighet. Ett problem ar dock
att efterfrigan pé ledarhundar 6verstiger utbudet, vilket har lett till koer
for att fa en ledarhund. De senaste dren har mellan 32 och 39 personer



per ar tilldelats en ledarhund, samtidigt som antalet sokande har varit
mellan 45 och 60 per &r. En ledarhund ska klara mycket, och darfor stills
ocksa hoga krav pa de hundar som véljs ut och trénas upp.

Som ansvarig minister har jag sett det som min uppgift att skapa de
bista forutsittningarna for att fa fram sa ménga ledarhundar som mojligt.
Genom att riksdagen antog den proposition om ledarhundsverksamheten
som jag lade fram i mars i ar sa upphandlar Hjilpmedelsinstitutet ledar-
hundar som under nista ar ska tilldelas personer med grava synskador.
Det nya upphandlingsforfarandet medger att fler uppfodare far mojlig-
heten att leverera ledarhundar, och det tror jag kommer att ha en positiv
effekt pa antalet ledarhundar totalt. Tilldelningen kommer att ske med
okad réttssdkerhet genom att den omfattas av bestimmelserna om myn-
dighetsutovning, och kriterierna for att tilldelas en ledarhund kommer att
regleras i lag frdn och med den 1 januari 2006.

Kriterierna som géller for att fa dispositionsrétt till en ledarhund &r
restriktiva jamfort med andra hjdlpmedel. Det beror naturligtvis pé att en
ledarhund inte &r som vilket hjdlpmedel som helst. Den som ansoker om
ledarhund maéste ha mojlighet att skéta om hunden pa ett tillfredsstil-
lande sitt. Darfor maste till exempel den s6kande vara minst 18 &r och ha
en stabil social situation. Nar det géller sjdlva synskadan finns inga andra
kriterier &n att den ska vara sa pass allvarlig att den sdkande saknar led-
syn. Enligt Synskadades Riksforbund, som ansvarar for tilldelningen av
ledarhundar, ar det inte alls ovanligt att personer med diagnosen LMBB
kvalificerar sig for en ledarhund. Jag ser darfor inte att det skulle finnas
négot behov av en sérskild forsoksverksamhet.

I manga fall innebér det naturligtvis en ldngsiktigt lagre kostnad for
sambhillet att en synskadad person far stdd av en ledarhund i stéllet for av
en ledsagare eller en personlig assistent. Men det viktigaste 4r att man far
tillgang till det stod i det dagliga livet som man har behov av. Om det &r i
form av en ledarhund eller ndgot annat stod maste avgoras i det enskilda
fallet.

Anf. 60 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Tack, socialministern, for svaret! Retinitis pigmentosa ar
en 6gonsjukdom som leder till synnedsdttning. Den kallas i dagligt tal for
tunnelseende eftersom man tappar vidvinkeln och ser som genom hus-
héllsrullar. Hér i riksdagen har vi Kaj Nordquist, som har just den dia-
gnosen pa sin synnedsattning.

Anledningen till att jag har lyft fram frdgan 4r en mamma till en 15-
aring i mitt 1&n som har just diagnosen retinitis pigmentosa. Mamman &r
oroad for sin dotters framtid. Den tjejen skulle ma bra av att ha en ledar-
hund till sin hjélp, och det dr hon ju inte ensam om. Av den anledningen
vill jag diskutera fragan.

Nir man drabbas av sjukdomen far man bland annat nedsatt synfor-
maga, speciellt i svagt ljus och i morker. Synforlusten kan till sist inne-
béra att bara ljus- och morkerseende aterstar och att ledsynen har gatt
forlorad.

Det finns dnnu ingen effektiv behandling, men forskning pégar och
forhoppningsvis hittar man snart botemedel. Fram till dess behdver per-
soner som drabbas av retinitis pigmentosa fa all den hjédlp som de ar
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beréttigade till. Det vanliga dr att de far assistenthjilp. Men en del kanske
inte anser att det dr den bésta hjélpen.

Forutom att personerna drabbas av synnedsittningar lidr det vara
ganska vanligt att de gér upp i vikt. Det gor att de skulle behova rora pa
sig mycket och att de borde ges mojligheter till promenader. Men hur
vanligt dr det att ndgon med synhandikapp far hjdlp med en motions-
runda pa en timme varje dag?

Fru talman! Med anledning av att de har den hir synnedsattningen
bor de kunna erbjudas ledarhund om de vill ha en och om de ar lampade
att skota en hund, forstds. Forutom att den synskadade har léttare att gé
pa promenader &kar deras sjdlvkidnsla, och vi vet ju alla att vi helst av allt
vill klara oss sjélva och inte behva be om hjélp med allt som vi behover
gora.

I svaret séger Berit Andnor att det inte finns ndgra andra kriterier for
att fa ledarhund &n att den synskadade saknar ledsyn, forutom att man
forstés ska kunna skota hunden.

En person som har ledsyn men besvéras av blandningar pé grund av
att 6gat har svart att stilla om fran ljus till morker kan uppleva att de
forlorar ledsynen, vilket kan drabba dven oss seende nér vi gar ut en solig
dag. Hur ska da den synskadade klara av att g pa stan en solig dag, da
det uppstar stindiga vixlingar mellan starkt solsken och skuggor? Om
man ska korsa en gata kan det bli hastiga véxlingar mellan ljuset frén
solen och bilarna, bussarna och lastbilarna pa vigen som skapar skugga.

Ministern sdger att det inte dr ovanligt att personer med diagnosen
LMBB kvalificerar sig for en ledarhund. Men som jag tolkar den diagno-
sen har man d& en svérare synnedsittning &n om man har diagnosen
retinitis pigmentosa. Det skulle i s& fall betyda att de som har retinitis
pigmentosa inte har chans att fi en ledarhund till sin hjilp. Ar det ritt
uppfattat efter den hér inledningsrundan?

Anf. 61 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Jag har egentligen ingenting ytterligare att tilligga, Bir-
gitta Sellén. Jag saknar den kompetens som efterfragas for att géra den
hér typen av uttalanden nér det géller sjukdomen LMBB. Jag utgér ifran
att de personer som &r i behov av stod fran samhillet for att kunna leva
ett liv som alla vi andra fér det st6d och den hjélp som de behover ha och
att den bedomning som dé sker i en sérskild bistdndsbedomning sker
utifran den professionalitet som krivs. Jag utgér ifrdn att man far det
stodet.

Anf. 62 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! En av anledningarna till att jag tycker att det skulle vara
vardefullt att 1ata en person med retinitis pigmentosa fa en ledarhund till
sin hjélp har med ekonomi att gora. Det var en av mina fragor.

En ledarhund kostar 200 000-300 000 kr plus moms i utbildnings-
kostnader. Den hunden tjénstgor sedan i vdldigt manga &r. De ar fardig-
utbildade vid ungefar tva och ett halvt ars dlder. Sedan jobbar de tills de
ar tio—tolv &r beroende pé hur de mér. Det &r det vanliga. Om man i stél-
let ska ha en assistenthjélp ligger l6nekostnaderna pa betydligt hogre
belopp @n vad hunden kostar under sina tjanstedr. Men det ar ju i och for
sig olika som berors, och det kanske har en viss inverkan. Har man en



personlig assistent dr det kommunen som betalar 20 timmar om jag &r
ritt underréttad, och sedan blir det staten. Har man en ledarhund &r det
staten som betalar hela tiden. Men jag hoppas att sadant inte har bety-
delse ndr man bestimmer om man ska f4 en ledarhund eller inte.

Dessutom innebir det att en person ska anpassa sig till flera personer
om man ska ha assistenter, men med en hund kan man klara sig sjélv.
Det ger en trygghet, ett sjalvfortroende och ett oberoende som naturligt-
vis kénns véldigt bra for individen. Visst borde det vara av intresse for
ministern att titta pa hur stora de faktiska kostnaderna ar for en ledarhund
jamfort med assistenthjélp.

Nar det giller stdd till personer med funktionshinder finns det en rad
olika lagar och forordningar som ministern naturligtvis kénner till. Per-
soner som har ritt till hjélp enligt LSS listas efter tre direktiv enligt la-
gen. En synskadad réknas till tredje punkten som lyder: Personer som till
foljd av andra stora och varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder,
som uppenbart inte beror pa normalt dldrande, har betydande svarigheter
i den dagliga livsforingen och omfattande behov av stdd och service.

Det innebér att en person som inte har betydande svérigheter i den
dagliga livsforingen inte omfattas av lagen, om jag har tolkat den rétt.
Jag vet inte sékert.

Jag fick ett exempel fran Rut om Regeringsrittens tolkning av LSS-
bestimmelserna. Det géllde huruvida en 81-arig man med grav synskada
skulle anses ha ett sa stort och varaktigt funktionshinder som avses i 1 §
3 kap. LSS. Funktionshindret har inte ansetts orsaka sddana betydande
svérigheter att hans dagliga livsforing, som forutsitts i bestimmelserna,
kan paverkas. D4 inte samtliga krav enligt bestimmelserna varit upp-
fyllda har han inte ansetts hora till lagens personkrets.

D4 kan man fundera hur tanken &r om han inte klarar av att leva upp
till det dér.

Utbildningen av ledarhundarna ar naturligtvis nagot som begransar
mojligheten for en synskadad att f& en ledarhund, precis som ministern
var inne pa. Darfor kdnns det véldigt gladjande i dag att upphandlingsfor-
farandet medger att fler uppfodare fir mojlighet att leverera ledarhundar.
Det starker mdjligheterna, inte minst for Hundskolan i Sollefted, att ut-
bilda fler hundar. Den hundskolan &r ju mycket erkédnd for sitt goda
hundmaterial. Och dér &r man i behov av fler sysselsittningar efter for-
svarsuppgorelsen, som ministern kidnner till. Deras hundar &r &verlagset
bést i1 landet. Darfor dr de virda att fa 6ka sina leveranser av hundar, och
da tinker jag inte bara pa ledarhundar utan dven pa hundar till polis, tull
och s vidare.

Darfor funderar jag pa om det inte skulle kunna vara mojligt att titta
Over om saddana som har diagnosen retinitis pigmentosa skulle kunna fa
en ledarhund eller kanske, ett annat alternativ, en rehabiliteringshund.
Hur ser ministern pa det?

Anf. 63 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Som jag sdger i mitt svar pa Birgitta Selléns fraga ar det
viktigaste naturligtvis att man far det stod i det dagliga livet som man ar i
behov av. Hur det stodet ska utgd, om det &r i form av en ledarhund eller
om det dr frdgan om ndgon annan form av stdd, maste, som jag siger i
interpellationssvaret, avgoras i det enskilda fallet. Det &r da en bistdnds-
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beddmning som gors, och tilldelningen av ledarhundar sker genom Syn-
skadades Riksforbund. Jag séger ocksé i svaret att Synskadades Riksfor-
bund séger att det inte alls dr ovanligt att personer med den hér diagnosen
kvalificerar sig for en ledarhund.

Jag anser att den hédr typen av avvégningar och beslut &r ndgot som
maste hanteras i det enskilda fallet och att bedomningen ska goras utifran
den enskilda personens behov. Det som é&r viktigt for mig ar att man far
det stdd som man &r i behov av.

Anf. 64 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Jag utgér ocksé ifrén att man far det stod som man ar i
behov av. Men det jag forsoker lyfta upp i den hér interpellationen ar att
det kan finnas andra 16sningar ocksé. Vi har ju sagt att de som har dia-
gnosen LMBB kan fa en ledarhund. Men det borde vara mojligt att ocksé
hjilpa dem som har retinitis pigmentosa, som &r en inte fullt s grav
synnedsattning. Det skulle kunna bli billigare, och det borde vara intres-
sant. Om jag skulle vara socialminister skulle jag tycka att det vore in-
tressant att se vad man tjdnar pa detta. Det &r dndé skattepengar alltihop,
dven om kommunen betalar det ena och staten det andra.

Darfor tycker jag att rehabiliteringshundar dr ndgonting som man
kanske kan fundera over. De dr nagot billigare att utbilda, men de kan
vara en god hjilp for valdigt manga.

Om ministern inte kénner till det redan kan jag berétta att det har varit
ett EU-projekt i mitt hemlén, Vésternorrlands 14n. Dér har lansstyrelsen
ocksa betalat halva kostnaden naturligtvis. En utvéirdering har gjorts, och
det har varit vildigt positivt. Det utbildas ndgonstans mellan 25 och 30
hundar; han som jag pratade med var inte riktigt sdker pa hur ménga det
var.

Det vore kanske mojligt att fundera pd om en elev som &r 15 ar skulle
kunna fa en rehabhund i stillet for en ledarhund for att kunna klara sig
sjdlv ndr man kommer till gymnasiet. Vi vet ju att de flesta som har den
hér diagnosen féar simre och sdmre syn. D& har man ocksa vant sig vid att
ha en typ av ledarhund dven om det frdn bdrjan &r en hjélphund. Det
skulle vara intressant att hdra om socialministern kan fundera ver den
mdjligheten.

Anf. 65 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Som jag séger i mitt svar har jag s& sent som i mars i ar
kommit till riksdagen med en proposition som géiller hur vi ska kunna
oka tillgdngen pa ledarhundar. Det handlar om en férnyad och forbéttrad
organisation dér vi ocksd kommer att utdka antalet hundar som ér till-
géngliga eftersom vi har sett att det har funnits en stor brist pa ledarhun-
dar. Det 4r min uppfattning att vi genom det nya forfarandet kommer att
kunna tillgodose de behov av ledarhundar som finns.

Vilken typ av stod man som enskild person behdver ha méste avgoras
av forhallandena i det enskilda fallet.

Overliggningen var hirmed avslutad.



13 § Svar pa interpellation 2005/06:110 om tillfillig forildrapenning

Anf. 66 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Inger Lundberg har fragat mig om jag &r beredd att folja
upp tillimpningen av lagstiftningen om tillfdllig fordldrapenning avse-
ende svart sjuka barn.

Tillfdllig fordldrapenning ska técka en fordlders behov av ersittning i
akuta vardsituationer. Ersdttningen kan betalas ut nér fordldern behdver
avstd fran forviarvsarbete i samband med bland annat vard av ett sjukt
barn. Den totala erséttningstiden har under aren byggts ut och omfattar
numera 120 dagar per ar och barn.

Det édr sjélvklart att svért sjuka barn ska ha rétt att ha sina fordldrar
hos sig och att fordldrarna ska kunna kidnna sig trygga nér de ar tillsam-
mans med sina barn i en svar situation. Darfor har den tillfélliga forald-
rapenningen fran och med den 1 januari 2005 utvidgats pd sé sitt att
fordldrar till ett svart sjukt barn under 18 &r far rétt till ett obegrinsat
antal dagar med tillféllig fordldrapenning. Sjélvklart kommer de utvid-
gade reglerna, som all annan ny lagstiftning, att foljas upp. Om det visar
sig att regelsystemet inte fungerar som det var tinkt 4r jag beredd att se
over detta.

Anf. 67 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag vill tacka ministern for svaret pa interpellationen, och
jag vill naturligtvis tacka speciellt for att ministern séger att hon ar be-
redd att f6lja upp tillimpningen av reglerna om tillfallig fordldrapenning.
Jag ar sjdlvfallet ocksé glad over att ministern sdger att hon &r beredd att
se over regelverket om det inte fungerar som det ska.

I januari i ar fick foréldrar till svart sjuka barn rétt att vara hemma hos
sina barn utan den begrénsning pd 120 dagar som géller sjuka barn i
allmédnhet. Om jag har forstatt bakgrunden till lagéndringen ritt s& fore-
gicks fordndringen bland annat av en diskussion om ett svért cancersjukt
barn som behdvde stdd av sina fordldrar.

Nu har det visat sig att lagen inte riktigt fungerar s&, i alla fall inte i
Orebro. Hir har lagen provats i ett drende dér en pojke star under be-
handling for leukemi. Kassan beddmer att man inte kan ge fordldrarna
mdjlighet till den forldngda fordldraledigheten. Skélet skulle inte vara att
pojken inte ar svart sjuk, for det dr han verkligen. Det handlar om en
svarbehandlad form av leukemi som kréver behandling under en tvaars-
period. Nej, det som stillt fordldrarna och kassan infor problem éar att
kassan tolkat skrivningarna i forarbetena om att det ska foreligga en i
tiden omedelbar fara for barnets liv véldigt strikt. Eftersom pojken ge-
nomgar en framgangsrik behandling bedémer man inte faran for hans liv
som akut.

Jag forstar att ministern inte kan uttala sig om det enskilda fallet, men
fragan om cancersjuka barn ar generell. Ett barn som behandlas for can-
cer behover sina forédldrar fullt ut. En cancerbehandling &r tuff for ett litet
barn. Barnen mér ofta illa och har svért att dta. Behandlingen &r psykiskt
svar och kréver ett kontinuerligt omhindertagande. Barnen kan normalt
inte vistas pa dagis pa grund av det stora behovet av vard och péa grund
av att de har en dkad infektionskénslighet.
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Om forédldern inte far rétt till forlingd ledighet véljer kassan ofta att
sjukskriva ndgon av fordldrarna i stillet. Det kan tyckas vara en praktisk
16sning, men jag tror att det dr olyckligt av flera skél. Det dr ju barnet
som insatserna ska riktas mot. Vidare innebér sjukskrivning av en forél-
der att fordldrarna inte kan dela pa ansvaret for att vara hemma hos bar-
nen. | en jobbig situation ar det viktigt att ingen av fordldrarna helt tappar
kontakten med jobbet och att bada fordldrarna kan turas om att vara del-
aktiga i varden av barnet. Slutligen krdvs medfinansiering av arbetsgiva-
ren nér fordldern &r sjukskriven, och det dr knappast rimligt i den hér
typen av drenden. Andra exempel 4r att man tillimpar vardbidrag, men
det blir ett véldigt kraftigt avbrack for fordldrar som haft en annan niva
pa sin inkomst.

Jag hoppas verkligen att analysen av hur lagen tillimpas kommer att
g4 fort. Det bista vore ju om det visar sig att Forsikringskassan i Orebro
varit for strikt och man fér besked om att den aktuella familjen &r beratti-
gad till forldngd foréldrapenning. Men om det inte skulle vara mgjligt att
tillimpa lagen som vi hade hoppats att den skulle tillimpas vill jag fraga
ministern om hon &r beredd att med fortur se 6ver lagen.

Anf. 68 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Precis som Inger Lundberg sdger ar jag forhindrad att
kommentera enskilda fall. Jag kan bara uttala mig rent generellt.

Just nu héller Forsdkringskassan pa och foljer upp tillimpningen av
lagen i ett antal drenden som har varit foremal for beslut. Vi rdknar med
att den uppfoljningen och analysen ska vara klar under varen 2006. Det
ar svart att precisera tiden ndgot ndrmare an sa.

Det ar naturligtvis pa det sittet att sjdlva avsikten bakom den fordnd-
ring av lagen som skedde frdn den 1 januari 2005 var just detta att gora
det mojligt for fordldrar till svért sjuka barn att kunna vara tillsammans
med och att kunna varda sina barn under den tid da barnen var svart
sjuka.

Som sagt var: Lagstiftningen f6ljs nu upp. Jag forvintar mig att man
g0r en riktig analys och genomgang av de drenden som nu har varit {6-
remal for tillimpning av Forsdkringskassan i hela landet och att jag
kommer att fa en rapport om hur tillimpningen har skett.

Det kanske &dndé ar for tidigt for mig att ga in och séga nagot klart om
hur vi kommer att hantera detta. Det beror naturligtvis pa hurdan till-
lampningen har varit och resultatet av den utredning eller analys som nu
ska goras. Men jag kan naturligtvis klart séga till Inger Lundberg att om
det skulle visa sig att det inte fungerar pa det sitt som ar avsett med den
forandring som vi gjorde av lagstiftningen sa ar jag sjalvfallet beredd att
se Over detta. Jag dr mycket vdl medveten om att detta dr nagot som inte
kan dra ut for langt pa tiden.

Anf. 69 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Det finns ett véldigt starkt engagemang i det hir drendet i
Orebro. Sillan 4r man s enig bade fran sjukvérden, frin Forsikringskas-
san och fran allménhetens sida som i diskussionen om den lilla grabb
som drabbats av leukemi och vars fordldrar da inte haft mojlighet till
tillfallig fordldrapenning lingre. Jag kdnner nir jag lyssnar pa ministern



att ministern, om an lite forsiktigt, forstar den opinionen, och det tycker
jag kénns véldigt bra.

Jag ér glad 6ver att ni kommer att f6lja upp de drenden som finns. Det
finns drenden frdn Orebro, men det lir finnas ytterligare nigra drenden
déir man &r lite tveksam kring tillimpningen. Det kénns ocksé vildigt bra
att den analysen ska vara klar redan véren 2006.

Far jag da fraga om det mojligen kan betyda att det kan komma for-
tydliganden kanske redan i varpropositionen, om ministern finner det
nddvéndigt?

Anf. 70 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Det dr nagot for tidigt, Inger Lundberg, att sdga nagon-
ting om detta. Jag kan inte st hér just nu och utlova att det kommer att
komma sa tidigt.

Det ar min forhoppning att den analys som Forsékringskassan nu gor
kommer att resultera i en rapport som vi har mdjlighet att titta lite nér-
mare pa under véren. Det &r naturligtvis valdigt viktigt ndr man ska for-
dndra lagstiftning att man har ett bra och korrekt underlag for de still-
ningstaganden som ska goras. Sjdlva avsikten bakom den fordndring av
lagen som vi genomforde s& sent som den 1 januari i ar var ju just att vi
ville gora det mojligt for fordldrar till ett svért sjukt barn att kunna fa ett
obegrinsat antal dagar med tillfallig fordldrapenning. Nu handlar det om
tillimpningen av tolkningen av den nya lagstiftningen. Men som sagt
var: Det &r vildigt viktigt att vi far en bra analys av hur tillimpningen har
varit. Jag tycker att det dr viktigt for att kunna fé ett korrekt underlag
infor en eventuell fordndring av lagstiftningen, darfor att lagar ska vi
fordndra utifran att vi har ett korrekt och bra underlag. Det &r alltsd for
tidigt att utlova nigon sérskild tidpunkt.

Jag vill ocksé i det hir sammanhanget pAminna om att det finns en yt-
terligare mojlighet 1 vart gemensamma och generella vélfardssystem for
foréldrar till sjuka och funktionshindrade barn, nimligen den mgjlighet
som finns till vardbidrag. Det dr ett bidrag som ju kan utbetalas till barn
som har ett sdrskilt vard- och tillsynsbehov under minst sex manader.
Reglerna for vardbidraget dndrades 2003 till att gélla tills den unge fyller
19 ar. Det ir en ytterligare mdjlighet och ett ytterligare stod som kanske
kan anvéndas i den hér eller andra liknande situationer.

Men det fortar inte det jag har sagt tidigare. Forsakringskassan haller
just nu pé att folja upp tillimpningen av den nya lagstiftningen, och det
ar naturligtvis min ambition att s snart jag bara kan ta stéllning till det
underlag som kommer att presenteras for mig och eventuellt d& ater-
komma till riksdagen i denna fraga.

Anf. 71 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag hoppas naturligtvis nu att det sker sddana klarldggan-
den att ministern inte ska behdva aterkomma till riksdagen utan att man
kan tolka dagens lagstiftning sa att till exempel den aktuella familjen i
Orebro dr berittigad till tillfdllig fordldrapenning lidngre tid 4n de 120
dagarna.

Det ar alldeles utmérkt att det sker en ordentlig uppfoljning av de hir
drendena, och det &r bra att det sker nu i var. Jag forutsitter att kassan
och departementet kommer att hantera detta med fortur, for jag tror inte
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att det ar en sa omfattande arbetsinsats att gora den typen av uppfoljning.
Ytterst handlar det om politik. Hur ser vi pa rétten till tillfallig fordldra-
penning?

Jag lyssnar dndé in att ministern forstar situationen for forédldrarna till
de svért cancersjuka barnen, som verkligen behover sina fordldrar, och
att dessa fordldrar méste ha mdjlighet att pa rimliga villkor ta ledigt fran
jobbet. Ibland &r vardbidraget inte tillrdckligt for att familjen ekonomiskt
ska klara av att ta det stora ansvar som det innebér att vara hemma pa
heltid med barnet och valdigt djupt ga in for barnet.

Jag kan lova ministern att om ingenting hinder relativt snabbt ater-
kommer vi i den hér fragan. Det kénns vildigt angeldget att fa en 16sning
pa den. Det kénns ocksé som att den lagéndring vi antog den 1 januari,
som var véldigt fin, syftade pa just den typen av drenden som vi talat om
idag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2005/06:114 om Islamic Centers fortsatta
verksamhet

Anf. 72 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Luciano Astudillo har fragat vilka atgdrder jag avser att
vidta for att langsiktigt sékra Islamic Centers fortsatta verksamhet.

Fragestillningen &r i det ndrmaste identisk med den frdga som Luci-
ano Astudillo stillt tidigare och som jag besvarade den 2 november i ar.
Lat mig &n en gang uttrycka min avsky mot de krafter som tar sig uttryck
i dad dgnade att forhindra och forsvara for ménniskor att utdva sina de-
mokratiska fri- och réttigheter, diribland att f& utova sin religion.

Jag delar Luciano Astudillos beskrivning av Islamic Center som be-
tydelsefull aktdr i integrationsarbetet. De bedriver en bred verksambhet,
savil religios som social och kulturell, som nir ménga ménniskor. De ar
en integrerad del av samhéllsgemenskapen 1 s6dra Sverige och bidrar till
att skapa en allsidig bild av islam i Sverige. Regeringen har intresse av
att Islamic Center kan fortsétta sin verksamhet.

Niér det géller det beslut fran 2001, som Luciano Astudillo ndmner i
interpellationen, kan jag givetvis inte kommentera eller ha synpunkter pa
de bedomningar som regeringen gjorde utifrdn de forhéllanden som da
gillde. Alla ansdkningar provas utifrdn forutsittningar som géiller vid
ansokningstillfillet, och en beddmning gdrs av omstidndigheterna i det
enskilda fallet.

I lagen om stdd till trossamfund faststélls att mélet for stodet ar att det
ska bidra till att skapa forutsdttningar for trossamfunden att bedriva en
aktiv och langsiktigt inriktad religids verksamhet i form av gudstjanst,
sjdlavard, undervisning och omsorg. Statsbidraget far endast ldmnas till
ett trossamfund som bidrar till att upprétthalla och stirka de grundlag-
gande varderingar som sambhillet vilar pd och ar stabilt och har egen
livskraft. Regeringen bestimmer vilka trossamfund som kan fi statsbi-
drag.



Anf. 73 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Forst vill jag tacka statsrddet Lena Hallengren for beso-
ket i Malmd. Att innan hon skulle avge sitt svar i kammaren passa pa att
aka ned till Malmo och besoka Islamic Center visar pa ett genuint in-
tresse och engagemang i frdgan, och det dr oerhdrt positivt.

For oss i Malmo har Islamic Center kommit att bli en sjédlvklar del av
den malméditiska stadsmiljon och en viktig aktér for 6kad integration i
vér stad. Och det géller inte bara var stad utan hela regionen. Alltfler har
kommit att inse detta, och jag skulle vilja dterge ett avsnitt ur var stats-
minister Goran Perssons tal pa kongressen, dér han uttryckte foljande:

”Det dr en stor social verksamhet och en moétesplats for 50 000—
60 000 muslimer i sodra Sverige, men ocksd i Danmark. Dér finns fre-
dagsbonen och de dagliga bonerna. Dir finns radgivning vid dktenskap-
liga problem. Dér finns skolor for ungarna och fritidsverksamhet. Dér
finns hjélp vid begravningar med tvittning och svepning. Dér finns 14-
kare — allt i ett center som man sjdlv byggt men som négon eller ndgra
galningar nu forsoker brdnna ner.”

I dag &r laget akut. Efter tre brander pa mycket kort tid finns det inget
forsékringsbolag som vill forsdkra centret. Darmed &r det oerhdrt svart
for Islamic Center att fa 1an. De har inte kunnat reparera skadorna fran
den senaste branden, och jag och ménga med mig ar oroliga for att det
dessvirre kan hdnda igen.

Jag menar att Islamic Center borde erkdnnas som ett nationellt tros-
samfund och dérmed berittigas statligt stod. De lever upp till i stort sett
alla de krav som stills, pd punkt efter punkt. De har medlemmar fran
Skane, Smaland och Halland. Det &r en stabil organisation som av egen
kraft, utan stdd fran vare sig stat eller kommun, kunnat vixa och utveck-
las sedan 1980. De har 6ver 100 000 besokare varje ar som soker inform-
ation om islam i Sverige.

Men Islamic Center dr mer &n sa. Den som besokt centret vet att de
har en mycket pragmatisk inriktning pa islam. De skiljer tydligt pa poli-
tik och religion. Utdvare fran vérldens alla horn kommer dit. Jag skulle
vilja pasta att det inte finns ndgon annan muslimsk institution i Sverige
som bittre &n Islamic Center uttrycker svensk islam i dag i vart mangkul-
turella och mangreligiosa land. Just darfor &r attackerna mot Islamic
Center sé allvarliga, och just déarfor ar det oerhort angeldget att staten
visar sitt stod for och sin solidaritet med dem som forsoker utdva sin
religion, i det hér fallet den islamiska religionen, pa ett positivt sitt.

Jag har tolkat statsradets svar mycket positivt och ldgger hér ihop ett
par meningar fran det. Eftersom det sdgs att “regeringen har intresse av
att Islamic Center kan fortsdtta sin verksamhet” och “regeringen be-
stimmer vilka trossamfund som kan fa statsbidrag” finns hir en 6ppning
for att gora en annan bedomning dn den som tidigare gjorts med avse-
ende pa Islamic Centers status. Stimmer min tolkning av statsradets
svar?

Anf. 74 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Det var ett vildigt intressant besok som Luciano och jag
gjorde i dag vid Islamic Center. Aven om jag tror att vi ir ménga som
tagit del av Islamic Center genom medier och pé annat sitt dr det ndgot
alldeles speciellt att gora ett besdk, att vara pa plats. Som Luciano séger
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har det blivit en betydelsefull del av Malmo. Det dr en motesplats for
muslimer av manga olika nationaliteter, men det &r ocksa en mdtesplats
for manga som inte alls har islam som sin tro utan tvirtom vill besoka
moskén och centret for att skaffa sig kunskaper och forstéelse, inte kdnna
att det fraimmande ar farligt utan tviartom fa forstaelse och stérre kun-
skap. Det ar en imponerande verksamhet, det vill jag verkligen siga.

Nar det giller statusen som trossamfund finns dér nagra olika led. Det
ar Kammarkollegiet som registrerar trossamfund, och savitt jag kénner
till har Islamic Center inte registrerat sig som trossamfund; det ar upp till
dem sjdlva om de vill gora det. Nar det sedan géller att bevilja statsbi-
drag, och sdga att det ska vara ett trossamfund som far statsbidrag, &r det
regeringens beslut. Det &r helt riktigt. Déarefter dr det myndigheten SST
som beviljar resurser och bidrag utifran de kriterier som finns.

Luciano tolkar mig helt ratt nir han uppfattar det s att regeringen &r
mycket angeldgen om Islamic Center. Vi dr ocksd mycket bekymrade
over det sdkerhetsldge som just nu rdder och som innebér att man verkli-
gen hamnat i en rdvsax. Man skulle vilja bygga upp, renovera, restaurera
de delar som blivit utsatta for attentat men har helt enkelt inte rdd. Man
kanner sig inte trygg att vistas vid Islamic Center, och man &r inte heller
forvissad om att den restaurering som gors kommer att f4 finnas kvar.
Man vintar pa dnnu ett attentat. Det dr vildigt bekymmersamt. Det &r ett
hot mot Islamic Center, och det &r naturligtvis ocksa ett hot mot var de-
mokrati och mot den religionsfrihet som vi &r vildigt angelédgna om att
bevara.

Nér det géller frigan om ekonomiskt stdd till trossamfund som Isla-
mic Center har regeringen sa hér langt inte fatt ndgon ansokan sé det kan
jag inte ta stillning till.

Anf. 75 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Herr talman! Jag forstar att statsrddet fran talarstolen inte kan lova
Islamic Center statligt stod. Samtidigt tolkar jag svaret sd att man gérna
ser att Islamic Center kommer in med en ny ansdkan s snart som moj-
ligt.

Jag vill hir passa pé att nimna att i de uttalanden som Kammarkolle-
giet gjort om Islamic Center tidigare har man gjort bedomningen att det
lever upp till alla de krav som stélls pa ett trossamfund. Darfor ser jag
heller inga problem i den delen.

Jag vill ocksa passa pé att nimna att vi har tvd av dem som tillhor
Islamic Centers ledning hér i kammaren. Det dr Bejzat, som avbrot sin
resa i Nordafrika, jag tror att det var i Tunisien eller Libyen, och kom till
Sverige for att mota statsradet i samband med hennes besok i dag. Det &r
ocksa Mihat. Bada tva har valt att aka hit till Stockholm for att lyssna just
pa den hér debatten.

Det dr tvd mén som kom ndgon gang pa 60-talet till Sverige och som
verkat som muslimer i Sverige sedan dess. De brinner for det livsverk de
har. Jag dr helt 6vertygad om att de redan i morgon tillsammans med sina
véanner i Islamic Center kommer att sétta sig ned och borja skriva pa en
ansOkan for att senare bli kallat ett nationellt trossamfund och dérmed
ges statligt stod.

Det finns en annan dimension i detta som jag vill lyfta upp som é&r
mycket bredare dn diskussionen om Islamic Center. Jag dkte ut pa natten



efter forsta attentatet nér i stort sett hela byggnaden brann ned till grun-
den. Det var mitt i natten. Det var viéldigt stora ldgor den natten, men det
regnade lite. Trots det kunde inte regnet fa bukt med elden.

Runt moskén var det hundratals muslimer samlade. De var bestorta,
ledsna och mycket arga. Det river upp minnen och vécker kénslor som
maénga av oss har svart att forstd. Jag hade en vin fran Banja Luka i
Bosnien med mig den natten. Han sade att den dagen serberna gick in
och brinde de 14 moskéerna som fanns i hans stad var den dagen han
beslutade sig for att 1imna Banja Luka och fly till Sverige.

Detta &r ndgot mycket djupgédende och mycket storre &n bara Islamic
Center. Det handlar om mycket mer dn sd. Nu har det varit tva brander
efter den branden. Det dr ingen som undrar: Varfor blev det inga upplopp
hér? Det finns tva svar till det. Det ena ar givet. Om man jamfor med
Frankrike har vi inte det totala utanforskapet som finns dir. Den segre-
gation som finns dir 4r mycket vérre. Det andra dr det ledarskap som
finns i den moské som finns i Malmo.

Varje gang har man uttryckt f6ljande: Talamod, tdlamod, nagon gang
kommer vi att bli horda. Dér tror jag att det statliga stodet kan vara en
viktig signal och ett erkdnnande for den inriktning som Islamic Center
valt att ha.

Anf. 76 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Det var ett engagemang som jag upplevde pa Islamic
Center och en klarsynhet och vilja att verkligen skapa forutséttningar for
islam i Sverige. Det var intressant. Jag tror att Luciano har ritt nir han
beskriver att Islamic Center ar unikt pa det séttet i Sverige. Dess stéllning
i ett vérldsperspektiv kdnner jag inte till. Men helt uppenbart ar det unikt
i ett svenskt perspektiv.

Luciano har beskrivit gangen helt rétt. Det finns ett formellt krav att
bli registrerat som trossamfund. Sedan kan regeringen ta stéllning nér en
ansokan kommer in. Dérefter 4r det SST som betalar ut de medel som
samfundet har ratt till utifran storlek och verksamhet. Det dr en fraga.
Det &r naturligtvis en vildigt konkret fraga for Islamic Center att borja
arbeta med.

Sedan maste vi fortsétta diskussionerna i den hir kammaren och i re-
geringen ndr det handlar om hela situationen och inte minst sikerhetsla-
get for Islamic Center.

Anf. 77 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Herr talman! Jag vill avslutningsvis tacka statsradet for diskussionen.
Det finns en sista dimension jag vill lyfta upp. Det ar att Islamic Center
har varit vdldigt médn om att behalla ett ekonomiskt oberoende. Darfor
har man redan tidigare avbojt stod fran till exempel Saudiarabien.

Det tycker jag ocksé dr hedrande. Vi ska vara oroliga nir andra lander
ar beredda att stodja verksamhet och samtidigt i det ldgger in en vilja att
styra verksamheten dér. Mig veterligen &r den inriktning som finns av
islam i Saudiarabien kanske inte den vi 6nskar hédr i Sverige. Det finns
andra skal till att ett statligt stod &r en viktig signal.

Precis som statsradet sdger &r detta ett viktigt steg. Att erkdnna Isla-
mic Center och ge det berittigat stod &r ett viktigt steg. Men det ar ingen
16sning pé de stindiga attacker som moskén har fatt utstd sedan den
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byggdes. Innan brinderna har det ocksa varit attacker. De ar kanske inte
lika omtalade. Men det har alltid varit nedklottringar och grisar som
sléppts in. Det &r allvarligt.

Det ér en viktig institution i det mangkulturella och mangreligiosa
Sverige vi lever i. Dar har samhiéllet ett stort ansvar. Dessa attacker &r
nadmligen ett angrepp mot vara grundliggande ménskliga réttigheter.
Dem maste vi skydda i samhéllet.

Anf. 78 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Jag vill helt kort sdga att det &r vdldigt betydelsefullt att
man har det oberoende som Luciano beskriver hdr. Man &r inte beroende
av finansidrer fran nagot héll som stéller krav som man inte kan leva upp
till, 1 det hér fallet som ett trossamfund.

Vi har ett stort uppdrag framfor oss att sdkra rétten for alla att utéva
sin religion och gora det pa ett sikert sitt och ett sitt som gor att vi kan
vara ett mangkulturellt och demokratiskt land i allra bésta bemérkelse.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2005/06:111 om léisning

Anf. 79 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Christer Nylander har fragat mig vilka atgérder jag av-
ser att vidta for att fler elever ska utveckla sin ldsning sa att de blir bra
lasare och for att trenden mot bristande 1asforstaelse bryts.

En god férméga att 14sa och skriva ar viktiga forutsittningar for varje
ménniskas aktiva deltagande i samhéllslivet och den personliga utveckl-
ingen och dérigenom hela samhillets utveckling.

Den pedagogiska miljon fran forskolan till gymnasieskolan dr avgo-
rande for elevernas sprakutveckling, och insatser for 14s- och skrivut-
veckling &r av stor vikt for forbéttrade resultat pa alla nivéer i skolvésen-
det.

Dirfor har regeringen redan vidtagit atskilliga atgérder for att stimu-
lera skolorna att fokusera pa basfardigheterna, det vill sdga lds- och
skrivformaga och matematik. Till exempel har en sérskild satsning pa
basfardigheterna genomforts, och Myndigheten for skolutveckling har i
uppdrag att aterrapportera vilka atgirder myndigheten har vidtagit nér det
giller basfardigheterna.

Dessutom har hogskoleforordningen éndrats sé att det tydligt framgér
att for att f lararexamen ska studenten ha kunskaper om betydelsen av
las- och skrivinlidrning och for att fi examen med inriktning mot under-
visning i forskola, forskoleklass och grundskolans tidigare ar ska studen-
ten ha fordjupad kunskap i lds- och skrivinlarning.

Flickor och pojkar med utldndsk bakgrund har som grupp sdmre re-
sultat i skolan &n flickor och pojkar med svensk bakgrund. Regeringen
har dérfor aviserat i budgetpropositionen for ar 2005 en forstarkt satsning
pa skolor i segregerade omraden. Under ar 2006 avsitts 70 miljoner kro-
nor och under ar 2007 avsitts 155 miljoner kronor for ytterligare insatser.
Syftet dr bland annat att utveckla svenskundervisningen for elever med



annat modersmél dn svenska samt utbildningssituationen for elever som
kommer till Sverige under grundskolans senare arskurser.

P& initiativ fran regeringen har dessutom avsatts resurser for att an-
stilla fler ldrare och andra specialister i skolan. Statsbidraget till per-
sonalforstirkning i skola och fritidshem inférdes 2001 och satsningen har
varit mycket framgéngsrik.

Det &r viktigt att skolan noga foljer elevernas lasutveckling. Individu-
ella utvecklingsplaner &r ett viktigt instrument for uppf6ljning av elever-
nas vidg mot malen. I detta syfte beslot regeringen i varas om éndringar i
skolformsférordningarna som innebér att individuella utvecklingsplaner
ska inforas for alla elever redan fran forsta arskursen. Andringarna trider
i kraft den 1 januari 2006.

Kommunerna och skolorna har dérutdver krav pé sig att varje ar
lamna kvalitetsredovisningar. Det dr ett viktigt verktyg for att utveckla
verksamheten och dérigenom elevernas lis- och skrivutveckling.

Niér det géller elever i behov av sérskilt stod, till exempel med lés-
och skrivsvarigheter, ska rektorn se till att ett atgdrdsprogram uppréttas. I
utkastet till lagradsremiss med forslag till en ny skollag foreslar rege-
ringen att det av atgdrdsprogrammet ska framga hur behoven ser ut, vilka
atgdrder som ska vidtas samt hur atgdrderna ska foljas upp och utvérde-
ras. | utkastet foreslas dessutom att beslut i friga om atgirdsprogram ska
kunna 6verklagas till Skolvdsendets verklagandendmnd for laglighets-
provning.

Darutover ska ytterligare totalt 100 miljoner kronor anvéndas for rik-
tade utvecklingsinsatser for att stiarka kvaliteten i skolan. De nya resur-
serna ska bland annat anvéndas till riktade insatser for att stimulera ele-
vernas lis- och skrivutveckling dér hinsyn &dven tas till elever med lds-
och skrivsvarigheter — dyslexi. S&dana insatser ar till exempel att stodja
kommunerna for att kunna kompetensutveckla lérare.

For att alla elever ska fa tillgang till ett rikt sprak och inblick i var lit-
teraturskatt ska initiativ tas for att utge moderna klassiker fran olika
sprakomraden och vérldsdelar och skolbibliotekens roll ska stirkas och
utvecklas.

Jag foljer utvecklingen mycket noga och utifrdn redan vidtagna &t-
gérder kommer jag kontinuerligt att géra bedomningar om vilka eventu-
ella ytterligare atgiarder som behdver vidtas for att eleverna ska ges 6kade
mdjligheter att utveckla sin 14s- och skrivformaga.

Anf. 80 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka for svaret.

En forskola i Mdlndal belonades i helgen for sina insatser for littera-
tur och ldsande. Det var en litteraturforskola som fick diplom for att man
har en sérskild barnlitteraturprofil. Man anvinder bokens mojligheter i
det dagliga arbetet. Man forsoker att ge barn en positiv upplevelse genom
lasning av bocker. Man samverkar ndra med bibliotek, och man engage-
rar fordldrarna véldigt mycket i det arbetet.

Detta dr exempel pa nigonting som jag tror dr vildigt bra. Det &r ett
kreativt nytdnkande och ett sitt att soka fa in boken och ldsandet redan i
tidiga aldrar. Det &r ett hirligt exempel pa nytinkande. Jag tror att det
behovs mer av sddant, och jag saknade det i skolministerns svar.
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Min fraga var: Vilka ytterligare atgérder ar skolministern och rege-
ringen beredd att vidta for att stérka ldsningen? Det var ett ldngt svar,
men det skulle kunna kortas ned ganska rejalt till ordet inga. Det var ju
det som ministern sade. Han beréttade vilka atgérder som man har vidta-
git 1 historien och kom fram till slutsatsen att det inte behdvs nagra ytter-
ligare atgérder. Jag tror att det &r vildigt fa som delar den asikten.

Herr talman! Den som tar den hér fragan pé yttersta allvar maste vara
beredd att presentera en véldigt konkret och mycket mera aktiv politik dn
den som fors i dag.

Det behovs fler offensiva édtgirder. Det krdvs en bredd, ett djup, en
kreativitet, och det krévs ett véldigt stort engagemang. Jag tror att det har
ar en avgorande fraga for Sverige. Nér vi ska konkurrera i den globala
kunskapsekonomin kan man inte lata kunskapens infrastruktur, som
lasningen utgor, rosta sdnder.

Det finns ndmligen véldigt tydliga signaler pé att utvecklingen gér at
fel héll. Jag refererade i min interpellation till en doktorsavhandling vid
Goteborgs universitet av Per Frojd. Han visar att gruppen de sdmsta
lasarna har dubblerats pé tre ar. Samtidigt har den grupp som han kallar
de duktigaste ldsarna krympt. Bakom trenden att 1dsforstaelsen har for-
sdmrats ligger att det ar fler som &r daliga i ldsning och det &r farre som
ar riktigt duktiga.

En annan bild fick vi i helgen nér radet for hogre utbildning rapporte-
rade om stora kunskapsluckor bland dem som ska bli sprakstudenter. Det
ar mojligt att jag har lite forutfattade meningar, men i min vérld ar de
som har tinkt plugga sprék pa universitetet ménniskor som ofta ar ganska
intresserade av att studera.

Men réadet visade att de som har gétt tolv ar i skolan och é&r intresse-
rade av sprédk och har tinkt plugga det pa universitet saknar kunskaper
om sprak. Som nagon sade visste man inte ens vad det var for skillnad
mellan verb och substantiv.

Den tredje bilden av verkligheten gav Lérarnas riksforbund nér man
studerade ldsvanorna hos hdgstadieelever. Det visade sig att 25 % av
pojkarna i hogstadiet aldrig laser bocker i skolan — en fjardedel av killar-
na.

Vi vet ocksa att skillnaderna hér ar véldigt stora. Tjejerna laser mer
och biéttre dn killarna. Och framfor allt: Tjejer i akademikerfamiljer ldser
mycket mer 4n killar i LO-familjer. Varfor engagerar inte detta Social-
demokraterna? Jag tycker att det ar véldigt méarkligt.

Det ar ett stort svek av vuxengenerationen att inte ta den hér fradgan
pa stort allvar. Det handlar om fler &tgérder i skolan, om att ge garanti for
lasning, om att ha ordentliga skolbdcker och om att ha utbildade lérare.
Men det handlar ocksd om att stélla krav pa fordldrarna, att de tar ansvar
for sina barns lasutveckling. Kanske man ska ténka dnnu bredare i detta,
och da handlar det om att utveckla biblioteken.

Herr talman! Vi haller pa att fa sociala klyftor i ldsandet, och jag
tycker att det dr véldigt bekymmersamt att skolministern inte har mer att
komma med. Det krivs ytterligare atgirder, skolministern.

Anf. 81 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):
Herr talman! I gér kvéll var jag pé en skola i Uppsala som ligger i den
del av Uppsala som heter Storvreta. Skolan i fréga heter Pluggparadiset.



Jag hade mgjlighet att tréffa bdde fordldrar och ldrare och resonera med
dem om utvecklingen i skolan.

De berittade med ganska mycket stolthet om det goda arbete som de
gjorde just med ldsningen. De anvinde sig av ett systematiskt arbete och
hade upprittat ett lasutvecklingsschema som de f6ljde med véldigt goda
resultat.

Jag tar upp detta som ett exempel pa det mycket goda arbete som jag
vet genomfors pa en rad av véra skolor. Det dr ocksd manga skolor som
lyckas vildigt vil, inte minst nér det géller ldsningen.

Det &r ingen slump att svenska elever utmérker sig, ocksa i internat-
ionella undersdkningar, bland dem som &r bést pa att ldsa.

Herr talman! Nér vi ser att det gar bra for de allra flesta fir vi dock
inte glomma att det ocksa finns elever som faktiskt inte hidnger med. Vi
vet att det finns stora sociala skillnader, skillnader mellan elever som har
olika forutséttningar. Det dr dirfor som det har varit viktigt for regering-
en att se till att resurserna till den svenska skolan kan stirkas. Vi vet att
nér resurserna tryter, da ar det alltid framfor allt de som har storst behov
av hjilp och stdd i skolan som far illa.

Det dr déarfor gladjande att vi kan fortsdtta var satsning pa att stirka
antalet larare och andra specialister i den svenska skolan. Den satsningen
kommer vi att fortsdtta med dérfor att en kompetent personal dr en
grundforutsittning i den svenska skolan. Men jag tror inte att det racker.
Vi maste gi vidare. Darfor kommer vi ocksd under de kommande tva
aren att gora stora satsningar pa de elever som har de tuffaste forutsétt-
ningarna. Vi kommer att satsa sammanlagt 225 miljoner pa de skolor
som finns i minga av vara segregerade fororter for att dirigenom stéirka
elevernas mdjligheter att klara av skolan, inte minst nir det géller sprék-
utveckling, 1dsforstaelse och lasformaga.

Jag tror ocksa att det dr viktigt att vi forstdrker uppféljningen pé ett
tidigt stadium. Det &r darfor gladjande att vi under nésta ar infor indivi-
duella utvecklingsplaner for samtliga elever redan fran forsta aret. Det
ska vara en tydlig fokus pé elevernas basfardigheter darfor att det &r en
grundforutséttning for att bade klara av skolan och stirka ens mdjligheter
pa arbetsmarknaden i vért samhélle.

Som en fjarde punkt i programmet for en béttre ldsutveckling ar det
valdigt viktigt att vi ocksa riktar kompetensinsatser mot de ldrare som
undervisar elever i de yngre aldrarna. Det handlar om kompetensutveckl-
ing for att pa ett tidigt stadium uppticka brister nir det géller 1asformaga
och lasforstaelse, men ocksé for att se till att man har goda kunskaper om
att ldra ut hur man léser till yngre barn. Det stodet till kommunerna om-
fattar 10 000 lérare i ett forsta steg. Jag tror att det &r viktigt.

Som ett femte steg i det hdr programmet for att stirka elevernas las-
utveckling gor vi ocksa satsningar pa att utveckla skolbiblioteken och
inte minst skolbibliotekens roll i det pedagogiska arbetet. Jag tror ocksa
att det ar viktigt att eleverna har tillgang till litteratur, att boken finns i
deras nérhet. Déarfor har regeringen ocksé gett i uppdrag till Myndigheten
for skolutveckling att lansera Alla tiders klassiker si att boken blir en
naturlig del av skoldagen.

Detta ar fem starka atgirder som syftar till att stirka ldsandet i den
svenska skolan.
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Anf. 82 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Pluggparadiset hade skolministern varit pa. Det later
faktiskt véldigt harligt, inte minst 1 en skolengagerad folkpartistisk poli-
tikers 6ron. Det finns manga hérliga exempel. Jag har besokt manga av
dem, och jag lyfte sjdlv fram de hér forskolorna som har en sarskild litte-
ratursatsning — alltsd redan i forskolan. Jag tycker att det ar viktigt att vi
lyfter fram de goda exemplen, for de behover spridas.

Det &r sa som skolministern séger, att Sverige i internationella under-
sokningar fortfarande klarar sig ganska hyfsat. Vi har generellt sett en
ganska hog lasforstaelse och ldskunskap. Men vi ser ocksa att vi borjar
sacka efter. Jag tror att det &r viktigt att man tar tag i detta sa tidigt som
mdjligt. Ju langre man later kunskapens infrastruktur rosta desto svérare
blir det att rusta upp den. Vi méste ta tag i detta med krafttag vildigt
snabbt.

Det finns elever som inte hdnger med. For dem é&r det sjédlvklart vissa
atgdrder som krivs, och mycket atgirder som krévs. Det finns ocksé
elever som tidigare i skolan klarat det mycket bra, men ocksa deras
laskunskap haller pa att forsamras.

Jag dr precis som skolministern bekymrad 6ver de sociala skillnader-
na. Vi ser ganska tydligt, om jag ska gora det enkelt, att en tjej i en aka-
demikerfamilj ldser vdldigt mycket bocker. Hon ldser vildigt bra. Hon
klarar sig ocksd bra i skolan. En kille i en LO-familj ldser mycket
mindre. Han ldser kanske inte alls. Hans foréldrar kanske inte heller
laser. Risken &r ddrmed ocksé att han far svart att klara skolan. Vi ser att
vi har ett socialt 14sarv frén generation till generation.

Visst kanske det behdvs mer resurser. Samtidigt &r det s att Sverige
lagger vildigt mycket pengar pé skolan i en internationell jamforelse. Det
visar ocksé att det viktigaste ar att anvdnda de hir pengarna rétt. Riksre-
visionen visade i sin granskning av de statliga stoden till mer personal i
skolor och pé fritidshem att det inte var sa tydligt. Det gick inte att visa
att detta gav ndgon effekt pa resultatet. Jag tror att slutsatsen av det ar att
man maste satsa pengarna ratt, och ratt i det hér fallet 4r nog oftast att
satsa vildigt tidigt.

Statsrddet ndmnde en satsning pé skolbiblioteken, och det tror jag &r
bra. Men den satsning som gors, om man riknar véldigt snabbt i huvudet,
innebdr ungefar tva kronor per elev. Det tror jag inte vinder utvecklingen
nér det géller lasintresse, ldsforstaelse, laskunskap.

Det ar viktigt att boken finns nira, att biblioteken é&r stora, starka, in-
tressanta och engagerande. Men under de forsta tre aren av detta sekel
krympte till exempel bibliotekens bokbestand bara i Skdne med 50 000
verk. Atta filialer forsvann i Skéne under samma period. Utvecklingen
ser likadan ut i hela landet. Biblioteken krymper och drar sig undan. Jag
delar skolministerns &sikt att det &r viktigt att bockerna finns néra.

Det hér visar att det behovs ett helhetsgrepp om vi ska védnda trenden.
Det handlar om skolan. Det handlar om en tidig start. Det handlar om
tidig utvérdering. Jag skulle gérna vilja hora en kommentar fran skolmi-
nistern om vilken som blir den kompensatoriska atgirden nir man inte
far ha tidiga centrala prov, som kongressen sade nej till. Det handlar
ocksa om att kanske dra nytta av aren i forskolan, att satsa péa ett intresse
for boken och ldsandet redan da.



Kanske handlar det ocksa om att vaga satsa pa skolbockerna. Vi har
haft en rejél satsning pé datorer i skolan de senaste &ren, men skolbock-
erna har fatt sta tillbaka. Jag tror att det finns ett samband mellan att ha
en trasig geografibok, en gammal samhéllskunskapsbok, och ett ointresse
for ldsning av vanliga skonlitterdra bocker. Jag tror att vi miste vara
tydliga med att ge fordldrar deras ansvar i detta. Fordldrarna maste ldsa
med sina barn. Vi vet att ldsandet gér i arv. Darfor har ocksé fordldrarna
tillsammans med skolan ett vdldigt viktigt ansvar.

Anf. 83 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Jag tror att vi kan vara helt 6verens om att allt som hin-
der i skolan inte bara &r beroende av den direkta verksamheten déar. Det
ar naturligtvis ocksé sa att hemmet har en stor betydelse i detta. Jag tror
inte heller att det ar en alltfor vdgad uppfattning att siga att det har skett
vildigt mycket nér det géller unga ménniskors fritid de senaste tio fem-
ton &ren. Inte minst har datorn blivit véldigt vanlig i vara hem, med da-
torspel och annat som upptar en allt storre del av inte minst pojkarnas
fritid. Det finns tydliga undersdkningar som visar att detta pd sina hall
har tringt ut boken. Jag delar uppfattningen till fullo att det &r viktigt att
vi vidtar atgérder i den svenska skolan sa att vi ocksa i framtiden kan
vara 1 vérldstopp nér det géller elevernas forméga att ldsa och forstad vad
de laser.

Jag tror ocksa att det dr nodvandigt att vi har en bra diskussion om
vad man gor hemma och faktiskt ocksd om vad man gor pa fritiden. Det
ar riktigt, som Christer Nylander séger, att vi ser att i de hem diar man
laser mycket &r det naturligt nog ocksé sa att eleverna klarar 1dsforstael-
sen och lasformagan pa ett bra sitt. Jag vilkomnar Folkpartiet i den dis-
kussionen, for jag tror att det &r nddvéandigt att vi alla hjélper till att fora
upp just detta till diskussion.

Diremot delar jag inte alls Folkpartiets uppfattning att 14 000 ytterli-
gare larare och andra specialister inte spelar nédgon roll, att de inte har
nagon effekt i den svenska skolan. Det dr ofta jag hor fran borgerliga
foretradare, inte minst folkpartister, att det har med resurser inte ar pro-
blemet. Den svenska skolan satsar vildigt mycket. Ja, visst satsar vi
vialdigt mycket. Men vi har ocksad betydligt hogre ambitioner med var
skola dn vad manga andra lander har. Vad ér dé slutsatsen av den borger-
liga hogeralliansens politik? Ar det att skolan ska ha mindre resurser? Vi
kunde ju se under 90-talet vad som hénde nér skolan faktiskt fick mindre
resurser; nir larartitheten sjonk, nir personaltitheten minskade i sam-
band med storstddningen efter den borgerliga regeringens ekonomiska
moras.

Jag menar att det &r viktigt att vi, nir vi nu har mdjlighet, nér vi har
en ekonomi som fungerar vl och nér vi ocksa har egna resurser att satsa,
ser till att det finns kompetent och vélutbildad personal i vara skolor. Det
forutsdtter att vi ocksé ar beredda att satsa, att vi har modet att prioritera
och séga: Nu gor vi satsningar for att 6ka antalet ldrare och andra specia-
lister i skolan. Det har vi gjort de senaste fyra aren med vildigt goda
resultat. Vi vill fortsétta gora det ocksa under nésta ar.

Jag tror ocksa att det &r viktigt att vaga prioritera i olika skolor, for vi
vet att skillnaderna &r stora. Internationella undersékningar visar att vi
fortfarande har vérldens mest jimlika skola men att skillnaderna okar.
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Den typen av signaler maste vi ta pa allvar. Det ar darfor véldigt viktigt
for oss att vi vagar satsa pa de elever som har det tuffast i dag, att vi
véagar satsa rejéla resurser pa att mojliggora sprakutveckling och att moj-
liggora for eleverna att kanske kompensera for en del av det som de inte
fér i hemmet.

Jag menar ocksé, herr talman, att det &r viktigt att stirka uppfoljning-
en fran de tidiga aren men att vi inte bara ska ndja oss med att stirka
uppféljningen utan ocksa knyta rétten till hjalp och stdd for eleverna till
den hér uppfoljningen. Det fér inte vara sa att man ndjer sig med att kon-
statera att en elev har bristande kunskaper men inte tar nista steg. Det ar
viktigt och nddvéndigt att ocksé dra slutsatser av den uppfoljning man
g0r och hjilpa de elever som har det tufft redan pa ett tidigt stadium. Dar
delar jag Christer Nylanders uppfattning: Ju tidigare desto bittre.

Anf. 84 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Om jag bdrjar med det sista hoppas jag att skolministern
tar ett snack med forskoleministern, for d& kan vi faktiskt f& en tydligare
styrning ocksé av forskolan med tydligare mal och en tydligare satsning
pa ldsning och litteratur. De goda exempel som finns runtom i landet
visar att det gor nytta.

Jag foljer den danska politiken ganska noga, och jag har mérkt en in-
tressant skillnad mellan den danska regeringen och den svenska rege-
ringen. Det finns ménga skillnader, men en intressant skillnad tdnkte jag
ta upp. Det handlar om detta med lite ddmjukhet. Nar OECD visar att
Sverige satsar mycket pad skolan séger den svenska regeringen alltid:
Hurra vad vi r bra!

Nér den danska regeringen far samma signal frain OECD att man lig-
ger i topp sdger man: Det dr jittebra att vi satsar mycket pengar, men vi
far ut {or litet av dem.

Det &r en vildigt viktig skillnad i friga om hur man beméter dessa
rapporter fran OECD.

Mitt svar pa fragan om vilka slutsatser som man drar nir Riksrevis-
ionen séger att man inte riktigt kan visa att de satsningar som hittills har
gjorts har lett till battre resultat ar:

Nej, slutsatsen &r inte att man ska satsa mindre. Slutsatsen ir att man
ska satsa ritt, att satsa pa utbildade ldrare, att satsa tidigt och att ge en
lasa-, skriva- och rdknagaranti under de allra tidigaste &ren.

Det dr ett bekymmer att de elever som har svart att 14sa blir fler. Och
dér méste vi ha véldigt tydliga atgérder. Men det ar ocksé ett bekymmer
att de som léser riktigt bra blir farre, vilket jag tror att man ocksd maste
fundera p4, alltsa att de som gér vidare till universitetet och ska plugga
sprak inte har de viktigaste grundelementen i hur ett sprék dr uppbyggt i
sig sjélvt. Det dr ménniskor som borde vara véldigt intresserade av att
plugga.

Nir det sedan handlar om fritiden kanske datorerna &r ett bekymmer.
Jag ska inte sdga ndgonting annat dn det. Det handlar ocksd om olika
strategier nir man ldser. Men datorerna kan ocksé vara véldigt bra om de
anvénds rétt for att utveckla skrivandet.

Problemet dr att de stora satsningar som man har gjort pa datorer i
skolan under de senaste aren faktiskt har inneburit att man sé att séiga har



trangt tillbaka skolbdckerna. Jag tror att det dr dags att satsa pa skolbock-
er.

Anf. 85 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Det blir allt tydligare vilka skillnader som finns mellan
den borgerliga skolpolitiken och den socialdemokratiska skolpolitiken.

Nir de borgerliga foretrddarna talar om resurser later det néstan alltid
som nér Christer Nylander nyss gjorde det — det &r tillrackligt, det dr bara
anvdndningen som vi maste justera.

Jag menar att det dr sjdlvklart att vi alltid maste se hur vara gemen-
samma resurser anvdnds och att de anvéinds effektivt. Men jag menar
ocksé att det faktiskt behdvs mer resurser i den svenska skolan.

Den socialdemokratiska regeringen kommer darfor att fortsétta att
satsa pa skolan. Jag tror att det ocksa ar ett viktigt besked till landets
medborgare och till landets lirare att vi dr beredda att gora insatser for att
se till att lararna blir fler och att personalen i den svenska skolan dkar.

Den borgerliga politiken tycks vara att det &r tillrdckligt. Det &r bara
anviandningen som man ska gdra ndgonting at.

Jag kan glddja Christer Nylander med att vi ocksa gor rejéla satsning-
ar pa forskolan for att just se till att eleverna far en god start redan fran
barnsben. Den satsning som inleds i ar handlar om att se till att anstilla
6 000 fler personer i den svenska forskolan just for att se till att det finns
tillrackligt med resurser for att kunna hjélpa eleverna bade i deras sociala
och i deras kunskapsméssiga utveckling. Det &r viktigt, och jag tror att
det pa lang sikt kommer att visa sig vara en av de viktigaste insatserna
som vi kan gora ocksa nér det géller grund- och gymnasieskola.

Men vad vi inte far glomma — jag tycker tyvirr att vi alltfor ofta gor
det i de debatter som vi har om den svenska skolan — &r att det faktiskt
ocksa finns elever i Sverige som inte gar nio ar i svensk grundskola. De
har inte heller gétt fem ar i svensk forskola. De kanske borjar sin skol-
gang i fyran, femman, sexan eller sjuan. Dessa elever maste vi ocksa
mota. Da ricker det inte med att séga att vi ska ha en garanti i ar tre ef-
tersom dessa elever aldrig har gatt ar tre.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Motion
med anledning av framst. 2005/06:RS1 Sékerhetsskydd m.m.
2005/06:K2 av Gustav Fridolin (mp)

Justitieutskottets betdnkande
2005/06:JuU3 Maskeringsforbud

Naéringsutskottets betdnkande
2005/06:NU7 Svensk handelspolitik i WTO:s Doharunda
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Lagutskottets betdnkanden
2005/06:LUS Foljdéndringar med anledning av ny aktiebolagslag, m.m.
2005/06:LU8 Nya anslutningar till Romkonventionen

Skatteutskottets betdnkande
2005/06:SkU8 Forandring i sexmanadersregeln for sjomén, m.m.

17 § Anmiilan om interpellationer
Anméildes att foljande interpellationer framstéllts
den 28 november

2005/06:143 av Erik Ullenhag (fp) till statsradet Ylva Johansson
Bittre lakemedel for édldre

2005/06:144 av Erik Ullenhag (fp) till statsradet Ylva Johansson
Nedskérningshoten mot dldrevarden

den 29 november

2005/06:145 av Roger Tiefensee (c) till statsradet Hans Karlsson
Fridret och arbetslosheten

2005/06:146 av Maria Larsson (kd) till niringsminister Thomas Ostros
Forum for smaforetagarforskning

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 6 december.

18 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 29 november

2005/06:487 av Carl-Axel Roslund (m) till finansminister Par Nuder
Flygskattens effekter pa okad arbetsloshet och sénkt konkurrenskraft
2005/06:488 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till finansminister Par
Nuder

Vig 73

2005/06:489 av Gunilla Tjernberg (kd) till statsradet Ulrica Messing
Regionalpolitisk myndighet till Vésterbotten

2005/06:490 av Ragnwi Marcelind (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Erséttning vid marklosen

2005/06:491 av Tobias Billstrom (m) till statsradet Jens Orback

Krav pé svenskkunskaper

2005/06:492 av Anne-Marie Ekstrom (fp) till statsradet Barbro Holmberg
Barnkunskap hos offentliga bitrdden i asyldrenden



2005/06:493 av Peter Danielsson (m) till statsradet Ibrahim Baylan Prot. 2005/06:40
Utredning om lérarauktorisation 29 november
2005/06:494 av Anita Sidén (m) till statsradet Ylva Johansson

Blodarsjuka

2005/06:495 av Ulf Nilsson (fp) till statsradet Ylva Johansson

Platser vid sdrskilt boende for dldre

2005/06:496 av Tobias Billstrom (m) till statsradet Hans Karlsson

Krav pé svenskkunskaper i en arbetsplatsannons

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 6 december.

19 § Kammaren atskildes kl. 20.33.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets borjan till ajourneringen kl. 15.59,
av andre vice talmannen dérefter till och med 14 § anf. 74 (delvis) och
av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

SVEN JOHANNISSON

/Monica Gustafson
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