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Sammanfattning

I betinkandet behandlas 23 motioner om medbestimmandefragor frin
allminna motionstiden vid foregdende riksméte. I dem har moderata
samlingspartiet, folkpartiet, centern och vénsterpartiet kommunisterna
redovisat sin syn pé behovet av forandringar pa medbestimmandeomradet.
Dessutom begirs i enskilda motioner mer avgrdnsade forindringar pa
samma omrade.

Till de fridgor som hirigenom kommer att belysas i betinkandet hor
behovet av en utvirdering av lagstiftningen pa det arbetsrittsliga omradet
med krav pd mer allminna omprdvningar i vésentliga avseenden, den
negativa foreningsriatten och blockader mot foretag. Vidare behandlas
informations- och férhandlingsritten vid mindre foretag, den fackliga
vetoritten vid entreprenader, den s.k. 200-kronorsregeln samt fragor om
arbetsgivares skadestandsskyldighet m.m.

Samtliga motioner har avstyrkts av utskottet. Till betinkandet har fogats
17 reservationer och ett sérskilt yttrande,

I anslutning till drendets behandling har utskottet hért LO, TCO och
SACO/SR samt SAF och Kommun- och Landstingsférbunden om deras
erfarenheter av den praktiska tillimpningen av medbestammandelagen.

Motionerna

1986/87:A220 av Rolf Clarkson m.fl.(m,fp,c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen anhéller om en utredning med uppgift att
skyndsamt framtaga forslag till sddana andringar i den arbetsrittsliga
lagstiftningen att en rimligare relation uppnés mellan mindre arbetsgivare
och arbetstagare nir det géller skadestand enligt vad som i motionen anforts,

2. att riksdagen hos regeringen anhéller om en utredning med uppgift att
utreda eventuellt missbruk av s.k. informella skadestand i enlighet med vad
som i motionen anférts.

1986/87: A703 av Karl-Erik Persson och Lars-Ove Hagberg (vpk) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning som &ldgger
svenska transnationella foretag samt utlindska transnationella foretag
verksamma i Sverige att bekosta de fackliga organisationernas samarbete
inom koncernen.
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1986/87:A708 av Sten Andersson i Malmé (m) vari yrkas att riksdagen

beslutar att genom lagstiftning reglera att en facklig organisation endast kan

besluta om arbetsnedliaggelse i de fall minst en enkcl majoritet av den,

fackliga organisationens medlemmar i en sluten omrostning s& beslutar.

1986/87: A710 av Bengt-Ola Ryttar m.fl.(s) vari yrkas att riksdagen som sin
menting ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att finansiering
av regionala fackliga fortroendemén maojliggors genom éndring av fortroen-
demannalagen.

1986/87:A712 av Lars-Ove Hagberg m.fl.(vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag om att den fackliga vetoritten vid entreprenad skall
utvidgas att gélla alla entreprenader och om att vetorétten dven skall omfatta
lokal fackférening. '

1986/87:A713 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
angdende facklig verksamhet i smé foretag.

1986/87:A715 av Christer Eirefelt m.fl.(fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen sigs om att foretag som Aar cnmansforetag och/eller saknar
kollektivavtal inte far diskrimineras,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen sigs om att den arbetsrittsliga lagstiftningen maste anpassas till de
mindre féretagen,

3. att rikscagen hos regeringen begir en dversyn vad giller skadestand
enligt de arbetsrittsliga lagarna.

Motiveringen till yrkandena aterfinns i motion 1986/87 N330. Yrkande 4

behandlas i AU 1987/88.7.

1986/87:A718 av Lars Werner m.fl.(vpk) vari yrkas '

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om demokratis-
ka rittigheter i arbetslivet enligt motionens riktlinjer,

2. att riksdagen beslutar att inga strejkskadestand skall kunna ddémas
strejkande arbetare,

3. att riksdagen beslutar att fredspllktsbcstdmmeIsema i arbetsrattslag-

stiftningen utmonstras.
Yrkande 4 behandlas i AU 1987/88:7.

1986/87:A719 av Lars Werner m.fl.(vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag att ny teknik och arbetsorga- _

nisation endast far inforas i arbetslivet efter godkdnnande av -pa resp.
arbetsplats verksamma fackforeningar enligt vad som anférs i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett samlat program for '

facklig kontroll dver teknikens anvdndning och utvecl\lmg enligt vad som
anfors i motionen.

1986/87:A721 av Anita Modin m.fl.(s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anférts i motionen om regional
facklig fortroendeman.
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1986/87: A723 av Filip Fridolfsson m.fl.(m.fp.c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhdller om forslag till lagstadgad negativ foreningsriitt.

1986/87:A724 av Erik Hovhammar m.fl.(m.fp.c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhaller om sddana éndringar i 39 § medbestimmandelagen att
arbetstagarorganisation inte ges mojlighet att utestinga foretag utan kollek-
tivavtal/separatavtal frin dtt konkurrera om entreprenader pa likvirdiga
villkor.

1986/87:A725 av Marianne Karlsson m.fl.(c,m,fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen anhaller om forslag till forbud mot blockad av enmansforetag
for dess vigran att teckna avtal separat cller via arbetsgivarorganisation.

1986/87:A728 av Filip Fridolfsson m.fl.(m.fp,c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhéller om forslag till forbud mot blockad av féretag dir detinte
finns nagon fackligt ansluten for dess végran att teckna avtal separat eller via
arbetsgivarorganisation.

1986/87:A734 av Alf Wennerfors m.fl.(m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad som i
motionen anforts om arbetsmarknadslagarnas utformning och effckter,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring i lagen (1976:580)
om medbestammande i arbetslivet for att sakerstilla den negativa forenings-
rétten,

3. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till iindring i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet si att s.k. organisationsklausuler for-
bjuds,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i lagen om
medbestimmande i arbetslivet (1976:580) i enlighet med vad som i motionen
anforts angiende avdrag pa 10n for fackforeningsavgifter,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet i enlighet med vad som i motionen anférts
angaende arbetstagarnas representation,

6. att riksdagen beslutar att 60 § i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet skall ha den lydelse angicende arbetsrattsllgd skadestand den hade
den 31 december 1984,

7. att riksdagen hos regeringen begiir en Oversyn av skadestandsreglerna i
den arbetsrittsliga lagstiftningen i enlighet med vad som i motionen anforts,

8. att riksdagen hos regeringen begar forslag till forbud mot blockad av
enmansforetag och foretag med anstillda familjemedlemmar i enlighet med
vad som anfdrts i motionen,

9. att riksdagen hos regeringen begar utredning om och férslag till
begrinsning av facklig organisations ritt att genomféra blockad av foretag
enligt vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen beslutar att upphéva reglerna om facl\llg vetoratt i38-40
§§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om ideclla skadestand,
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14. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till dndring i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet vad giller forhandlingsplikt
vid chefstillsattningar i enlighet med vad som i motionen anforts,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om Overférande av arbetsrittsliga tvistemadl till allmin
domstol.

Motionen behandlas betriffande yrkandena 12 och 131 AU 1986/87:18 och
betraffande yrkandena 15-26 i AU 1987/88:2, 3, 5 och 7.

1986/87:A736 av Elver Jonsson m.fl.(fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om rétten att lamna facklig organisation,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om &versyn av de arbetsrittsliga skadestinden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om facklig vetoritt vid entreprenader,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 6vrigt
foreslas i motionen betriaffande dndringen i MBL.

Yrkande 4 behandlas i AU 1986/87:18.

1986/87: A740 av Erik Hovhammar m.fl.(m.fp.c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhéller om sadana dndringar i 39 § medbestammandelagen att
arbetstagarorganisation inte ges méjlighet att utestinga foretag utan kollek-
tivavtal/separatavtal fran att konkurrera om entreprenader pa likvardiga
villkor.

1986/87:A742 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till lag innefattande straffsanktioner mot den som
for en idrottsforenings rakning betingar sig sérskild ersdttning for att medge
att en medlem skall f& dvergé till och representera annan idrottsférening.

1986/87:A746 av Filip Fridolfsson m.fl.(m,fp,c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till lagstadgad negativ foreningsritt.

1986/87: A747 av Stig Josefson m.fl.(c) vari yrkas att riksdagen beslutar att
gora i motionen foreslagna tillagg till medbestdmmandelagen.

1986/87:A749 av Anders Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om en utredning
huruvida ingangna 16neavtal skall f4 innehélla sddana klausuler som medfér
att 6verenskommen avtalstid blir verkningslos.

1986/87:A751 av Bérje Hornlund m.fl.(c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om andring i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet i enlighet med vad som anf6rs i motionen

b)angiende ratt att sta utanfor en férening och forbud mot s.k. organisa-
tionsklausuler,

c) angaende formerna foér forhandlingar och information enligt MBL i
smaforetag,

d) angdende facklig vetoratt vid entreprenader och blockad av enmansfo-
retag,
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2. att riksdagen antar foljande forslag till lag om &ndring i lagen om
medbestammande i arbetslivet (1976:580) betriffande fredspliktsbestam-
melserna:

Harigenom féreskrivs att 60 § lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet skall ha nedan angivna lydelse:

Ar nagon skadestandsskyldig enligt denna lag, kan skadestandets belopp
nedsattas i forhallande till vad som annars skulle ha utgatt, om det ar skéligt
med hinsyn till den skadevallandes ringa skuld, den skadelidandes foérhallan-
de i avseende pé tvisten, skadans storlek i jamforelse med den skadevallan-
des tillgangar eller omstandigheterna i dvrigt. Fullstindig befrielse fran
skadestandsskyldighet kan ocksd medges.Vid bedémande enligt forsta
stycket av arbetstagares skadestandsskyldighet for deltagande i olovlig
stridsatgérd skall sarskild hansyn tagas till omsténdigheter, som har fram-
kommit vid 6verldggningar enligt 43 § och verkningarna av 6verlaggningen.

Motionen behandlas i §vriga delari AU 1986/87:18 samt AU 1987/88:5 och
7.

1986/87: A815 av Christer Skoog (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfdrts om arbetsgivarens
skyldighet i samband med platsansdkan.

Medbestimmandelagen

Innehallet i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) kan i
huvudsak delas upp i tva grupper av regler. Den ena gruppen ufgérs av
avsnitt som har himtats fran den tidigare s.k. arbetsfredslagstiftningen. Hit
hér MBL:s regler om féreningsratt (7-9 §8), de grundlaggande reglerna om
parternas forhandlingsratt (frimst 10 §), bestammelserna om kollektivavtal
(23-31 §§) samt avsnitten om fredsplikt (4145 §§) och om medling i
arbetstvister (46-52 §§). Aven reglerna om skadestand och andra pafdljder
(54-62 §8) bygger i viktiga delar pa ildre lag.

Den andra gruppen regler hor till det genom MBL inforda regelsystemet
for arbetstagarnas medbestimmanderitt. Hit hor forst reglerna om den
forstirkta forhandlingsritten for arbetstagarsidan (11-14 §§). Dessa bestam-
melser omfattar i férsta hand arbets- och foretagsledningsfragor i vid
bemirkelse. Den priméra forhandlingsskyldigheten enligt 11 § ar ett medel
som lagen ger arbetstagarna att pdverka arbetsgivarens beslut. Enligt den
priméra férhandlingsskyldigheten ar arbetsgivaren skyldig att begéra for-
handling innan han fattar vissa beslut. Arbetsgivaren ar vidare utom i vissa
undantagsfall skyldig att dréja med sitt beslut tills forhandlingen har
slutforts. Genom denna uppskovsskyldighet far arbetstagarsidan tillfalle att
limna sina synpunkter p4 forhandlingsfragan och péaverka arbetsgivaren i
dennes beslutsfattande. ’ .

En arbetstagarorganisation, som har primar forhandlingsratt enligt 11 §,
har enligt 12 § ocksa ratt att pd eget initiativ begéra foérhandling med
arbetsgivaren i varje friga dar arbetsgivaren star i begrepp att fatta ett beslut
som ror en medlem i organisationen.

For att de anstillda skall kunna utnyttja sin ratt att genom foérhandlingar
medverka i beslutsprocessen hos arbetsgivaren maste de héllas underréttade
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om och fa insyn i arbetsgivarens verksamhet. Lagens regler om riitt till
information (18-22 §§) syftar till att tillgodose detta.

En grundtanke bakom arbetsrittsreformen har varit att det skall vara
arbetsmarknadens parter som utformar och vidareutvecklar arbetstagarnas
medbestammande med utgangspunkt i lagens regler. Ett av syftena med
MBL har darfor varit att framja tillkomsten av medbestimmandeavtal.
Sadana avtal har ocksad kommit till stand pa dc stora avtalsomradena.

Ett inslag i det genom MBL inférda systemet av regler om arbetstagarnas
medbestdammanderitt utgdrs av bestimmelscrna i 3840 §§ om facklig
vetordtt i vissa fall. Dessa syftar till att komma till ritta med missférhillanden
av skilda slag som kan uppkomma nér en arbetsgivare avser att lamna ut ett
arbete till icke anstalld arbetskraft, t.ex. uppdragstagare eller entreprenorer.

Slutligen kan namnas MBL:s regler om 6verliggning vid arbetstagares
olovliga stridsatgarder (43 §), vissa skadestdndsregler inkl. den s.k. 200-
kronorsregeln i 60 § och regler om tvisteforhandling och rattegang (63-69

§%).
Utskottet

Inledning

Utskottet tar i detta betiinkande upp olika frigor om medbestimmande i
arbetslivet. De motioner som behandlas viicktes under allménna motionsti-
den vid foregdende riksmote. Dessutom kommer att beroras vissa mera
allmanna arbetsriittsliga fragor.

Lagen om medbestammande i arbetslivet (MBL) trddde i kraft den 1
januari 1977. Den har alltsi varit géllande i tio 4r. Med anledning hirav har
utskottet hort arbetsmarknadsorganisationerna om deras erfarenheter av
den praktiska tillimpningen under den géngna perioden. I dverliggningarna
har for arbetstagarsidan deltagit foretradare fran Landsorganisationen i
Sverige (LO). Tjansteminnens Centralorganisation (TCO) och Centralorga-
nisationen SACO/SR. Frin arbetsgivarsidan har deltagit foretridare for
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) samt for Svenska kommunforbundet
och Landstingsférbundet. Overliggningarna kan ses som en uppféljning av
davarande inrikesutskottets Overlaggningar med organisationerna vintern
1976 infér behandlingen av medbestimmandereformen. '

Vid de nu héllna 6verlaggningarna har arberstagarsidan uttalat att sirskilt
MBL:s regler om forstiarkt forhandlingsritt och information varit till gagn for
de anstilldas medinflytande och engagemang. Samstdmmigt har man dock
tillagt att férvantningarna pa reformen inte infriats i alla avseenden. Det tog
exempelvis vil lang tid att komma fram till de avtal som skulle komplettera
lagen, och nar det giller 1982 ars Utvecklingsavtal pa den privata sidan
pdtalades att det gir langsamt att fullf6lja detta centrala avtal med lokala
avtal. En motsvarande utveckling angavs foreligga ocksd pa den offentliga
sidan. Det férdes vidare fram som en allmén kritik fran arbetstagarsidan att
de fackliga organisationerna ofta kommer in for sent i beslutsprocessen for
att de skall ha en reell mdjlighet att paverka denna. '

Som dagsaktuella problem pekade arbetstagarorganisationerna sirskilt pé
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problem med att vid férhandlingarna nd de verkliga beslutsfattarna i
koncerner och andra komplexa foretag. Det framholls att detta ar ett
vaxande problem inte minst med hénsyn till den tilltagande internationalise-
ringen av fOretagsamheten.

Pa arbetsgivarsidan var man ense om att medbestdimmandet efter problem
under inkorningstiden fungerar hyggligt. SAF framholl i det sammanhanget
tillkomsten av Utvecklingsavtalet som en positiv faktor, medan kommunfor-
bunden hade en snarast negativ syn p4 motsvarande centrala avtal pa den
offentliga sidan. Diaremot sag bade SAF:s och kommunférbundens foretra-
dare gemensamt organisationstvisterna mellan olika fackférbund som ett
vixande problem, och man hade ocksd pad bada sidor den bestimda
uppfattningen att den s.k. 200-kronorsregeln bor skirpas. :

Under overliggningarna behandlades dirjamte frigan om medbcstdm-
mandet och dess avgrinsning mot den politiska demokratin. Den fragan ar
inte aktuell i de motionsyrkanden som hor till detta drende utan behandlades
ivarasi betdnkandet AU 1986/87:18. Vid 6verlaggningarna framkom en klar
4siktsskillnad mellan arbetstagarorganisationerna och kommunférbunden.
Fran arbetstagarsidan gjordes gallande att man har uppnitt en rimlig
avvigning i gransdragningen mellan den politiska demokratin och de
anstalldas ratt till medinflytande. Foretradarna for kommunférbunden
hiavdade daremot bestamt att det hdr fortfarande foreligger ett olost
problem, och de vidholl de krav pé& en utredning om griinsdragningen mot
den politiska demokratin som de bada férbundens styrelser enhalligt begért

ar 1981 yttranden till utskottet och aterkommit till i sasmband med reformen "

om personalféretradares narvaroritt i kommunala styrelser och namnder.

Allménna arbetsrattsliga fragor

Alf Wennerfors m.fl. begir i de inledande avsnitten till kommittémotionen
1986/87:A734 ett tillkdannagivande till regeringen om arbetsmarknadslagar-
nas utformning och effekter. Motiondrerna erinrar om att 1970-talets
arbetsréttsliga lagar huvudsakligen har varit inriktade pa att oOka de
anstilldas inflytande och trygghet i anstillningen. Dessa allmint accepterade
syften har i viss utstrackning uppnétts. Lagstiftningens frimsta f('jrtjiihst
ligger inte sd mycket i regelsysteméts utformning som dess féormaga att
medvetandegora arbetstagarnas berittigade krav pa medinflytande. person-
lig utveckling och anstaliningstrygghet. :

Men lagstiftningen har ocksa haft andra — mindre uttalade — syften inde
tidigare namnda, namligen att starka de fackliga organisationernas politiska
och ekonomiska inflytande. Genom lagstiftningen har vissa fackliga organi-
sationers krav pa langtgaende inflytande inom niringslivet tillgodosetts utan
att de har behovt ta det dirmed foljande ansvaret. Dessutom har organisatio-
nerna successivt blivit en del av den politiska maktapparaten genom att de
har representanter i offentliga organ och utredningar och dartill betraktas
som tunga remmmstamer

I denna utveckling utgor den arbetsrattsliga lagstiftningen ett betydelse-
fullt instrument. En facklig organisation vars existens ar sikerstilld med
lagstiftning forlorar dock latt medlemmarnas fértroende. Den likstélls med
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offentlig verksamhet. Utvecklingen innebér vidare att den samverkan mellan
likvirdiga parter som praglade den s.k. svenska modellen har ersatts med en
striivan att inte bara stirka arbetstagarorganisationernas stallning utan dven
att ge dem en avgorande dominans. Den balans och det samspel mellan olika
intressenter som ér en férutsattning for en vil fungerande marknadsekonomi
foreligger pd avgérande punkter inte lingre. Mot bakgrund av denna
utveckling framhaller motionirerna som alltmer angeléget att man slér fast
var grinserna i en demokrati gir mellan politiker, organisationer och
enskilda ménniskor.

Medlemskap i en facklig organisation har, fortsidtter motiondrerna, i
flcrtalet fall blivit i det ndrmaste obligatoriskt. Medlemskapet far emellertid
ofta politiska och privatrittsliga konsekvenser som gar langt utover den
fackliga uppgiften att foretraida medlemmarnas intressen pé arbetsplatsen.
Detta exemplificras utférligt av motionérerna, som samtidigt papekar att den
nuvarande lagstiftningen syftar till att stirka de centrala fackliga organen,
medan den vigledande principen for lagstiftningen borde vara att beslut och
medinflytande bor laggas sd nira de enskilda arbetstagarna som mojligt.

Efter overtagandet av regeringsmakten ar 1982 har socialdemokraterna
enligt motionirerna vidtagit uppseendevickande lagiindringar. Méjligheten
for arbetsgivare att innehéllaintjéinad 16n som stridsatgard i en arbetskonflikt
har forbjudits. Den s.k. 200- kronorsregeln har &terinforts. Arbetsgivarnas
riitt att gora skatteavdrag for arbetsrattsliga skadestdnd har slopats och nya
permitteringsregler har kommit till stdnd. De centrala fackliga organisatio-
nernas stillning har stirkts genom att ratten att avtala om avsteg frén
turordningsreglerna for &ldre personal har tagits 6ver frdn de lokala
organisationerna. P& den offentliga sektorn har de tidigare forsoken med
nérvaroritt fér personalforetradare i kommunala ndamnder och styrelser
upphdijts till en lagfést narvaroritt.

Avslutningsvis i detta avsnitt av motionen dras upp riktlinjer fér vad
motioniirerna kallar en arbetsmarknadslagstiftning for framsteg. Dessa
riktlinjer innebar sammanfattningsvis att det fortsatta dversyns- och utveck-
lingsarbetet inom arbetsritten maste inriktas pa att forbittra arbetsmarkna-
dens funktion och samspelet mellan olika lagar. Byrakratisering och
centralstyrning méste undvikas. I den nuvarande lagstiftningen ar det
genomgaende s, att de enskilda arbetsgivarnas och de fackliga foretriidarnas
juridiska kompetens Overvirderas. Reglerna maste i stéllet utformas sé klart
och cntydigt att arbetstagarna och deras fackliga representanter samt
arbetsgivarna pa forhand kan avgora vilken rétt de har. I de fall lagstiftning
inte ar noédvindig av rittssakerhetsskil bor den undvikas. Mdjligheterna att
l6sa uppkommande fragor avtalsvigen bor vara sa vida som mgjligt. P
manga omraden bor lagstiftningen dirfor dndras i syfte att aterge arbetstaga-
re och arbetsgivare mojligheter att traffa individuella eller kollektiva avtal.

Den enskildes lagstadgade rattigheter pa arbetsplatsen bor, framhéller i

motiondrerna till sist, inte géras beroende av huruvida arbetstagaren ir
medlem i en facklig organisation. Medlemskapet ér den enskildes angelidgen-
het. Det maste vara ett oavvisligt krav att den enskildes integritet respek-
teras. '
Vinsterpartiet kommunisterna anfor i partimotionen 1986/87:A718 om
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demokratiska rdttigheter i arbetslivet att vpk hivdat langt innan medbestim-
mandelagen antogs av riksdagen att huvudfragan inte ar avtal. Vad det i
stillet giller ar att vidga fackféreningarnas informations- och férhandlings-
ratt och att komplettera dessa rittigheter med strejkratt, facklig vetoritt i
entreprenadfragor och fragor som giller arbetslivets villkor, fackliga méten
pé betald arbetstid m.m.

Vpk sager sig i motionen vara kritiskt mot begreppet medbestammande.
Kapitalister och l6nearbetare har of6renliga klassintressen. De kan inte
bestimma gemensamt. Diaremot kan facket genom sjilvstandig kamp tvinga
fram eftergifter av arbetskdparna och paverka deras beslut.

For att I6nearbetarna lattare skall kunna hivda sina intressen i dagskam-
pen och kampen f6r langsiktiga mal behovs rittighetslagar. Sadana lagar
undcrlattar ocksa forhandlingar om rittighetsavtal dir facket kan paverka
utan att bindas upp av féretag och myndigheter. Det framhalls i motionen att
den kamplinje som vpk foéretriader forutsitter andra begrepp 4n medbestam-
mande och medansvar.

Motionirerna foreslar att riksdagen beslutar att hos regeringen begira
forslag om demokratiska rittigheter i arbetslivet innefattande

ratt till politisk verksamhet pa arbetsplatserna

utvidgad informations- och férhandlingsratt i alla fragor — édven pa
koncernniva

strejkrétt utan begransningar i lag

forbud att avskeda strejkande

ratt for fackligt fortroendevalda att solidarisera sig med strejkande

bort med strejkskadestinden

forbud mot lockouter

vetoritt for fackférening mot t.ex. inférande av ny teknik

ratt til] fackféreningsmoten pé betald arbetstid

fritt tilltrade till arbetsplatser f6r forskare som anvinds av facket

obegrinsad ritt till internationella solidaritetsaktioner.

Vidare féreslar vpk i partimotionen 1986/87:A719 att riksdagen skall
begira forslag fran regeringen som innebir att ny teknik och arbetsorganisa-
tion endast fir infGras i arbetslivet efter godkénnande av de fackfoéreningar
som ar verksamma pé resp. arbetsplatser. Dessutom bor regeringen enligt
motiondrerna lagga fram ett forslag till samlat program for facklig kontroll av
teknikens anvindning och utveckling. i vilket skall inga

Overgéng fran 16ne- till produktionsbeskattning

vinster av ny teknik anvands bl.a. till kortare arbetsdag vilket ger fler jobb

fackligt forskningsinstitut och fackliga forskningskonsulter

yrkesutbildning med datatekniska tillimpningar utan att grundlaggande
yrkeskunskaper eftersitts

teknisk-humanistisk utbildningsreform

vuxenutbildningsreform for alla med dalig grundutbildning.

Utskottct far med anledning av motionerna anféra féljande.

Likartade krav pa 6versyn av den arbetsrittsliga [agstiftningen har tidigare
forts fram av moderata samlingspartiet resp. av vansterpartiet kommunister-
na. Utskottet har i dessa tidigare sammanhang konstaterat att bakom
huvudtankarna i den arbetsrittsliga lagstiftningen har funnits en bred
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uppslutning. Utvecklingen inom denna lagstiftning och inom avtalsomradet
har enligt utskottets mening varit till gagn fér sdval arbetstagarna som
naringslivet och samhillet i dess helhet.

Det ar riktigt som moderaterna erinrar om i sin Kommittémotion att
huvuddelen av den nu géllande arbetsrattsliga lagstiftningen kom till med
tyngdpunkt pa 1970-talets forsta del. Men dérefter har skett en fortlopande
utveckling. Det forhéller sig sa, som utskottet aven tidigare har framhéllit, att
det dr ett framtridande drag hos de arbetsrittsliga lagarna att de i viktiga
delar bestar av ganska allmint hallna grundregler som kan jamkas och
utvecklas genom avtal for att anpassa tillimpningarna till férhéallandena t.ex.
i cn viss bransch eller pa en viss arbetsplats. Sadana avtal har ingétts i
betydande omfattning. . .

Vid de hearings som utskottet har hallit om i forsta hand medbestimman-
delagen har — trots den kritik som rests mot enskildheter i lagen — inte
framstallts krav pi ndgon mer genomgripande omarbetning av lagen av det
slag som fran skilda utgingspunkter begirs 1 motionerna fran moderata
samlingspartiet och vinsterpartiet kommunisterna. Tvirtom ansdgs det vara
en fordel att den snabba takten i 1970-talets omfattande uppbyggnad av det
arbetsriittsliga regelverket inte har fatt en cfterfoljd under. 1980-talet,
varigenom det har varit mojligt att lata detta regelverk stabiliseras. Fran bade
arbetsgivar- och arbetstagarhdll har vidare markerats fordelen med att
onskvirda forandringar gors avtalsvagen, varvid som ett ytterligare skl for
en sddan ordning dberopadecs att man efter ett inganget avtal far forutsatta att
bida parter kommer att positivt medverka till att avtalets intentioner
forverkligas.

Vad nu anforts betyder inte att det &r utskottets mening att lagstiftningsat-
garder i alla lagen skall undvikas. I sjilva verket har den arbetsrattsliga

lagstiftningsprocessen fortsatt under hela den aktuella perioden, lat varai ett -

lugnare tempo. Utskottet kan som exempel peka pa att det tidiga 1970-talets
- arbetstids- och anstallningsskyddslagar dr 1982 ersattes av nya-lagar. Det ar
nu aktuellt att ersitta lagstiftningen fran 1970-talets mitt om arbetstagarnas
representation i bl.a. aktiebolags och bankbolags styrclser med en ny lag i
dmnet. 1977 ars semesterlag ér foremal for 6versyn av en statlig utredning,
arbetstidsfragorna likasd. Den inom arbetsmarknadsdepartementet pagien-
de arbetsrattsliga Oversynen har i ar resulterat i forslag om &ndringar i
forildraledighetslagen och i anstaliningsskyddslagen.

Mot den ovan angivna bakgrunden kan utskottet inte stélla sig bakom
forslaget i den moderata kommittémotionen A734 om ett tillkdnnagivande
till regeringen om inriktningen pa det fortsatta 6versyns- och utvecklingsar-
betet inom arbetsritten i enlighet med motionens riktlinjer. Utskottet
avstyrker salunda motionen i den delen.

Motionédrerna betonar starkt att de enskilda arbetstagarnas.lagstadgade
rittigheter pa arbetsplatserna inte bor knytas till medlemskap i en facklig
organisation. Med anledning hirav vill utskottet for tydlighetens skull
tillagga att ett sddant samband inte foreligger i flertalet arbetsrittsliga lagar.
Oavsett medlemskap i1 cn facklig organisation omfattas arbetstagarna
sdlunda av lagarna om anstallningsskydd, anstéllningsfrimjande atgérder,
semester, arbetstid och olika slag av ledigheter. Diaremot kan det sagas att

AU 1987/88:8

10



arbetstagarnas ritt till medinflytande och information enligt medbestam-
mandelagen och lagarna om styrclsereprescntation kanaliseras via de
fackliga organisationerna. Fragan om formerna for att utéva ritten till
médinﬂytande och information har motiondrerna sjilva konkretiserat i
forslag betraffande medbestimmandct i de mindre foretagen. Utskottet
aterkommer darfor till den saken i det ndrmast féljande avsnittet.

Vad utskottet ovan anfort har i vissa delar dven tillampning p4 yrkandet i
vpk:s partimotion A718 att crsitta medbestimmandelagen med en ny
lagstiftning om demokratiska réttigheter i arbetslivet. Forslaget har sin
utgangspunkt i att vpk, sdsom direkt framgér av motionen, inte vill acceptera
sjdlva begreppet medbestimmande, utan detta bor ersittas av en kamplinje i
vilken bl.a. skall ingd ritt for arbetstagarna att dven lokalt tillgripa
stridsatgérder nir helst detta synes pékallat och oavsett ingdngna avtal. Som
utskottet har framhallit i tidigarc sammanhang ligger det i sjilva benéimning-
en medbestimmandelagen att det dr begrepp som samverkan och medinfly-
tande som skall styra den utveckling mot demokrati pé arbetsplatserna som
lagen vill framja. Detta grundlaggande synsitt som priglar medbestimman-
delagen och 6vrig arbetslagstiftning bor inte verges till formén fr den linje
vpk foresprakar. Motion A718 avstyrks for den skull av utskottet.

I vad sedan giller yrkandena i vpk-motionen A719 om teknikanvindning
vill utskottet konstatera att den snabba tekniska utvecklingen vallar problem
béde genom strukturférindringar med det ofta minskade sysselsiittningsbe-
hov som blir foljden och genom att tekniken kan betyda en langtgéende
specialisering mot arbeten med ensidigt och cnformigt innehall. A andra
sidan medverkar den tekniska utvecklingen ocksi till att skapa nya arbets-
uppgifter och till att forbittra arbetsmiljén. t.ex. genom att farliga och
ohidlsosamma arbetsuppgifter utfors av industrirobotar eller i andra automa-
tiserade processer. Vidare maste man hélla i minnet att den tekniska
utvecklingen ar grunden f6r den ekonomiska tillvdxten i samhéllet. Denna ar
i sin tur en av forutsdttningarna for att uppehalla den fulla sysselsittningen.
Det bor dirtill understrykas att den snabba tckniska utvecklingen stéller
stora krav pad att de anstillda far mojligheter till medinflytande vid
anskaffande av utrustning och beslut om dess anvindning m.m. Det ligger i
bada parters intresse att inférandct av den nya tekniken sker i en fortroende-
full samverkan pa arbetsplatserna. Fragor som hinger samman med den
tekniska utvecklingen har ocksé uppmirksammats sirskilt i Utvecklingsavta-
let mellan SAF, LO och PTK liksom i tidigare slutna medbestimmandeavtal.

Ovan redovisade synpunkter dr en sammanfattning av vad utskottet
tidigare anfort i frigan om ny teknik och arbetets organisation. Utskottets
uppfattning ar att man i 6verldggningar parterna emellan far l6sa de fragor
som hinger samman med den tekniska utvecklingen. En utvecklad vetoritt
och ett av regeringen utarbetat program for facklig kontroll 6ver teknikens
anvandning framstar inte som den bista vigen att ga for att 6ka de anstilldas
inflytande. Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker darfor dven
motion A719.
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Arbetsratten och de mindre foretagen

1 fyra motioner forordas dndring av MBL i fraga om forhandlingar och
information i smdfdretag.

Arbetsgivarens informations- och forhandlingsskyldighet skall enligt MBL
fullgdras i forsta hand mot den lokala arbetstagarorganisationen. Alf
Wennerfors (m) m.fl. framhéller i motion 1986/87:A734 att det pé de storre
foretagen som regel ankommer pé fackklubbarna att férhandla och ta emot

“information enligt MBL. P4 mindre féretag utan fackklubb blir det de
centrala och regionala fackliga organen som avgor huruvida de anstéllda skall
representeras av ett ombud pé den egna arbetsplatsen eller inte. Detta leder
ofta till att arbetstagarna representeras av en facklig ombudsman utan
anknytning till det egna foretaget. Det finns inte heller nigon skyldighet for

en sidan facklig representant att samrida med de anstillda. Ordningen

innebir att forhandling och information mellan parterna pé ett olyckligt satt
har lyfts éver huvudet pi dem som kinner de lokala férhéllandena och den
strider mot lagens syften att ge 6kat inflytande at de anstillda pa arbetsplat-
serna. Motionirerna foreslar att det uppdras at regeringen att ligga fram
forslag till andring av MBL sé att de anstillda pa de sma féretagen garanteras
deltagande i och ansvar for forhandlingar och information. Garantin bor
ocksa omfatta ritt for de anstillda att anlita fackligt ombud om de 54 dnskar.

Christer Eirefelt m.fl. (fp) foreslar i motion 1986/87:A715 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om behovet av en ¢versyn varigenom den arbetsrittsli-
ga lagstiftningen bittre skall anpassas till forhallandena i de mindre
foretagen. Enligt motionarerna motiverar de speciella forhallandena i dessa
foretag med nira samarbcte mellan dgare och anstédllda att man far friare
regler.

Borje Hornlund m.fl. (¢) hemstiller i motion 1986/87: A751 att riksdagen
hos regeringen skall begira forslag till andring i MBL betriffande formerna
for forhandling och information i sméaforetag. Syftet med lagindringen skall
enligt motiondrerna vara att starka dc lokalt anstilldas inflytande genom ett
decentraliscrat och smidigt beslutsfattande samtidigt som behovet av centra-
la fackliga ombud minskar.

Ett i sak likadant yrkande framstills av Stig Josefson m.fl. (¢) i motion
1986/87:A747. De hemstiller att riksdagen skall anta ett av dem i motionen
framlagt f6rslag till dndring av 14 och 20 §§ MBL betriffande fuligérandet av
forhandlings- och informationsskyldigheten i foretag utan lokal arbetstagar-
organisation.

En annan vig att [9sa fragan om forhandlings- och informationsskyldighe-
tens fullgbrande, namligen genom dndring av fértroendemannalagen i friga
om de smd arbetsplatserna, féresprakas i tre socialdemokratiska motioner.
Bakgrunden till dessa forslag ar att Nya arbetsrattskommittén (NARK) ar
1977 lade fram ett forslag till andringar av lagen om facklig fortroendemans
stillning pa arbetsplatsen (fértroendemannalagen). Andringarna syftade
bl.a. till en regional organisation med fackliga fortroendemin. Hari ingick att
sadana fortroendeman skulle ha tilltradesratt till arbetsplatserna. Enligt den
ordning som fortfarande géller omfattar namligen fortroendemannalagen
enbart fértroendemén som 4r anstillda pa de arbetsplatser dir uppdraget
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fullgérs. NARK hade ocksa forslaget att den regionala ombudsverksamhe-
ten inledningsvis skulle finansieras av statsmedel.

Kurt-Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (s) foreslar i motion 1986/
87:A713 ett tillkannagivande till regeringen om att NARK:s forslag betrif-
fande facklig verksamhet i smaféretag bor genomfdras betriffande de
regionala fértroendeminnens ratt att fa tilltride till de berdrda arbetsplatser-
na for att bedriva facklig verksamhet. Kostnaderna bor betalas genom
arbetsgivaravgifter. .

Bengt-Ola Ryttar (s) foreslar i motion 1986/87: A710 att.riksdagen skall g
regeringen till kdnna behovet av en indring i fortroendemannalagen av
innebord att det blir mojligt att finansiera regionala fackliga fértroendemén,
sirskilt i branscher med manga sma och spridda arbetsplatser. Anita Modin
m.fl. (s) vill i motion 1986/87:A721 att riksdagen skall uttala att det ar
utomordentligt angeldget att beredningen av NARK:s forslag slutfors inom
arbetsmarknadsdepartementet och att forslag i Amnet foreldggs riksdagen.

Utskottet gor foljande beddmning.

De ovan refererade motionerna anvisar som namnts olika véigar for att 16sa
forhandlings- ochi informationsfrigorna i de mindre foretagen. 1 de fyra
férsta motionerna frin moderata samlingspartiet, folkpartiet och centern
férordas dndring av MBL som 6ppnar mojlighet for arbetsgivarna att i de fall
fackklubb saknas i foretagen forhandla och informera direkt med de
anstillda pa foretaget. Nar liknande forslag har framforts tidigare &r har
utskottet anlagt féljande synsatt:

Med lagens utformning dr medbestimmandet en del av den fackliga
verksamheten. Hur denna skall l4ggas upp och genomféras bor bestammas
av arbetstagarna och de fackliga organisationerna. Det bdr foljaktligen
Overlétas At parterna pa arbetsmarknaden att avtalsvigen ange de lampliga
formerna for férhandling och information med utgdngspunkt i den allménna
grundsatsen att huvudpunkten i medbestimmandet skall ligga pa den lokala
nivan. I Utvecklingsavtalet mellan SAF, LO och PTK har sérskilt framhallits
att formerna for samverkan och medbestimmande skall anpassas till de
lokala forhillandena ute pa arbetsplatserna. Betriffande mindre arbetsplat-
ser utan lokal facklig organisation forutsatter avtalet att det skall kunna utses
kontakt- eller arbetsplatsombud.

Till detta skall fogas att vid utskottets hearings upplyste LO-foretradarna
att kontaktmin numera regelmassigt utses i enlighet med Utvecklingsavtalet
och att verksamheten med dessa kontaktombud pé det hela taget synes
fungera vil.

MBL liksom annan arbetsrittslig lagstiftning ar, som férut nimnts, en
ramlagstiftning som parterna kan utfylla genom bransch- eller féretagsanpas-
sade avtal, P4 den nu aktuella punkten féreligger genom Utvecklingsavtalet
en av parterna triffad 6verenskommelse. Utskottet anser for sin del att det
inte finns skil att genom lagstiftning sétta avtalet i denna del ur spel. Med
hinsyn hirtill och till de 6vriga aspekter som ovan anforts anser utskottet att
detinte ar pakallat for riksdagen att ta initiativ till en lagéndring i den riktning
motiondrerna Onskar. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna
AT715, A734, A751 och A767 i forekommande fall i aktuella delar.

Nir det sedan giller de socialdemokratiska motionerna om regionala
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fackliga foértroendemin, bér erinras om att fortroendemannalagen inte
utesluter facklig verksamhet som bedrivs av andra fackliga féretridare 4n
anstilllda pa arbetsplatsen. Deras behov att komma in pé arbetsplatserna
ifrigasitts normalt inte, Aven om de saknar en lagfast rétt till tilltriade. Inom
stora delar av arbetsmarknaden har dessutom fragan 16sts genom kollektiv-
avtal. Utskottet utgar frin att kvarvarande problem med tilltridesritten till
arbetsplatserna for utomstaende fackliga forctradare uppmiarksammas i det
arbetsrittsliga beredningsarbetet i regeringskansliet. De finansieringsfragor
som berdrs i motionerna har statsfinansiella aspekter som bor provas i ett
vidare sammanhang 4n det foreliggande.

Utskottets slutsats av det anférda ar att det inte 4r pakallat med nagot
initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionerna A710, A713 och
A721, utan de avstyrks av utskottet.

Facklig verksamhet i transnationella féretag .

Karl-Erik Persson och Lars-Ove Hagberg (vpk) foreslar i motion 1986/

87:A703 att riksdagen skall ta initiativ till lagstiftning som alagger svenska '

transnationella foretag samt utlandska transnationella foretag verksamma i
- Sverige att betala de fackliga organisationernas samarbete inom koncerner-
na. Motionirerna framhaller bl.a. att transnationaliseringen av industrin
stiller stora krav pa det fackliga arbetet. For de svenska koncernernas del gar
utvecklingen mot att de har néstan lika manga anstéllda utomlands som i
Sverige, och nér det giller utldndska foretag verksamma i Sverige fattas ofta
'viktiga beslut i utlandet utan att de anstillda som berors far méjlighet till
insyn, information och férhandling. '
Nir utskottet tidigare har behandlat liknande motionsyrkanden har
utskottet konstaterat att svarigheterna att bedriva fackligt samarbete av det
slag det har giller inte enbart kinnetecknar multinationella foretag utan
ocksd férekommer inom koncerner i allmanhet. Denna uppfattning har
bekraftats vid utskottets hearings, vid vilka samtliga tre organisationer pa
arbetstagarsidan som en brist i forhandlingssystemet patalade svarigheterna
att i vissa fall komma till tals med de verkliga beslutsfattarna. Detta belystes
med olika exempe! pa komplicerade #garstrukturer. Nir det giller fackligt
samarbete Gver granserna har utskottet férra aret hinvisat till det projekt om
facklig verksamhet i nordiska féretag som bedrivs i Nordiska ministerradets
regi. Detta projekt fordes pa tal vid utskottets hearings liksom utsikterna att
avtalsvigen 18sa problemet for de nordiska landernas del. Med hénvisning
hirtill och da utskottet utgar fran att koncernfragorna ar féremal for fortsatt
uppmirksamhet i det arbetsrittsliga beredningsarbetet i regeringskansliet
avstyrker utskottet motion A703. ‘

Negativ foreningsriatt m.m.

Med negativ féreningsritt avses ratten att std utanfor en forening. Den nya
arbetsriittskommittén (NARK) anforde i sitt betinkande (SOU 1982:60
5.278 f.) att man i likhet med den forra arbetsréittskommittén hade funnit att
det saknas anledning att foresla lagregler som tar sikte pa-den negativa
foreningsriitten och féreningsrattsskyddet for arbetssokande. Nir det galler
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anvandningen av s.k. organisationsklausuler i kollektivavtal — som kan
innebira att arbetsgivare inte far anstilla ndgon oorganiscrad eller nagon
som tillhdr en annan facklig organisation — understrék kommittén betydelsen
av att en facklig anslutning skall vara frivillig och bero av den enskildes
bestimmanderitt. Detta innebér emellertid inte att kommittén ville férorda
ett lagfist forbud mot organisationsklausuler. :

Fragan om en medlems ratt att trdda ut ur en facklig organisation har ocksé
aktualiserats i arbetsdomstolen. I ett mal som géllde uttrade ur Sjofolksfor-
bundet (dom nr 25 &r 1980) ansig domstolen att medlemmar av det aktuella
forbundet méste anses ha ratt att sdga upp sitt medlemskap utan hinder av att
forbundets stadgar saknade bestimmelser harom. En uppsigningstid méste
dock iakttas. Dess langd fick bestimmas av vad som efter en mer fri
bedémning var skilig. I detta fall faststalldes uppsdgningstiden till tre
manader.

Hithorande fragor tas upp i fem motioner med yrkanden om att en lagfést
negativ foreningsritt skall inforas. Alf Wennerfors m.fl. anf6r i kommitté-
motionen 1986/87:A734 att den positiva fGreningsritten, dvs. ritten att fa
ansluta sig till och tillhéra en forening, finns inskriven i grundlagen och i
MBL. Med riitten att tillhora-en férening bor sjilvklart ocksa f6lja ritten att
slippa tillhora en forening. Vidare bor organisationsklausuler i kollektivavtal
forbjudas. Sddana klausuler kan betraktas som en form av yrkesférbud och
innebér ett otillborligt ingrepp i den enskildes integritet. Hittills har
uttridesritten inte varit nagon sjélvklarhet i Sverige. 1986 ars LO-kongress
beslutade visserligen att uttradesritt skall medges for medlemmar i de
anslutna forbunden, men annu aterstér att utréna de praktiska konsekven-
serna av dessa beslut och de eventuella villkor som kan bli férknippade med
ett uttrdde ur foérbunden. _

Darjamte anférs i motionen foljande: For att garantera medlemmarnas
kontroll Gver inbetalningen av medlemsavgifter och majligheten att férhind-
ra att inbetalning av medlemsavgifter sker trots anmélan om uttrade, bor ratt
for en arbetsgivare att gora avdrag pa I6nen for fackféreningsavgifter endast

kunna medges genom fullmakt fran varje enskild arbetstagare. Motionirer-

na begir att vad de anfort om l6neavdrag i dessa fall skall ges regeringen till
kanna.

Med liknande motiveringar begirs lagstiftning om negativ foreningsritt
och férbud mot organisationsklausuler dven i motionerna 1986/887:A736 av
Elver Jonsson m.fl. (fp), 1986/87:A751 av Borje Hornlund m.fl. (c) samt i de
likalydande motionerna 1986/87: A723 och 1986/87: A746 av Filip Fridolfsson
m.fl. (m.fp,c).

For egen del far utskottet anféra féljande.
De foreningsrattsliga bestaimmelserna i MBL ger ratt at arbetsgivare och
arbetstagare att tillhora en arbetsgivar- eller en arbetstagarorganisation.

Detta dr den positiva féreningsratten. Denna ritt skall vara okrinkt..

Diarmed férbjuds exempelvis att en arbetstagare blir uppsagd eller avskedad
for att han cller hon har anslutit sig till cn facklig organisation.

Nir det galler den omvinda ratten att uttrida ur en facklig organisation, ar
den ritten fastslagen genom arbetsdomstolens ovanniamnda dom. Man kan
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ocksa uttrycka saken sa, att dettaled i den av motionirerna begirda negativa
foreningsritten redan dr upphojd till gillande ritt, och det behovs alltsa inte
ndgon lagstiftning for att faststélla sjdlva rittslaget i den delen. Annorlunda
forhaller det sig med en annan och i debatten ofta dterkommande sida av den
negativa féreningsritten, namligen féreningsrattsskyddet for arbetssokande
och den dirmed sammanhingande frigan om organisationsklausuler. Dessa
problem diskuterades ingdende i NARK:s betinkande. Kommitténs 6verva-
ganden mynnade ut i att man borde avsta fran att ingripa med lagstiftning om
den negativa féreningsratten och bruket av organisationsklausuler. Utskot-
tet har i tidigare betinkanden anslutit sig till denna uppfattning och vidhaller
sin instillning. De problem som kan foreligga och som utskottet beddmer
vara av begransad omfattning bér kunna l6sas pd annat sitt 4n genom
lagstiftning.

Vad slutligen betrédffar den i motion A734 foreslagna begrinsningen av
moijligheterna att géra loneavdrag for fackféreningsavgifter vill utskottet
erinra om foljande. Arbetsgivarnas medverkan till avgiftsuppbdrden bygger
pa Ataganden genom kollektivavtal. Den ordning motionédrerna férordar
tillampas for dvrigt redan i dag pé sa satt att den enskilde arbetstagaren i
samband med intridde i en facklig organisation ldmnar organisationen
fullmakt att hos arbetsgivaren genom léneavdrag uppbara medlemsavgiften.
En lagreglering skulle darfor enligt utskottets uppfattning vara en onddig
inskrankning i parternas avtalsfrihet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna A723, A734, A736, A746
och A751, i féorekommande fall 1 aktuella delar.

Chefstillsattningar

Arbetsdomstolen har genom tre domar aren 1979 och 1980 slagit fast att en
arbetsgivare ar skyldig att fora forhandlingar enligt 11 § MBL f6re beslut om
att tillsatta chefsbefattningar. I motion 1986/87:A734 av Alf Wennerfors
m.fl. (m) foreslas att forhandlingsplikten vid chefstillsdttningar oberoende av
foretagets storlek skall ersittas med information och samrdd. Genom
lagéndring bor fastslas att utseende av chefer ar arbetsgivarens ratt. I
motionen erinras om att en chef utgdr arbetsgivarens férlangda arm och ofta
foretrader denne i forhandlingar med de anstilida och deras organisationer.
Att det ar arbetsgivarens sak att utse chefer bor dock inte férhindra samrad
med eller information till de lokala fackliga organisationerna i de fall detta ar
mojligt. Harvid erinrar motionarerna om det sedvanliga kravet pa sekretess
vid en nyanstillning p& den privata sektorn, dér det enligt dem manga génger
kan vara direkt olampligt att vidga den krets som kénner till vilka som har
sokt en viss befattning. Aven inom den offentliga verksamheten bor
forhandlingsratten avskaffas. Daremot bor de anstillda i denna verksamhet
ha ritt till information.

Forhandlingsplikten vid chefstillsattningar berdrdes endast i férbigdende
vid utskottets hearings. TCO-foretrddarna anfoérde den som ett exempel pé
fall diar arbetsdomstolens praxis har varit till formén for arbetstagarsidan.
Fragan har diremot varit uppe till behandling i utskottet vid flera tidigare
tillfallen. Utskottet har avstyrkt att man genom en specialregel i MBL
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avskaffar forhandlingsratten vid chefstillsattningar. Utskottet vidhaller sin
uppfattning och anser att det inte heller har tillkommit nigra nya omstén-
digheter som skulle motivera en annan stindpunkt.

T vad sedan giller chefstillsattningarna pd den offentliga sektorn har
motiondrernas 6nskemél om att forhandlingsritten skall ersittas med en rétt
till information i ett viktigt avscende blivit tillgodosedda. Enligt det frdn den
1 juli i ar géllande nya avtalet om medbestimmande vid beredningen av
regeringsarenden har personalorganisationerna i princip endast ratt till
information om regeringens beslut om bl.a. tjinstetillsittningar.

Med det anforda avstyrker utskottet motion A734 i den foreliggande
delen.

Facklig vetorétt vid entreprenader

Bestimmelserna i 38-40 §§ MBL aldgger arbetsgivarna att forhandla med de
fackliga organisationerna i de fall dd arbetsuppgifter avses bli utlagda pa
entreprenad eller som uppdrag. Om man inte kommer 6verens vid férhand-
lingarna har den fackliga organisationen méjlighet att forbjuda att entrepre-
naden (motsv.) kommer till stind. men det forutsitter att det arrangemang
arbetsgivaren vill genomféra kan antas leda till att lag eller kollektivavtal
asidosiitts eller att detta pé annat sétt skulle strida mot vad som &r godtaget
inom parternas avtalsomrdde. Anvinds vetot pad obefogat sitt kan det
medfora  skadestandsskyldighet for den fackliga organisationen.
Skadestdndsskyldighet kan ocksé uppsté for den arbetsgivare som bryter mot
bestémmelserna. '

Vetoritten utdvas normalt av den centrala fackliga organisationen.

Den fackliga vetoritten vid entreprenader behandlas i sex motioner. I fem
av dem foreslds att vetoritten upphdévs eller i varje fall begransas; i den sjatte
motionen foreslds & andra sidan att vetoritten utvidgas.

Alf Wennerfors m.fl. (m) framhéller i motion 1986/87:A734 att avsikten
med bestimmelserna om den fackliga vetoritten aldrig har varit att de skulle
hindra seriosa cntreprendrer. Det sker dock i méanga fall till f6ljd av att de
fackliga representanterna vill utdka arbetsuppgifterna pa den egna arbets-
platsen. Annu allvarligare ar att vetoritten utnyttjas fér att utestinga
foretagare som pi godtyckliga grunder betraktas som icke seriosa. Det
forekommer att enmansforetagare regelmassigt svartlistas eller accepteras
endast pa vissa villkor. I praktiken har de fackliga organisationerna ddrmed
skaffat sig mojlighet att utfarda niringsférbud.

Motionirerna anfér vidare att de fackliga organisationerna i vissa fall,
sarskilt bland kommunerna, utvidgat vetoritten att omfatta upphandling i
allminhet. Det héinder dessutom att organisationerna foreslar aktioner av i
det ndrmastc polisiar karaktir for att kontrollera om foretag erlagt skatter
och avgifter. Att endast ett fatal fall har forts upp till arbetsdomstolen,
fortsatter motionirerna. ger ingen rittvisande bild av vetorittens anvind-
ning. Redan hotet om veto kan vara tillrickligt f6r att en arbetsgivare skall
avstd fran att anlita en tilltankt entreprendr. I Utvecklingsavtalet mellan
SAF, LO och PTK har parterna alagt sig att folja utvecklingen pa
entreprenadomradet. Fortfarande anvinds dock vetoritten pa ett sitt som

1 Riksdagen 1987/88. 18 saml. Nr§
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inte kan accepteras. Fragor som ror rittstryggheten bor lagstiftaren inte
dverlata till reglering i avtal mellan parterna pa arbetsmarknaden. Med
hdnvisning hértill och till vad i 6vrigt anforts yrkar motionédrerna att
riksdagen skall upphiva 38-40 §§ i MBL.

Erik Hovhammar m.fl. (m,fp,c) anfér i de likalydande motionerna
1986/87:A724 och 1986/87: A740 att det méste betraktas som orimligt att en
facklig organisation med lagens hjalp skall kunna stoppa sméféretag fran att
fa arbete av det enda skilet att det saknar kollektivavtal/hdngavtal samt att
enda chansen till rittelse ar att det upphandlande foretaget tar en process i
arbetsdomstolen med sin fackliga motpart. Skyddet fér de sma foretagen ar
alldeles for svagt. 39 § MBL bor darfor dndras pé sd sitt att en arbetstagaror-
ganisation inte fAr mojlighet att utnyttja sin starka stallning i entreprenadfra-
gor till att utestinga foretag utan kollektivavtal/separatavtal frén att konkur-
rera pa likvirdiga villkor. '

Elver Jonsson m.fl. (fp) anser i motion 1986/87:A736 att det ar betankligt
att vetorittsreglerna i MBL ibland anvénds av de fackliga organisationerna
for att forsdka stoppa aven seridsa entreprendrers verksamhet. Detta
drabbar sirskilt enmansféretagen och innefattar diarigenom ett hot mot
etableringsfriheten. Dessa foretagare bor fa bittre forutsdttningar for sin
niringsutdvning pa entréprenadomradet genom andringar i MBL s att de
patalade missforhallandena kan undanréjas. Motiondrerna foreslar att

‘riksdagen uppdrar &t regeringen att ligga fram forslag hdrom.

Aven Bérje Hérnlund m.fl. (c) uttalar i motion 1986/87:A751 att det ar
betinkligt att vetorittsreglerna ibland utnyttjas av de fackliga organisatio-
nerna for att forsoka stoppa dven seridsa entreprendrers verksamhet. Saken
har patalats av naringsfrinetsombudsmannen, och regeringen har tvingats
medge att det behdvs en skdrpt uppmérksamhet sa att enmansféretagen far
battre forutsdttningar for sin ndringsutbvning pd entreprenadomridet.
Motionirerna vill att regeringen skall ldgga fram forslag till andring av MBL
sa att de patalade missférhallandena undanrdjs.

Av en annan mening dr Lars-Ove Hagberg m.fl. (vpk) i motion 1986/
87:A712. Dessa motionérer hdvdar att den fackliga vetordtten bor utvidgas
att omfatta alla former av entreprenad och inte begrinsas till foretag med s k.
grd arbetskraft. Med en sadan utvidgning skulle vinnas flera férdelar.
Arbetsgivaren skulle tvingas att se mer till sitt féretag och inte i onddan eller
av kortsiktiga vinstmotiv anlita entreprenorer. Vidare skulle de entreprend-
rer som adven framdeles vill komma i fraga fér uppdrag tvingas att fora en
battre personalpolitik. Motionédrerna yrkar att riksdagen begir forslag av
regeringen till den angivna utvidgningen av den fackliga vetoritten. I
forslaget bor dessutom ingd att vetoradtten skall utdvas av de lokala
fackforeningarna.

Med anledning av de nu redovisade motionsforslagen vill utskottet uttala
féljande. Yrkanden av ovan redovisade slag har dterkommande framstallts i
riksdagen. De tv nirmast foregdende &ren har yrkandena foranlett utskottet
att gora relativt utforliga skrivningar (se AU 1985/86:1 s. 13-15 och AU
1986/87:8 s. 24-25 med reservationer av m,fp,c resp. av vpk). Utskottet har
bl.a. framhallit att den fackliga vetorétten har till uttryckligt syfte att komma

" &t anvandningen av gré arbetskraft och ddrmed sammanhéngande svérbe-
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mistrade problem, t.ex. skattesmitning. Daremot 4r vetoritten inte avsedd

att hindra seridsa entreprenader, inte heller att styra ver arbeten fran ett
avtalsomrade till ett annat. Det har inte varit tal om att arbetstagarsidan skall
ha en generell mojlighet att férbjuda entreprenader sdsom payrkas i motion
A712 (vpk). Vad som anfors i den motionen &r enligt utskottets mening inte
skil for en sadan vittgdende forandring av vetorétten.

Yrkanden av motsatt riktning med syfte att slopa eller inskranka vetoritts-
bestammelserna har framstilltsi stort sett alltsedan bestammelserna kom till.
Yrkandena har avvisats av riksdagen, pé senare &r med hanvisning dels till att
nya arbetsrattskommittén studerade anvandningen av reglerna utan att finna
att de i ndgon storre omfattning utnyttjades for andra syften 4n de avsedda,
dels till att det av SAF, LO och PTK inriittade Radet for utvecklingsfragor
skall aktivt f6lja utvecklingen pé entreprenadomradet.

Nar det galler den sirskilda frigan om enmansforetagen har utskottet
redovisat den anmilan som niringsfrihetsombudsmannen gjort till regering-
en med pétalande av vissa forhéllanden inom elektrikerbranschen. Dessa
forhallanden forsvarade enligt naringsfrihetsombudsmannens mening for
seridsa enmansforetagare att fa tilltréide till marknaden och utéva sin néring.
Arendet foranledde vissa uttalanden av regeringen, som dock inte fann skal
att Overvéga nagon lagandring. Efter fortsatta diskussioner med parterna och
sedan ‘dessa gjort vissa utfastelser betriffande sitt fortsatta agerande
avslutade naringsfrihetsombudsmannen for sin del drendet.

Enligt utskottets mening har det inte framkommit ndgra nya skil som ger
riksdagen anledning att dndra sina stallningstaganden till de yrkanden som
framstiillts om att bestaimmelserna om den fackliga vetoritten skall upphédvas
eller inskrinkas. Utskottet avstyrker sdlunda saval motion A712 (vpk) som
motionerna A724 och A740 (bida m,fp,c), A734 (m), A736 (fp) samt A751
(c), i forekommande fall i aktuella delar.

Foretagsblockader

I de exempel pé stridsatgirder som anges i 41 § MBL ingar blockad, bojkott
"eller annan darmed jamforlig atgard™. ] samma paragraf ges ocksa regler for
tillatligheten av en form for blockader, den s.k. indrivningsblockaden, som
far anvindas dven under avtalstid for att anstillda skall fa ut sina obetalda
loner. En annan form av blockad, som uppméirksammats i nedanstdende
motioner, ir blockad for att formé foretag att teckna kollektivavtal.

Foljande motionsyrkanden syftar till ett forbud mot blockad av enmansfé-
retag, varmed har likstélls familjeforetag, dvs. foretag med endast familje-
medlemmar som anstéllda.

Alf Wennerfors m.fl. (m) yrkar i motion 1986/87: A734 att riksdagen skall
begira forslag till lagstiftning som innebér férbud mot blockad av enmansfé-
retag. De fackliga organisationerna bdr inte f utnyttja blockader pa ett sétt
som uppfattas som stridande mot niringsfriheten eller den enskildes fri- och
rittigheter, inte heller s att de uppfattas som st6tande for rattsmedvetandet.
Det férekommer att blockad tillgrips mot enmansféretagare som inte vill
sluta kollektivavtal, darfor att de inte har nagra anstillda, liksom mot forctag
vars anstillda inte vill ansluta sig till en facklig organisation. Motioniirerna
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konstaterar att de fackliga organisationerna pa senare ar inte har formatt
motsvara det ansvar som foljer med den fria stridsritten. De tillagger att
blockader i vissa fall kan vara bade rimliga och motiverade. Blockader mot
enmansforetag bor dock 6ver huvud taget inte fa forekomma.

Filip Fridolfsson m.fl. (m.fp.c) yrkar i motion 1986/87: A728 pa forbud mot
blockad av foretag utan anstillda som ar fackligt anslutna. Motionirerna
anfér bl.a. att f6ljden av en blockad kan bli att foretaget tvingas skriva pa ett
avtal med en facklig organisation som de anstillda inte vill lita sig
representeras av. Detta 4r speciellt stotande i féretag med endast familje-
medlemmar som anstillda. Atgirden kan dessutom anvandas for att hindra
tillkomsten av kompanjonsféretag.

Elver Jonsson m.fl. (fp) yrkar i motion 1986/87:A736 att riksdagen skall
begiira forslag av regeringen om férbud mot blockad av enmansforetag och
rena familjeféretag. Motionirerna hinvisar till att en s& ingripande stridsat-
gird som blockad bor sté i rimlig proportion till de resultat man vill uppna.

Christer Eirefelt m.fl. (fp) foreslar i motion 1986/87: A715 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att féretag inte skall fa diskrimineras pi grund av att
de dr enmansforetag och/eller saknar kollektivavtal.

Borje Hornlund m.fl. (c¢) yrkar i motion 1986/87:A751 att MBL skall
andras sa att blockad av enmans- och familjeféretag forklaras vara en
otillaten stridsatgird.

Slutligen foreslas féorbud mot blockad av enmansféretag i motion 1986/
87:A725 av Marianne Karlsson m.fl. (c,m.fp) pi grund av vigran att teckna
avtal scparat eller via en arbetsgivarorganisation.

I motion 1986/87:A734 framstaller Alf Wennerfors m.fl. (m) ett sérskilt
yrkande om begrinsning av blockadrdtten i 6vrigt. Motionirerna anfor i den
delen att det bor uppdras at regeringen att snarast utforma forslag till lagfista
regler i syfte att begriansa blockader mot foretag utan att man darmed
krinker arbetsmarknadsparternas eljest grundlagsskyddade rétt att vidta
stridsdtgirder. I sammanhanget bor ocksa utredas frigan om de fackliga
organisationernas ritt att genom stridsatgarder rlktade mot arbetsgivare
forsoka 1sa interna fackliga konflikter.

Vid utskottets hearings uttalade LO-foretridarna i fraga om blockad mot
enmansforetag att tgirder av det slaget maste kunna tillgripas om det inte ir
méjligt att komma fram pa andra vigar. Fran SAF:s sida anfordes atgirden
som ett bland flera exempel pa den obalans mellan parterna som enligt SAF
rider i stort och i smatt pi arbetsmarknaden. Aven om nigot uppseende-
viickande fall av foretagsblockader inte har forekommit pd senare tid,
framholls det vidare, dr dirmed inte sagt att problemet ar bragt ur vérlden.

Nér utskottet tidigare dr har behandlat motionsyrkanden om begriinsning
av blockadritten likartade dem som ovan redovisats har hanvisats till att det
har varit en giingse princip att statsmakterna inte bor ingripa med lagstiftning
i arbetsmarknadsparternas riitt att anvinda ekonomiska stridsdtgarder.
Utskottet vidhaller denna uppfattning. Det ankommer pa parterna att pé
eget ansvar sinsemellan utveckla och tillimpa de regler som skall gélla vid
anvindning av ekonomiska stridsatgiarder. Det kan tilldggas att blockadfra-
gorna kan vintas bli ytterligare belysta av det material som laggs fram av
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konfliktutredningen som resultat av den kartlaggning av arbetskonflikterna
som det har varit utredningens uppgift att foreta.

Med hianvisning till det anférda avstyrker utskottet de ovan redovisade
yrkandena om férbud mot blockad av enmansforetag i motionerna A715,
A725, A734, A736 och A751.

Av samma skiil avstyrks dven yrkandena i motionerna A728 och A734 om
begrinsning av blockadritten i 6vrigt.

Fredspliktsbestimmelserna

Bestimmelserna i 4145 §§ MBL om fredsplikt understryker principen om
arbetsfred under den tid da kollektivavtal giller. Grundregeln ér att fackliga
stridsétgirder inte far vidtas for att tvinga fram dndringar i gillande avtal
eller for att utdva pétryckningar i tvister om tillimpningen av avtalet eller
MBL. Det &r inte heller tilldtet med stridsatgarder for att genomféra
bestimmelser avsedda att tillimpas ndr avtalet har upphért att gilla.
Begrinsningar ges i ritten att tillgripa stridsatgirder som fackliga sympatiat-
garder. Lagen ger vidare foreskrifter om arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationernas ansvar for att medlemmarna inte vidtar olovliga stridsatgirder
liksom - 143 § —om skyldighet att ta upp 6verlaggningar niir sédana atgarder
inletts och verka for att de upphor. Slutligen innehéller det aktuella avsnitteti
MBL regler om de varsel som skall forega stridsatgiarder samt om den s.k.
kvarlevande stridsratten for att genomdriva ett medbestimmandeavtal.

I 60 § MBL ges bestimmelser om skadestind nir arbetstagare deltar i
olovliga konflikter. Dessutom finns foreskrifter som gor det mojligt for
arbetsdomstolen att aligga arbetstagarna att aterga till arbetet samt férordna
att nya overlaggningar om konflikten skall 4ga rum mellan arbetsgivaren och
den berdrda fackliga organisationen under ledning av en férlikningsman.

Skadestandet for deltagande i olovliga konflikter 4r enligt huvudregeln i
60 § maximerat till 200 kr. (den s.k. 200-kronorsregeln). Om konflikten
avbrutits pa ett tidigt stadium, senast i samband med en forsta overlaggning
enligt 43 §, skall arbetstagarna normalt inte aldggas ndgot skadestand. I
sirskilt allvarliga eller anmirkningsvarda fall kan skadestdnd & andra sidan
démas ut med hogre belopp an 200 kr.

Alf Wennerfors m.fl. (m) i motion 1986/87: A734, Elver Jonsson m.fl. (fp) i
motion 1986/87:A736 och Borje Hornlund m.fl. (c) i motion 1986/87:A751
yrkar att 200-kronorsregeln skall avskaffas. Enligt motion 1986/87:A748
innebir regeln i sin sedan den 1 januari 1985 géllande lydelse egentligen ett
erkiinnande av den olovliga strejken som pétryckningsmedel. Eftersom
olovliga konflikter ofta riktar sig i lika hog grad mot den fackliga organisatio-
nen som mot arbetsgivaren, innebar denna ordning ett undergrivande iven
av de fackliga organisationernas auktoritet och ddrmed av deras méijligheter
att hivda sin stallning som avtalsslutande part. Detta utgor ett allvarligt
avsteg fran den hittillsvarande principen att fredsplikt foreligger under
avtalsperioden.

I motion 1986/87:A736 anfors att de tidigare skadestindsreglerna inte
ledde till ndgon generell hojning av skadestandsnivan men gav arbetsdomsto-
len bittre mojligheter dn nu att géra nyanserade beddmningar i de olika
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malen och, nir sa var motiverat, gora sarskilda markeringar av rattsstridighe-
ten hos olovliga konflikter.

I motion 1986/87: A751 erinras om att 200-kronorsregeln vid inférandet ar
1928 innebar en mycket kidnnbar pafoljd. I dag kan detta skadestand
jamforas med det belopp som tas ut som parkeringsbot. Det ar inte rimligt att
svara brott mot fredsplikten inte skall kunna beddmas allvarligare dn en
vanlig felparkering.

A andra sidan hivdar vinsterpartiet kommunisterna i partimotionen
1986/87: A718 att inga strejkskadestand bor adémas strejkande arbetare och
att fredspliktsbestimmelserna bor utmdnstras ur den arbetsréttsliga lagstift-
ningen. Inte heller bor deltagande i strejk fa utgdra saklig grund for
avskedande.

Fran vpk:s sida har upprepade ganger begiirts att strejkskadestanden skall
avskaffas och fredspliktsbestimmelserna utmdnstras ur MBL. Som utskottet
idessa tidigare sammanhang har framhallit som sin uppfattning skall det inte
rdda nagon tvekan om att arbetsfred skall rida under avtalstid. Dérav foljer
att den som bryter mot fredsplikten gor det vid dventyr av ett réttsligt ansvar.
Skadestand ar den gingse sanktionsformen inom arbetsritten. Dessa
grundlinjer bor ligga fast, varfor utskottet avstyrker motsvarande yrkanden i
motion A718.

Dirjamte yrkas i samma motion pa ett forbud mot att avskeda strejkande
arbetstagare. Enligt de principer som giller far uppsigning eller avskedande
inte tillgripas mot dem som deltar i en lovlig arbetskonflikt. Detsamma giller
deltagande i olovliga konflikter, savida det inte &r friga om kvalificerade
undantagsfall, saisom langvariga konflikter till f6ljd av att de strejkande inte
kan formas vika frn klart avtalsstridiga krav och atergd till arbetet.
Utskottet vidhaller att man for speciella situationer inte kan avhinda sig
mdjligheten att tillgripa skiljande frdn anstallning som en sista utvig, nir
andra atgérder for att bilagga konflikten har visat sig vara verkningslosa.
Med dessa uttalanden avstyrker utskottet dven denna del av motion A718.

Vad hirefter betriffar 200-kronorsregeln kan utskottet inte dela uppfatt-
ningen t motionerna A734, A736 och A751 att regeln bor upphévas. T den
modifierade form regeln nu har syftar den 4 ena sidan till att lagga 6kad
tonvikt vid atgarder f6r att komma till ratta med de bakomliggande faktorer
som utldst en olovlig konflikt och & andra sidan till att tona ned den roll
skadestdnden har fatt i den allminna debatten. Som redan sagts bér
skadestandens uppgift vara att stryka under grundsatsen att triffade
kollektivavtal skall respekteras och den atfoljande fredsplikten iakttas. Den
nu géllande 200-kronorsregeln fyller dessa syften vl, och dirfér avstyrker
utskottet de aktuella motionerna i hithérande delar.

1 motion 1986/87:A708 foreslar Sten Andersson (m) en lagstiftning som
innebar att en facklig organisations beslut om strejk skall foregds av
omrdstning bland medlemmarna. Motionéren tinker sig att omréstningen
skall vara sluten. For beslutet om strejk skall fordras minst enkel majoritet:

Utskottet avstyrker motionen. For det forsta bygger dess forslag att ddma
av motiveringen pé cn bristande tillit till omdSémet hos fackfoéreningsrorel-
sens beslutande organ. For det andra kan utskottet inte alls dela motionarens
uppfattning att hans forslag inte innebdr ndgot som helst ingrepp i sjilva
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strejkritten. I verkligheten ar det friga om en djupt ingripande &tgirdsdviali AU 1987/88:8

den principiella friheten att tillgripa stridsatgiirder som i de fackliga
organisationernas ritt att sjdlva bestimma om sina beslutsformer och andra
inre angelédgenheter.

Arbetsrittsliga skadesténd

I den foregaende framstailningen har behandlats skadesténd som sanktions-
form vid olovliga arbetskonflikter. Utskottet redovisar nedan nigra fragor
om skadestand riktade mot arbetsgivare. Gemensamt for motionerna ir att
de begir en oversyn av de arbetsrittsliga skadestinden.

I motion 1986/87:A734 av Alf Wennerfors m.fl. (m) konstateras att
flertalet skadestandsfragor gors upp genom O&verenskommelser mellan
arbetsgivaren och den berorda fackliga organisationen. Dessa avgors darfor
inte av arbetsdomstolen.

Manga génger utkrdvs skadestiand for rent bagatellartade forscelser,
fortsiatter motionirerna. Ofta betalar dock frimst mindre féretag hellre ett
informeilt skadestand &n att de ger sig in i en omfattande och dyrbar process
med de konsekvenser detta kan ha inte minst for klimatet pa arbetsplatsen.

Det har efter hand utvecklats en standardiserad bedomning av skadestén-
dens storlek. Alltfor litet hinsyn tas till omsténdigheterna i det enskilda
fallet. En liten foretagares begransade mdjlighcter att behérska lagstiftning-
en i alla dess detaljer bedoms efter samma principer som ett storforetag med
tillgdng till all tAnkbar juridisk expertis. Detta dr sarskilt allvarligt sedan
avdragsritten for arbetsrattsliga skadestand vid taxeringen slopades.

En 6versyn av skadestandsfragorna begérs ocksa i motion 1986/87: A220 av
Rolf Clarkson m.fl. (m.fp,c). Motionirerna pekar bl.a. pa att arbetstagarna
efter hand fatt ett 6kat inflytande gentemot arbetsgivarna. Vidare framhalls
att den arbetsrattsliga lagstiftningen méste betraktas som bade svartolkad
och sviartillgiinglig, vilket innebar problem inte minst for smaforetagen.
Genom 1984 ars riksdagsbeslut har skadestanden blivit &n mer kidnnbara
genom att arbetsgivarnas avdragsratt har slopats. Samtidigt har den s.k.
200-kronorsregeln for arbetstagarna aterinforts. Dirmed finns i dag ingen
som helst relation mellan skadestandsbeloppen for mindre arbetsgivare och
for arbetstagare.

Motionirerna foreslar att en utredning tillsdtts med uppgift att skyndsamt
ta fram forslag till sidana dndringar i den arbetsrittsliga lagstiftningen att en
rimligare relation uppnés mellan de skadestind som kan 4démas mindre
arbetsgivare resp. arbetstagare samt att uppsatsrekvisitet i betydligt hogre
grad an i dag skall vara utslagsgivande om skadestand dver huvud taget skall
utdomas eller ej. I utredningen bor ingé att man analyserar konsekvenserna
av den arbetsrittsliga lagstiftningen mot bakgrund av de s.k. informella
skadestanden och eventuella missbruk av dem.

Vidare foreslar Elver Jonsson m.fl. (fp) i motion 1986/87:A736 en dversyn
av dc arbetsrattsliga skadestdnden. Som motivering anférs att det torde vara
en allmiin uppfattning att de arbetsriittsliga skadestinden ofta inte star i
rimlig proportion till den uppkomna skadan. Den arbetsrattsliga lagstiftning-
en ir numera ett omfattande regelverk med ett dussintal lagar, vartill
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kommer den reglering som sker genom kollektivavtalen. Det ar svért att
dverblicka ett sd omfattande regelsystem och efterleva det i alla dess detaljer.
Inte minst galler det om mindre foretagare, som av naturliga skl inte kan ha
tillgang till egen arbetsrittslig expertis. Skadestdnd utkrivs emellertid dven
for bagatellartade forseelser. I samband med den foreslagna 6versynen bor
dven uppmirksammas de s.k. informella skadestanden.

Aven Christer Eirefelt m.fl. (fp) anser i motion 1986/87:A715 att de
arbetsriittsliga skadestinden ofta inte stdr i rimlig proportion till den
uppkomna skadan, och de begir att en 6versyn skall gbras av skadestanden.

Vid behandlingen av liknande motionsyrkanden forra hosten anfoérde
utskottet (AU 1986/87:8 s. 21-22): '

Motionérerna vander sig bl.a. mot de s.k. informella skadestanden, dvs.
ersittningar som arbetsgivare betalar till motparten utan féregdende dom-
stolsprocess. Med anledning hirav bor framhaéllas att den allménna inrikt-
ningen av de arbetsrittsliga reglerna ar att parterna skall 16sa uppkommande
tvister i forsta hand genom férhandlingar i stéllet for genom ritteging.
Denna princip understryks av en regel i arbetstvistlagen (4 kap. 7 §) som
siger att arbetsdomstolen inte far ta upp ett mal till prévning utan féregdende
forhandlingar enligt MBL eller genom avtal faststillda forhandlingsordning-
ar. Den praktiska innebdrden av motionarernas forslag synes vara att det bor
inféras nagon form av §vre beloppsgrans for vad parterna vid sina forhand-
lingar fir komma dverens om. Det ar tveksamt om det ar lampligt eller ens
moijligt att gora en sddan begriansning i den parterna tillkommande avtalsfri-
heten. Om arbetsgivaren av skil som anges i motionerna 4r mindre vil
informerad om lagar och avtal och didrigenom vid férhandlingarna kommer i
underlige i férhallande till motparten sé ar detta, som utskottet framhallit i
tidigare sammanhang, ett informationsproblem som inte skall avhjalpas
genom andringar i den arbetsrittsliga lagstiftningen.

I motionerna framférs tanken att skadestdnden bor vara mojliga att gradera
efter foretagens storlek, och i motion A220 ifrgasitts om ouppsétliga fel
6ver huvud taget skall leda till skadestdnd. En sddan ordning bryter mot det
arbetsrittsliga monstret att reglerna giller lika for alla och tar inte hansyn till
skadestindens reparativa funktion. Blir cxempelvis en arbetstagare uppsagd
utan saklig grund ar krankningen lika stor vare sig uppsigningen sker frin ett
storre eller mindre foretag. Foretagets storlek bor av det skélet inte piverka
den ekonomiska gottgdrelsen for krankningen.

Med &beropande av vad som redovisats anser utskottet sammanfattnings-
vis att vad som anforts i motionerna A220, A715, A734 och A736 inte
motiverar ett initiativ frdn riksdagens sida till dversyn av de arbetsrittsliga
skadestanden och avstyrker for den skull de nimnda motionerna i motsva-
rande delar.

Arbetsdomstolen

Gemensamt for de arbetsrittsliga lagarna ar att tvister skall handliggas enligt
lagen om riittegangen i arbetstvister. Av lagen foljer att flertalet arbetsrittsli-
ga tvister avgors i arbetsdomstolen (AD). Alf Wennerfors m.fl. (m) foreslar i
motion 1986/87:A734 en utredning av formerna for ett dverférande av
arbetsrittsliga tvistemal till alilman domstol. Motioniirerna uttrycker starka
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betankligheter mot att en partssammansatt domstol som AD avgér mél som
ror forhallandena mellan en enskild och nagon av eller bada de parter som ér
representerade i domstolen. Det foreslas att alla mal som ror enskildas
forhallanden pa arbetsplatserna skall flyttas 6ver till allmén domstol.
Motionarerna menar att detta skulle innebdra en enhetlig handliggning av
sddana mal, vilket sigs vara till gagn for rattstryggheten.

Regeringen har i februari i ar tillsatt en utredning for 6versyn av reglerna
for rattegangeni arbetstvister. I direktiven anges bl.a. att utgdngspunkten for
oversynen sjilvfallet bor vara att AD 4ven i framtiden skall kunna fungera
som en specialdomstol med sirskild sakkunskap om forhallandena pa
arbetsmarknaden. Tyngdpunkten i domstolens verksamhet bor ligga i att
avgora rittsliga tvister som berdr arbetsmarknadens organisationer. Dom-
stolen skall leda rattstillampningen och rittsutvecklingen inom det arbets-
rittsliga omradet. : '

Det heter vidare i direktiven att utredaren bor gora en allmén genomgéng
av de olika mélkategorier som i dag kan prévas av AD. Genomgangen bor
mynna utiett stﬁllningétagande till inte bara vilka mal som bor prévas av AD
som forsta domstol och vilka mal som i forsta hand bor provas av tingsratt
och/eller hovritt. Utredaren bor ocksd underséka om tillimpningsomradet
for arbetstvistlagen i alla avseenden ér tillfredsstéllande.

Utgéngspunkten fér utredningsarbetet 4r en annan &n motionens. Bak-
grunden ir den 6kade maltillstromningen till arbetsdomstolen och att en allt
storre del av domstolens verksamhet nu bestar i att dverpréva avgoranden i
tingsritterna. Syftet med utredningsarbetet idr alltsd i forsta hand att
unders6ka hur domstolens befattning med principiellt mindre viktiga mél
skall kunna minskas. Den sédrskilda sakkunskapen hos domstolen skall kunna
utnyttjas bittre. Det ar som utskottet ser det mojligt att dettai varje fall till en
del leder till det resultat motiondrerna dnskar uppnd, ndmligen att de
allminna domstolarna i 6kad omfattning far ta befattning med arbetsrattsliga
mal. Detta skulle bli en direkt foljd om hovrétterna kopplas in som
fullféljdsinstans mellan tingsritt och arbetsdomstolen, en ordning som det
ingar i utredarens uppdrag att prova. I alla handelser anser utskottet att det
med hinsyn till det nu inledda utredningsarbetet inte ar pékallat for
riksdagen att ta nigot initiativ till utredning enligt yrkandet harom i motion
1986/87:A734. Denna bor salunda i denna del inte féranleda nagon atgard.

Ovriga fragor

Avslutningsvis tar utskottet upp tre motioner om mera allmanna arbetsritts-
liga fragor.

Anders Andersson (m) féreslar i motion 1986/87:A749 en utredning med
uppgift att prova om det i framtiden skall vara tillitet med foljsamhetsklausu-
ler m.m. i léneavtal. Vad motioniren vinder sig mot &r att avtal som &r
avsedda att 16pa viss tid redan efter kort tid upphor att galla pa grund av att
klausuler om prisutvecklingsgaranti eller foljsamhet i férhéllande till senare
ingangna avtal aktualiserar upprikning och kompensation. Med hinsyn till
att den svenska ekonomins tillvaxt ar helt beroende av loneutvecklingen pa
arbetsmarknaden ir det av vital betydelse att ingingna avtal ges stOrre stadga
och inte kan brytas nar som helst under avtalstiden. -
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I sin motivering hinvisar motiondren till att det p4 en mingd omraden
finns lagstiftning som styr vad ett avtal far innehalla. Darmed erkanner
motiondren sjilv att hans férslag innebér att man genom en lagreglering
foretar ytterligare ingrepp i avtalsfriheten. Utskottet ifrdgasatter om ctt
sadant ingrepp ér sérskilt verkningsfullt for det syfte motioniren vill uppna.
Problemet med kostnadsutvecklingen och 16nebildningens roll i samman-
hanget far enligt utskottets mening angripas med andra metoder. P4 grund
hirav avstyrks motionens utredningsyrkande.

Marianne Karlsson (c) féreslar i motion 1986/87:A742 ett férbud mot
transfersystemet inom idrotten. Motiondren erinrar om att det ofta férekom-
mer att idrottsklubbar betingar sig en stérre summa pengar for att g med pa
att en idrottsman skall f4 byta klubb. Om den gamla och nya klubben intc
kommer 6verens leder det till att idrottsmannen far finna sig i att under ett ars
tid avsta fran att utéva sin idrott. Motiondren jamfoér detta med mannisko-
handel och livegenskap. Systemet med dvergangsavgifter ses som oaccepta-
belt och otillstéindigt. Det bor straffbeldggas och falla under allmént atal. Ett
“lagforslag hiarom bor enligt motioniren utarbetas av regeringen.

Motionen tangerar en friga som géller idrottsméns arbetsrittsliga stallning
i de fall de uppbar ersittning fran sin klubb med mera betydande belopp.
Genom ett utslag 1985 i regeringsratten faststilldes att en idrottsklubb, som
hade betalat 40 000 kr. till en ishockeyspelare, var skyldig att betala sociala
avgifter pd det beloppet. Domen innebar att idrottsforeningen var att anse
som arbetsgivare i forhallande till spelaren. Idrottsféreningarnas skyldighet
att betala socialavgifter har for ovrigt nyligen debatterats i riksdagen med
anledning av motioner som behandlades i socialforsdkringsutskottets betin-
kande SfU 1987/88:1.

Genom regeringsrittens utslag har fastlagts att idrottsmén kan vara att
anse som arbetstagare i socialréttslig mening. En utredning om det begreppet
finns ocksd i det ovanndmnda betinkandet fran socialforsikringsutskottet.
Man ror sig sedan gammalt emellertid ocksa med ett civilrittsligt arbetstagar-
begrepp som ér av betydelse, om t.ex. den arbetsrittsliga lagstiftningen skall

vara tillimplig. Fragan om idrottsméan ir att anse som arbetstagare ocksé i .

den meningen ar komplicerad och har hittills inte prévats i rittspraxis.
Fragan bor dock inte 16sas pé det sitt motioniren foreslar. Transfersystemet
och dértill knutna tavlingsbestimmelser bor enligt utskottets mening hante-
ras av idrottsrorelsen sjilv. Motionen avstyrks.

Slutligen foreslar Christer Skoog (s) i motion 1986/87: A815 vissa regler om
arbetsgivares skyldigheter mot platssokande. Motiondren anser att det borde
inf6ras regler som innebdr att arbetsgivare som annonserar ut lediga platser
skall vara skyldiga att ge de sokande som inte ftt platsen besked hirom inom
viss tid och samtidigt aterstilla betygskopior och andra ansdkningshand-
lingar. '

Det far anses hora till god sed pd arbetsmarknaden att behandla
platssékande pd det sitt motiondren 6nskar. Med understrykande hirav
anser utskottet att motionen inte bor féranleda vidare atgird.
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Hemstéllan AU 1987/88:8

Utskottet hemstiller

1. betriffande arbetsmarknadslagarnas utformning och éffekter
att riksdagen avslar motion 1986/87:A734 yrkande 1,

2. betriaffande demokratiska rdttigheter i arbetslivet m.m.
att riksdagen avsladr motionerna 1986/87:A718 yrkande 1 och 1986/
87:A719,

3. betriffande dndring av MBL i frdga om férhandlingar och
information i smdforetag :
att riksdagen avslr motionerna 1986/87:A715 yrkande 2, 1986/
87:A734 yrkande 5. 1986/87: A747 och 1986/87:A751 yrkande 1 c,

4. betraffande dndring av fértroendemannalagen i fraga om de smd
arbetsplatserna
att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:A710, 1986/87:A713 och
1986/87:A721, .

5. betriffande finansiering av fackligt samarbete i transnationella
foretag
att riksdagen avslar motion 1986/87:A703,

6. betriffande negativ foreningsritt m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1986/87: A723, 1986/87: A734 yrkande-
na 2-4, 1986/87:A736 yrkandena 1 och 5 i motsvarande del, 1986/
87:A746 samt 1986/87:A751 yrkande 1 b,

7. betraffande chefstillsdtiningar
att riksdagen avslar motion 1986/87:A734 yrkande 14,

8. betriaffande facklig vetordtt vid entreprenader
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:A712, 1986/87:A724, 1986/
87:A734 yrkande 10, 1986/87:A736 yrkande 3, 1986/87:A740 och
1986/87:A751 yrkande 1 d i motsvarande del,

9. betraffande forbud mot blockad av enmans- och familjeforetag
att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:A715 yrkande 1, 1986/
87:A725, 1986/87: A734 yrkande 8, 1986/87: A736 yrkande 5 i motsva-
rande del och 1986/87:A751 yrkande ! d i motsvarande del,

10. betraffande blockadrditien i évrigt
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:A728 och 1986/87:A734
yrkande 9,

11. betriaffande fredspliktsbestimmelserna och 200-kronorsregeln
m.m.
att riksdagen avslr motionerna 1986/87:A718 yrkandena 2 och 3,
1986/87: A734 yrkande 6, 1986/87: A736 yrkande 5 i motsvarande del
samt 1986/87:A751 yrkande 2,

12. betraffande medlemsomréstning fore strejk
att riksdagen avslar motion 1986/87: A708,

13. betriffande arbetsrittsliga skadestand
att riksdagen avslar motioncrna 1986/87: A220, 1986/87: A715 yrkande
3. 1986/87: A734 yrkandena 7 och 11 samt 1986/87:A736 yrkande 2,

14. betraffande arbetsdomstolen
att riksdagen avslar motion 1986/87:A734 yrkande 27,



15. betraffande foljsamhetsklausuler m.m. i loneavtal ’ AU 1987/88:8
att riksdagen avslar motion 1986/87: A749,

16. betréaffande transfersystemet inom idrotten
att riksdagen avslar motion 1986/87:A742,

17. betraffande arbetsgivares skyldigheter mot platssékande
att riksdagen avslar motion 1986/87:A815.

Stockholm den 17 november 1987

Pa arbetsmarknadsutskottets viignar
Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Lahja Exner (s), Gustav
Persson (s), Bengt Wittbom (m), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Charlotte
Branting (fp), Sonja Rembo (m), Inge Carlsson (s), Kersti Johansson (c),
Monica Ohman (s), Erik Holmkvist (m), Karl-Erik Persson (vpk) och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c).



Reservationer

i

1. Arbetsmarknadslagarnas utformning och effekter (mom. 1)
Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med “Likartade
krav” och pé s. 11 slutar med “foljande avsnittet™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker forslaget i motion A734 (m) till riktlinjer fér det
fortsatta dversyns- och utvecklingsarbetet inom arbetsritten. I anslutning
hartill vill utskottet anféra féljande.

Ianspraktagandet av ny teknik inom samhillslivets alla sektorer ir cn
forutsattning for att vi skall kunna 18sa sysselsittningsproblemen och fa
balans i den svenska ekonomin. Forindringarna sker i hogt tempo och stiller
stora krav pé arbetsmarknadens funktion liksom pé de cnskilda arbetstagar-
nas, arbetsgivarnas och foretagens satt att fungera. Kravet pd anpassnings-
forméga ar stort, samtidigt som utvecklingen ger positiva mojligheter for
savil individer som foretag och offentlig verksamhet.

Denna strukturomvandling méste bygga pa den kompetens, ansvarskinsla
och vilja att finna goda 16sningar som finns hos de enskilda arbetstagarna och
arbetsgivarna. Det innebér att inflytandefrdgorna maste ta sikte pa att
engagera de enskilda anstillda i de frigor som ror dem i arbetet. Besluten
maste emellertid alltid tas av dem som har att bira ansvaret fér verksam-
heten.

Som anf6rs i motionen maste det fortsatta dversyns- och utvecklingsarbe-
tet inom arbetsratten inriktas pa att forbiittra arbetsmarknadens funktion
och samspelet mellan olika lagar. Byrakratisering och centralstyrning méste
undvikas. Genomgaende for den nuvarande arbetsrittsliga lagstiftningen ar
att den dvervirderar enskilda arbetsgivares och fackliga féretridares juridis-
ka kompetens. QOversynen miste ta sikte pa att reglerna skall utformas si
klart och entydigt att arbetstagarna, de fackliga representanterna och
arbetsgivarna pa férhand kan avgora vilken ratt de har. Sérskild hinsyn
maste tas till forhéllandena inom de mindre foretagen. Dir lagstiftning inte
ar nodvindig av rattssikerhetsskil bor lagstiftning undvikas. Méjligheterna
att 16sa uppkommande fragor avtalsviigen bor vara sa vida som méjligt. Pa
manga omriden bor dndringar av lagstiftningen ske i syfte att Aterge
arbetstagare och arbetsgivare mojligheterna att traffa avtal individuellt och
kollektivt. '

Vidare bor den enskildes lagstadgade riittigheter pa arbetsplatsen knytas
till den anstéllde som sédan och inte goras beroendc av huruvida vederbéran-
de ar medlem i en facklig organisation eller ej. Medlemskapet ir den
enskildes angelagenhet, och det &r ctt oavvisligt krav att den enskildes
integritet respekteras. . .

Sammanfattningsvis bor det fortsatta dversyns- och utvecklingsarbetet pa
det arbetsrittsliga omradet enligt utskottets mening syfta till att stirka den
enskildes ratt, 6ka den enskildes inflytande pa den egna arbetsplatsen,
undanrdja hinder for en vil fungerande arbetsmarknad samt underlatta
arbetsmarknadens funktionssiitt och ge utrymme fér nyskapande.

1*** Riksdagen 1987/88. 18 saml. Nr&
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dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande arbetsmarknadslagarnas utformning och effekter
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A734 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfért.

2. Arbetsmarknadslagarnas utformning och effekter (mom. 1
—motiveringen)

Karl-Erik Persson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pas. 9 '

borjar med “Likartade krav™ och pd s. 11 slutar med “féljande avsnittet”
bort ha f6ljande lydelse:

. Som utskottet kommer att utveckla senare i betinkandet vid behandling av
forslag fran vpk bor den nuvarande MBL-lagstiftningen ersattas med fackliga
rittighetslagar som ror strejkratt, facklig vetoratt vid entreprenader samt
fragor som giller arbetslivets villkor, fackliga moten pa betald arbetstid m.m.
Erfarenheterna av den nuvarande lagstiftningen visar nimligen att den inte
formatt forindra maktpositionerna pa arbetsplatserna. En 6versyn av MBL
fran de utgingspunkter som forordas i motion A734 (m) skulle innebéra att
de arbetandes stéllning forsvagades ytterligare i forhallande till arbetsgivar-
na. Ett sddant Oversynsarbete har mot den angivna bakgrunden inte
utskottets stod, varfér motionen avstyrks i motsvarande del.

3. Demokratiska rattigheter i arbetslivet m.m. (mom. 2)
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med "Vad
utskottet” och slutar med “motion A719" bort ha foljande lydelse:

Niar MBL tillkom f6ér tio ar sedan framstilldes den nya lagen av
socialdemokraterna som den storsta demokratiska reformen sedan den
allmianna rostriatten infordes. Socialdemokraterna och de borgerliga par-
tierna anférde gemensamt bl.a. att reformen gav nya utgdngspunkter for
klassamarbete pa arbetsplatserna. Den nya lagens karaktir av samarbetslag
var sélunda uppenbar redan frdn bérjan. ‘

Det kan konstateras att MBL inte har gett I6nearbetarna de demokratiska
fri- och rittigheter de har ritt att kriava. Arbetarna och deras fackliga
organisationer har ocksi under de ar som gatt upplevt MBL som en stor
besvikelse. Lagen har inte formatt fdrindra maktpositionerna pa arbetsplat-
serna. Detta bekraftades vid utskottets hearings med arbetstagarorganisatio-
nerna. Man far information och man far forhandla - fast ofta for sent, nar
affiren ar uppgjord—meni slutindan ér det som forr alltid arbetsgivarna som
bestimmer. ' '

Som anférs i vpk:s motion A718 finns det anledning att vara kritisk mot
begreppet medbestimmande. Kapitalister och l6nearbetare har oférenliga
klassintressen. De kan inte bestimma gemensamt. Diremot kan facket
genom sjilvstandig kamp tvinga fram eftergifter av arbetsgivarna. For att ge
stod at denna kamp behovs rittighetslagar i friga om t.ex. strejkratt, facklig
vetordtt i entreprenadfrdgor och frigor som galler arbetslivets villkor,
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fackliga méten pa betald arbetstid m.m., sdsom ndrmare utvecklats i
motionen.

Utskottet stiller sig ocksa bakom vad som anfors i vpk-motionen A719 om
facklig kontroll av teknikanvindningen. Den snabba utvecklingen inom
fraimst mikroelektroniken far med nuvarande maktfordelning i samhallet
oftast negativa konsekvenser for sivil enskilda lonearbetare som orter och
regioner. Svensk arbetarrorelse saknar i dag ett sjalvstandigt program for att
méta denna nya fas i den industriella utvecklingen.

Som framhélls i motion A719 finns det alternativ till de negativa inslagen i
den teknologiska utvecklingen. Men det forutsdtter att de anstillda har
alternativen klara ndr de moter den nya teknologin. Den alternativa
organisation som de fackliga organisationerna med stdd i nya lagregler skall
tvinga fram skall bygga pa jamlik kunskapsniva, bredare kompetens och
mojlighet att forstd varandras arbete. Bortrationaliscrad personal skall
garanteras arbete och jamstilld utbildning oavsett &lder. kon cller yrkesstill-
ning. '

Mot bakgrund av det anférda tillstyrker utskottet forslaget i motionen att
ett sadant tilligg gors i den arbetsrittsliga lagstiftningen att ny teknik och
arbetsorganisation endast far inféras med fackets godkiinnande. Det innebir
att den fackliga organisationen far vetoritt vid forhandlingar om t.ex.
teknikavtal. :

For att 6ka de fackliga organisationernas mojligheter att snabbt méta det
hot mot sysselsiittning och en god arbetsmiljé som ligger i den nuvarande
utvecklingen bor regeringen dessutom skyndsamt aterkomma till riksdagen

med forslag om ctt samlat program for facklig kontroll Gver teknikens

anvindning och utveckling i enlighet med vad som anférs i motionen.

Vad utskottet med tillstyrkan av motionerna A718 och A719 anfért om
demokratiska rittigheter i arbetslivet och om facklig kontroll av teknikan-
vindningen bor delges regeringen. '

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande demokratiska rittigheter i arbetslivet m.m
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: A718 yrkande 1 och
1986/87:A719 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

4. Andring av MBL i frdga om férhandlingar och information i
smaforetag (mom. 3)

Elver Jonsson (fp). Bengt Wittbom (m), Charlotte Branting (fp). Sonja
Rembo (m), Kersti Johansson (c¢), Erik Holmkvist (m) och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med "De ovan™ och
slutar med “aktuella delar” bort ha f6ljande lydelse:

Som framgar av de foreliggande motionerna har MBL inte kunnat
tillimpas sé, att information och férhandling i de sma foretagen kan ske
direkt med de anstéllda. P ménga sma arbetsplatser foretriids de anstallda i
stillet av en facklig ombudsman, som ofta har begransade mojligheter att
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sdtta sig in i forhallandena pa den enskilda arbetsplatsen. Det kan darfor
forekomma att visentlig information nar de anstillda forst 1dngt efter det att
arbetsgivaren fullgjort sin lagstadgade informations- och férhandlingsskyl-
dighet gentemot den fackliga organisationen.

En indring bor enligt utskottets mening komma till stdnd i detta
hanseende. Det bor uppdras at regeringen att inom ramen for 6versynsarbe-
tet med de arbetsréttsliga lagarna prova de olika modeller for fullgérandet av

" férhandlings- och informationsskyldigheten i mindre foretag som forts fram i
motionerna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande dndring av MBL i friga om férhandlingar och
information i smd foretag '
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:A715 yrkande 2,
1986/87: A734 yrkande 5, 1986/87:A747 och1986/87:A751 yrkande 1 ¢
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

5. Andring av fértroendemannalagen i friga om de sma
arbetsplatserna (mom. 4)

Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pds. 13 borjar med "Nir det” och
pé s. 14 slutar med “av utskottet” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har samma uppfattning som de socialdemokratiska motionérer-
na. Det 4r anmirkningsvirt att tilltradesratten for regionala fackliga
fértroendemiin till féretag inom deras verksamhetsomrade fortfarande ar
oreglerad i lag. Detsamma giller den oldsta frigan om finanseringen av dessa
fortroendemins verksamhet. De lokala kontaktombuden pa de smé arbets-
platserna behover st6d av ett vélfungerande ndt av regionala ombud.
Kostnaderna harfér kommer att sirskilt drabba forbund som técker bransch-
er med ménga smé och spridda arbetsplatser. Det ar rimligt, inte minst av
hénsyn till sddana fackférbund, att det allménna ger ekonomisk kompensa-
tion for verksamheten med regionala fackliga ombud. _

Vad utskottet med tillstyrkan av de tre socialdemokratiska motionerna
A710, A713 och A721 ovan anfort bor regeringen underrattas om.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriaffande dndring av fortroendemannalagen i fraga om de smad
arbetsplatserna
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: A710, 1986/87:A713
och 1986/87:A721 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.
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6. Finansiering av fackligt samarbete i transnationella foretag
(mom. 5)

Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med “Nér
utskottet™ och slutar med "motion A703" bort ha féljande lydelse:

De problem motionérerna tar upp har enligt utskottets uppfattning stor
aktualitet mot bakgrund av den transnationalisering som svensk industri for
nirvarande genomfor.

Utvecklingen har bl.a. medfért att foretagen genom att flytta produktio-
nen mellan linder kan motverka fackliga aktioner. En annan konsekvens ar
att det har blivit svart att fa en riktig bild av féretagens ekonomiska situation
pa grund av de méjligheter som finns att dolja vinsterna eller féra 6ver dem
till enheter i andra lander. Dessutom forekommer det att utlindska foretag i
Sverige inte respekterar vara arbetsrittsliga lagar, varfor viktiga beslut
ibland fattas utan att de anstallda har mdjlighet till insyn, information och
forhandling.

Utskottet delar mot den angivna bakgrunden motionirernas uppfattning
att regeringen bor ta initiativ till en lagstiftning, som &ldgger svenska
multinationella féretag och utlindska transnationella foéretag verksamma i
Sverige att bekosta det internationella samarbetet mellan de fackliga
organisationerna inom koncernen.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
S. betraffande finansiering av fackligt samarbete i transnationella
foretag
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:A703 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

7. Negativ féreningsréift m.m. (mom. 6)

Elver Jonsson (fp), Bengt Wittbom (m). Charlotte Branting (fp), Sonja
Rembo (m), Kersti Johansson (c), Erik Holmkvist (m) och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med “De
féreningsrittsliga™ och pé s. 16 slutar med aktuella delar” bort ha féljande
lydelse:

Den positiva féreningsritten, dvs. ritten att fritt ansluta sig till och tillhéra
en férening, finns. inskriven i grundlagen och i MBL. Det borde vara en
sjalvklarhet att med ratten att tillhora en forening foljer ratten att slippa
tillhdra en forening. Sa har ocksa foreningsrétten tolkats i ett uttalande av
Europakommissionen.

I Sverige dr dock rétten att std utanfor en foérening ingen sjalvklarhet.
Landsorganisationen beslot visserligen vid forra &rets kongress att dndra sina
stadgar med inncbord bl.a. att ritten till uttrade 1 fortsattningen skall vara
ovillkorlig. Det &terstar emellertid att sc vilket genomslag detta far i
praktiken hos de anslutna fackforbunden och hos utanforstaende forbund.

Forekomsten av organisationsklausuler i kollektivavtal kan enligt utskot-
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tets mening betraktas som en form av yrkesforbud och innebér ett otillborligt
ingrepp i den enskildes integritet och ett avsteg fran de medborgerliga fri- och
rittigheterna.

Ritten till arbete liksom den enskildes lagstadgade rattigheter pa arbets-
platsen far aldrig géras beroende av huruvida den enskilda arbetstagaren ér
medlem i en facklig organisation eller ej. Medlemskapet ar den enskildes
angeliigenhet. For att garantcra den enskildes frihet att sjélv vilja eller avstd
fran medlemskap i en facklig organisation bér som foreslés i motionerna den
negativa foreningsritten garanteras i lag som dven innefattar forbud mot
organisationsklausuler.

Utskottet anser slutligen att arbetsgivaren inte bor ha ratt att géra avdrag
pa lonen for fackforeningsavgift mot den enskildes vilja.

Det anforda inncbir att utskottet tillstyrker aktuella delar i de nu
behandlade motionerna fran m, fp och ¢.’

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha fol]dnde lydelse:
6. betriffande negativ foreningsritt m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:A723, 1986/87:A734
yrkandena 2—4, 1986/87:A736 yrkandena 1 och 5 i motsvarande del,
1986/87: A746 samt 1986/87:A751 yrkande 1 b som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

. 8. Chefstillsdttningar (mom. 7)
Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 16 borjar med "Forhandlings-
plikten vid”" och pi s. 17 slutar med “féreliggande delen™ bort ha foljande
lydelse:

Tillsattandet av chefer betraktas numera som en sddan viktig forandring av
verksamheten som omfattas av forhandlingskyldigheten i MBL. Som fram-
halls i motion A734 (m) kan denna ordning starkt ifragasiittas.

En chef kan betraktas som arbetsgivarens forlingda arm och foretrader
ofta arbetsgivaren i forhandlingar med-de anstillda och/eller deras organisa-
tioner. Forutsittningarna och mdjligheterna att verka i denna roll kan
paverkas av de fackliga organisationernas instillning till vederbérande vid
anstilllningstillfillet eller vid senare befordran. Eftersom arbetsgivaren har
det yttersta ansvaret for verksamheten maste det vara hans ritt att utse den
som skall vara chef. Detta forhindrar givetvis inte att samrad med eller
information till de fackliga representanterna sker dar sa ar mojligt. Utskottet
vill emellertid understryka betydelsen av att det sedvanliga kravet pa
sekretess uppritthalls. Det kan namligen i vissa fall vara direkt olampligt att
utvidga den krets som kénner till vilka som har sokt en viss befattning. En
sokande som t.ex. inte fir den sokta befattningen kan komma i en svar
situation pa den arbetsplats dér han eller hon i ett sddant lage véljer att stanna
kvar.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet med tillstyrkan av
motionen i denna del att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
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lagforslag som innebdr att tillsdttandet av chef inte skall omfattas av
forhandlingsskyldighet enligt MBL.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriffande chefstillsdttningar
att riksdagen med bifall till motion [985/86:A734 yrkande 14 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

9. Facklig vetorétt vid entreprenader (mom. 8)

Elver Jonsson (fp), Bengt Wittbom (m), Charlotte Branting (fp), Sonja
Rembo (m), Kersti Johansson (c), Erik Holmkvist (m) och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 boérjar med "Med
anledning™ och pas. 19 slutar med "aktuella delar” bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det &r i hogsta grad
betankligt att vetoréttsreglerna ibland anvands av de fackliga organisationer-
na for att forséka stoppa dven seridsa ehtreprenc‘irers verksamhet. Detta
drabbar sirskilt enmansforetagen och innefattar dédrigenom ett hot mot
ctableringsfriheten. Dessa foretagare bor ges bittre forutsittningar for sin
néringsutdvning pd entreprenadomrddet genom édndringar i MBL s att de
pétalade missforhallandena kan undanrdjas. Regeringen bor ligga fram
forslag hirom med ledning av vad som anfors i motionerna A724 och A740
(m,fp.c). A734 (m), A736 (fp) och A751 (c). . :

Med det nu redovisade stillningstagandet ar det oforenligt att ge de
fackliga organisationerna en generell ritt till veto mot entreprenader, sdsom
yrkas i motion A712 (vpk). Den motionen avstyrks.

dels att utskottets hemstéallan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betraffande facklig vetordtt vid entreprenader
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:A724, 1986/87:A734
yrkande 10, 1986/87: A736 yrkande 3. 1986/87: A740 och 1986/87: A751
yrkande 1 d i motsvarande del samt med avslag pd motion 1986/
87:A712 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

10. Facklig vetoratt vid entreprenader (mom. 8)
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med "Med
anledning” och pés. 19 slutar med "aktuella delar” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till tanken att den fackliga vetoratten bor utvidgas till
att omfatta alla former av entreprenad och inte begransas till foretag med s k.
gra arbetskraft. Med en sddan utvidgning skulle, sdsom papekas i motion
AT712(vpk), vinnas flera férdelar. Arbetsgivaren skulle tvingas att se mer till
sitt foretag och inte 1 ontdan eller av kortsiktiga vinstmotiv anlita entrepre-
norer. Vidare skulle de entreprendrer som dven framdeles vill komma i fraga
for uppdrag tvingas att fora en battre personalpolitik.

Utskottet férordar att riksdagen begir forslag av regeringen till den
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angivna utvidgningen av den fackliga vetoritten. I férslaget bor dessutom
inga att vetordtten skall utdvas av de lokala fackfoéreningarna.

Som en konsckvens av detta stillningstagande avstyrks motionerna A724
och A740 (m.fp.c). A734 (m), A736 (fp) och A751 (c) med deras yrkanden
om att entreprenadbestimmelserna i MBL skall begriinsas eller upphéavas.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande facklig vetoritt vid entreprenader
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A712 samt med avslag pa
motionerna 1986/87:A724, 1986/87:A734 yrkande 10, 1986/87:A736
yrkande 3, 1986/87: A740 och 1986/87: A751 yrkande 1 d i motsvarande
del som sin mening ger regering till kdnna vad utskottet anfért.

11. Férbud mot blockad av enmans- och familjeféretag (mom.
9)

Elver Jonsson (fp), Bengt Wittbom (m). Charlotte Branting (fp). Sonja
Rembo (m), Kersti Johansson (c), Erik Holmkvist (m) och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med "Nir
utskottet™ och pé s. 21 slutar med "och A751" bort ha foljande lydelse:

Det har i princip Overlatits 4t parterna pé arbetsmarknaden att bestimma
vilka stridsitgirder som i olika lagen skall tillgripas. Med denna frihet foljer
emcllertid ett ansvar for att en sa ingripande stridsatgard som blockad star i
rimlig proportion till de resultat man vill uppna. Utskottet menar for sin del
att blockad av enmansforetag och rena familjeforetag sett mot den bakgrun-
den ér en omotiverad facklig stridsdtgiard som bor forbjudas i MBL. Forslag
till en sddan lagindring bor av regeringen laggas fram for riksdagen.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande forbud mot blockad av enmans- och familjeféretag
att riksdagen med bifall till motioncrna 1986/87:A715 yrkande 1,
1986/87: A72S, 1986/87:A734 yrkande 8, 1986/87:A736 yrkande S i
motsvarande del och 1986/87:A751 yrkande 1 d i motsvarande del som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

12. Blockadritten i 6vrigt (mom. 10)
Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets ytirande pé s. 21 som borjar med " Av samma”
och slutar med i 6vrigt” bort ha foljande lydelse:

Riitten att vidta fackliga stridsatgirder ar inskriven i grundlag. Aven om
denna ratt kan begrinsas genom lag, har riksdagen visat dterhallsamhet med
att tillgripa lagstiftning och hénvisat till den praxis om rader pa arbetsmark-
naden. Det har 6verlatits at arbetsmarknadens parter att sjilva genom avtal
16sa uppkommande fragor p4 det fackliga omradet. Denna princip har varit
cn styrka for svenskt arbetsliv och en viktig forutséttning for vart ekonomiska
framitskridande.

En forutséttning for att denna politik har kunnat bedrivas framgéangsrikt
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under lang tid ar att det har ratt balans mellan parterna pa arbetsmarknaden i
den meningen att en stridsatgird fran den ena partens sida har kunnat métas
med motatgirder fran den andra parten.

I ett avseende rader inte detta forhallande, nimligen da en facklig
organisation utlyser blockad mot enstaka foretag. Det &r dock ett oavvisligt
krav att fackliga organisationer inte utnyttjar blockadinstrumentet pé ett sitt
som uppfattas som stridande mot néringsfriheten eller den enskildes fri- och
rittigheter. Pa senare ar har det visat sig att en del organisationer utnyttjar
blockadinstrumentet pa ett sitt som uppfattas som stétande for rattsmedve-
tandet.

Med ritten att vidta stridsdtgédrder och lagstiftarens fortroende for
parterna att sjilva besluta om arten och omfattningen av stridsatgirderna
foljer ett ansvar for att dessa atgarder star i rimlig proportion till det resultat
man vantar sig uppna. Utskottet konstaterar med beklagande att alla fackliga
organisationer inte har férmatt att motsvara detta ansvar.

Mot denna bakgrund bér det uppdras at regeringen att snarast lagga fram
forslag som utdver ett forbud mot blockad av enmans- och familjeféretag i
Ovrigt begransar blockader mot féretag utan att dirmed krinka arbetsmark-
nadsparternas eljest grundlagsskyddade ratt att vidta fackliga stridsatgarder.
I sammanhanget kan erinras om att frdgan om fackliga organisationers ritt
att genom stridsatgiarder mot en arbetsgivare forsdka 16sa interna fackliga
konflikter ingar i uppdraget for den av regeringen i host tillsatta utredningen
om spelreglerna pa den offentliga arbetsmarknaden. Det far ankomma pa
regeringen att prova i vad man den éversyn utskottet nu foreslar i Gvrigt bor
samordnas med det ndmnda utredningsarbetet.

Vad utskottet hir anfort med anledning av motionerna A728 och A734,
den senare i aktuell del, bor regeringen underrattas om.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande blockadritten i ovrigt
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:A728 och 1986/
87:A734 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till kinna vad
-utskottet anfort.

13. Fredspliktsbestimmelserna och 200-kronorsregeln m.m.
(mom. 11)

Elver Jonsson (fp). Bengt Wittbom (m), Charlotte Branting (fp), Sonja
Rembo (m), Kersti Johansson (c¢), Erik Holmkvist (m) och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med “’Fran vpk:s”
och slutar med “hithorande delar” bort ha féljande lydelse:

Regeln i 60 § MBL att skadestand normalt inte skall domas ut, om en
arbetsnedlaggelse upphort senast nir arbetsgivaren och facket tagit upp
Gverlaggningar enligt 43 §, innebir att den olovliga strejken erkanns som
patryckningsmedel. Eftersom olovliga konflikter ofta riktar sig i lika hog
grad mot den fackliga organisationen som mot arbetsgivaren, innebér denna
ordning dven att man undergraver de fackliga organisationernas auktoritet
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och dirmed deras mojligheter att hivda sin stéllning som avtalsslutande part.
Detta utgdr ett allvarligt avsteg frdn den hittillsvarande principen att
fredsplikt foreligger under avtalsperioden.

Den nuvarande begriansningen av skadestandet till 200 kr. inférdes redan
ar 1928. Beloppet var pé den tiden en kidnnbar paf6ljd. I dag ir det samma
belopp som en parkeringsbot, fastén brott mot fredsplikten ar en visentligt
allvarligare sak. -

Mot den angivna bakgrunden delar utskottet uppfattningen i motionerna
A734 (m), A736 (fp) och A751 (c) att skadestandsreglerna i 60 § bor aterfa
den lydelse de hade aren 1977-84. De skadestandsregler som da giilde ledde
inte till ndgon generell h6jning av skadestindsnivan men gav arbetsdomsto-
len battre mojligheter an nu ar fallet att géra nyanserade beddmningar med
hinsyn till omstandigheterna i de olika malen och, nar s& var motiverat, gora
sérskilda markeringar av réttsstridigheten hos olovliga konflikter. Nedan
laggs fram forslag till lagandring.

Av det nu redovisade synsittet pa skadestandens funktion f6ljer att
yrkandena i motion A718 (vpk) om slopande av fredspliktsbestimmelserna i
MBL m.m. avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande fredsplikisbestimmelserna och 200-kronorsregeln
m.m. ' '
att nl\sddgen med bifall 'till motionerna 1986/87:A734 yrkande 6,
1986/87:A736 yrkande 5i motsvarande del och 1986/87: A751 yrkande
2 samt med avslag p4 motion 1986/87: A718 yrkandena 2 och 3 antar
foljande

Forslagtill
Lag om dndringilagen (1976:580) om medbestammande'i
arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att 60 § lagen (1976:580) om medbestimmande i

arbetslivet skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag
60§
Om det dr skéligt kan skadestdnd Ar ndgon skadestindsskyldig en-
sdttas ned eller helt falla bort. ligt denna lag, kan skadestdndets be-

lopp nedsittas i forhdllande till vad
som annars skulle ha utgdrt, om det dr
skdligt med hénsyn till den skadevdl-
landes ringa skuld, den skadelidan-

des forhdllande i avseende pa tvisten,

- skadans storlek i jimforelse med den
skadevillandes tillgdngar eller om-
standigheterna i ovrigt. Fullstindig
befrielse fran skadestdndsskyldighet
kan ocksd medges.

I mdl om skadestind for arbetsta- Vid bedémande enligt forsta styck-
gares deltagande i en olovlig stridsdt- et av arbetstagares skadestindsskyl-
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gdrd skall domstolen, om arbetskon-
flikten dnnu pdgdr och om domstolen

dighet for deltagande i olovlig strids-
atgdrd skall sdrskild hansyn tagas till

finner den olovlig. s@ snart som méj-  omstindigheter, som har framkom-
ligt ' mit vid verldggning enligt 43 §, och
1. dligga arbetstagarna att dtergd  verkningarna av éverliggningen.
tll arbetet och . '
2. om det bedioms lampligt for att
undanrdja orsakerna till arbetskon-
flikten, besluta att en ny overliggning
enligr 43 § genast efter dtergdng till
arbetet skall tas upp under ledning av
en forlikningsman. '
Arbetstagare som senast i samband
med en forsta dverliiggning enligt
43 § varaktigt har dtergdnt till arbetet
far aldggas skadestdnd bara om det
finns skal till det.
Hogre skadestdnd édn tvdhundra
kronor fdr inte dliggas en arbetstaga-
re for deltagande i en olovlig stridsdt-
gdrd. Denna begrinsning galler dock
inte, om arbetstagaren underldter att
folja ett dlaggande av domstolen om
dtergdng till arbetet och stridsdtgir-
den med hinsyn till omstindigheter-
na mdste betraktas som sdrskilt all-
varlig eller anmdrkningsvdrd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988. De nya bestimmelserna
tillimpas nar skadestandsskyldigheten har uppkommit efter ikrafttradandet.
I annat fall tillimpas paragrafen i sin éldre lydelse.

14. Fredspliktsbestammelserna och 200-kronorsregeln m.m.
(mom. 11) ‘

Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som bérjar med ""Fran vpk:s”
och slutar med "hithérande delar” bort ha féljande lydelse:

Strejkrétten ar en av de grundlaggande demokratiska fri- och rattigheter-
na. De anstillda hos féretag och myndigheter har ritt att kimpa f6r under
vilka villkor de vill sélja sin arbetskraft. Strejkerna uppstér i den motséttning
som rider mellan kapital och arbete och kan inte lagstiftas bort. Darfor bor
fredspliktsbestimmelserna utmonstras ur MBL: En konsekvens av detta blir
att arbetstagarna inte langre skall kunna Adomas skadestand for att de deltari
en strejk.

Det har under en foljd av ar varit en omdebatterad fraga, om strejkande
arbetare som en ytterligare pafoljd skall kunna avskedas fran sina anstéll-
ningar. Arbetsgivarna kan hidmta visst stéd for en sadan atgard genom
uttalanden i forarbetena till MBL och arbetsdomstolens praxis. Detta kan

AU 1987/88:8

39



inte ldngre godtas. Slopar man, som hir forordas, fredspliktsbestimmelserna
och strejkskadestinden med syftet att vidga arbetstagarnas strejkriitt, kan
man sjilvfallet inte tillata arbetsgivarna att gripa till avskedande som
motatgérd. Arbetsréittslagstiftn‘ingen bor silunda kompletteras med ett
forbud mot att avskeda strejkande arbetstagare. Atgarden upplevs for 6vrigt
som oacceptabel redan i det rittslage som rader i dag. I praktiken leder den
nidmligen & ena sidan till att anstéllningstryggheten for arbetstagarna tunnas
ut och & andra sidan till att kapitalets makt forstirks pa ett sitt som inte kan
anses vara rimligt.

De nu gjorda bedomningarna leder sammanfattningsvis fram till att
riksdagen, sadsom yrkas i motion A718 (vpk), av regeringen bor begira
forslag till forandringar av den arbetsrittsliga lagstiftningen i de hinseenden
som ovan berdrts. Yrkandena i motionerna A734 (m), A736 (fp) och A751
(c). som gar i motsatt riktning och i sak syftar till att nuvarande skadestand
vid strejk skall skdrpas, avstyrks samtidigt.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande fredsplikisbestimmelserna och 200-kronorsregeln
m.m
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A718 yrkandena 2 och 3
samt med avslag pd motionerna 1986/87:A734 yrkande 6, 1986/
87:A736 yrkande Simotsvarande del och 1986/87:A751 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

15. Medlemsomrostning fore strejk (mom. 12 — motiveringen)

Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Erik Holmkvist (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pd s. 22 borjar med "Utskottet avstyrker™ och pa
s. 23 slutar med “inre angeligenheter™ bort ha foljande lydelse:

Sedan gammalt har arbetsmarknadens parter i vért land en principiell
frihet att anvianda ekonomiska stridsatgirder som pétryckningsmedel for att
genomdriva sina krav. I detta ligger att parterna bir forstahandsansvaret for
att arbetsfreden uppritthalls. Under 1980-talet har stridsatgirder tillgripits i

Okad omfattning. Vid varje avtalsrorelse har det kommit till Sppna konflik- -

ter. Vid sidan harav anvinder arbetstagarsidan omfattande arbetsnedlaggel-
ser som medel for att 16sa interna organisationstvister.

Stridsatgirderna har under denna tid ocksa dndrat karaktér. Det har blivit
allt vanligare att man — sérskilt inom den offentliga verksamheten — véljer
atgarder som i praktiken riktar sig frimst mot tredje man, dvs. mot
allménheten. Dessutom har nya och sofistikerade metoder bdrjat sattas in,
varigenom arbetstagarsidan med begrénsade insatser pa den egna sidan kan
uppné ytterst kinnbara effekter f{6r motsidan och darmed skapa en obalans i
parternas ekonomiska stridsritt.

Det dr mot den ovan tecknade bakgrunden som man har se de férslag som
har vickts i bl.a. motion A708 att forbittra det svenska systemet for
avtalsférhandlingar och arbetskonflikter. Regeringen har i host tillkallat en
sarskild utredare med uppgift att analysera detta system och prescntera
férslag som ér dgnade att forbattra det. Utredaren skall fore utgdngen av
januari 1988 redovisa sina bedémningar till regeringen. I avvaktan hérpa bor

_motionen inte féranleda nigon riksdagens atgird.
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16. ArbetSri'ittsliga-skadesténd (mom. 13)

Elver Jonsson (fp), Bengt Wittbom (m). Charlotte Branting (fp), Sonja
Rembo (m), Kersti Johansson (c), Erik Holmkvist (m) och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 24 som borjar med “Vid .

behandlingen” och slutar med "*motsvarande delar” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har samma uppfattning som motionirerna att de arbetsrittsliga
skadesténden ofta inte stér i rimlig proportion till den uppkomna skadan.
Den arbetsrattsliga lagstiftningen dr numera ett omfattande regelverk med
ett dussintal lagar, vartill kommer den reglering som sker genom kollektivav-
talen. Det ar svart att §verblicka ett s omfattande regelsystem och efterleva
det i alla dess detaljer. Inte minst galler det om mindre foretagare, som av
naturliga skl inte kan ha tillgdng till egen arbetsrittslig expertis. Skadestdnd
utkrdvs emellertid dven for bagatellartade forscelser.

Konsekvenserna av denna utveckling bor nu bli féremal for en analys med
sikte pa behovliga forandringar i lagstiftningen. [ samband hiarmed bér dven
de s.k. informella skadestdnden uppmirksammas. Det far ankomma pé
regeringen att bestimma i vilken form detta versynsarbete skall bedrivas.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriffande arbetsriittsliga skadestdnd
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: A220, 1986/87:A715
yrkande 3, 1986/87:A734 yrkandena 7 och 1l samt [986/87:A736
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

17. Foljsamhetsklausuler m.m. iléneavtal (mom. 15~
motiveringen)

Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Erik Holmkvist (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande pa s. 26 som borjar med T sin” och slutar med
motionens utredningsyrkande” bort ha foljande lydelse:

Lonebildningen och formerna harfor spelar en avgdrande roll for hur de
centrala malen for den ekonomiska politiken skall kunna uppnés. Skall det
svenska néringslivet kunna uppratthalla sin internationella konkurrenskraft
kan vi inte tillita att 16nekostnaderna stiger snabbare 4n i var omvirld.
Erfarenheterna visar att foljsamhetsklausuler har haft en omfattande negativ
inverkan pa utvecklingen och kan pé sikt fa férddande effekter pa svensk
ekonomi. Det far forutséttas att arbetsgivarna pa bade den offentliga och
privata sidan — med resultatet av tidigare avtalsutfall i minnet — kommer att
utan stod av den i motion A749 begirda lagstiftningen bestamt avvisa
propaer om sadana klausuler i kommande avtalsrorelser.
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Sarskilt yttrande

Finansiering av fackligt samarbete i transnationella foretag
(mom. 5)

Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Erik Holmkvist (alla m) anfor:

Med anledning av vpk-forslaget att alagga multinationella féretag att bekosta
fackligt samarbete vill vi sla fast att sddana insatser, om de bedoms vara
behovliga, bor regleras genom partsdverenskommelser. *

I den foreliggande vpk-motionen finns en allmént negativ. installning till
multinationellt féretagande. Skall det svenska valstdndet kunna vidmakthal-
las ir det emellertid angeliget att vi slar vakt om mojligheterna till fri handel,
fri etablering dver granserna och fria kapitalrorelser. Daremot bor vi avstd
fran interna atgérder av det slag som begirs i motionen och som kan bli ett
hinder i Sveriges agerande utat pa det handelspolitiska filtet.

AU 1987/88:8

42



