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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés en ritt for elproducenter att {4 ursprungsgarantier
for el som framstéllts med anvandning av hogeftektiv kraftviarme. Forsla-
get innebér ett genomforande av Europarlamentets och radets direktiv
2004/8/EG av den 11 februari 2004 om frimjande av kraftvarme péd grund-
val av efterfragan pa nyttiggjord viarme pa den inre marknaden for energi
och om dndring av direktiv 92/42/EEG. Regleringen av ursprungsgaran-
tier for hogeffektiv kraftvirmeel bor samordnas med gillande bestim-
melser om ursprungsgarantier for fornybar el. Dérfor foreslds en ny ge-
mensam lag om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel och for-
nybar el. Lagen foreslas trada 1 kraft den 1 juli 2006.

Propositionen innehéller ocksa forslag om att anldggande och anvéand-
ande av ledningar for fjarrvdarme inte ldngre skall krava regeringens till-
stand enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar. Andringen foreslas
trdda i kraft den 1 juli 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:83

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel och fornybar el,
2. lag om andring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar.



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om ursprungsgarantier for hogeftektiv
kraftvarmeel och fornybar el

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om att den som producerar el
med anvindning av fornybara energikillor eller hogeffektiv kraftvarme
skall ha ritt att frdn en myndighet fa ett dokument som visar det.

2§ Idennalag avses med

biomassa: den biologiskt nedbrytbara fraktionen av

— produkter, avfall eller rester av vegetabiliska eller animaliska &mnen
frén jordbruk,

— produkter, avfall eller rester frin skogsbruk eller frdn industrier som
star jordbruket eller skogsbruket néra, och

— industriavfall eller kommunalt avfall,

biobrdinsle: deponigas, gas fran en avloppsreningsanldggning, biogas
eller briansle som har framstallts ur biomassa,

fornybar energikdlla: vindkraft, solenergi, geotermisk energi, vagenergi,
vattenkraft eller biobrinsle,

kraftvdrme: samtidig framstillning av dels el eller mekanisk energi,
dels virme,

hogeffektiv kraftvarme: kraftvirme som ger en brédnslebesparing om
minst tio procent jamfort med separat framstéllning av el och virme
enligt faststillda referensvirden,

producent av fornybar el: den som 1 en elproduktionsanldggning produ-
cerar el helt eller delvis med anviandning av en eller flera fornybara ener-
gikallor,

producent av hogeffektiv kraftvirmeel: den som i en elproduktionsan-
laggning producerar el med anvindning av hogeffektiv kraftvirme,

ursprungsgaranti for fornybar el: ett dokument som &r utfardat av en
myndighet och dér det anges att en viss mingd fornybar el har produ-
cerats,

ursprungsgaranti for hogeffektiv kraftviarmeel: ett dokument som &r ut-
fardat av en myndighet och dér det anges att en viss miangd hogeffektiv
kraftvdarmeel har producerats,

garantimyndigheten: den myndighet som utfardar sadana ursprungs-
garantier som avses i denna lag,

tillsynsmyndigheten: den myndighet som utovar tillsyn enligt denna lag.

! JIfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari 2004 om fram-
jande av kraftvarme pé grundval av efterfragan pa nyttiggjord virme pa den inre marknaden
for energi och om andring av direktiv 92/42/EEG (EUT L 52, 21.2.2004, s. 50, Celex
32004L.0008).
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3§ Om en producent av fornybar el begir det, skall garantimyndig-
heten utfdrda en eller flera ursprungsgarantier for fornybar el.

Om elen har producerats med anvindning av vindkraft, solenergi, geo-
termisk energi eller vadgenergi far en ursprungsgaranti for fornybar el ut-
fardas bara om elproduktionsanldggningen dr godkdnd enligt 2 kap. 5 §
andra stycket lagen (2003:113) om elcertifikat.

Om elen har producerats med anviandning av bade fornybara energi-
kéllor och andra energikéllor, far en ursprungsgaranti for fornybar el ut-
fardas bara for den andel av elen som har producerats med anvdndning
av fornybara energikllor.

4§ Om en producent av hogeffektiv kraftvirmeel begdr det, skall
garantimyndigheten utfirda en eller flera ursprungsgarantier for hog-
effektiv kraftvarmeel.

Om elen har producerats med anvindning av bade hogeffektiv kraft-
viarme och pa annat sitt, far en ursprungsgaranti for hogeffektiv kraft-
viarmeel utfiardas bara for den andel av elen som har producerats med
anvandning av hogeffektiv kraftvarme.

5§ En ursprungsgaranti fir utfirdas bara for el som har producerats
efter det att producenten har anmaélt sin avsikt att begéra en eller flera
ursprungsgarantier for den el som produceras 1 anldggningen. En sédan
anmaélan skall goras till tillsynsmyndigheten.

Forsta stycket giller inte fornybar el som har producerats 1 en anlagg-
ning som ar godkind enligt 2 kap. 5 § andra stycket lagen (2003:113) om
elcertifikat.

6 § En ursprungsgaranti far utfirdas bara for el betrdffande vilken den
mingd som matats in i elnét och dess fordelning 6ver tiden har métts och
rapporterats till garantimyndigheten.

Om en ursprungsgaranti skall avse en andel av den producerade elen,
far garantin utfiardas bara om den andelen har beréknats och rapporterats
till garantimyndigheten.

78§ En ursprungsgaranti enligt 4 § far utfirdas bara om uppgifter om
den kraftvarmeprocess som har anvénts for att producera elen har rappor-
terats till garantimyndigheten.

8 § Producenten svarar for att garantimyndigheten far de uppgifter som
myndigheten enligt 3—7 §§ behover for att kunna utfirda en ursprungs-
garanti.

9§ Tillsynsmyndigheten skall utova tillsyn 6ver att de uppgifter som
avses 1 8 § dverensstimmer med producentens elproduktion.

Om tillsynsmyndigheten i sin tillsyn finner att uppgifterna inte over-
ensstimmer med producentens elproduktion, skall tillsynsmyndigheten
underritta garantimyndigheten om det.

Tillsynsmyndigheten har rétt att pd begéiran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen.
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10 § Nér garantimyndigheten har fatt en underréttelse enligt 9 § andra
stycket far myndigheten inte utfirda ursprungsgarantier for el som produ-
ceras 1 den anldggning som underrittelsen avser.

Ursprungsgarantier far dock utfardas om producenten efter underrattel-
sen har ldmnat nya uppgifter och tillsynsmyndigheten meddelat att de
nya uppgifterna dverensstimmer med elproduktionen.

11§ Regeringen far meddela foreskrifter om avgift for utfardande av
en ursprungsgaranti enligt denna lag.

12 § En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om

1. bestimmande av den brinslebesparing som krédvs for att kraftvirme
skall anses som hogeffektiv,

2. ursprungsgarantiernas utformning och innehall,

3. uppgifter som skall finnas med 1 en anmélan enligt 5 §,

4. berdkning, métning och rapportering enligt 6 §,

5. rapportering enligt 7 §, och

6. vilka myndigheter som dr garantimyndighet respektive tillsynsmyn-
dighet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006, dé lagen (2003:437) om ur-
sprungsgarantier avseende fornybar el skall upphora att gélla.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som har meddelats
fore den 1 juli 2006.
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2.2
vissa rorledningar

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1978:160) om

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Rorledning for transport av fjdrr-
vdrme eller av réolja eller produkt
av rdolja eller av annan vitska
eller gas som &r dgnad att anvén-
das som brénsle far ej utan sdrskilt
tillstdind (koncession) framdragas
eller begagnas. Bestammelser om
naturgasledningar finns i naturgas-
lagen (2000:599).

Rorledning for transport av raolja
eller produkt av rdolja eller av an-
nan vitska eller gas som ar dgnad
att anvindas som brénsle far ej
utan sérskilt tillstdnd (koncession)
framdragas eller begagnas. Bestdm-
melser om naturgasledningar finns
1 naturgaslagen (2005:403).

Koncession kréivs icke for ledning som
1. har eller avses fa en ldngd av hogst 20 kilometer,
2. huvudsakligen skall nyttjas for tillgodoseende av enskilda hushalls

behov eller

3. uteslutande skall nyttjas inom hamn eller industriomrade.
Regeringen far i visst fall medge undantag fran koncessionsplikt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006.
2. Aldre foreskrifter skall tillampas pa ett d&rende om prévning av kon-
cession for rorledning for transport av fjdrrvirme som har inletts fore den

1 juli 2006.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstind som har beviljats

fore den 1 juli 2006.

? Senaste lydelse 2000:601.

Prop. 2005/06:83



3 Arendet och dess beredning

I december 2002 beslutade regeringen att tillsdtta en utredning om fjarr-
viarme pd varmemarknaden med uppdraget att analysera ett antal fragor
med avseende pa konkurrenssituationen pa fjarrvirmemarknaden (dir.
2002:160). I september 2003 beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv
dér utredningen fick i uppdrag att utvirdera behovet av koncessionsplikt
for att bygga och anvédnda rorledningar som utnyttjas for transport av
fjarrvarme (dir. 2003:102).

Den 11 februari 2004 antog Europaparlamentet och rédet direktiv
2004/8/EG om frimjande av kraftvirme pd grundval av efterfrdgan pé
nyttiggjord virme pa den inre marknaden for energi och om éndring av
direktiv 92/42/EEG (kraftviarmedirektivet). I maj 2004 fick utredningen 1
uppdrag att foresld hur kraftvarmedirektivet skall genomforas 1 Sverige
(dir. 2004:58).

I april 2005 redovisade utredningen sitt betdnkande Fjarrvdrme och
kraftvirme 1 framtiden (SOU 2005:33). Betidnkandet behandlar huvud-
delen av de fragor som ingétt i utredningens uppdrag. Innehallet i denna
proposition avser dock endast frigan om genomforandet av kraftvdarme-
direktivet och frdgan om koncessionsplikt for rorledningar som utnyttjas
for transport av fjarrvirme. Ovriga delar av betiinkandet avser i huvudsak
forslag till en ny fjarrvirmelag och bereds 1 Miljo- och samhillsbygg-
nadsdepartementet.

Utredningens lagforslag finns i bilaga 1. Betédnkandet har remissbe-
handlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En sam-
manstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Milj6- och samhalls-
byggnadsdepartementet (dnr M2005/895/E).

Lagrddet

Forslagen har granskats av Lagradet. Lagradsremissens lagforslag aterges 1
bilaga 3. Lagrédet har inte haft nagra invéindningar mot forslagen utom i
friga om vissa normgivningsbemyndiganden. I den delen har Lagrédet
forordat en annan 16sning. Lagradets yttrande aterges i1 bilaga 4. Reger-
ingen har foljt Lagrddets forslag. Dessutom har vissa redaktionella dnd-
ringar gjorts 1 lagtexten.

4 Kraftvarmedirektivet

Syftet med det s.k. kraftvirmedirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/8/EG av den 11 februari 2004 om frdmjande av kraftvirme
pa grundval av efterfrigan pd nyttiggjord varme pé den inre marknaden for
energi och om &dndring av direktiv 92/42/EEG, EUT L 052, 21.2.2004,
s. 50, Celex 32004L0008) dr att 0ka energieffektiviteten och forbattra for-
sOrjningstryggheten genom att skapa en ram for frimjande och utveckling
av hogeffektiv kraftvirme. Med kraftvirme avses enligt direktivet samti-
dig framstillning av dels el eller mekanisk energi, dels vdrme. Enligt
kraftvirmedirektivet dr kraftvirme hogeffektiv om den innebér en brénsle-
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besparing om minst tio procent i jamforelse med separat framstillning av
el och viarme. For att kunna bestimma den brinslebesparing som avses
skall kommissionen senast den 21 februari 2006 faststilla harmoniserade
referensvirden.

I syfte att frimja produktion av el med anvdndning av hogeffektiv
kraftvdarme anges 1 artikel 5 att medlemsstaterna skall kunna garantera ur-
sprunget for el som producerats pa detta sitt. En ursprungsgaranti skall
utfardas péa begiran av en producent och i enlighet med objektiva, klara,
tydliga och icke-diskriminerande kriterier. En ursprungsgaranti skall inne-
halla uppgifter bl.a. om energikéllans lagre virmevirde, om anvindningen
av den viarme som framstillts samtidigt med elen, om den méngd el som
garantin avser samt om den energibesparing som gjorts i jamforelse med
separat produktion av el och virme. Medlemsstaterna fér 14ta ursprungs-
garantierna innehélla ytterligare uppgifter.

Medlemsstaterna skall 6msesidigt erkénna varandras ursprungsgarantier.
En végran att erkdnna en ursprungsgaranti maste grundas pa objektiva,
klara, tydliga och icke-diskriminerande kriterier.

Kraftvarmedirektivet ror dven nationella stodsystem for kraftvirme.
Medlemsstaterna skall se till att stod till kraftvirmeproduktion bestdms
med héansyn till mojligheten att minska efterfragan pa energi genom eko-
nomiskt och miljomaissigt genomforbara atgirder. Kommissionen skall
gora en analys av om de nationella stodsystemen for kraftvirme har varit
kostnadseffektiva. Denna analys skall presenteras for Europaparlamentet
och radet i samband med att kommissionen rapporterar om genomforan-
det av kraftvarmedirektivet. I kraftvirmedirektivet anges att en ursprungs-
garanti inte 1 sig ger ritt att fa del av nationella stodsystem.

Enligt kraftvarmedirektivet skall medlemsstaterna analysera den natio-
nella potentialen for hogeftektiv kraftvirme. Medlemsstaterna skall senast
den 21 februari 2007, och dérefter vart fjarde ar, pa begéran av kommis-
sionen gora en utviardering av de framsteg som gjorts for att 6ka andelen
hogeffektiv kraftvirme.

Kraftvarmedirektivet syftar till att medlemsstaterna skall kunna for-
verkliga den nationella potentialen for hogeffektiv kraftvarme. Ett led 1
detta ar att se till att administrativa forfaranden inte hindrar sadan elpro-
duktion. Medlemsstaterna skall darfér gora en utvirdering av de till-
standsforfaranden som enligt nationell ratt géller for hogeffektiva kraft-
viarmeverk. En siddan utvédrdering skall bl.a. syfta till att minska hinder
for en okad kraftvirmeproduktion och gora forfarandena effektivare och
snabbare.

Fram till slutet av 2010 har enskilda medlemsstater enligt artikel 12 1
kraftvirmedirektivet mojlighet att, efter kommissionens godkénnande,
tillimpa andra metoder &n de som foreskrivs 1 direktivet for att berdkna
mingden kraftvirmeproducerad el och den energibesparing som uppnatts
genom kraftvirmeprocessen. Bestimmelsen riktar sig till de medlems-
stater ddr kraftvdrmeverken har en teknisk utformning som inte uppfyller
kraftvirmedirektivets definition av kraftvirme men vars genomsnittliga
effektivitet &nda uppfyller direktivets krav. Bestimmelsen betyder alltsa
inte ndgot undantag fran direktivets effektivitetskrav. De svenska kraft-
viarmeverken har en teknisk utformning som motsvarar direktivets defi-
nition. Mojligheten till alternativa berdkningsmetoder saknar dérfor bety-
delse for svensk del.
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5 Ursprungsgarantier for hogeffektiv
kraftvirmeel
5.1 Elproduktion med anvéndning av hogeffektiv

kraftvarme ger ratt till ursprungsgarantier

Regeringens forslag: Produktion av el med anvindning av hogeffek-
tiv kraftvdrme skall ge rétt till ursprungsgarantier for hogeffektiv kraft-
varmeel. En ursprungsgaranti dr ett dokument som ar utfiardat av en
myndighet och som anger att en viss méngd hogeffektiv kraftvarmeel
har producerats. En ursprungsgaranti far utfirdas bara for el som har
producerats efter det att en producent har anmaélt sin avsikt att begéra
en eller flera ursprungsgarantier for den el som produceras i den an-
laggning som avses med anmélan. En ursprungsgaranti fir utfirdas
bara for el dir den méngd som matats in 1 ett elnit och dess fordelning
over tiden har matts och rapporterats till den myndighet som utfardar
garantier. For att en ursprungsgaranti skall utfardas kravs dessutom att
den utfirdande myndigheten har fatt vissa uppgifter om den kraft-
varmeprocess som anvants for att framstélla elen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Bakgrund: Sedan den 1 oktober 2003 finns enligt lagen (2003:437) om
ursprungsgarantier avseende fornybar el en ritt for elproducenter att fa
ursprungsgarantier for el som producerats med anvéndande av fornybara
energikéllor. Genom den lagen genomférdes Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frimjande av
el producerad fran fornybara energikéllor pd den inre marknaden for el
(EGT L 283, 27.10.2001, s. 33, Celex 32001L0077). Med férnybara energi-
kéllor avses enligt direktivet vindkraft, solenergi, vdgenergi, geotermisk
energi, vattenkraft och biobranslen.

Ursprungsgarantier for fornybar el kan bara utfardas for el som produ-
cerats efter det att elproducenten anmaélt sin avsikt att begdra ursprungs-
garantier for den el som produceras i den anldggning som avses med an-
madlan. En sadan anmaélan skall goras till Statens energimyndighet, som
utovar tillsynen over efterlevnaden av lagen om ursprungsgarantier avse-
ende fornybar el. Nir en anmélan har gjorts skall den méngd el som pro-
duceras 1 anldggningen mitas och rapporteras till den myndighet som
utfardar ursprungsgarantier, garantimyndigheten. Affarsverket Svenska
kraftnét (Svenska kraftnit) dr garantimyndighet. I de flesta fall gar denna
rapportering till sa att den som har koncessionen for det nit i vilket elen
matas in fran produktionsanldggningen maéter och rapporterar mangden
inmatad el direkt till Svenska kraftnit. I de fall elen matas in i ett ndt som
anvéands utan koncession géller i stillet att elproducenten sjalv méter och
rapporterar mingden inmatad el till Svenska kraftnit. En elproducent an-
soker hos Svenska kraftndt om att f4 ursprungsgarantier. En sddan anso-
kan kan goras manuellt eller elektroniskt. Under forutséttning att Svens-
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ka kraftnit har tillgang till de uppgifter som krévs utfardar myndigheten
en ursprungsgaranti. Garantin kan vara ett elektroniskt dokument.

Ursprungsgarantier for fornybar el skall inte forvaxlas med elcertifikat
som utfiardas enligt lagen (2003:113) om elcertifikat. Enligt lagen om
elcertifikat skall en viss andel av elbehovet tickas av certifierad el. Pro-
ducenter av fornybar el har enligt lagen om elcertifikat under vissa forut-
sattningar en ritt att fa elcertifikat for sin elproduktion. Elcertifikat &r
foremal for handel. En producent av fornybar el kan sélja elcertifikat till
en elproducent vars produktion inte berattigar till elcertifikat.

Aven om lagarna reglerar olika foreteelser anknyter lagen om ur-
sprungsgarantier avseende fornybar el i vissa delar till lagen om elcerti-
fikat. For att fa ursprungsgarantier for fornybar el som har framstéllts
med anvdndning av vindkraft, solenergi, vagenergi eller geotermisk
energi krivs att den anlidggning dér elen har producerats dr godkind
enligt lagen om elcertifikat. Om férnybar el har producerats 1 en anldgg-
ning som ar godkéind enligt lagen om elcertifikat kan elproducenten fa
ursprungsgarantier utan att dessforinnan ha anmalt sitt intresse av detta
till tillsynsmyndigheten. Det har dven gjorts en organisatorisk samord-
ning mellan lagen om elcertifikat och lagen om ursprungsgarantier av-
seende fornybar el. Svenska kraftnédt utfardar bade elcertifikat och ur-
sprungsgarantier medan Statens energimyndighet utdvar tillsyn enligt
vad som sédgs 1 badda lagarna.

Skélen for regeringens forslag: 1 avsnitt 4 ges en beskrivning av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari
2004 om framjande av kraftvirme pa grundval av efterfragan pa nyttig-
gjord virme pd den inre marknaden for energi och om é&ndring av
direktiv 92/42/EEG (kraftvirmedirektivet). Direktivet syftar till att fraim-
ja elproduktion genom hogeffektiv kraftvairme. Med hogeffektiv kraft-
virme avses samtidig framstéllning av el och virme som medfér en
brianslebesparing om minst tio procent jamfort med separat produktion av
el och varme. I Sverige uppfyller néstan alla kraftvirmeverk detta krav.
Enligt kraftvirmedirektivet skall medlemsstaterna anta en reglering som
kan garantera ursprunget for el som producerats med anvindning av hog-
effektiv kraftvirme. Den som 1 en produktionsanliggning producerar el
med anviandning av hogeffektiv kraftvirme bor darfor fa rétt till ur-
sprungsgarantier for sin elproduktion. Av en ursprungsgaranti for hog-
effektiv kraftvirmeel bor det framga att en viss mingd el har producerats
med anvindning av hogeffektiv kraftvirme. En elproducent kan anvédnda
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel som ett sitt att mark-
nadsfora sin el 1 Sverige och 1 6vriga medlemsstater 1 EU.

Ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel bor bara kunna utfér-
das for el som har producerats efter det att producenten anmaélt sin avsikt
att begéra utfirdande av ursprungsgarantier till tillsynsmyndigheten. Nér
en elproducent har gjort en anméilan kan tillsynsmyndigheten kontrollera
om elproduktionen i anldggningen har forutséttningar att uppfylla kraven
pa hogeffektiv kraftvarme. Tillsynsmyndighetens kontroll bor avse att de
uppgifter som en producent rapporterar 16pande till Affarsverket svenska
kraftndt stimmer Overens med den verkliga elproduktionen i anldgg-
ningen. Att elproducenter pa forhand méste anméla sitt intresse av att fa
ursprungsgarantier innebdr att tillsynsmyndigheten vet vilka elproducen-
ter som rapporterar uppgifter till garantimyndigheten infor utfirdande av

Prop. 2005/06:83

11



ursprungsgarantier. Darmed vet tillsynsmyndigheten vilka produktions-
anldggningar som myndigheten skall utdva tillsyn over. Anmalningsfor-
farandet underléttar darfor tillsynen och bidrar till att sdkerstilla att ur-
sprungsgarantier utfirdas pd ett riktigt underlag. Den omgang som an-
méilningsforfarandet innebar kompenseras av att forfarandet medfor att
garantimyndigheten pd en producents begdran kan utfirda ursprungs-
garantier utan ndgon provning av underlaget.

Forfarandet infor utfirdandet av ursprungsgarantier for hogeffektiv
kraftvirmeel bor dven i 6vrigt i huvudsak vara det samma som infor ut-
fardandet av ursprungsgarantier for fornybar el. I likhet med vad som
géller for ursprungsgarantier for fornybar el bor ursprungsgarantier for
hogeffektiv kraftvirmeel bara fa utfirdas for el ddr den médngd som
matats in 1 nétet och dess fordelning dver tiden har mitts och rapporterats
till garantimyndigheten. For att en ursprungsgaranti for hogeffektiv kraft-
varmeel skall fa utfardas bor dessutom krévas att garantimyndigheten fatt
vissa uppgifter om den kraftvirmeprocess som anvénts for att framstilla
elen. Sadana uppgifter dr bl.a. energikillans ldgre virmevirde, hur den
samtidigt framstéllda virmen har anvints och den brédnslebesparing som
uppnatts jamfort med separat framstéllning av virme och el. En elprodu-
cent bor svara for att garantimyndigheten far de uppgifter som behdvs for
att utfiarda en ursprungsgaranti.

5.2 Lag om ursprungsgarantier for hogeffektiv
kraftvdarmeel och fornybar el

Regeringens forslag: Lagreglerna om ursprungsgarantier for fornybar
el och ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel samlas 1 en
gemensam ny lag om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel
och fornybar el.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att bestimmelser
om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel tas in 1 en sirskild
lag om sddana ursprungsgarantier.

Remissinstanserna: Endast Statens energimyndighet har yttrat sig i
denna frdga och anfort att ursprungsgarantier for fornybar el och ur-
sprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel bor regleras i en gemen-
sam lag.

Skilen for regeringens forslag: Som forklarats 1 avsnitt 5.1 bor for-
farandet infor utfirdandet av ursprungsgarantier for hogeftektiv kraftvér-
meel vara 1 stort sett det samma som infér utfirdandet av ursprungs-
garantier for fornybar el. En och samma garantimyndighet bor utfarda
bade ursprungsgarantier for fornybar el och ursprungsgarantier for hog-
effektiv kraftvirmeel. Tillsynen 6ver bada slagen av ursprungsgarantier
bor ocksa utdvas av en och samma myndighet. Mot denna bakgrund bor
bestimmelserna om ursprungsgarantier for fornybar el och ursprungs-
garantier for hogeffektiv kraftvirmeel samordnas i en lag. En gemensam
lag framjar overskadlighet och enkelhet i regleringen.
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53 Forbud mot utfardande av ursprungsgarantier

Regeringens forslag: Om tillsynsmyndigheten i sin tillsyn finner att
de uppgifter som en elproducent har ldmnat till garantimyndigheten
inte Overensstimmer med producentens elproduktion skall tillsyns-
myndigheten underrétta garantimyndigheten om det. Nar garantimyn-
digheten fatt en sddan underrittelse far garantimyndigheten inte ut-
farda ursprungsgarantier for el som produceras i1 den anldggning som
underrittelsen avser. Men ursprungsgarantier far utfirdas om produ-
centen ddrefter ldmnar nya uppgifter och tillsynsmyndigheten medde-
lar att de nya uppgifterna dverensstimmer med elproduktionen.

Utredningens forslag: Utredningen har inte 6vervigt foljden av att en
elproducent l&dmnar oriktiga uppgifter till garantimyndigheten.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna fraga.

Skiélen for regeringens forslag: Utredningen innehéller inte négra
overviaganden i1 denna del. Forslaget om ett forbud mot utfardande av ur-
sprungsgarantier har beretts under hand med berérda myndigheter.

Det bor finnas ett sanktionsmedel om en elproducent ldmnar felaktiga
uppgifter till garantimyndigheten. Under forutsdttning att garantimyndig-
heten har tillgéng till ett fullstindigt underlag utfardar garantimyndig-
heten en ursprungsgaranti pa begéran av en elproducent. Garantimyndig-
heten gor ingen provning av riktigheten av de uppgifter som ligger till
grund for utfirdandet av ursprungsgarantier. Det dr tillsynsmyndigheten
som genom sin tillsyn kan avgéra om de uppgifter som en elproducent
har lamnat till garantimyndigheten stimmer 6verens med den verkliga
elproduktionen 1 producentens anldggning. Om tillsynsmyndigheten i sin
tillsyn finner att de uppgifter som en producent har lamnat till garanti-
myndigheten inte dverensstimmer med producentens verkliga elproduk-
tion bor tillsynsmyndigheten underrétta garantimyndigheten om det. Folj-
den av en sadan underrittelse bor vara att garantimyndigheten inte far
utfarda ursprungsgarantier for el som produceras i den anliggning som
underréttelsen avser. Om producenten dérefter ldmnar nya uppgifter till
garantimyndigheten, bor forbudet mot utfirdande av ursprungsgarantier
upphdra om garantimyndigheten fir meddelande fran tillsynsmyndig-
heten om att uppgifterna Gverensstimmer med elproduktionen. Férbudet
mot fortsatt utfirdande av ursprungsgarantier dr ett patryckningsmedel
mot producenter som missbrukar systemet med ursprungsgarantier.

Tillsynsmyndighetens beslut att sanda en underréttelse till garantimyn-
digheten om att uppgifter som en elproducent har ldmnat till garantimyn-
digheten inte stimmer med producentens elproduktion kan anses vara ett
beslut som missgynnar en enskild elproducent. Tillsynsmyndighetens
beslut bor déarfor kunna dverklagas enligt allménna forvaltningsrattsliga
principer.
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54 Vite

Regeringens forslag: Den mojlighet som 1 dag finns 1 lagen (2003:437)
om ursprungsgarantier avseende fornybar el att forena en begéran om
att fa upplysningar eller att ta del av handlingar med vite skall utga ur
lagstiftningen.

Utredningen har inte behandlat denna friga.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 1 denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna lagen ger producenter
av hogeffektiv kraftvirmeel och fornybar el en ritt att fa ursprungs-
garantier for sin elproduktion. Forfarandet med ursprungsgarantier ar fri-
villigt. Elproducenten svarar for att garantimyndigheten far det underlag
som behdvs for att utfirda garantier. Om producenten inte gett garanti-
myndigheten ett fullstindigt underlag blir f6ljden att garantimyndigheten
inte utfdrdar ndgon ursprungsgaranti. Om det kommer fram att de upp-
gifter som rapporterats till garantimyndigheten inte stimmer Overens
med den verkliga elproduktionen 1 producentens anldggning skall till-
synsmyndigheten underrétta garantimyndigheten om detta. En sddan un-
derrittelse skall medfora att garantimyndigheten inte utfardar ursprungs-
garantier for den el som produceras i anldggningen. Detta ar tillrdckliga
pafoljder for det fall en elproducent ldamnat ofullstindiga eller felaktiga
uppgifter till garantimyndigheten. Enligt den nuvarande lagen (2003:437)
om ursprungsgarantier avseende fornybar el kan tillsynsmyndigheten
forena en begiran om att fa upplysningar eller att ta del av handlingar
med vite. Vitesmojligheten fyller ingen funktion och bor utgd ur lag-
stiftningen. Nagon ytterligare beredning i denna frdga behovs inte.

5.5 Tillsynsavgift

Regeringens bedomning: Nagon avgift bor inte tas ut for tillsyn enligt
lagen om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel och forny-
bar el.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit en avgift for tillsyn
over ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel. Utredningen har
inte overvagt en motsvarande avgift for tillsynen dver ursprungsgarantier
for fornybar el.

Remissinstanserna: Endast Statens energimyndighet har yttrat sig 1
denna fraga och har tillstyrkt utredningens forslag.

Skilen for regeringens bedomning: Tillsynsmyndigheten skall utdva
tillsyn over att de uppgifter som rapporterats till garantimyndigheten och
som laggs till grund for utfardandet av en ursprungsgaranti overensstam-
mer med producentens elproduktion. En ursprungsgaranti for fornybar el
grundas 1 huvudsak pa uppgifter som rapporterats till myndigheten direkt
av den som har nétkoncessionen for det elnit 1 vilket elen fran den aktu-
ella produktionsanlédggningen matas in. Hittills har antalet uppgifter som
elproducenterna sjidlva lamnat till garantimyndigheten varit begrénsat.
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For att garantimyndigheten skall kunna utfiarda en ursprungsgaranti for
hogeffektiv kraftvirmeel krivs att elproducenten sjdlv lamnat vissa upp-
gifter om kraftvirmeprocessen till myndigheten. Skélen att kontrollera
saddana uppgifter dr storre dn 1 frdga om uppgifter som rapporterats till
garantimyndigheten av en nitkoncessionsinnehavare. Behovet av tillsyn
kan darfor 6ka. Men efterfrdgan pa ursprungsgarantier for fornybar el har
varit liten. Det dr ovisst i vilken mén elproducenter kommer att efterfriga
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel. Darmed &r det ocksa
osdkert hur stor kostnaden for tillsynen kommer att bli. Den tillsyn som
utovas skall finansieras inom tillsynsmyndighetens befintliga ekono-
miska ramar. Omfattningen av och kostnaden for tillsynen forvédntas dock
vara begrdnsad. Det saknas dérfor skl att meddela foreskrifter om avgift
for tillsyn.

5.6 Alternativa kriterier for vad som skall redovisas som
kraftvarme

Regeringens bedomning: Sverige bor inte utnyttja mdjligheten 1 kraft-
viarmedirektivet att under en overgéngsperiod anvinda alternativa kri-
terier fOr att bestimma vad som ar hogeffektiv kraftvarme.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte gjort ndgon annan beddmning.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 12.3 1 kraftvirme-
direktivet fir medlemsstaterna under en dvergdngsperiod fram till slutet
av ar 2010 anvédnda andra kriterier dn de som foreskrivs 1 direktivet for
att faststilla vad som ar hogeffektiv kraftvarme. Kriterierna maste god-
kidnnas av kommissionen i forvdg. Syftet ar inte att ge medlemsstater
mojlighet att anvédnda kriterier som innebir lagre effektivitetskrav. Arti-
keln dr avsedd for de medlemsstater dar det finns kraftvarmeverk vars
tekniska utformning inte stimmer 6verens med direktivets definition av
kraftvirme men dir kraftvirmeprocessen i sin helhet uppfyller effektivi-
tetskraven. Néstan alla svenska kraftvarmeverk uppfyller kraftvirmedi-
rektivets definition av hogeffektiv kraftvirme. Darfor saknas anledning
for Sverige att anvdnda andra kriterier {for att definiera hogeffektiv kraft-
viarme dn de som anges i kraftvirmedirektivet.

5.7 Mikrokraftvirme och sméskalig kraftvarme

Regeringens bedomning: Samma referensvirden bor anvindas vid
faststéllandet av effektiviteten av en smaskalig kraftvirmeprocess som
vid faststillandet av effektiviteten av en storskalig kraftvirmeprocess.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bara Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och Sve-
riges energiforeningars riksorganisation har yttrat sig i denna del och
anfort att separata referensvéarden bor gélla for mikrokraftvarme och smé-
skalig kraftvirme. I anslutning till detta har LRF yttrat att sméskaliga
16sningar behovs dér storskalig teknik inte kan tillimpas pd grund av de
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lokala virmeunderlagen inte riacker till for storskalig teknik. Smaskalig
teknik kan inte goras lika effektiv som storskalig teknik eftersom skalfor-
delarna dr sédmre.

Bakgrund: I kraftvarmedirektivet avses med mikrokraftvirme ett kraft-
viarmeverk med en eleffekt understigande 0,05 megawatt. Med sméiskalig
kraftvirme avses ett kraftvirmeverk med en eleffekt understigande
1 megawatt. Kraftvirmedirektivet 6ppnar for mojligheten att beteckna el
som framstillts med anvindning av mikrokraftvirme eller smaskalig
kraftvirme som hogeffektiv kraftvirmeel dven om sddana kraftvarme-
processer inte nar upp till det harmoniserade effektivitetskravet for hog-
effektiv kraftvirme. S& linge mikrokraftvirme eller smaskalig kraftvarme
innebdr en minst lika effektiv anvindning av brianslet som standardtek-
niken for separat framstéllning av varme och el, fir den framstéllda elen
behandlas som hogeffektiv kraftvirmeel.

Forslaget om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel innebér
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om referensvirden for bestimmande av den brinslebesparing
som krévs for att en kraftvirmeprocess ska anses som hogeftektiv.

Skilen for regeringens bedémning: Den svenska energipolitiken syf-
tar bl.a. till en effektiv anvindning av energi. Att tillimpa lagre effektivi-
tetskrav pa smaskaliga tekniker dn pa storskaliga skulle sté i strid med de
energipolitiska mal som regeringen och riksdagen har faststallt. Kraftvér-
medirektivets effektivitetskrav ér relativt blygsamt och bor kunna tillam-
pas dven pa smdskalig kraftvirmeteknik. Sméskalig teknik har inte ett
sadant egenviarde som motiverar att den undantas fran det generella effek-
tivitetskravet.

Konsumenthénsyn talar for att inte tillimpa andra referensvéarden for
smaskaliga kraftvirmeprocesser. Fran konsumentsynpunkt ar det en for-
del om en ursprungsgaranti for hogeffektiv kraftvarmeel &r tydligt kopp-
lad till ett generellt effektivitetskrav. Om ursprungsgarantier i vissa fall
ges till elproduktion som inte innebdr ndgon brinslebesparing jamfort
med separat framstdllning av el och viarme kan ursprungsgarantier for
hogeffektiv kraftvirmeel forlora 1 tydlighet.

Smaskalig kraftvirmeproduktion frimjas redan pa andra sétt. Vid smé-
skalig kraftvirmeproduktion anvinds ofta biobrénsle. Elproduktion med
anvandning av biobrénsle ger ritt till elcertifikat oavsett kraftvirmepro-
cessens effektivitet. Bade stor- och sméskalig kraftvirmeproduktion far en
reducerad energibeskattning av fossila brinslen jamfort med separat
produktion av vdarme och el. Det finns alltsa redan styrmedel som stodjer
elproduktion genom smaskaliga kraftvirmeprocesser.

Med avseende pa ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel bor
déarfor samma referensvirden gélla vid faststéllandet av effektiviteten av
en smaskalig kraftvirmeprocess som vid faststillandet av effektiviteten
av en storskalig kraftvirmeprocess.
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6 Andring i lagen om vissa rorledningar

Regeringens forslag: Anlidggande eller anviandande av rorledning for
transport av fjarrvirme skall inte ldngre kriva tillstdnd av regeringen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Bakgrund
Lagstiftning som avser fjdrrvirmeledningar

Enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar (rorledningslagen) krévs
tillstand (koncession) av regeringen for att anligga och anvinda en led-
ning for transport av fjarrvirme. Fran kravet pa tillstand gors undantag
for ledningar vars liangd inte overstiger 20 kilometer, ledningar som an-
vinds for att tillgodose enskilda hushalls behov och ledningar som an-
vinds inom ett hamn- eller industriomrade.

Bakgrunden till att koncessionsplikt inférdes for fjarrvirmeledningar
1981 var bl.a. planerna pa att forse storstadsomradena med vidrme genom
uppvarmt spillvatten fran kérnkraftverken i Barsebdck, Forsmark och
Ringhals. Syftet med inforandet av tillstandsprovningen enligt rorled-
ningslagen var att den skulle utgdra en samordning av de provningar som
skall ske av fjarrvirmeledningar enligt olika regelverk.

Koncession for en rorledning far bara ges om det dr lampligt fran all-
mén synpunkt att dra ledningen. Prévningen innebdr en avvédgning mellan
olika samhdlleliga intressen. Rorledningslagen hinvisar till vissa bestdm-
melser 1 miljobalken. For tillstdnd krdvs bl.a. att en miljokonsekvens-
beskrivning upprittas och att ledningen uppfyller miljobalkens allménna
hiansynsregler. En koncession anger ledningens strickning och under vilka
villkor ledningen far byggas. Energimarknadsinspektionen inom Statens
energimyndighet utdvar tillsyn over efterlevnaden av rorledningslagen och
vad som med stdd av den har foreskrivits om framdragande och anvénd-
ning av rorledningar.

Bortsett fran fall nir det ar frdga om vattenverksamhet omfattas fjarr-
viarmeledningar inte av krav pa tillstindsprovning enligt miljobalken.
Miljobalkens bestimmelser dr dock alltid tillampliga pd en fjarrvarme-
ledning. En sddan verksamhet skall dérfor folja de allménna hinsynsreg-
lerna i 2 kap. miljobalken. Men forbud mot en fjarrvirmeledning kan inte
meddelas med stod av miljobalken om ledningen har koncession enligt
rorledningslagen.

Koncession enligt rorledningslagen att bygga och anvénda en fjarrvér-
meledning hindrar inte att ytterligare krav stills pa verksamheten enligt
plan- och bygglagen (1987:10). Fjarrvarmeledningar fér inte dras i strid
med den kommunala planldggningen av markanvéndningen. For fjarrvir-
meledningar géller dock inte nagot krav pa bygglov.

Dragning av en fjirrvirmeledning inom ett vigomrade kan kréiva till-
stand enligt viaglagen (1971:948). Men om tillstdnd har ldmnats for led-
ningen enligt rérledningslagen kravs inte tillstand enligt vdglagen. Da ar
det tillrackligt att en anmédlan gors om dragningen av ledningen.
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Nér en fjarrvirmeledning dras pd annans fastighet blir ledningsratts-
lagen (1973:1144) tillamplig. Syftet med ledningsréttslagen &r att ge den
som vill dra en ledning pd annans mark en sakrittsligt skyddad rétt till
det, en s.k. ledningsritt. En sddan rétt kan beviljas mot fastighetsdgarens
vilja. Vid provningen av om en ledningsritt skall ges sker en avvigning
mellan de oldgenheter som en ledningsritt over fastigheten ger upphov
till och andra alternativ for ledningsdragningen. Om koncession har be-
viljats for ledningen enligt rérledningslagen ligger tillstandet till grund
for provningen enligt ledningsréttslagen. Provningen enligt ledningsratts-
lagen géller d& i huvudsak vilka befogenheter och skyldigheter den som
vill dra ledningen skall ha gentemot fastighetsédgaren.

Expropriationslagen (1972:719) innehaller bestimmelser om iansprak-
tagande av fastigheter som inte dgs av staten. Fragor om tillstand till ex-
propriation provas av regeringen. Enligt expropriationslagen kan mark
tas i ansprak tvangsvis for bl.a. dragande av fjarrvirmeledning. For till-
stand till expropriation kravs att det finns ett allmint behov av ledningen.
Vid provningen sker en avvigning mellan de nackdelar fran allmin och
enskild synpunkt som expropriationen ger upphov till och de fordelar
som kan vinnas. Ett tillstand att dra ledningen enligt rérledningslagen
styr inte provningen av fragan om expropriation men tas med 1 bedom-
ningen.

Utover rorledningslagen finns det alltsd andra bestimmelser som &r
tillimpliga pd dragande och anvédndning av en fjarrvirmeledning. Ge-
mensamt for de olika bestimmelserna ar att de syftar till att gora en av-
viagning mellan intresset av att ledningen dras eller anvinds och de nack-
delar som detta kan medfora for savél allmdnna som enskilda intressen. I
vissa delar har en samordning skett mellan tillstindsprovningen enligt
rorledningslagen och den provning som sker av en fjarrvarmeledning en-
ligt andra regler.

Tillstandsprévning av elndit och naturgasledningar

El och naturgas ér alternativa varmekallor till fjarrvarme som ocksé kraver
anldggande av ledningar. Enligt ellagen (1997:857) krivs koncession for
att bygga och anvinda en elektrisk starkstromsledning. Det finns tva
former av ndtkoncession. Den ena dr nédtkoncession for linje och den av-
ser, 1 likhet med koncession enligt rérledningslagen, koncession for en
ledning med en bestdmd strickning. Den andra formen av koncession ér
nitkoncession for omrade. En sadan koncession avser inte en sérskild led-
ning utan ger koncessionshavaren ritt att bygga och anvianda ledningar
inom ett visst omréde.

For transport av naturgas finns det tva slag av rorledningar, trans-
missionsledningar och distributionsledningar. En transmissionsledning &r
en rorledning som anvénds for att overfora gas lidngre striackor. Distribu-
tionsledningar ér rorledningar 1 vilka gasen distribueras vidare ut till {for-
brukarna. Koncessionskravet 1 naturgaslagen (2005:403) omfattar bara
transmissionsledningar medan distributionsledningar undantas. Undan-
taget for distributionsledningar motsvarar undantaget fran koncessions-
plikten for fjarrvarmeledningar som anvénds for att tillgodose enskilda
hushaélls uppvarmningsbehov.

I likhet med vad som géller for fjarrvarmeledningar enligt rorlednings-
lagen giller att koncession for elndt och gasledningar bara ges om an-
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laggningen ar lamplig fran allmin synpunkt. I fraga om savél elnédt som
naturgasledningar omfattar koncessionsprovningen ocksd en kontroll av
att verksamhetsutdvaren ér lamplig att inneha och driva ledningen.

Skilen for regeringens forslag

Den nuvarande utformningen av kravet pa koncession for fjarrvirmeled-
ningar enligt rorledningslagen &r bristféllig. Frén kravet pa tillstdnd gors
undantag for fjarrvarmeledningar som huvudsakligen anvands for att till-
godose enskilda hushalls behov. Fjarrvirmeledningar kan i princip alltid
anses vara avsedda for att transportera hetvatten till enskilda hushall for
deras uppvarmningsbehov. I dag ar det darfor oklart vad som &r en kon-
cessionspliktig fjarrvirmeledning. Av utredningen framgér att av alla
fjarrvarmeledningar som dragits sedan koncessionsplikten infordes 1981
har regeringen bara provat koncessionsfragor for tva fjarrvirmeled-
ningar. Som angetts ovan var syftet med att inféra en koncessionsplikt att
astadkomma en samordning av de olika bedomningar som skall goéras
infor dragningen av en fjarrvirmeledning. Men den begransade tillimp-
ningen av koncessionsplikten kan sdgas innebdra att bestimmelserna om
koncessionsplikt inte tjanar det avsedda syftet.

Fjarrvirmeledningar utgdr ofta ett lokalt distributionsnit som omfattar
en titort och dirmed ett mindre geografiskt omrade. Detta kan jdmforas
med el- och naturgasnéten som stricker sig over stora geografiska omra-
den. Rorledningslagen gjordes tillimplig pa fjarrvirmeledningar 1 sam-
band med planer pa att 6verfora stérre mangder uppvarmt spillvatten fran
karnkraftsverken. Men dessa planer forverkligades aldrig. Antalet langa
ledningar av betydande verkan for allméinna intressen har varit begriansat.
Utredningen har kommit fram till att fjarrvdrmeledningar inte heller inom
den nidrmaste framtiden planeras att goras langre dn vad som kravs for att
tillgodose lokala uppvarmningsbehov. Att anldgga langa fjarrvirmeled-
ningar innebdr hoga kostnader. Transport av hetvatten lingre strickor
innebér ockséd viarmeforluster. Utbyggnaden av fjarrvarmeledningar har 1
dag inte en sé stor infrastrukturell betydelse att staten behdver kontrollera
den genom koncessionsprovning.

Fjarrvarmeledningar har inte en sddan paverkan pa miljon eller naturen
att det motiverar en tillstandsprovning. Elnit kan utgora en fara genom
att elektriska och magnetiska falt paverkar omgivningen. For naturgas-
ledningar finns det foreskrifter om sdkerhetsavstdnd som maste foljas vid
byggnation kring ledningarna. Transport av hetvatten 1 fjarrvirmeled-
ningar dr diremot forenat med betydligt mindre risker for omgivningen. I
stdllet dr en fjarrvirmeledning mer att jamstilla med en vatten- och av-
loppsledning som ingar i det lokala vatten- och avloppsnétet. For sddana
ledningar finns inget krav pd koncession. De milj6- och naturvardsin-
tressen som dnda kan gora sig gillande vid anldggandet och anvindandet
av en fjarrvarmeledning tillgodoses genom den provning av ledningen
som sker enligt annan lagstiftning.

I friga om mdjligheten for el och naturgas att konkurrera med fjarr-
viarme kan f6ljande konstateras. Naturgaslagen gor undantag fran konces-
sionsplikten for distributionsledningar. For elndten géller att den som har
nitkoncession for ett omrade inte behdver soka tillstdnd for ledningar ut
till de enskilda elanvindarna. Koncessionspliktiga el- och naturgasled-
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ningar dr langre overforingsledningar som byggs och anvédnds for andra
syften @n uppvirmningsiandamal. Tillstdndsprovningen har dérfér ingen
betydelse for beslut om anldggande av el- eller naturgasledningar for
uppvarmningsdndamal. Att avskaffa koncessionsplikten for fjarrvirme-
ledningar skulle déarfér inte innebdra ndgon snedvridning av
konkurrensen mellan de olika uppvirmningsformerna.

Fjarrvirmeledningar har inte en sadan inverkan pa allmidnna intressen
som motiverar ett koncessionskrav. Koncessionsplikten bor darfor av-
skaffas.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for niringslivet

Forslaget till lag om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel och
fornybar el

Den foreslagna lagen innebir att alla producenter av hogeffektiv kraft-
viarmeel kan ansoka om ursprungsgarantier for hogeftektiv kraftvirmeel.
I Sverige finns drygt hundra anldggningar som producerar el med an-
viandning av hogeffektiv kraftvarme. Ursprungsgarantier kan utfardas
aven for sméskalig produktion av hogeffektiv kraftvirmeel. Den elpro-
duktion som sker i smaskaliga anldggningar syftar dock oftast till att
tillgodose elférsorjningen 1 interna nét och inte till att producera el for
den Oppna elmarknaden. Sadana anldggningar kan darfor antas sakna
intresse fOr ursprungsgarantier.

Elproducenter kan anvédnda ursprungsgarantier for hogeffektiv kraft-
virmeel som ett sétt att marknadsfora sin el i Sverige och i1 6vriga med-
lemsstater 1 EU. Det dr svart att avgora 1 vilken mén elkunders val kom-
mer att paverkas av att en producent av hogeftektiv kraftvirmeel kan visa
upp en ursprungsgaranti for sin el. Det dr ocksa ovisst om innehavet av
sadana ursprungsgarantier kan péaverka konkurrenskraften hos svensk
kraftvirmeel pa den inre marknaden. Sammantaget ar det dérfor svart att
bedoma vilka fordelar elproducenter kan ha av ursprungsgarantier for
hogeffektiv kraftvarmeel.

Kostnaden for att fi en ursprungsgaranti dr for narvarande begransad
till 100 kronor. En elproducent som vill a4 ursprungsgarantier utfirdade
for sin el ska dven uppfylla en del administrativa krav. For att en elpro-
ducent skall kunna f& ursprungsgarantier for fornybar el eller ursprungs-
garantier for hogeffektiv kraftvirmeel krivs att elproducenten forst gor
en anmélan till tillsynsmyndigheten. Anmaélningsforfarandet fyller en
funktion for tillsynen over utfirdandet av ursprungsgarantier. Tillsynen
sakerstiller att ursprungsgarantier utfardas pa ett riktigt underlag. Nér en
elproducent begir hos garantimyndigheten om att f4 ursprungsgarantier
utfardar garantimyndigheten sadana utan nagon ytterligare provning. Den
administrativa omgangen med en anmélan till tillsynsmyndigheten for att
f4 ursprungsgarantier i framtiden vigs upp av den fordelen en sadan
anmdlan medfor att garantimyndigheten sedan kan utfirda ursprungs-
garantier 1 omedelbar anslutning till att en elproducent begér det.
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Vid bedomningen av de krav som stills pa en elproducent for att fa en
ursprungsgaranti skall hdnsyn tas till att det stir en elproducent fritt att
ansoka om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel.

Forslaget till dndring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar

Den foreslagna édndringen innebar att anliggande och anvéndning av led-
ningar for fjdrrvarme inte ldngre skall krdva regeringens tillstand enligt
lagen (1978:160) om vissa rorledningar. Andringen innebér en viss for-
enkling av den reglering som géller for fjarrvarmedistributorer.

7.2 Konsekvenser for myndigheter

Forslaget till lag om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och
fornybar el

Den foreslagna lagen innebdr en ny uppgift for Affarsverket svenska
kraftnit som skall utfarda ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarme-
el och en ny uppgift for Statens energimyndighet som skall vara tillsyns-
myndighet. Men forfarandet kring ursprungsgarantier for hogeffektiv
kraftvirmeel motsvarar det som giller for ursprungsgarantier for for-
nybar el. Rutinerna kring de bada slagen av ursprungsgarantier kan dér-
for samordnas. Sedan lagen (2003:437) om ursprungsgarantier avseende
fornybar el trddde i kraft den 1 oktober 2003 har det varit en liten
efterfrigan pa ursprungsgarantier for fornybar el. Det kan antas att inte
heller ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel kommer att utfardas
i ndgon storre méngd. Myndigheternas arbete med att hantera ursprungs-
garantier for hogeftektiv kraftvirmeel kan darfor forvéintas bli av liten
omfattning. Mot denna bakgrund medfor forslaget bara begrdansade kost-
nader for myndigheterna. De kostnader som fOrslaget om ursprungs-
garantier for hogeffektiv kraftvirmeel innebdr for Affarsverket svenska
kraftnit och Statens energimyndighet skall ddrmed finansieras inom de
finansiella ramar som giller for myndigheterna. Affarsverket svenska
kraftnéts 16pande kostnader i samband med utfirdande av ursprungs-
garantier for hogeffektiv kraftvirmeel finansieras genom avgifter pa
motsvarande sétt som géller for ursprungsgarantier for fornybar el.

Forslaget till dndring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar

En ans6kan om koncession enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar
ges in till Statens energimyndighet. Myndigheten ansvarar for att kun-
gbra ansdkan och att drendet tillférs den utredning som krivs for reger-
ingens provning av verksamheten. Den foreslagna @ndringen innebér att
dessa uppgifter bortfaller for Statens energimyndighet savitt avser fjarr-
viarmeledningar.
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8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslaget till lag om ursprungsgarantier for
hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el

Den nya lagen reglerar bade ursprungsgarantier for fornybar el och ur-
sprungsgarantier for hogeftektiv kraftvirmeel. Bestimmelserna i den nu-
varande lagen (2003:437) om ursprungsgarantier avseende fornybar el har
arbetats in 1 den nya lagen och samordnats med de nya bestimmelserna
om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel.

2§
Paragrafen innehéller definitioner av termer och uttryck som anvénds i
lagen.

Definitionerna av biomassa och biobrdnsle har sin motsvarighet i nu-
varande 4 § andra och tredje styckena lagen (2003:437) om ursprungs-
garantier avseende fornybar el.

Definitionen av férnybar energikdlla ir ny. Med uttrycket avses de
energikéllor som anvénds for framstallning av fornybar el. Definitionen
har tillkommit 1 fortydligande syfte och innebér ingen éndring i sak. Vad
som avses med vindkraft, solenergi, geotermisk energi och vagenergi be-
skrivs ndrmare i kommentaren till 2 kap. 1 § 1-4 lagen (2003:113) om
elcertifikat (prop. 2002/03:40, s. 155 f). Med vattenkraft avses elproduk-
tion genom anvéndning av skillnader 1 vattens ldgesenergi. Vad som avses
med biobrénsle anges 1 paragrafen.

De referensviarden som avses i definitionen av hdgeffektiv kraftvirme
ar de harmoniserade referensviarden for effektivitet vid separat produk-
tion av el och varme som Europeiska kommissionen faststéller 1 enlighet
med artikel 4 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den
11 februari 2004 om frimjande av kraftvirme pa grundval av efterfragan
pa nyttiggjord virme pd den inre marknaden for energi och om éndring
av direktiv 92/42/EEG (kraftvarmedirektivet). Regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestammer, meddelar foreskrifter om referens-
viarden och metod for att faststdlla den brénslebesparing som uppnas
genom en kraftvirmeprocess 1 jamforelse med separat framstéllning av el
och vérme.

Definitionerna av uttrycken producent av fornybar el och ursprungs-
garanti for fornybar el motsvarar vad som anges 1 nuvarande 1 § lagen
om ursprungsgarantier avseende fornybar el. Definitionen av en produ-
cent av fornybar el syftar dock dven till att klargora att ocksd den som
producerar el med anvidndning av bade fornybara och icke-fornybara
energikéllor kan fa rétt till ursprungsgarantier for fornybar el i enlighet
med vad som foreskrivs i 3 § tredje stycket.

3§
Forsta och andra styckena motsvarar 4 § forsta stycket och 8 § forsta

stycket lagen om ursprungsgarantier avseende fornybar el. Paragraferna
har dndrats sprakligt men inte i sak.
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I likhet med vad som é&r fallet enligt géllande rétt ar det enligt forsta
stycket producenter av fornybar el som har rétt att fi ursprungsgarantier
for fornybar el. Vad som avses med producent av fornybar el respektive
ursprungsgaranti for fornybar el anges 1 2 §. Regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, meddelar foreskrifter om de uppgifter
som skall finnas med 1 en ursprungsgaranti for fornybar el. Denna ord-
ning innebdr ingen dndring 1 sak. Vad som nu foreskrivs 1 8 § andra och
tredje styckena lagen om ursprungsgarantier avseende fornybar el kom-
mer 1 stéllet att regleras i en forordning eller i myndighetsforeskrifter.

I de fall dér elen producerats med anvdndning av vindkraft, solenergi,
geotermisk energi eller vagenergi kriavs enligt andra stycket att den an-
laggning dir elen producerats dr godkind enligt 2 kap. 5 § andra stycket
lagen om elcertifikat. Darmed géller samma villkor som enligt nuvarande
4 § forsta stycket 1 lagen om ursprungsgarantier avseende fornybar el.
Den nidrmare inneborden av bestimmelsen beskrivs 1 tidigare forarbets-
uttalanden (prop. 2002/03:85, s. 41 f).

Tredje stycket motsvarar 6 § lagen om ursprungsgarantier avseende
fornybar el. Bestimmelsen har dndrats sprakligt men inte i sak. Den sprak-
liga fordndringen bestar i huvudsak av att uttrycket fornybara energikallor
anvinds som en samlad bendmning pa de energikdllor som anvinds for
produktion av fornybar el. Vad som avses med fornybar energikilla anges
1 2 §. De produktionsanlidggningar péd vilka bestimmelsen &r tillamplig
beskrivs 1 tidigare forarbetsuttalanden (prop. 2002/03:85, s. 43). Enligt
6 § andra stycket skall elproducenten berikna den andel av elen som har
producerats med anvindning av fornybara energikéllor och rapportera den
miangden till garantimyndigheten. Denna rapporteringsskyldighet mot-
svarar vad som nu géller enligt 7 § tredje stycket lagen om ursprungs-
garantier avseende fornybar el.

Det finns kraftvirmeverk som eldas med fornybara energikéllor. Om el
har producerats med anviandning av bade hogeffektiv kraftvirme och en
fornybar energikélla kan en elproducent begira att fa bade en ursprungs-
garanti for fornybar el och en ursprungsgaranti for hogeftektiv kraft-
viarmeel utfardad for samma méngd el.

48
Bestimmelsen dr ny.

Vad som i forsta stycket avses med producent av hogeffektiv kraft-
varmeel och med ursprungsgaranti for hogeffektiv kraftvirmeel anges 1
2 §. Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, medde-
lar foreskrifter om de uppgifter som skall finnas med 1 en ursprungs-
garanti for hogeftektiv kraftvirmeel. Foreskrifterna kommer att utformas
1 enlighet med artikel 5 1 kraftvarmedirektivet. Dér anges att en ursprungs-
garanti skall innehélla bl.a. uppgift om hur den samtidigt framstéllda vér-
men har anvénts och den brinslebesparing som uppnatts genom kraft-
varmeprocessen i jamforelse med separat framstéllning av el och virme.

Andra stycket avser kraftvirmeverk déar framstéillningen av el ibland
sker under forhédllanden som inte uppfyller kraven for att kraftvirmen
skall vara hogeffektiv enligt definitionen i 2 §. Bestimmelsen ar tillamp-
lig pé kraftvirmeverk vars tekniska utformning och driftvillkor tillater att
den elproduktion som sker genom kondensdrift eller fjarrvirmekylare
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under viss tidsperiod 0kas pa bekostnad av den viarmeproduktion som
tillvaratas. For dessa anldggningar giller att el som produceras under sé-
dana driftsforhéllanden inte &r att anse som hogeftektiv kraftvirmepro-
duktion. Ursprungsgarantier far di endast utfardas for den andel av elen
som har framstéllts med anvdndning av hogeffektiv kraftviarme.

I de situationer som avses 1 andra stycket dr elproducenten enligt 6 §
andra stycket skyldig att till garantimyndigheten sirskilt rapportera den
andel av elen som producerats med anvidndande av hogeffektiv kraft-
varme. Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, med-
delar foreskrifter om hur denna rapportering skall ske. Dessa foreskrifter
innebér att den mangd el som framstillts med anvindning av hogeffektiv
kraftvirme skall berdknas i enlighet med den metod som anges i bilaga I1
till kraftvirmedirektivet.

Det finns kraftvdrmeverk som eldas med fornybara energikéllor. Som
anforts 1 kommentaren till 3 § géller att om el har producerats med an-
vandning av bade hogeffektiv kraftvirme och fornybara energikéllor kan
en elproducent begéra att fa bade en ursprungsgaranti for fornybar el och
en ursprungsgaranti for hogeffektiv kraftvirmeel utfirdad for samma
mingd el.

5§

Paragrafen motsvarar 5 § lagen om ursprungsgarantier avseende fornybar
el. For producenter av fornybar el innebér bestimmelsen ingen &ndring 1
sak. Den sprakliga dndringen av paragrafen har gjorts i syfte att tydlig-
gora att elproducenten endast kan fa ursprungsgarantier for sadan elpro-
duktion som sker efter det att elproducenten gjort en anmalan till tillsyns-
myndigheten. Bestimmelsen &r dven tillimplig pé elproducenter som vill
fa ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel.

Som anforts i kommentaren till paragrafens nuvarande motsvarighet
utfardas en ursprungsgaranti péd ett underlag som i huvudsak utgdrs av de
mitresultat som den berdrde nédtinnehavaren rapporterat till Affarsverket
svenska kraftnét (Svenska kraftnit). Svenska kraftnét har utsetts att vara
garantimyndighet enligt lagen (2003:437) om ursprungsgarantier avse-
ende fornybar el. Skyldigheten for en innehavare av koncessionen for ett
elnit att mata, berdkna och rapportera den el som matas in 1 nétet regleras
i forordningen (1999:716) om mitning, berdkning och rapportering av
overford el (mitningsforordningen). Enligt géllande foreskrifter skall
innehavaren av nétkoncessionen for det nét 1 vilket el matas in frn en
anldggning som anmélts enligt 5 § lagen om ursprungsgarantier avseende
fornybar el méta och rapportera elen till Svenska kraftnat. Regeringen
overviger att med stod av bemyndigandet 1 3 kap. 10 § ellagen (1997:857)
gora en dndring 1 métningsforordningen. Innebdrden av en sddan dndring
skulle vara att den som har koncessionen for det elnit i vilket el matas in
frén en anldggning som avses med en anmélan enligt denna bestimmelse
skall méta och rapportera elen till Svenska kraftndt. Om Svenska kraftnat
utses till garantimyndighet enligt denna lag innebér det att den ordning
som nu giller for rapportering av mingden producerad el till garanti-
myndigheten kommer att besta.

Ett kraftvirmeverk kan vara en godkéind produktionsanldggning enligt
2 kap. 5 § andra stycket lagen (2003:113) om elcertifikat. Enligt matnings-
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forordningen géller att el som matas in i ndten fran anldggningar som &r
godkénda enligt 2 kap. 5 § andra stycket lagen om elcertifikat rapporteras
till Svenska kraftnit av den som har koncessionen for det aktuella nitet.
Men syftet med bestimmelsen om anmilningsskyldighet ér inte bara att
astadkomma en rutin for métning och rapportering av den el som produ-
ceras 1 den anldggning som avses med en anmilan. Som anforts 1 avsnitt
5.1 fyller anmélningsforfarandet dven en tillsynsfunktion. Oavsett om ett
kraftvirmeverk dr en godkénd produktionsanldggning enligt lagen om el-
certifikat kravs darfor att en elproducent gér en anmaélan till tillsynsmyn-
digheten for att ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel skall
kunna utfardas for el som produceras i anlaggningen.

Enligt andra stycket behover en producent av fornybar el vars anldgg-
ning dr godkénd enligt 2 kap. 5 § andra stycket lagen om elcertifikat inte
gora ndgon anmélan till tillsynsmyndigheten for att f& ursprungsgarantier
for fornybar el. De uppgifter som en sadan elproducent rapporterar till
garantimyndigheten omfattas av tillsynen enligt lagen om elcertifikat.

68§
Forsta stycket motsvarar nuvarande 7 § forsta och andra stycket lagen om
ursprungsgarantier avseende fornybar el. Paragrafen har dndrats sprakligt
men for ursprungsgarantier for fornybar el innebdr detta ingen éndring 1
sak.

En ursprungsgaranti avser en viss méingd el. For att garantimyndigheten
skall kunna utfarda en ursprungsgaranti anges darfor 1 forsta stycket att
myndigheten maste ha fatt uppgift om den méngd el som matats in i el-
nétet frdn produktionsanldggningen och dess fordelning over tiden. Som
beskrivits 1 avsnitt 5.1 utfirdar Svenska kraftnét ursprungsgarantier for el
som matts och rapporterats till myndigheten i1 enlighet med foreskrifterna
1 forordningen (1999:716) om maitning, berdkning och rapportering av
overford el (jfr prop. 2002/03:85, s. 44). Regeringen Overviger att gora
en dndring 1 forordningen om métning, berdkning och rapportering av
overford el av innebdrden att den el som matas in 1 koncessionspliktiga
nit frin anldggningar som anmalts enligt 5 § skall méatas och rapporteras
till Svenska kraftnét av koncessionsinnehavarna.

Det finns produktionsanldggningar fran vilka elen matas in i nit som
far anvidndas utan att nagon koncession har meddelats for nitet, s.k.
interna nét (jfr prop. 2002/03:85, s. 44). Detta géller i huvudsak sma-
skaliga produktionsanldggningar. I sddana anléggningar sker elproduk-
tionen ofta med anvdndning av fornybara energikdllor. Regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, meddelar foreskrifter om
skyldighet for elproducenter att méta och rapportera den méngd el som
matas in 1 nit vilka anvinds utan koncession.

Andra stycket motsvarar 7 § tredje stycket lagen om ursprungsgarantier
avseende fornybar el. Bestimmelsen har fatt ny lydelse men for ur-
sprungsgarantier for fornybar el innebdr detta ingen &ndring i sak. Be-
stimmelsen dr tillimplig pa sadan elproduktion som avses 1 3 § tredje
stycket och 4 § andra stycket. For en ndrmare beskrivning av bestim-
melsens innebord hanvisas darfor till kommentaren till de paragraferna.
Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, meddelar
ndrmare foreskrifter om den berdkning och rapportering som avses hér.
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7§
Bestdmmelsen dr ny och anger ett villkor for att ursprungsgarantier for
hogeffektiv kraftvirmeel skall kunna utfardas.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, meddelar
foreskrifter om de uppgifter som en ursprungsgaranti skall innehélla. For
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel kommer dessa foreskrifter
att utformas 1 enlighet med artikel 5 i kraftvarmedirektivet. Dér anges att
en ursprungsgaranti for hogeftektiv kraftvirmeel skall innehalla uppgift
bl.a. om den brinslebesparing som uppnétts i jdmforelse med separat
framstéllning av el och virme samt om anvéndningen av den virme som
framstéllts samtidigt med elen. For att garantimyndigheten skall kunna
utfirda ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel kravs att myn-
digheten har tillgang till de uppgifter om kraftvirmeprocessen som en
sadan ursprungsgaranti skall innehélla. Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, meddelar foreskrifter om den rapportering som
avses hér.

8§
Bestdmmelsen édr ny. Den fortydligar vad som redan géller for ursprungs-
garantier for fornybar el.

Lagen ger producenter av fornybar el och hogeffektiv kraftvirmeel en
ritt att fi ursprungsgarantier for sin elproduktion. For att kunna utfarda
en ursprungsgaranti krdvs dock att garantimyndigheten har tillrackligt
underlag. Vilka uppgifter som garantimyndigheten maste ha tillgang till
for att kunna utfarda en ursprungsgaranti foljer av 3—7 §§. Om garanti-
myndigheten saknar ndgon av dessa uppgifter innebér det att ndgon ur-
sprungsgaranti inte kan utfardas.

9§
Bestdmmelsen ér ny.

I forsta stycket anges vad som avses med den tillsyn som tillsynsmyn-
digheten skall utéva. Nigon édndring i1 forhdllande till vad som giller
enligt lagen om ursprungsgarantier avseende fornybar el ar inte avsedd.
Den dndrade lydelsen syftar till att tydliggora innebdrden av tillsynen.
Tillsynsmyndigheten skall se till att de uppgifter som sidnds in till garan-
timyndigheten stimmer Overens med elproduktionen i anldggningarna.
Kontrollen avser framst uppgifter som en elproducent sjilv skall rappor-
tera direkt till garantimyndigheten, bl.a. uppgifter om den mangd forny-
bar el som producerats 1 anldggningar som eldas med béde férnybara och
icke-fornybara energikéllor och uppgifter om kraftvirmeprocessen 1 ett
kraftvirmeverk.

Skélen for andra stycket behandlas 1 avsnitt 5.3. I 10 § anges foljden
av en underrittelse fran tillsynsmyndigheten till garantimyndigheten.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 10 § lagen om ursprungsgarantier
avseende fornybar el. Bestimmelsen innebar att tillsynsmyndighetens moj-
lighet att vid vite foreldgga nagon att lamna upplysningar eller visa upp
handlingar upphor. Skédlen for denna dndring behandlas i avsnitt 5.4. I ti-
digare forarbetsuttalanden anges exempel pa bestimmelsens tillimpning
(prop. 2002/03:85 s. 46).
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10 §

Bestdmmelsen ar ny.

Skélen for bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.3. En underrittelse fran
tillsynsmyndigheten &r hinder mot att utfarda ursprungsgarantier for all el
som produceras 1 den anldggning som underréttelsen avser.

11§

Paragrafen motsvarar 9 § lagen om ursprungsgarantier avseende fornybar
el.

12 §

Paragrafen motsvarar 11 § lagen om ursprungsgarantier avseende forny-
bar el.

Beslut som kan Overklagas dr bl.a. garantimyndighetens beslut enligt
3 och 4 §§ om utfirdande av ursprungsgarantier, tillsynsmyndighetens
beslut att underritta garantimyndigheten enligt 9 § och garantimyndig-
hetens beslut enligt 11 § om att ta ut avgift for utfairdande av en ur-
sprungsgaranti.

13 §

Paragrafen dr ny och innehéller upplysning om vilka foreskrifter som
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, meddelar
for att verkstdlla lagens bestimmelser. Bestimmelsen har utformats
enligt Lagradets yttrande. Lagradet har pdpekat att de foreskrifter som
avses hér dr att anse som verkstéllighetsforeskrifter som regeringen har
kompetens att meddela utan bemyndigande fran riksdagen.

De foreskrifter som avses i forsta punkten kommer att innehélla de
harmoniserade referensvirden som Europeiska kommissionen faststéller
enligt kraftvirmedirektivet. Referensvirdena anvinds for att bestimma
den brénslebesparing som uppnds genom anvindning av en kraftvirme-
process 1 jimforelse med separat framstéllning av el och virme.

Den nédrmare innebdrden av de foreskrifter som avses 1 andra punkten
har beskrivits 1 kommentarerna till 3 och 4 §§. Uppgifter som ska finnas
med 1 en anmélan till tillsynsmyndigheten enligt de foreskrifter som
avses 1 tredje punkten ar bl.a. uppgifter som identifierar den anldggning
som avses med anmdlan och uppgifter som behovs for tillsynen. Inne-
borden av de foreskrifter som avses i fjdrde och femte punkterna beskrivs
1 kommentarerna till de paragrafer till vilka dessa punkter hénvisar.

Av den sjdtte punkten framgar att regeringen utser vilka myndigheter
som dr garantimyndighet respektive tillsynsmyndighet. Den nuvarande
hinvisningen 1 2 och 3 §§ lagen om ursprungsgarantier avseende forny-
bar el till de myndigheter som utses enligt lagen (2003:113) om elcerti-
fikat har alltsa utgatt.
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8.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1978:160) om
vissa rorledningar

1§
Bestdmmelsen dndras pé det sittet att rorledning for fjarrvirme inte ldngre
ndmns bland de rorledningar som omfattas av bestimmelsen.

En redaktionell dndring gors med anledning av att en ny naturgaslag
(2005:403) tradde i kraft den 1 juli 2005.
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Utredningens lagforslag

Forslag till lag (2006:000) om dndring 1 lag (1978:160) om

vissa rorledningar

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar

m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Rorledning for transport av
fidrrvirme eller av rdolja eller
produkt av rdolja eller av annan
vitska eller gas som dr dgnad att
anviandas som brénsle far ej utan
sarskilt  tillstind  (koncession)
framdragas eller begagnas. Be-
stimmelser om naturgasledningar
finns i1 naturgaslagen (2000:599).

Foreslagen lydelse

Rorledning for transport av
raolja eller produkt av rdolja eller
av annan vitska eller gas som ar
dgnad att anvindas som brénsle féar
ej utan sarskilt tillstdnd (kon-
cession) framdragas eller be-
gagnas. Bestimmelser om natur-

gasledningar finns i naturgaslagen
(2000:599).

Koncession krévs icke for ledning som
1. har eller avses fa en ldngd av hogst 20 kilometer,
2. huvudsakligen skall nyttjas for tillgodoseende av enskilda hushalls

behov eller

3. uteslutande skall nyttjas inom hamn eller industriomrade.
Regeringen far i visst fall medge undantag fran koncessionsplikt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

2. Ett drende om provning av koncession for rorledning for transport
av fjarrvarme som har inletts men inte avgjorts genom beslut fore denna
lags ikrafttradande skall anses forfallet.

3. Bestimmelserna 1 lagen (1978:160) om vissa rorledningar m.m.
skall tillimpas pa rorledningar for transport av fjarrvirme for vilka
koncession meddelats med stod av den lagen.
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Forslag till lag (2005:000) om ursprungsgarantier avseende el
fran hogeffektiv kraftvirme

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om en rétt for elproducenter att
fa ursprungsgarantier for el som producerats genom hdogeffektiv kraft-
varme.

Med ursprungsgaranti avses ett dokument som anger att en viss mangd
el fran hogeffektiv kraftvirme har producerats.

Med kraftvirme avses samtidig framstéllning av dels el eller mekanisk
energi, dels viarme. Kraftvarmen ar hogeffektiv nir framstidllningen ger
en brinslebesparing med minst tio procent jamfort med separat produk-
tion av el och varme enligt faststédllda referensvérden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela de ytterligare foreskrifter som behovs for faststillande av referens-
varden och berdkningsmetodik.

2 § Regeringen skall utse en myndighet som skall handldgga de fragor
som enligt denna lag, eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, ligger pd garantimyndigheten.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag eller foreskrifter meddelade
med stdd av lagen utdvas av den myndighet som regeringen bestimmer
(tillsynsmyndigheten).

Tillsynen omfattar inte garantimyndigheten.

3§ Berittigade att fa ursprungsgarantier dr innehavaren av en produk-
tionsanldggning dér el produceras genom hogeffektiv kraftvirme.

4§ Innehavaren av en produktionsanldggning som vill fi ursprungs-
garantier for framtiden skall anméla detta till tillsynsmyndigheten.

5§ Om el har producerats i en sadan produktionsanliggning som avses i
3 § savél med anvdndande av hogeftektiv kraftvirme som pa annat sitt,
fr ursprungsgarantier utfardas bara for den andel av elen som produ-
cerats med anviandande av hogeffektiv kraftvirme.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
nirmare foreskrifter om sddan berdkning och rapportering.

6 § Ursprungsgarantier far utfirdas bara for sadan el som rapporterats till
garantimyndigheten enligt de foreskrifter som meddelats av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ndrmare foreskrifter om berdkning och rapportering.

7§ Garantimyndigheten skall pd begiran av ndgon som &r beréttigad att
fa ursprungsgarantier utfarda en sddan garanti.

En ursprungsgaranti skall innehalla uppgifter om

1. brénslets effektiva virmevérde, nér det géller elproduktionen,

Prop. 2005/06:83
Bilaga 1

30



2. hur den viarme som framstédllts samtidigt som elen har anvints,

3. den produktionsanldggning dir elen fran den hogeffektiva kraft-
viarmen har producerats,

4. den méngd el frdn hogeftektiv kraftvirme som har producerats och
den tidsperiod under vilken produktionen har dgt rum, tidsperioden skall
vara en eller flera kalendermanader, samt

5. vilka brénslebesparingar som gjorts jamfort med separat produktion
av el och viarme enligt faststéllda referensvérden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela de ytterligare foreskrifter som kan behdvas for faststillande av vilka
uppgifter en ursprungsgaranti skall innehalla.

8 § Regeringen fir meddela foreskrifter om avgifter for myndigheters
kostnader for utfirdandet av ursprungsgarantier och tillsyn enligt denna
lag.

9§ Tillsynsmyndigheten har rétt att pd begéran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begéran far forenas
med vite.

10 § En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som

har meddelats med stdd av lagen far 6verklagas hos allméin forvaltnings-
domstol. Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trader 1 kraft den 1 november 2005.
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Remissinstanserna

Riksrevisionen, Hovritten for Ovre Norrland, Stockholms tingsritt, Lin-
kopings tingsratt, Kammarrdtten i Stockholm, Lénsrdtten 1 Soderman-
lands 1in, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Ekonomistyrnings-
verket, Socialstyrelsen, Statskontoret, Statistiska centralbyran (SCB),
Akademiska Hus AB, Chalmers tekniska hogskola, Konsumentverket,
Naturvérdsverket, Boverket, Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA), Konkurrensverket, Affarsverket svenska kraftnit, Elsdkerhets-
verket, Statens energimyndighet, Jernkontoret, Stockholms kommun,
Uppsala kommun, Monsterds kommun, Skoévde kommun, Lulea
kommun, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA), Svenska Natur-
skyddsforeningen, Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, Foretagarna,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Svensk Energi, Svensk Fjérrvirme,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Naringslivets Regelndmnd, Vasa-
kronan AB, Fastighetsidgarna Sverige, ForetagarFérbundet, HSB:s riks-
forbund, Hyresgésternas Riksforbund, Riksbyggen, Skogen och Kemin,
Gruvorna och Stalet, Svenska Bioenergiféreningen (SVEBIO), Svenska
Gasforeningen, Svenska Renhéllningsverksforeningen (RVF), Sveriges
Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges BostadsriattsCentrum
(SBC), Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO), Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges Konsumenter i Samverkan,
Sveriges Konsumentrad, Villadgarnas Riksforbund
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Prop. 2005/06:83

Lagréddremissens lagforslag Bilaga 3

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om ursprungsgarantier for hogeffektiv
kraftvdrmeel och fornybar el

Hirigenom foreskrivs® foljande.

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om att den som producerar el
med anvindning av fornybara energikillor eller hogeffektiv kraftvarme
skall ha ratt att fran en myndighet fa ett dokument som visar det.

2§ Idennalag avses med

biomassa: den biologiskt nedbrytbara fraktionen av produkter, avfall
eller rester av vegetabiliska eller animaliska &mnen fran jordbruk eller av
produkter, avfall eller rester fran skogsbruk eller fran industrier som star
jordbruket eller skogsbruket ndra och den biologiskt nedbrytbara frak-
tionen av industriavfall eller kommunalt avfall,

biobrdnsle: deponigas, gas fran en avloppsreningsanldggning, biogas
eller bransle som har framstéllts ur biomassa,

fornybar energikdlla: vindkraft, solenergi, geotermisk energi, vagenergi,
vattenkraft eller biobrénsle,

kraftvirme: samtidig framstéllning av dels el eller mekanisk energi,
dels viarme,

hogeffektiv kraftvirme: kraftvirme som ger en bréinslebesparing om
minst tio procent jamfort med separat framstéllning av el och virme
enligt faststillda referensvirden,

producent av fornybar el: den som i en elproduktionsanlédggning produ-
cerar el helt eller delvis med anvdndning av en eller flera fornybara ener-
gikéllor,

producent av hogeffektiv kraftvirmeel: den som i en elproduktionsan-
laggning producerar el med anvindning av hogeffektiv kraftvirme,

ursprungsgaranti for fornybar el: ett dokument som &r utfardat av en
myndighet och dér det anges att en viss mingd fornybar el har produ-
cerats,

ursprungsgaranti for hogeffektiv kraftvarmeel: ett dokument som &r ut-
fardat av en myndighet och dir det anges att en viss méngd hogeffektiv
kraftvirmeel har producerats,

garantimyndigheten: den myndighet som utfirdar sddana ursprungs-
garantier som avses i1 denna lag,

tillsynsmyndigheten: den myndighet som utovar tillsyn enligt det som
sdgs 1 denna lag.

3 Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari 2004 om frim-
jande av kraftvarme pé grundval av efterfragan pa nyttiggjord virme pa den inre marknaden
for energi och om andring av direktiv 92/42/EEG (EUT L 52, 21.2.2004, s. 50, Celex
32004L.0008).



3§ Om en producent av fornybar el begér det, skall garantimyndig-
heten utfdrda en eller flera ursprungsgarantier for fornybar el.

Om elen har producerats med anvindning av vindkraft, solenergi, geo-
termisk energi eller vadgenergi far en ursprungsgaranti for fornybar el ut-
fardas bara om elproduktionsanldggningen dr godkidnd enligt 2 kap. 5 §
andra stycket lagen (2003:113) om elcertifikat.

Om elen har producerats med anvdndning av bade fornybara energi-
kéllor och andra energikéllor, far en ursprungsgaranti for fornybar el ut-
fardas bara for den andel av elen som har producerats med anvdndning
av fornybara energikallor.

4§ Om en producent av hogeffektiv kraftvirmeel begdr det, skall
garantimyndigheten utfirda en eller flera ursprungsgarantier for hog-
effektiv kraftvirmeel.

Om elen har producerats med anvindning av bade hogeffektiv kraft-
viarme och pa annat sitt, far en ursprungsgaranti for hogeffektiv kraft-
virmeel utfiardas bara for den andel av elen som har producerats med
anvandning av hogeffektiv kraftvarme.

5§ En ursprungsgaranti fir utfirdas bara for el som har producerats
efter det att producenten har anmaélt sin avsikt att begéra en eller flera
ursprungsgarantier for den el som produceras 1 anldggningen. En sédan
anmalan skall goras till tillsynsmyndigheten.

Forsta stycket giller inte fornybar el som har producerats 1 en anlagg-
ning som ar godkind enligt 2 kap. 5 § andra stycket lagen (2003:113) om
elcertifikat.

6 § En ursprungsgaranti far utfirdas bara for el dar den mingd som
matats in i elnét och dess fordelning dver tiden har métts och rapporterats
till garantimyndigheten.

Om en ursprungsgaranti skall avse en andel av den producerade elen,
far garantin utfiardas bara om den andelen har berdknats och rapporterats
till garantimyndigheten.

78§ En ursprungsgaranti enligt 4 § far utfirdas bara om uppgifter om
den kraftvirmeprocess som har anvénts for att producera elen har rappor-
terats till garantimyndigheten.

8 § Producenten svarar for att garantimyndigheten far de uppgifter som
myndigheten enligt 3—7 §§ behover for att kunna utfirda en ursprungs-
garanti.

9§ Tillsynsmyndigheten skall utdva tillsyn over att de uppgifter som
avses 1 8 § dverensstimmer med producentens elproduktion.

Om tillsynsmyndigheten i sin tillsyn finner att uppgifterna inte over-
ensstimmer med producentens elproduktion, skall tillsynsmyndigheten
underritta garantimyndigheten om det.

Tillsynsmyndigheten har ritt att pa begidran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen.
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10 § Nér garantimyndigheten har fatt en underréttelse enligt 9 § andra
stycket far myndigheten inte utfiarda ursprungsgarantier for el som produ-
ceras 1 den anldggning som underrittelsen avser.

Ursprungsgarantier far dock utfardas om producenten efter underrattel-
sen har ldmnat nya uppgifter och tillsynsmyndigheten meddelat att de
nya uppgifterna dverensstimmer med elproduktionen.

11§ Regeringen far meddela foreskrifter om avgift for utfairdande av
en ursprungsgaranti enligt denna lag.

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. ursprungsgarantiernas utformning och innehall,

2. bestimmande av den brinslebesparing som krévs for att kraftvirme
skall anses som hogeffektiv,

3. uppgifter som skall finnas med i en anmilan enligt 5 §,

4. berdkning, mitning och rapportering enligt 6 §, och

5. rapportering enligt 7 §.

13§ En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos allmén férvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

14§ Regeringen meddelar foreskrifter om vilka myndigheter som éar
garantimyndighet respektive tillsynsmyndighet.

Denna lag trader i1 kraft den 1 juli 2006, da lagen (2003:437) om ur-
sprungsgarantier avseende fornybar el skall upphora att gélla.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1978:160) om vissa

rorledningar;

Héarigenom foreskrivs att 1§ lagen (1978:160) om vissa rorledningar

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Rorledning for transport av fjdrr-
vdrme eller av réolja eller produkt
av rdolja eller av annan vitska
eller gas som &r dgnad att anvén-
das som brénsle far ej utan sdrskilt
tillstdind (koncession) framdragas
eller begagnas. Bestammelser om
naturgasledningar finns i naturgas-
lagen (2000:599).

Rorledning for transport av raolja
eller produkt av rdolja eller av an-
nan vitska eller gas som ar dgnad
att anvindas som brénsle far ej
utan sérskilt tillstdnd (koncession)
framdragas eller begagnas. Bestdm-
melser om naturgasledningar finns
1 naturgaslagen (2005:403).

Koncession kréivs icke for ledning som
1. har eller avses fa en ldngd av hogst 20 kilometer,
2. huvudsakligen skall nyttjas for tillgodoseende av enskilda hushalls

behov eller

3. uteslutande skall nyttjas inom hamn eller industriomrade.
Regeringen far i visst fall medge undantag fran koncessionsplikt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006.
2. Aldre foreskrifter skall tillampas pa ett d&rende om prévning av kon-
cession for rorledning for transport av fjdrrvirme som har inletts fore den

1 juli 2006.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstind som har beviljats

fore den 1 juli 2006.

* Senaste lydelse 2000:601.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-01-25

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, f.d. justitierddet Inger
Nystrom och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel m.m.

Enligt en lagradsremiss den 8 december 2005 (Milj6- och samhillsbygg-
nadsdepartementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till
1. lag om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel och fornybar el,
2. lag om dndring i lagen (1978:160) om vissa rérledningar.

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Ylva
Svensson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

Forslaget till lag om ursprungsgarantier for hogeffektiv
kraftviarmeel och fornybar el

11,12 0ch 14 § §

I 14 § 1 lagen har intagits erinringar om att regeringen meddelar fOre-
skrifter om vilka myndigheter som ar garantimyndighet respektive till-
synsmyndighet. Denna foreskriftsrétt foljer 1 och for sig direkt av 8 kap.
13 § regeringsformen men kan dndd godtas som en ren informations-
bestimmelse.

Vad giller bestimmelserna 1 11 § rorande regeringens foreskriftsratt 1
fraga om avgifter samt i 12 § rorande ursprungsgarantiernas utformning
och innehall m.m. har dessa utformats som normbemyndiganden.

Betriffande avgifterna géller att de far anses vara av sadan tvangs-
karaktdr att de 1 princip skall beslutas av riksdagen. Riksdagen dger dock
pa sitt som nu foresldas med stod av 8 kap. 9 § regeringsformen bemyn-
diga regeringen att meddela foreskrifter 1 amnet (jfr Lagrddets yttrande 1
prop. 2002/03:85 s. 98).

Vad hirefter géller bestimmelserna 1 12 § kan produktion av el med
fornybara energikillor eller hogeffektiv kraftvirme 1 allminhet hianforas
till néaringsverksamhet och darmed i och for sig till ett &mnesomrade
inom vilket riksdagen enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 3 regeringsformen
dger delegera normgivningskompetens. Foreskrifter i fraga om t.ex.
”berdkning, métning och rapportering enligt 6 §” (punkten 4) avser dock
sadana verkstéllighetsforeskrifter som regeringen kan besluta om med
stod av 8 kap. 13 § regeringsformen (jfr motsvarande bestimmelse 1 7 §
fjarde stycket lagen (2003:437) om ursprungsgarantier avseende fornybar
el). Motsvarande fér anses gilla dven vad som avhandlas 1 punkterna 1, 3
och 5 1 12§. Nir det giller ”foreskrifter om bestimmande av den
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branslebesparing som kriavs for att kraftvarme skall anses som hdog-
effektiv”’ (punkten 2 ) kan dessa komma att innehélla vissa materiella be-
stimmelser. Mot bakgrund av den koppling 1 lagstiftningen som finns till
kraftvarmedirektivet, 2004/8/ EG, och dess bestimmelser pa omréddet
foreligger dock en sddan grad av precisering av ramen fOr regeringens
handlingsfrihet att regeringens foreskrifter pd omradet fir anses utgdra
sddana verkstéllighetsforeskrifter som regeringen dger utfirda med stod
av 8 kap. 13 § regeringsformen. Bestaimmelsen i 12 § bor darfor i sin hel-
het ges formen av en erinran om forekomsten av foreskrifter pa de
ansvarsomraden som behandlas i paragrafen. Detta kan enklast ske pé sa
sdtt att orden far meddela” byts ut mot ordet “meddelar” eller genom att
bestammelserna 1 12 § sammanfores med den informationsbestimmelse
som finns 1 14 §.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1978:160) om vissa
rorledningar

Lagrédet lamnar forslaget utan erinran.
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Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet Prop. 2005/06:83

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 2 februari 2006
Nérvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Andnor, Nuder,

M. Johansson, Bjorklund, Holmberg, Jimtin, Osterberg, Orback, Baylan.

Foredragande: Sahlin

Regeringen beslutar proposition Ursprungsgarantier for hogeffektiv
kraftvirmeel m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om ursprungsgaran- 11 § 32001L0077

tier for hogeffektiv kraft- 32004L0008

viarmeel och fornybar el
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