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Skatteutskottets yttrande
1983/84:13y

om nya regler for uppbérd av socialavgifter fran arbetsgivare m. m.
(prop. 1983/84:167)

Till socialférsikringsutskottet

Sedan socialforsakringsutskottet begirt yttrande fran skatteutskottet 6ver
proposition 1983/84:167 jamte motioner far utskottet anfora foljande.

Forslaget i propositionen innebir bl. a. att uppborden av socialavgifter
fran arbetsgivarna samordnas med preliminirskatteuppbdrden och att den
samordnade uppborden sker manadsvis.

Nuvarande regler innebir att arbetsgivarna skall erldgga socialavgifter
varannan manad med bérjan i februari under utgiftsaret enligt en preliminar
debitering som utf6rs av riksforsakringsverket. I januari efter utgiftséret
skall arbetsgivaren ldmna en arbetsgivaruppgift som underlag fér den slutliga
debiteringen. Om kvarstaende avgifter da uppkommer skall dessa betalas i
februari och april andra aret efter utgiftsaret. Aven innehéllen preliminir-
skatt skall redovisas i tvdimanadersperioder men med borjan i mars under
uppbdrdsdret, och samtidigt skall arbetsgivaren i en uppboérdsdeklaration
lamna uppgift om summan av de l6ner pé vilka skatteavdrag har beréknats.

Avsikten med propositionen &r att den preliminira debiteringen av
arbetsgivaravgifterna skall slopas och att arbetsgivarna i stallet varje manad
skall uppge den faktiskt utgivna lénen, sjdlva rikna ut avgiften och betala in
den till lansstyrelsen och samtidigt redovisa innehéllen preliminirskatt.
Redovisningen skall ske i en gemensam uppbordsdeklaration for saval
skatter som avgifter och skall innehalla uppgifter om summan av innehéllen
preliminar skatt, utgiven avgiftspliktig 16n och vissa avdragsbelopp m. m.
Senast den 1 mars aret efter utgiftsaret skall arbetsgivarna liamna en
arsuppgift, om avgiften skall berédknas till ett annat belopp in arbetsgivaren
betalat eller alagts betala for utgiftsaret. Nagra uppgifter om I6neunderlag
for preliminirskatten skall inte 1dmnas i fortsattningen.

Syftet ar framfor allt att fi en effektivare och snabbare avgiftsuppbord.
Det nya uppbdrdssystemet skall administreras av de lokala skattemyndighe-
terna, lansstyrelserna och riksskatteverket, och rikférsakringsverkets befatt-
ning med avgifterna avvecklas successivt utom savitt avser avgifter som
erlaggs av staten.

I motionerna 2838 av Stig Josefson m. fl. (¢) och 2839 av Ingemar Eliasson
(fp) och Kjell Johansson (fp) yrkas i forsta hand vissa andringar i propositio-
nen eller sarskilda uttalanden av riksdagen i vissa fragor, i andra hand avslag
pé propositionen. Motiondrerna ér i huvudsak positiva till den foreslagna
samordningen men riktar kraftig kritik mot detaljutformningen. Ett bifall till
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propositionen i oférandrat skick skulle enligt deras mening innebéara att
foretagen &dsamkas merarbete och merkostnader som inte kan accepteras.
Om deras yrkanden i friga om dessa detaljer inte tillgodoses anser de att
propositionen kommer att innebdra ett sa stort merarbete for foretagen och
medféra sa avseviarda merkostnader att propositionen bor avvisas. Motioni-
rerna framhaller bl. a. att arbetsgivaravgifterna och killskatteavdragen
berdknas pd olika i6neunderlag och att gillande avgiftsregler dr svira att
tillampa. De nya reglerna medfor enligt deras mening att kraven pé féretagen
kommer att 6ka dramatiskt, dels genom att antalet uppborder férdubblas,
dels genom att uppbérdsdeklarationerna blir betydligt mer komplicerade &n
hittills. Motiondrerna vander sig ocks& mot att férslaget forutsatter kraftiga
personaltillskott och mot att forslaget begransar féretagens likviditet och
medfor ranteforluster for féretagen. Mot denna bakgrund framstiller
motionérerna forstahandsyrkanden om vissa uttalanden och om en bibehél-
len redovisningsperiod pa tvd minader. I motion 2839 yrkas ocksd att
samordningen av uppbdrden skall basera sig pé en preliminér avgiftsredovis-
ning pa grundval av den killskattegrundande 16nesumman. Vidare begirs i
motion 2838 tillkdnnagivanden om behovet av forenklingar av skatte- och
avgiftsreglerna och om méjligheterna till korrigeringar av uppbordsdeklara-
tionerna.

Med liknande motivering yrkas i motionerna 2840 av Nils Carlshamre
m. fl. (m) och 2841 av Martin Olsson (c) avslag p& propositionen.

Som framhalls i propositionen &r en av svagheterna med den preliminira
debiteringen av arbetsgivaravgifter att dessa grundar sig pa ett upp till tva ar
gammalt avgiftsunderlag. Denna brist kan endast till en del avhjalpas genom
generella uppriakningar av avgiftsunderlaget eller med individuella justering-
ar av den preliminiara avgiften, ndgot som belyses av den statistik som lamnas
i propositionen. Det kan nimnas att de kvarstdende avgifterna fér 1982
uppgick tilf 1,3 mifjarder kronor, att fyllnadsinbetalningarna uppgick till 2,4
miljarder kronor och att de restférda avgifterna 6kat under aren 1978-1981
fran drygt 1,2 till ca 1,9 miljarder kronor. Utskottet instimmer i departe-
mentschefens uppfattning att det dr angeldget att arbetsgivarna betalar sina
socialavgifter pa ett korrekt underlag i nara anslutning till I6neutbetalningar-
na, dvs. snarast mojligt sedan de blivit kiinda till sin storlek.

I och for sig ir det Onskvirt att skatte- och avgiftsreglerna férenklas och att
man si langt som mojligt kan f& en dverensstimmelse mellan skyldigheten att
gora skatteavdrag och att betala arbetsgivaravgifter. Med anledning av vad
som anférs i motionerna kan framhéllas att regeringen har sin uppmérksam-
het riktad pa dessa frigor och att de ingdr i socialavgiftsutredningens (S
1981:04) utredningsuppdrag. Detta 6nskemal dr enligt utskottets uppfattning
emellertid inte nagot som boér vara avgérande foér mdjligheterna att
genomfora den nu aktuella reformen. Nir det giller killskatten innebar
propositionen att man skall redovisa endast det belopp som dragits av och att
ndgra uppgifter om l6neunderlaget for skatteavdragen alltsa inte langre skall
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lamnas i uppbordsdeklarationen. Detta underlag, som alltsa inte ldngre skall
behdva tas fram av arbetsgivarna, kan inte heller lampligen liggas till grund
for en redovisning av arbetsgivaravgifterna. Av vad som anfors i propositio-
nen (s. 47 och 48) framgér att en preliminar redovisning pé detta underlag i
alltfor hog grad skulle komplicera systemet och att man d4 kan befara en mer
omfattande redovisningsskyldighet &n som foljer av forslaget i propositio-
nen. Utskottet vill ocksd framhalla att motiondrerna torde ha Sverdrivit
svérigheterna med att ta fram ett korrekt underlag. Arbetsgivarna ir redan
enligt nuvarande regler tvungna att bokféra varje l6neutbetalning, och var
och en torde i allminhet kédnna till de sirskilda regler och undantag som
giller. Utskottet 4r medvetet om att arbetstagarbegreppet i vissa fall ar oklart
men vill peka pa mojligheterna att i tveksamma fall gora forfragningar hos
uppboérdsmyndigheterna eller att 6ppet redovisa sddana fragor i samband .
med uppbdrdsdeklarationen. Hartill kommer att regeringen enligt vad som
framgdr av propositionen kommer att ta stillning till behovet av insatser frn
statens sida for information om de nya uppbordsreglerna. Med hinvisning
hértill instammer utskottet i departementschefens bedémning att de befara-
de svarigheterna kommer att bli av 6vergangskaraktar,

Betraffande rattelsemdjligheterna anfors i propositionen att det i det nya
systemet ryms mdjligheter till korrigering nir en arbetsgivare uppticker att
har f6r en redovisningsperiod inte kunnat lamna en korrekt redovisning. En
arbetsgivare kan i sadana fall undga restavgift och avgiftstilligg om redovis-
ning och betalning sker av felande belopp sa snart felet upptécks. Departe-
mentschefen framhaller att det under en 6vergéngstid kan foreligga svarighe-
ter att redan fran borjan helt korrekt ansluta redovisningen till de egna
rutinerna och att férhallandena aven i andra fall kan vara sddana att nagon
restavgift inte bor utgd eller att den bor nedséttas till vad som svarar mot en
skilig ranta. Vidare framhalls att avgiftstillagg skall kunna efterges om en
felaktighet eller underlatenhet av olika skil framstar som urséktlig. Omstin-
digheter av detta slag kommer givetvis att kunna beaktas enligt de sarskilda
foreskrifter som kommer att utfirdas av riksskatteverket. I sammanhanget
vill utskottet framhalla att reglerna inte torde forhindra att den som har
problem med att exempelvis i semestertider exakt rikna fram avgiften
preliminért betalar in ett tillrickligt belopp och korrigerar detta under en
senare redovisningsperiod.

Nir det giller redovisningsperiodens langd vill utskottet inte bestrida att
en redovisning varje ménad av savil skatter som avgifter kommer att
medfora ett visst merarbete for arbetsgivarna. Enligt utskottets uppfattning
ar det emellertid inte mojligt att 16sa samordningsfrgorna pa ett annat siitt.
Fragan har belysts utforligt i propositionen, och utskottet instammer i allt
visentligt i vad departementschefen anfort i denna fraga. Med anledning av
vad som anfors i motionerna vill utskottet konstatera att forslaget bl. a.
innebar en viss tidigarelaggning av killskatteuppbdrden och en senareldgg-
ning av avgiftsuppborden. For niringslivets del berdknas detta medfora en
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likviditetsforsvagning med 800 milj. kr. och en 6kad rantebelastning med ca
90 milj. kr. Med héansyn till de stora skatte- och avgiftsbelopp som det hir &r
fraga om och till att en forskjutning av betalningstiden med en dag enligt
uppgift medfor en ranteeffekt av ca 80 milj. kr. framstar dessa effekter som
mattliga jamfort med de rantevinster for naringslivet som en forlangning av
redovisningsperioderna skulle medféra. Med héanvisning till vad departe-
mentschefen anfort i dessa fragor avstyrker utskottet motionerna i denna del.

Utskottet har inte heller funnit anledning till erinran mot propositionen i
de delar som inte har berdrts i det foregdende.

Det anfoérda innebir sammanfattningsvis att den foreslagna samordningen
och detaljutformningen av det nya systemet enligt utskottets uppfattning ar
agnat att forbéttra och rationalisera avgiftsuppborden, samtidigt som
niringslivets intresse av ett enkelt forfarande beaktats sd langt som mojligt.
Med det anférda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker de
foreliggande motionerna.

Stockholm den 8 maj 1984

P4 skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius
(¢), Bo Forslund (s), Egon Jacobsson (s), Karl Bjérzén (m), Kjell Johansson
(fp), Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s)*, Anna Lindh (s) och Ewy Méller

(m).

* Ej nérvarande vid justeringen.

Avvikande mening

1. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Mdller (alla m)
anfor:

I de foreliggande motionerna riktas kraftig kritik mot de forslag som liggs
fram i propositionen. Vi kan i allt visentligt instimma i denna kritik.
Regeringen har inte tagit tillracklig hansyn till invindningarna vid remissbe-
handlingen, och fdrslaget innebir ytterligare krangel och byrakrati. Syste-
men for killskatt och socialférsikring dr svara att Sverblicka, for att inte siga
ogenomtringliga. Dessutom skiljer sig reglerna pa de b4da omridena &t och
indras stiandigt. Foretagen stills infor svira uppgifter, men ndgra frenkling-
ar foreslds inte frdn regeringens sida.

Den féreslagna ordningen skulle innebéra 6kad administration och stora
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kostnader savil for foretagen som for myndigheterna. Forslaget innebér
ocksé att foretagens likviditet minskar och ranteforluster.

Till en del kan bristerna i propositionen avhjilpas genom en sddan
forlingning av uppbdrdsperioderna som férordas i motionerna 2838 och
2839. Aven med de férslag som liggs fram i dessa motioner skulle emellertid
anmérkningarna mot propositionen kvarstd .i vasentliga delar. Vi anser
darfor att riksdagen i enlighet med motionerna 2840 och 2841 och andra-
handsyrkandena i motionerna 2838 och 2839 bér avsla propositionen och pa
satt som forslas i motion 2840 begira ett nytt forslag som innebér patagliga
forenklingar for savil arbetsgivare och myndigheter och som ocksa innefattar
ersattning till arbetsgivarna for det arbete dven en férenklad uppbord
asamkar dem. '

2. Stig Josefson (c), Ingemar Hallenius (c) och Kjell Johansson (fp) anfor
foljande: .

Som anfors i motionerna 2838 och 2839 och i propositionen skulle det av
flera skil vara till férdel att samordna uppbdrden av killskatt och socialavgif-
ter. Forslaget i propositionen har emellertid utformats pa ett sidant sitt att
den nya ordningen skulle innebira ett alltfér stort merarbete for féretagen
och ocksa fér myndigheterna.

Som anférts vid remissbehandlingen behover hela skatte- och avgiftsfaltet
ses Overisyfte att fa till stind s& enkla och enhetliga regler som méjligt. Ett av
problemen ar att det i vissa fall ir forenat med stora svrigheter att avgéra om
en person ir att betrakta som arbetstagare eller som egen foretagare med
eget betalningsansvar for de sociala avgifterna. Att skatte- och avgiftsregler-
na hir skiljer sig 4t ar olyckligt. Med de forslag som laggs fram i
propositionen kommer dessa grundliggande problem att forstoras. For
socialavgifternas vidkommande behovs f. n. endast en deklaration om é&ret.
Enligt den foreslagna ordningen skall tolv deklarationer avlimnas. Det
merarbete som detta kommer att medfora har underskattats i propositionen.

Enligt var uppfattning 4r det angeliget att snarast dstadkomma sddana
forenklingar och forandringar i skatte- och avgiftssystemen att de olika
underlagen kan jimkas samman. Samtidigt bor framhdllas att det liksom
hittills bor finnas en samordning och ett samband mellan socialférsikringens
finansiering och dess forméner, eftersom det annars finns risk for att
socialforsiakringsavgifterna i allt storre utstrackning kommer att uppfattas
som skatter.

Av det anforda framgér att uppbodrdsdeklarationerna i fortsattningen blir
mer komplicerade én hittills. Eftersom antalet uppborder samtidigt fordub-
blas kommer de nya reglerna att medfora ett betydande merarbete for
foretagen. Nagon kompensation hiarfér kommer inte att utgd. Tvirt om
medfor de titare inbetalningarna att foretagen forlorar likviditet och
asamkas betydande ranteférluster jamfort med det nuvarande systemet.

Mot den angivna bakgrunden instimmer vi i motionérernas uppfattning att
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den manadsvisa uppborden inte kan godtas och att den samordnade
uppborden skall ske varannan ménad. Skulle detta krav inte godtas bor
propositionen avslds.

En annat problem som tas upp i motionerna 2838 och 2839 ir att
redovisningen for de olika uppbordsperioderna far en definitiv karaktar. Vi
instimmer i motionérernas kritiska uppfattning betraffande uppbordsregler-
na. Oklarhet kan ofta uppstd om en utbetalning skall beliggas med
arbetsgivaravgift eller inte. Utskottet anser att om ett fel har uppstétt vid en
redovisning si bor detta kunna réittas till utan risk for avgiftstilligg eller
restavgift. Enligt vad som anforsi propositionen bor detta ocksa vara mojligt,
men varken av propositionen eller av utskottets yttrande framgar klart hur
detta skall kunna g till. Skrivningen i propositionen och utskottet &r
otillfredsstillande och pa denna punkt bor klart fastslas att om en felaktighet
har uppstétt s& skall denna kunna rittas till vid en kommande redovisning,
dock senast vid rakenskapsarets slut.

Riksdagen bor gora ett uttalande i enlighet hirmed och bor dven ge till
kénna att regeringen noga bor f6lja den praktiska tillimpningen av reglerna.

Med det anférda torde det huvudsakliga syftet med samtliga motioner vara
tillgodosett. S



