Jordbruksutskottets betinkande nr 10 ar 1973

Nr 10

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
hyggesplojning.

Motionerna

I motionen 1973:502 av herr Nilsson i Agniis m. fl. (m) hemstills att
riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad i motionen
anforts rorande hyggespléjningarnas skadeverkningar pa renbeteslanden.

I motionen 1973:802 av herr Takman (vpk) foreslis att riksdagen hos
regeringen hemstiller om utfirdande av sidana foreskrifter, att hygges-
plojning helt slopas i landet.

I motionen 1973:1398 av herrar Johansson i Holmgarden (c) och
Carlsson i Vikmanshyttan (¢) hemstills att riksdagen mitte hos Kungi.
Maj:t hemstélla om f6rslag om férbud mot s. k. hyggespléjningar inom
renskotselomridena.

I motionen 1973:1430 av herrar Sellgren (fp) och Stalhammar (fp)
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att foreskrifter utfirdas
om férbud mot markberedning genom hyggesplogning i avvaktan pa att
tillrdcklig kunskap erhdllits om metodernas foérenlighet med ekologiska
och miljémissiga krav och dess konsekvenser fOor rennéringen,

Utskottet

I samtliga hdr behandlade motioner pdtalas skadeverkningar inom
renbetesomraden av en inom skogsbruket numera anvind markbered-
ningsmetod, s. k. hyggespldjning, och gérs uttalanden till férméan for
térbud mot sidan pléjning. I motionen 1973:502 yrkas att riksdagen som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad i motionen anférts om nimnda
skadeverkningar. Enligt motionen 1973:1398 bor férbud mot hyggesplo;-
ningar utfirdas inom renskotselomridena, medan ett férbud enligt
motionerna 1973:802 och 1973:1430 boér gilla hela landet. Enligt
sistnimnda motion bdr forbudet gilla i avvaktan pd att tillrdcklig
kunskap erhdllits om metodernas forenlighet med ekologiska och
miljomassiga krav och dess konsekvenser f6r renniiringen.

I motionerna framhalls att det enligt renniringslagen rader férbud mot
sidan dndring av markanvindningen som skulle skada renniringens
intressen. Vid hyggespléjning rubbas enligt motionerna praktiskt taget
hela den naturliga markytan och det tar mycket lang tid innan renlav och
andra renbetesvixter pid nytt utvecklas. Marken blir ocksé svirframkom-
lig f6r renarna. Hyggespldjning pa renbetesmarker utgdr enligt motioné-
rernas mening sddan dndrad markanvindning som strider mot rennérings-
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lagen. Samerna bor dock, anser motionirerna, inte nddgas tillgripa den
kostnadskrivande domstolsvigen i varje sérskilt fall nir pldjning ir
aktuell.

Utskottet har i samband med behandlingen av f6revarande motioner
hort foretridare for dominverket, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen,
statens naturvdrdsverk och Svenska samernas riksfdrbund. Frin samernas
sida har ddrvid framforts synpunkter som i huvudsak Sverensstimt med
de i motionerna anforda.

Enligt vad foretrddarna fér doménverket och skogsstyrelsen uttalat r
hyggesplojning en markberedningsmetod som pia vissa marktyper ir
nodvindig, om dterviixt skall erhéllas inom skilig tid efter ¢n avverkning.

Metoden har uppgivits komma till anvindning pa fuktiga, svarfor-
yngrade marker dir renlav inte férekommer. Endast obetydliga enklaver
hoégre beligen mark med renlav har enligt dominverket berdrts av
plojning. Dominverket hyggespléjer f. n. omkring 4 000 ha per ar och de
privata bolagen ungefir lika mycket. Enligt domidnverket skulle ett
forbud mot hyggesplojning begrinsa de arealer, dir skogsbruk kan drivas,
sd mycket att sysselsdttningen i statens skogar skulle minskas med 200 i
300 arsarbetare. Frin doménverkets sida har framhallits att féreskrivet =
samrdd med samerna sker, nidr man planerar dtgirder av betydelse for
renndringen, t. ex. hyggespléjning.

Markberedning i form av hyggespldjning &r en relativt ny metod i
Sverige. Den anviinds enligt uppgift foretridesvis pa vissa speciella marker
dir atervixt eljest inte skulle erhidllas inom rimlig tid. Erfarenheterna av
metoden ir sdledes begrinsade i Sverige, ddremot har man lingre tids
erfarcnhet av den i Finland. Forskning rérande cffekten av olika former
av markberedning inom skogsbruket bedrivs framf6r allt vid skogshdog-
skolan. Hyggenas inverkan p& renbetet utreds inom vixtbiologiska
institutionen vid Uppsala universitet. Enligt vad jordbruksministern
upplyst i ett interpellationssvar hdsten 1972 har den arbetsgrupp som
utreder omfattningen och verkningarna av kalhyggen erhallit uppdrag att
behandla dven fragor om effekterna av olika former av markberedning,
Arbetsgruppens resultat kan vintas komma att redovisas under &r 1973.
Utskottet utgdr frdn att denna utredning kommer att innchalla en
kartliggning av forskningens hittillsvarande rdn och av de praktiska
erfarenheterna rérande hyggesplojningen och dess konsekvenser for bl. a.
renniringen. ' _

Frigan om tillitligheten av olika sidtt att anvinda marken inom
renskOtselomraden far beddmas mot bakgrund av renndringslagens
bestimmelser. Enligt 30 § denna lag far markanvindningen inte findras pa
sitt som medfdr avsevird oligenhet for renskdtseln inom omrade dir
renskdtsel fir bedrivas hela aret och diir renskdtsel dirtill faktiskt idkas.
Utskottet anférde vid behandlingen av fdrslaget till renniringslag (JoU
1971:37) att frdgan om vad som ir avsevdrd oligenhet for renskdtseln
kan bli féremal fér delade meningar. Renniringssakkunniga hade
framhillit att smarre dndringar i anvindningssittet, t. ex. inférandet av
modernare metoder vid skogsavverkning, inte skulle behdva drabbas av
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forbudsregeln. 1 en motion hade & andra sidan anforts att dagens
moderna skogsbruk kan medfdra betydande ingrepp i renskdtseln och att
framfor allt stora kalhyggen, hyggesbranningar och giftbesprutning hade
gett upphov till avseviarda inskrdnkningar i t. ex. vinterbetesmarkerna.
Jordbruksutskottet fann for sin del svart att generellt fastsld att en viss
form av markanvindning innebar avsevird oldgenhet for renskdtsel.
Sadana frigor borde enligt utskottets mening avgdras fran fall till fall.
Mot vad utskottet silunda anfdrt hade riksdagen inte nagot att erinra.

Utskottet far i anledning av nu f6religgande motioner anfbra att
frigan huruvida hyggespldjning i fédrekommande fall strider mot angivna
bestimmelse i renndringslagen kan foras infér allmidn domstol. Dirige-
nom kan prejudicerande utslag erhéllas. Givetvis ir det onskvirt att
fragor av detta slag kan 16sas i samforstand mellan berdrda parter.
Samrid i hith6rande fragor forekommer redan men bor enligt utskottets
mening utvecklas vidare. Inom skogsbruket planerade atgirder rorande
bl. a. hyggespldjning bor sdledes tas upp till dverliggningar med samerna i
god tid s& att en mera langsiktig planering erhilles. I detta sammanhang
bor niimnas att pa lantbruksstyrelsens initiativ en arbetsgrupp har bildats
som behandlar frdgor om forhillandet mellan det moderna skogsbruket
och renniringen. I gruppen ingir representanter forutom for lantbruks-
styrelsen dven for samerna, skogsstyrelsen och dominverket.

Vid sdlunda férekommande samrid bdr efterstriavas Sverenskommelser
dir hyggesplojning begrénsas till sddan i allménhet fuktig, svarféryngrad
skogsmark som genom avsaknad av renlav ir av ringa intresse fGr
rennidringen. I regel bor det vara méjligt att triffa Gverenskommelse om
var hyggesploéjning far ske. Av vad som framkommit vid utskottets
behandling av denna fraga synes nimligen den mark som framst ir aktuell
for hyggesplojning inte sammanfalla med de omraden som &r av sdrskilt :
intresse sdsom vinterbete for renar. '

I avvaktan pa resultatet av pigiende undersdkning om bl. a. kalhygge-
nas verkningar #r utskottet inte berett att i anledning av férevarande
motioner férorda ndgon dndring av gillande bestimmelser.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

ati riksdagen anser motionerna 1973:502, 1973:802, 1973:1398
och 1973:1430 besvarade med vad utskottet i det foregiaende
anfért,

Stockholm den 13 mars 1973

Pa jordbruksutskottets vignar
ERIC MOSSBERGER

Nérvarande: herrar Mossberger (s), Persson i Skinninge (s), Hedin (m),
Hedstrom (s), Jonasson (c¢), Magnusson i Tanum (s), fru Anér (fp), herr
Augustsson (s), fru Lindberg (s), herrar Kronmark (m), Takman (vpk),
Johansson i Holmgéirden (c), Berndtsson i Bokenis (fp), fru Olsson i
Helsingborg (¢)* och fru Theorin (s).

* Ij nirvarande vid betinkandets justering.
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Reservation

av herr Takman (vpk) som

dels anfor f6ljande: -

Enligt vad fOretridarna for naturvirdsverket och lantbruksstyrelsen
uttalat har hyggesplogningen pétagligt negativa effekter. Det dr motiverat
att anvianda uttrycket plogning och inte pldjning, eftersom humuslagret
skjuts at sidan i stillet for att viindas. Vid hyggesplogningen blir 40 a 60
procent av markytan péverkad. Naturvardsverket betonade att de plogade
omradena i stort sett gir forlorade fran rekreationssynpunkt, i alla
hindelser for mycket ling tid. Lantbruksstyrelsens talesman framhdll att
det i praktiskt taget hela renskGtselomridet #r vinterbetet som ir
styrande. Om vinterbetet skadas, méste renstammen decimeras. Men dven
hyggesplogning i omraden, som inte utgdr vinterbetesmarker, dventyrar
renndringen. Det krdvs att man har sammanhingande vinter- och
sommarbetesomrdden. Man maste ocksa ta hinsyn till alla ingrepp som
gjorts tidigare. Om hyggesplogningen sker utan samrid med samerna i
omradet, stir den i klar strid mor renniringslagen. Aven om samebyarna
sedan den 1 juli 1971 &r juridiska personer och direkt férhandlings-
missiga, 4r de handikappade gentemot “en si tung part som skogsintres-
sena’. I varje fall har de inte dnnu tillricklig styrka och ekonomi att
hivda sig. Det bor ocksi understrykas att samradsgruppen inte 4r en
beslutande grupp. '

Svenska samernas riksforbund har sedan snart ett kvartssekel ménga
ginger patalat de negativa” verkningarna av kalavverkning och mekani-
serad markberedning Over stora ytor, forsta gangen vid en uppvaktning
infér davarande jordbruksministern Gunnar String 1950. Samernas
mojligheter att bedriva sin huvudniring har de senaste tvd deccnnierna
kraftigt forsamrats till f6ljd av den radikala markberedningen, sdsom
plogning och harvning. SSR ifrigasiatter uppgiften att det 1972 endast var
omkring 0,3 promille av den mark som stir till forfogande for
renskbtseln som blev foremadl for dessa atgidrder. Denna berikning tycks
vara gjord pd bruttoarealen for renbete (165 000 kvadratkilometer
innefattande dven fjallomridena). En sddan berikning ger givetvis ett helt
vilseledande resultat. Som berikningsunderlag maste i stillet anvindas
arealen for vinterbete samt sommarbetet £6r skogssamebyarna eller, mera
korrekt, dessa omriadens lavbiarande delar. Hela arealen lavmark har
beriknats till 18 748 kvadratkilometer, ddrav 12 245 kvadratkilometer
lavbirande skogsmark (SOU 1966:12).

Dirtill kommer att vissa samebyar har drabbats sirskilt hart. Silunda
har enbart inom Gillivare revir 3 100 ha plogats och 860 ha harvats,
enligt uppgifter som SSR citerar. Av dessa marker 4r omkring tva
tredjedelar vinterbetesmark.

Huruvida hyggesplogningen frian ren skogsviardssynpunkt har en
gynnsam effekt pd ling sikt férefaller inte vara tillfredsstidllande klarlagt.
Tryggve Troedsson och Kristofer Utbult vid institutionen for vixtekologi
och markldra vid skogshogskolan har i Sveriges Skogsvardsférbunds
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Tidskrift nr 1972:5 redovisat kinda fakta om skogsplogningen fran
hydrologisk synpunkt. Deras jimfOrelse mellan jordbrukets tickdikning
och hyggesplogningen ir vird att fundera dver:

”Inom jordbruket &dr avstindet mellan grendikena i en genomsnittlig
tickdikning fOr styva leror 12—16 meter — — —, torvjordar av vitmoss-
typ 15—25 meter och av 10vkirrtyp 30-—-50 meter. Sjilvfallet &r
avstanden beroende av lutningsgrad, arealstorlek, batnadsgrad etc., men
som regel behdver sandiga jordar aldrig dikas. Vid hyggesplogningen har
man omkring 5 meter mellan dikena och av tekniska skil sker plogningen
allfér ofta vinkelritt mot nivikurvorna. Aven en plogning snett ner mot
nivikurvorna drincrar markens ytskikt pa sikt. Dessutom ir jordarten
som regel en sandig, sandig-moig cller en moig mordn — — — . Qavsett
batnadsgraden vagar nog ingen jordbrukare drinera en sandig jordart sa
hart att han endast har 5 meter mellan sina grendiken.”

De slutar sin kritiska dversikt med foljande:

“Till sist skall framhaillas att hyggesplogningen i sin nuvarande
tillimpning dr en metod, som morfologiskt forindrar marken pi ett sitt
som i vissa avseenden endast kan jamforas med det senglaciala havets
inverkan pad vdra mordner. Detta torde vara skil nog for att inte lata
hyggesplogningen bli en modenyck (som alltfér okritiskt sprids Gver
landet) utan att man i stillet genom teknisk metodutveckling -- hand i
hand med de biologiska forutsittningarna — skulle sdka utnyttja dess
tvekldst mycket goda foryngringseffekter.”

Det kan utldsas ur denna 6versikt liksom ur andra kritiska arbeten om
modern skogsvard att ’den tekniska metodutvecklingen’ inte har hallit
jimna steg med skogsproducenternas frejdiga framfart. De vetenskaps-
min som har sin girning inom skogsbruket hyser, detta framgair
antydningsvis och nigon ging mera Oppet av deras skrifter, férhopp-
ningar om att tekniken for skogsforyngring och produktionsdkning skall
bli mera férfinad, mindre klumpig och primitiv, in den nu ir.

Vad de renskétande samerna betridffar har de tillrickligt med negativa
erfarenheter f6r att krdva férbud mot hyggesplogning i renskdtselom-
rddena. Ett forbud kan sjilvfallet mjukas upp genom ett dispensforfa-
rande — efter samrid i verklig mening mellan samerna och skogsintressen-
terna. Det dr nOdvindigt med en omvind bevisforing gentemot den som
hittills foreslagits.

dels anser att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen i anledning av motionerna 1973:502, 1973:802,
1973:1398 och 1973:1430 hos Kungl. Maj:t hemstiller om
utfirdande av forbud mot hyggesplogning i renskotselom-
radena.






