Justitieutskottets yttrande @

1993/94:JulU4y | R
s
Konsekvensanalys
1993/94
JuU4y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har i granskningsirende 1993/94:24 berett &vriga
utskott tillfalle att yttra sig Over konsekvensanalyser i propositioner
avlimnade under ar 1993.

Justitieutskottet har beslutat att avge yttrande.

Behovet av konsekvensanalyser har betonats i olika sammanhang.
Konstitutionsutskottet har viren 1991 (1990/91:KU30) utférligt redo-
gjort hdrfor. Konstitutionsutskottet anférde att det i fGrsta hand ar
angeldget att det foreligger konsekvensanalyser i propositioner som
innehaller forslag till ny lagstiftning och pekade darvid sirskilt ocksé
pa vikten av konsekvensbedomningar nidr det giiler att bestimma
tidpunkten for ikrafttrddandet av ett forslag. Mot bakgrund av konsti-
tutionsutskottets angivna uttalande begransar justitieutskottet detta ytt-
rande till att avse konsekvensanalyser i lagstiftningspropositioner.

Riksdagen har i verksledningsbeslutet (prop. 1986/87:99, KU29) dra-
git upp vissa riktlinjer fér hur arbetet med att utforma lagar och andra
foreskrifter skall bedrivas. Innan en foreskrift beslutas skall man sa
langt det d4r mojligt beddma vilka kostnader och Gvriga effekter som
tillaimpningen kan leda till for staten, kommunerna och den privata
sektorn.

Justitieutskottet har i 20 betinkanden och yttranden behandlat ett
stort antal lagférslag av varierande omfattning som avlimnats under ar
1993. Inom utskottets kansli har en genomging av samtliga drenden
gjorts. Saken féranleder foljande yttrande fran utskottet.

Lagstiftningsprojekt aktualiserar, férutom behov av konsekvensana-
lyser i friga om den fOreslagna regleringens materiella konsekvenser
pa det omride som regleringen giller, ocksi ekonomiska och administ-
rativa konsekvenser inom savil den offentliga som den privata sektorn
av att en reglering tillkommer, avskaffas eller dndras. Aven om den
senare typen av konsekvenser ofta endast dr av sekundir betydelse for
statsmakternas stdllningstagande i lagstiftningsfrigan 4r det enligt ut-
skottets uppfattning, t.ex. med hdnsyn till de rationaliserings- och
besparingskrav som stills pA myndigheterna, viktigt att sddana konse-
kvenser uppmirksammas och blir fdremal f5r analys.

Utskottet konstaterar att det i samtliga aktuella propositioner med
nigot enstaka undantag férekommer redovisningar under sirskilda
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rubriker av dels ekonomiska och i en del fall ocksd administrativa
konsekvenser, dels frigor som rdr ikrafttridandet. [ ndgra fall redovisas
relativt detaljerade resonemang och beddomningar, som t.ex. i prop.
1993/94:26 om utvidgad ratt till malsigandebitrade och forbittrat ritts-
ligt bistand till brottsoffer utomlands i friga om ekonomiska konse-
kvenser m.m., och i prop. 1992/93:210 om ny ordningslag m.m. i fraga
om bla. ikrafttridandet, men generellt sett maste redovisningarna
betraktas som kortfattade. Det fGrekommer att redovisningarna inte
innehaller nagon egentlig analys utan endast bestdr t.ex. av ett datum
dé de foreslagna lagindringarna kan trida i kraft och ett p3staende att
forslagen ar kostnadsneutrala (prop. 1993:213 om delegering av arbets-
uppgifter till kanslipersonal vid domstol) eller att forslagen inte fGran-
leder nigra ekonomiska eller administrativa konsekvenser for staten
(prop. 1992/93:207 om éatgdrder mot penningtvitt). I det senare fallet
redovisas ocksa frigor om ekonomiska och administrativa konsekven-
ser uteslutande fOr staten trots att den i propositionen fOreslagna
regleringen innehdller bestimmelser som alagger bl.a. banker och
forsdkringsbolag att vidta olika administrativa atgirder.

Nir det giller de i detta drende aktuella [agfGrslagen konstaterar
utskottet sammanfattningsvis att det féreligger konsekvensanalyser av
god omfattning i ungefir hilften av fallen. I dvriga fall ar konsekvens-
analyserna i olika hinseenden bristfilliga. Det finns siledes utrymme
for forbattringar. Enligt utskottets mening bor konsekvensanalyserna i
allméanhet dels gbras mer utfdrliga, dels redovisa de resonemang som
ligger bakom gjorda bedémningar. Sjalvklart bér samtliga de aspekter
belysas som konstitutionsutskottet i sitt inledningsvis nimnda betdn-
kande (1986/87:KU29) tagit upp.
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