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Kommenterad dagordning

L Godkannande av dagordningen

Icke lagstiftningsarenden

2. (Ev.) godkannande av A punkter

A punktslistan ar annu inte kand
Lagstiftningsadarenden

3. (Ev.) godkdnnande av A punkter

A punktslistan ar annu inte kand

4. Forslag till direktiv om minskning av nationella
utslapp av vissa luftfororeningar och andring av
direktiv 2003/35/EG (Takdirektivet)

Avsikten med behandlingen i radet

Ordférandeskapet har for avsikt att radet ska halla en
orienteringsdebatt om forslaget till Europaparlamentets och radets
direktiv om minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar
som innebar en dndring av direktiv 2003/35/EC (hddanefter kallat
takdirektivet). Diskussionen kommer dga rum mot bakgrund av tva
fragor som ordforandeskapet delats pa forhand.

Den forsta fragan utgdr fran hur svarigheterna att na 2030 madlen kan
overbryggas. Den andra fragan beror vilka mojligheter som kan



identifieras i syfte att na EUs halsomdl om en halvering av antalet
fortida dodsfall, pa grund av luftféroreningar inom EU.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 18 december 2013 ett luftvardspaket
innehdllande ett strategiskt handlingsprogram for renare luft i Europa,
ett reviderat takdirektiv med bindande nationella utslappstak for vissa
luftféroreningar for dr 2020 och 2030, ett nytt direktiv for att minska
luftféroreningarna fran mellanstora energianlaggningar och ett forslag
till beslut for ratificering av det sa kallade Goteborgsprotokollet. Efter
en omfattande genomgang av kommissionens konsekvensanalys med
efterfoljande bilaterala méten mellan medlemsstaterna och
kommissionens konsult, [IASA presenterades ett nytt underlag med
justerade utslappstak i bilaga II till direktivet vilket presenterades i
januari 2015.

Det reviderade underlaget innebar att ambitionsnivan for bindande
nationella utslappstak for vissa luftfororeningar i direktivet behalls,
men att vissa justeringar har gjorts i bilaga II dar reduktionsnivaerna
for de olika amnena for respektive medlemsland specificeras. Utover
att faststdlla utslappsminskningar for de amnen som redan ingdr i
gallande takdirektiv, det vill sdga svaveldioxid, kvaveoxider, ammoniak
och flyktiga organiska dmnen, har det tillkommit reduktionsnivaer for
metan och partiklar (PM2.5) dar sarskilt sot ska beaktas. Mdanga
medlemsstater staller sig fragande till olika delar av forslaget och
framst bilaga II och ordférandeskapet har darfor for avsikt att fora en
orienteringsdebatt vid miljoradet den 15 juni.

Forslag till svensk standpunkt

Orienteringsdebatten kommer féras mot bakgrund av tva fragor som
delats bland medlemsstaterna.

1. Med utgdngspunkt frdan rddet debatt i juni 2014 ddr linderna gav
sitt stod till den strategiska ansatsen i forslaget att stegvis gd
vidare for att nd 2030 mdlen, vilka ser ni som de stérsta
svdarigheterna i att nd 2030 mdlen?

2. Vilka ytterligare element krdvs och dr lampliga att diskutera, om
ndgra, for att nd det 6vergripande mdlettill 2030 att halvera



antalet de fortida dodsfallen i EU som orsakas av
luftfororeningar?

Regeringen anser att den malsittning som kommissionen redovisat
om att halvera antalet fortida dodsfall till 2030 bor utgoéra en central
utgangspunkt for regeringens agerande i forhandlingarna. I syfte att
mojliggora denna madlsattning avser regeringen att verka for att
forhandlingarna om ett reviderat takdirektiv kan slutforas sa snart
som mojligt och direktivet dirmed ska kunna trada i kraft.
Regeringens malsattning ar att det slutliga direktivet dtminstone
omfattar en sd pass hog ambitionsniva som motsvarar de foreslagna
taknivderna for utslapp av vissa luftfororenande amnen.

Regeringen anser att de foreslagna malen for 2030 ska vara fortsatt
bindande. Maldret 2030 ligger langt fram i tiden vilket innebar en
mojlighet for medlemsstaterna att paverka utvecklingen at ratt hall sa
att hansyn tas till luftféroreningssituationen och att luftvardsaspekten
tas in i de beslut och investeringar som gors. Den langa tidshorisonten
ger medlemsstaterna aven en mojlighet att ga vidare med nya initiativ
for att minska exponeringen av luftfororeningar for dem som ar mest
utsatta. Har finns enligt regeringen stora synergier att hamta med
andra politikomraden, sdsom klimat-, energi- och transportomradet.

EU behover enligt regeringen ett reviderat takdirektiv med en
gemensam och tillrackligt hog ambitionsniva med bindande mal fram
till 2030 i syfte att skydda manniskors halsa och miljon.

For ytterligare information se bifogat rddsPM.

5. Vagen mot UNFCCC:s partsmote (Paris, 30
november - 11 december 2015)
a) Kommissionens meddelande: Parisprotokollet
— en plan for att mota de globala
klimatforandringarna efter 2020
b) Forhandlingslaget i FN:s ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC)
- Asiktsutbyte

Avsikten med behandlingen i radet

Ordforandeskapet har for avsikt att rddet ska hdlla en diskussion
utifran kommissionens meddelande om Parisprotokollet samt om
forhandlingslaget efter tjanstemannaforhandlingarna i Bonn 1-11 juni.



Diskussionen kommer dga rum mot bakgrund av tva fragor som
ordférandeskapet delat pa forhand.

Bakgrund

De internationella klimatforhandlingarna om ett nytt globalt
klimatavtal under FN:s ramkonvention for klimatférandringar
(UNFCCC) har gatt in i ett intensivt skede. Malsattningen ar att ett
nytt klimatavtal som trader i kraft senast 2020 och som omfattar alla
parter till konventionen ska antas vid ndsta partsmote till UNFCCC
(COP21) som dger rum i Paris den 30 november-u december 2015.

Infor diskussionen pa miljoradet den 15 juni har ordférandeskapet
forberett tva fragor. Den svenska standpunkten utgar ifrdn dessa
fragor och omfattar dirmed inte hela forhandlingsmaterian.

Miljoradet planerar vidare anta radsslutsatser om EUs
forhandlingsposition infor partsmotet COP 21 vid ett extrainsatt
miljorddsmote den 18 september 2015.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen Overgripande standpunkt ar att forhandlingarna bor
resultera i ett globalt, rattvist och rattsligt bindande klimatavtal som
bidrar till att 6ver tid halla den globala uppvarmningen sa langt under
tva grader som mojligt. Regeringen betonar ocksa vikten av fortsatt
fokus pa 6kad ambition sdval for tiden fore som efter 2020.

Frdga 1

Hur kan det rdttsliga ramverket och arkitekturen utformas, inklusive
omvandlingen av INDCs till NDCs, sd att universellt deltagande och
hégsta méjliga ambition sdkerstdlls i Parisavtalet?

Regeringen anser att ett brett deltagande och en hog ambition
foretradelsevis sakerstalls genom ett rattsligt bindande avtal, ett
protokoll.

Regeringen anser att en forutsattning for att bli part till 2015-
overenskommelsen bor vara att en part till konventionen tar pa sig ett
atagande for att begransa utslappen.

Regeringen foredrar dubbla kriterier for avtalets ikrafttradande och
anser att 2015-0verenskommelsen bor trada ikraft forst nar tillrackligt



manga parter till konventionen, som star for en stor del av varldens
utslapp, lamnat in sina ratifikationsinstrument.

Frdga 2

Hur ser ni att Parisavtalet kan utformas sd att det stdrker
ambitionsnivdn over tid? Hur bor en 6versynscykel se ut for att stdrka
avtalets varaktighet och hdlla tvigradersmadlet inom rdckhdll? I detta
sammanhang, hur ska 6nskemadl fran andra parter om dynamik for
andra element dn utsldppsbegrdnsningar hanteras?

Regeringen verkar for att avtalet ska ha en stark koppling till
vetenskapen och innehdlla en mekanism for att regelbundet, helst vart
femte ar, bedoma den samlade nivan av begransningsataganden samt
uppmuntra och underlitta for parterna att hoja sina ataganden for
utslappsbegransningar. Avtalet bor, enligt regeringen, binda upp
parterna till att forbinda sig att alltid ha ett dtagande att begransa sina
utslapp fran 2020 och framadt. Regeringen anser aven att alla parter bor
strava mot femadriga dtagandeperioder efter den inledande perioden.

Regeringen anser att EU bor verka for att avtalet innehaller ett
langsiktigt, vetenskapligt grundat mal for utslappsminskningar som
komplement till madlet att hdlla den globala temperaturékningen
under tva grader.

Klimatanpassning ar en central fraga i forhandlingarna. Regeringen
verkar for att fradgan far storre politisk vikt, exempelvis genom att ett
langsiktigt, kvalitativt mal om resiliens mot klimatforandringarnas
effekter inkluderas i avtalet

Regeringen anser slutligen att klimatfinansiering bor vara ett centralt
element i 2015-0verenskommelsen och betonar vikten av att EU agerar
konstruktivt. Langsiktighet, dynamik och 6kad forutsagbarhet behovs
for klimatfinansiering, liksom for teknikspridning och
kapacitetsuppbyggnad, for att stodja genomférandet av mal for
utslappsbegransningar och anpassning.

For ytterligare information, se bifogat rdds PM.



6. Ovriga punkter

a. Forslag till ett beslut om upprattandet av en
marknadsstabilitetsreserv (MSR) for Unionens
vaxthusgaser for handel med utslappsratter och om
andring av direktiv 2003/87/ EG

- information fran ordférandeskapet

Kommissionen presenterade i borjan av 2014 fram ett forslag om en
reserv for att stabilisera marknaden for utslappsratter (ETS). Syftet
med forslaget ar att forhindra att stora 6verskott eller underskott
uppstar och att minska det nuvarande 6verskottet av utslappsratter pa
marknaden. Vid Europeiska Radet i oktober 2014 beslutades att en
reserv i linje med kommissionens forslag skulle inforas. Vidare
forhandlingar om hur reserven ska inforas har skett i
radsarbetsgruppen for miljo och med Europaparlamentet under varen
2015. En 6verenskommelse har natts mellan radet och
Europaparlamentet som bland annat innebar att reserven ska inforas
fran ar 2019 och att de utslappsratter som undanhalls marknaden
genom sa kallade backloading ska 6verforas direkt till reserven.
Overenskommelsen innebir ocksa att utslippsritter som inte tilldelas
gratis innan 2020 ska placeras i reserven och att kommissionen kan
aterkomma med ett forslag gallande dessa i den kommande Gversynen
av direktivet for utslappshandel (EU ETS).

Regeringen planerar att om tillfdlle ges tillsammans med andra
medlemsstater valkomna 6verenskommelsen och framhalla vikten av
ett stabilt, langsiktigt och valfungerande EU ETS med starkt prissignal
for att uppnd EU:s langsiktiga klimatmadl. Regeringen anser att i den
kommande 6versynen av EU ETS sa maste fri tilldelning begransas till
de sektorer som ar verkligt utsatta for risk for koldioxidlackage.
Regeringen vill ocksd framhalla vikten av harmonisering inom EU ETS
och att de mekanismer for solidaritet som skapades vid Europeiska
radet i oktober inriktas pa atgarder for fornybar energi och
energieffektivisering.

b. Internationella moten
- Information fran ordfdérandeskapet och

kommissionen



i.) Gemensamt partsméte f6r Basel- (COP1l2),
Stockholm- (COP7)och Rotterdamkonventionerna (COP
7) , Geneve, Schweiz 4-15 maj 2015

Basel-, Rotterdam- och Stockholmskonventionerna holl sina
partsmoten i anslutning till varandra den 4-15 maj i Genéve.
Partsmoten inom konventionerna halls vartannat ar och detta var det
andra motet som agt rum i anslutning till varandra.
Stockholmskonventionen handlar om forbud och begransning av
langlivade organiska fororeningar, sa kallade POP:s dmnen (Persistent
Organic Pollutants) exempelvis DDT, PCB eller HCB.
Rotterdamkonventionen handlar om ett forfarande med
forhandsgodkannande for vissa kemikalier och bekampningsmedel i
internationell handel, den sa kallade PIC-proceduren (Prior Informed
Consent). Baselkonventionen handlar om internationella transporter
av farligt avfall och hur dessa ska anmalas och f3 tillstdnd att
transporteras mellan lander.

Motet beslutade att reglera de for Stockholmskonventionen tre
nominerade amnena, for Rotterdam ett av fem nominerade amnena
och Baselkonventionens parter antog provisoriskt vagledningen om
elavfall. Ingen av de tva efterlevhadsmekanismerna som diskuterades
inom ramen for Rotterdam- och Stockholmskonventionen kunde
antas.

ii.) Det tolfte partsmotet till Ramsarkonventionen
om vatmarker, Punta de Este, Uruguay den 1-9 juni
2015

Ramsarkonventionen, som ar den internationella
vatmarkskonventionen, har sitt 12e partsmote i Punta del Este, Urugay
den 1-9 juni. Konventionen har funnits sedan 1971 och handlar om
bevarande och hallbart nyttjande av vatmarker, sjoar, vattendrag och
grunda marina omraden. EU ar inte medlem till konventionen men
Sverige tillsammans med ndgra andra medlemsstater ar medlemmar.

Under det tolfte partmotet till ramsarkonventionen planeras 15
resolutioner att behandlas. Resolutionerna handlar bland annat om
finansiering, strategisk planering, samarbeten, vetenskapligt stod,
regionala initiativ, kommunikationsfragor, torvmarkernas roll i
klimatarbetet och reducering av naturkatastrofer.



c. Europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi) - mojligheter till miljoprojekt

- Information fradn kommissionen
Kommissionen vantas informera om det pagdende arbetet med den
Europeiska Fonden for Europeiska investeringar (Efsi), som bland
annat kommer att kunna investeras i projekt inom miljoomradet.
Fonden ar en del av den investeringsplan for Europa som
kommissionen presenterade den 26 november 2014.

Investeringsplanen bygger pa tre delar som inkluderar inrattande av
en ny investeringsfond samt en mer strategisk anvandning av de
europeiska struktur- och investeringsfonderna. Den nya
investeringsfonden foreslas kapitaliseras med 5 miljarder euro fran
Europeiska investeringsbanken (EIB) och 16 miljarder euro i garantier
fran EU-budgeten. Fonden bidrar aven till ett nytt angreppssatt for att
identifiera och forbereda investeringsprojekt i EU som innefattar
upprattandet av en forteckning pa EU-niva med mojliga
investeringsprojekt och en central investeringsfunktion for att ge
radgivning om investeringar i EU. Fonden syftar slutligen till att
forbattra investeringsklimatet genom att bland annat forenkla
regleringar, oka tillgdng till langsiktig finansiering samt starka den
inre marknaden.

Ett forslag till en forordning om Europeiska fonden for strategiska
investeringar och om dndring av forordningarna (EU) nr 1291/2013 och
(EU) nr 1316/2013 syftar till att inrdtta den nédvandiga rattsliga ramen
for investeringsplanens tva forsta delar och avses kunna trada ikraft
senast vid halvarskiftet 2015. Finansministrarna kommer att behandla
fragan den 19 juni 2015 pa ekofinradet.

d. Lissabonstadgan - ett vagledande dokument till
dricksvattentillgang och avloppsrening
- Information fran Portugal

Lissabonstadgan ar ett vagledande dokument for reglering av
dricksvattenforsorjning samt vatten och avlopp. Stadgan har tagits
fram av Portugal i samverkan med bland annat den internationella
vattenforbundet/ the International Water Association (IWA).



[ bilagan till ministerdeklarationen fran det sjunde
varldsvattenforumet (World Water Forum) som dgde rum i Korea den
12-17 april 2015 gjordes en referens till detta vagledande dokument.

e. Arbetsprogram for inkommande ordfdérandeskap
- Information fran Luxemburg

Luxemburg tar 6ver ordforandeklubban i EU:s ministerrdd den 1 juli
2015. Lettland ar det sista landet i den nuvarande
ordférandeskapstrion som dven bestar av Grekland (varen 2014) och
[talien (hosten 2014). Nu tar en ny ordférandetrio 6ver; Luxemburg
(hosten 2015), Nederlanderna (varen 2016) och Slovakien (hosten
2016).

Pa miljoradet den 15 juni vantas Luxemburg narmare redogora for sina
prioriteringar pa miljo- och klimatomrddet under sitt ordférandeskap.



