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Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om utldndska
direktinvesteringar

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 11 september 2020 att ge néringsutskottet
tillfalle att yttra sig Gver regeringens proposition 2019/20:193 Kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om utldndska direktinvesteringar och
foljdmotioner. Naringsutskottet begrénsar sitt yttrande till de delar som beror
naringsutskottets beredningsomrade, vilket bl.a. omfattar handels- och
néringspolitik. Utdver propositionen behandlar néringsutskottets yttrande
motion 2020/21:2 yrkande 2 av Bjérn Soder m.fl. (SD).

Néringsutskottet forordar att utrikesutskottet tillstyrker propositionen och
avstyrker motionsyrkandet.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Overviganden

Kompletterande bestammelser till EU:s férordning
om utlédndska direktinvesteringar

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen en ny lag med vissa kompletterande
bestammelser till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452
om upprattande av en ram for granskning av utldndska direktinvesteringar i
unionen. Enligt denna forordning ska varje medlemsstat inrdtta en kontakt-
punkt for genomfdrandet av forordningen. Kontaktpunkten ska involveras i
alla fragor som ror genomforandet. Den aktuella forordningen forutsatter att
vissa nationella bestammelser infors, bl.a. i friga om inréttandet av en kon-
taktpunkt och kontaktpunktens befogenheter gentemot enskilda. Regeringen
anser att de kompletterande bestdmmelserna som behdvs till férordningen bor
inforas i en ny lag. Lagen bor kompletteras med en forordning.

Den foreslagna lagen innehéller bestammelser om att den myndighet som
regeringen bestdmmer ska vara kontaktpunkt, och att kontaktpunkten ska ha
ratt att forelagga utlandska investerare eller berorda foretag att tillhandahélla
vissa uppgifter eller handlingar. Kontaktpunktens beslut om ett féreldggande
for en utlidndsk investerare eller det berérda foretaget ska fa forenas med vite,
och kontaktpunkten ska ocksa fa bestamma att ett beslut om férelaggande ska
gélla omedelbart. Kontaktpunktens beslut ska kunna 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Férordningen ska bdrja tillampas den 11 oktober 2020
och regeringen foreslar att den nya lagen ska trada i kraft den 1 november
2020.

Motionen

I kommittémotion 2020/21:2 av Bjoérn Séder m.fl. (SD) yrkande 2 forordas att
kontaktpunktens beslut inte ska kunna dverklagas till allman forvaltnings-
domstol. Motiondrerna menar att overklagandeméjligheten i frdga om att
utlandska investerare och berdrda foretag ska tillhandahalla information
riskerar att leda till forsvarande och fordréjande konsekvenser for att kunna fa
fram uppgifter som &r nddvéndiga for en fullgod kontroll av utlandska direkt-
investeringar. Motionarerna anfor att de tar vissa remissinstansers invand-
ningar om att det kan vara svart att fa tillgang till uppgifter om den utlidndska
direktinvesteraren pa stort allvar. Vid en avvigning menar de dock att behovet
att varna Sveriges sékerhet i detta avseende véger tyngre och att det &r av stor
vikt att det genomfdrs en noggrann kontroll av de uppgifter som beskrivs i
artikel 9.2 i forordningen och att kontrollen inte fordrojs.
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Vissa kompletterande uppgifter

Bakgrund

Den 19 mars 2019 antogs EU:s forordning om utléndska direktinvesteringar.
Forordningen &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i varje medlems-
stat. Forordningen har tagits fram for att skapa ett gemensamt regelverk for att
granska och i vissa fall hindra utlandska direktinvesteringar. Syftet ar vidare
att faststalla en struktur for samarbete mellan medlemsstaterna respektive
mellan medlemsstaterna och kommissionen i frdga om utlandska direktinve-
steringar i unionen som sannolikt kan paverka sakerhet eller allman ordning.
Forordningen innehdller ett antal bestimmelser om en samarbetsstruktur i
fradga om utlandska direktinvesteringar i unionen. Bestammelserna syftar till
att gora det mojligt for medlemsstaterna och i vissa fall kommissionen att
samarbeta och bistd varandra nér en utlandsk direktinvestering skulle kunna
inverka pa sakerhet eller allman ordning i en eller flera medlemsstater.

Medlemslanderna blir genom férordningen inte skyldiga att infora natio-
nella granskningssystem. Forordningen kringskér inte heller medlemsstaternas
ratt att sjélva besluta om vilka utlandska direktinvesteringar man tillater pa sitt
territorium. Férordningen innebér déremot en skyldighet att inratta en natio-
nell kontaktpunkt for att utbyta information om utléndska direktinvesteringar.
Den skyldigheten géller oavsett om medlemsstaten har ett system for gransk-
ning eller inte. Samarbetsstrukturen inom ramen for forordningen skiljer sig
dock lite 3t beroende pd om medlemsstaten har ett granskningssystem eller
inte. Sverige har i dag inte ndgot regelverk for granskning av utlandska
direktinvesteringar. Darfor innebar forordningen for Sveriges del en mojlighet
att lamna synpunkter pa utlandska direktinvesteringar i andra medlemsstater
och en skyldighet for kontaktpunkten att pa begaran av kommissionen eller en
annan medlemsstat ldmna vissa uppgifter om en utlandsk direktinvestering i
Sverige. En forutséttning for den skyldigheten &r att investeringen i Sverige
kan inverka pa sakerhet eller allman ordning i mer dn en medlemsstat respek-
tive den medlemsstat som begar uppgifterna. Forordningen innebér vidare att
kommissionen med hansyn till sdkerhet eller allmén ordning har mojlighet att
yttra sig till kontaktpunkten om den anser att en utlandsk direktinvestering i
Sverige kan inverka pa s.k. projekt eller program av unionsintresse, som bl.a.
Horisont 2020 och Transeuropeiska energinat (Trans-European Energy
Network, TEN-E). Forordningen innebar ocksa en skyldighet for varje med-
lemsstat att lamna en arlig rapport med aggregerade uppgifter om dels de
utlandska direktinvesteringar som gjorts pa dess territorium, dels den begaran
om uppgifter som medlemsstaten fatt frAn andra medlemsstater.

Regeringen har gett Inspektionen for strategiska produkter (ISP) i uppdrag
att vara Sveriges kontaktpunkt enligt EU-férordningen (Ju2020/02166/L.4).
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Utredning av ett system for granskning av utlandska direktinvester-
ingar inom skyddsvarda omraden

Regeringen beslutade den 22 augusti 2019 om att ge en sérskild utredare (f.d.
ordféranden i Hogsta forvaltningsdomstolen Sten Heckscher) uppdraget att
lamna forslag pa hur ett svenskt system for granskning av utldndska direktin-
vesteringar inom skyddsvarda omraden kan utformas (dir. 2019:50). Som en
del i uppdraget ingick att ta fram kompletterande bestdammelser till EU:s for-
ordning om utldndska direktinvesteringar. Ett delbetdnkande med forslag till
kompletterande bestdmmelser dverlamnades den 6 mars 2020 (SOU 2020:11)
och utgor underlag till den aktuella propositionen. Ovriga delar, som ror ett
nationellt granskningssystem, ska redovisas senast den 2 november 2021.

| fraga om Gverklagande foreslar utredningen i delbetankandet att kontakt-
punktens beslut om forelaggande ska kunna 6verklagas till forvaltningsdom-
stol. Vidare framgar att utredningen i slutbetdnkandet kommer att dterkomma
till fragor om maojlighet att 6verklaga beslut som fattas inom ramen for ett
nationellt granskningssystem. | delbetankandet berdrs dven situationer da en
utléndsk investerare eller ett berort foretag inte utan vidare skulle vilja [amna
uppgifter till kontaktpunkten och dra ut pa processen i syfte att genomfora en
investering innan kontaktpunkterna far kannedom om ofordelaktig informa-
tion. Utredningen anser att intresset av en snabb handlaggning 6vervéger de
svarigheter som ett omedelbart géllande beslut om férelaggande kan medfora
for den utléandska investeraren eller det bertrda foretaget. Kontaktpunkten ska
darfor ha ratt att besluta om att ett férelaggande ska gélla omedelbart.

Riksdagens tillkdnnagivande om ett system for granskning av
utlandska direktinvesteringar

Den 7 maj 2020 beslutade utrikesutskottet om att ge naringsutskottet tillfélle
att yttra sig over forslag till utskottsinitiativ i friga om ett system for gransk-
ning av utldndska direktinvesteringar. Naringsutskottet yttrade sig till utrikes-
utskottet den 14 maj (yttr. 2019/20:NU9y). | sitt yttrande anforde utskottet
bl.a. att &ven om grundinstallningen enligt utskottets uppfattning méste vara
att utlandska investeringar ar nagot bra sa finns ett behov av att kunna stoppa
investeringar som innebar ett hot mot Sveriges sakerhet eller allmén ordning.
Utskottet valkomnade mot den bakgrunden EU:s férordning om utlandska
direktinvesteringar och det pagéende arbetet inom ramen for den s.k. Direkt-
investeringsutredningen.

Den 4 juni 2020 beslutade riksdagen om att stélla sig bakom det tillkanna-
givande till regeringen som utrikesutskottet foreslagit och som innebar att
regeringen snarast bor genomfora atgarder for att mojliggora granskning av
utlandska investeringar inom skyddsvarda omraden. | sitt stéllningstagande
anforde utrikesutskottet vidare att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag till andringar i sakerhetsskyddslagen vad galler 6verlatelser av
sékerhetskanslig verksamhet och skyndsamt utse den myndighet som ska vara
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kontaktpunkt enligt EU-forordningen (2019/452) om utlédndska direktinve-
steringar (bet. 2019/20:UU18).

Proposition om overlatelser av sékerhetskénslig verksamhet

Av regeringens propositionsforteckning for riksmotet 2020/21 framgar att
regeringen avser att Gverlamna propositionen Atgarder till skydd fér Sveriges
sakerhet vid 6verlatelser av sakerhetskanslig verksamhet till riksdagen den 29
september 2020. Av lagradsremissen framgar att regeringen for att starka
skyddet for Sveriges sakerhet foreslar kompletteringar av sékerhetsskydds-
lagen (2018:585). Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottet redovisar sitt stallningstagande under foljande rubriker:

— Bestammelser om éverklagande
— Bestdmmelserna i dvrigt.

Bestammelser om dverklagande

I motion 2020/21:2 férordas att kontaktpunktens beslut inte ska kunna éver-
klagas. I motionen framhalls bl.a. att dverklagandemdjligheten riskerar att leda
till forsvarande och fordréjande konsekvenser.

Utskottet noterar att Direktinvesteringsutredningen i sitt slutbetdnkande
kommer att dterkomma till fragor om att dverklaga beslut som fattas inom
ramen for ett nationellt granskningssystem. Utskottet har i det aktuella lagstift-
ningsarendet inget att invanda mot regeringens bedémning nér det galler moj-
ligheten att dverklaga kontaktpunktens beslut. Utskottet forordar darfor att
utrikesutskottet avstyrker motion 2020/21:2 (SD) yrkande 2 och tillstyrker
propositionen i den aktuella delen.

Bestdmmelserna i évrigt

Utskottet vill inledningsvis pdminna om den stora betydelse utlandska
investeringar har for svensk ekonomi och sysselsattning som utskottet tidigare
framhallit och redogjort for i ett yttrande till utrikesutskottet (yttr.
2019/20:NU9y). Utlandska direktinvesteringar tillfor inte bara kapital utan
aven kunskap och kompetenser samt nya marknader till svenskt néringsliv och
har dven betydelse for svensk export. Sverige ar ett litet handelsberoende land
som konkurrerar i en global ekonomi och det ar viktigt att Sverige aven i fram-
tiden forblir attraktivt for utldndska investeringar. Det finns vidare sedan lange
ett brett stod i riksdagen for uppfattningen att frinandel i grunden ar nagot
positivt och dédrmed en viktig princip att véarna.
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Aven om grundinstallningen enligt utskottets uppfattning méaste vara att
utlandska investeringar ar nagot bra finns det behov av att kunna stoppa inve-
steringar som innebdr ett hot mot Sveriges sékerhet eller allmén ordning. Det
ar saledes av vikt att Sverige sa snart som majligt far pa plats ett nationellt
granskningssystem. Utskottet ser fram emot att ta del av Direktinvesterings-
utredningens slutbetdnkande och noterar &ven att regeringen inom kort avser
att éverlamna en proposition till riksdagen med forslag pa atgarder till skydd
for Sveriges sakerhet vid dverlatelser av sakerhetskanslig verksamhet.

Utskottet har i detta &rende att ta stéllning till regeringens forslag till kom-
pletterande bestdmmelser till EU:s férordning om utléndska direktinvester-
ingar. Forordningen &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i varje
medlemsstat. Férordningen innebdr bl.a. en skyldighet att inrdtta en nationell
kontaktpunkt for att utbyta information om utlandska direktinvesteringar
oavsett om medlemsstaten har ett system for granskning eller inte. Utskottet
har i det tidigare namnda yttrandet valkomnat EU:s forordning om utlandska
direktinvesteringar. Det finns ett mervarde i en samarbetsmekanism rérande
investeringar som kan ha en negativ inverkan pé sakerhet och allman ordning.

Utskottet vill pdminna om vikten av att alla atgarder som vidtas i fraga om
granskningar av utldndska direktinvesteringar &r valavvagda. Det behover
finnas en bra balans mellan att sakra svenska intressen och att se till att Sverige
fortfarande &r ett attraktivt land for utlandska investerare genom att inte infora
atgarder som innebér for stora hinder for investeringar.

Utskottet har inget att invanda mot regeringens forslag till kompletterande
bestdmmelser i 6vrigt och forordar att utrikesutskottet tillstyrker propositionen
i dessa delar.

Stockholm den 17 september 2020

Pa naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Anna-Caren
Satherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Monica Haider (S), Helena Lindahl (C), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson
(SD), Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson (S), Arman
Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD), Josef Fransson (SD), Per Schéldberg (C),
Lorena Delgado Varas (V) och Amanda Palmstierna (MP).
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Avvikande mening

Bestammelser om 6verklagande (SD)
Tobias Andersson (SD), Eric Palmqgvist (SD) och Josef Fransson (SD) anfor:

I likhet med vad som anférs i motion 2020/21:2 (SD) anser vi att méjligheten
att 6verklaga kontaktpunktens beslut om att den utlandska investeraren eller
det berorda foretaget ska tillnandahalla aktuella uppgifter till allman forvalt-
ningsdomstol riskerar att leda till forsvarande och fordréjande konsekvenser.
Det &r viktigt att kontaktpunkten kan fa fram de uppgifter som ar nédvandiga
for en fullgod kontroll av utléndska investeringar. Vi tar de invandningar som
kommit frdn vissa remissinstanser att det kan vara svart att fa tillgang till
uppgifter om den utlandska direktinvesteraren pa stort allvar. Vid en avvag-
ning finner vi dock att behovet att varna Sveriges sékerhet i detta avseende
vager tyngre och att det &r av stor vikt att det genomfors en noggrann kontroll
av de uppgifter som beskrivs i artikel 9.2 i férordningen och att kontrollen inte
fordrdjs. Vi anser darfor att det inte ska vara mojligt att dverklaga kontakt-
punktens beslut och forordar darmed att utrikesutskottet tillstyrker motion
2020/21:2 (SD) yrkande 2 och avstyrker propositionen i motsvarande del.
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