1985/86:146

Onsdagen den 21 maj fm.
Kl. 10.00

1 § Val till styrelsen for Stiftelsen Rikshankens jubileumsfond

Foretogs vul av sex ledamdter jimte personliga suppleunter samt ord-
forande i styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond.

Anf. 1 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond bestér av
elva ledamoter, valda for en tid av sex ar. Styrelsen fornyas successivt vart
tredje ir med val den ena giangen av sex ledaméter och foljande ging av fem
ledaméter.

I ar stir sex ledaméter jimte personliga suppleanter 1 tur att avga.
Valberedningen har efter foreskrivet samrid enhilligt godkint en pemensam
lista av utseende som framgdr av en till kammarens ledamoter utdelad
promemoria.

Valberedningen har ocksa att i dr foresla ny ordforande i styrelsen efter
Staffan Helmfrid. vars mandattid nu utgar. Valberedningen foreslar enhil-
ligt att Kjell Hirngvist utses till ordférande.

I egenskap av ordférande i valberedningen ber jag att till herr talmannen fa

dverliamna den gemensamma listan.

Den avidmnade gemensamma listan upplistes av talmannen och godkin-
dex av kammaren, varvid befanns att foljande personer. vilkas namn i hir
angiven ordning upptagits pd listan, valts for tiden fran valet till dess nytt val
forriittats under sjitte dret hirefter.

fedamdrer personligua suppleanter
Ing-Marie Hansson (s) Lars Svensson (s)
riksdagsledamot riksdagsledamot
Britta Bjelle (fp) Lennart Alsén (fp)
riksdagsledamot riksdagsledmot
Birgitta Hambraeus (¢) Agne Hansson (c¢)
riksdagsledamot riksdagsledamot
Bengt Dennis Kari Lotsberg
riksbankschef bunkokommissarie
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Kjell Harngvist Bengt Pernow
professor professor
Walter Korpi Lars Furuland
professor professor

Till ordfirande utsags professor Kjell Hirngvist.

2 § Justerades protokolien fér den 12 innevarande manad.

3 § Foredrogs men bordlades dter
Konstitutionsutskottets betiankande 1985/86:27
Niringsutskottets betiinkande 1985/86:30
Arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1985/86:13

4 § Granskning av statsradens tjinsteutévning m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1985/86:25 om granskning
av statsradens tjinsteutévning och regeringsitrendenas handliggning.

Anf. 2 TALMANNEN:

Dechargedebatten uppdelas liksom tidigare ar i flera avsnitt. Varje avsnitt
behandlas som ett sjilvstiindigt drende. och talarlistan for de olika avsnitten
kan alltsa utdokas med vtterligare talare. Da alla under ett avsnitt anmiilda
talare huft ordet dvergir kummaren omedelbart till att debattera niista
avsnitt. Voteringarna dger rum i ett sammanhang sedan samtliga avsnitt
slutdebatterats.

Betriffande avsnittet Granskningsarbetets inriktning, m. m. har ordet
begiirts av Anders Bjorck.

Anf. 3 ANDERS BIORCK (m):

Herr talman! T samband med publiceringen av konstitutionsutskottets
granskningsbetinkande startar ofta en debatt i massmedia om granskningens
svfte. Skall denna uteslutande dgnas it att forsoka hitta formella felaktighe-
ter eller har granskningen ctt vidare svfte?

Savil grundlagstexten som dess forarbeten ger klart besked om att
granskningen har ett vidare syfte {n sékandct efter rent formella felaktighe-
ter. Praxis ger ocksa klart beligy for detta.

Det har havdats. herr talman. att den borgerliga oppositionen under
senare ar har utnyttjat dechargeinstitutet for att ta upp vad man kallar for
“politiskt intressanta”™ drenden. Jug har svart att forsta det beriittigade i
denna kritik. Den skulle, om den godtogs. innebitra att en rad uppmiirksam-
made hindelser. t.ex. Buhr-. Bildt-. Ferm-. Hesseld-, Rainer- och
Bodstromaffirerna. inte skulle ha blivit téremal for konstitutionell gransk-
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Tvartom finns det anledning att understryka att konstitutionsutskottet har
cn unik roll att spela i dessa sammanhang. Utskottet har grundlagsenlig ratt
att ta del av hemliga handlingar och kan kalla statstjinstemiin till utfragning-
ar. Tutskottets kansli finns en gedigen och méngirig erfarenhet att handligga
granskningsiirenden av skiftande slag. Utskottet har skapat en praxis vad Granskningsarbetets
giller metodik och beddmningar som garanterar en viss enhetligheti utslagen inriktning, m. m.
som knappast skulle existera om t.ex. varje riksdagsutskott gjorde en

Granskning av statsrd-
dens tjdnsteutévning
m.m.

granskning pé sitt fackomrade.

Om man gor en genomgdng av anmiilda granskningsirenden under
enkammarriksdagen, alltsd sedan 1971, visar det sig att det inte foreligger
nagon skillnad i tvp av anmélningar frin den borgerliga resp. den socialde-
mokratiska oppositionen. Den lista som uppriittats inom utskottets kansli ger
alltsa inte beligg for att ngotdera blocket skulle ha varit sarskilt illasinnat i
sina anmiélningar.

Herr talman! Arets granskning innchaller bl. a. nigra uppmirksammade
skiften pd wviktiga generaldirektorsposter. Vi skall senarc under dagen
diskutera dessa fragor mera ingdende, men redan nu bér nigra ord sigas om
regeringens utnimningspolitik. Vi har i Sverige i princip sjilvstindiga
ambetsverk. Deras chefer skall vara opolitiska. tillsatta pa sakliga grunder.
Gencraldirektorer skall inte behéva byvtas ut vid regimskiften, de skall kunna
arbeta under regeringar av olika politisk firg.

Detta system har skapat en tradition med oberoende och skickliga
ambetsmiin. De har atnjutit respekt bade hos den politiska makten och hos
allménheten.

Detta har varit en styrka for vart land. Vi har aldrig som i andra liinder haft
for regel att bvta ut hela administrationen vid ett regeringsskifte.

Vi har ocksa ett forbud mot ministerstyre i vart land. Det innebir att ett
statsrdd inte kan ge direktiv direkt till imbetsverken i enskilda fragor. Skall
sddana ges ar det regeringen som sidan som utfiardar dem i faststillda
former.

Detta dr en viktig princip. Den svftar till att skapa ordning och reda i
forvaltningen, den skyddar mot godtycke, den stirker dmbetsverkens och
ambetsménnens integritct. Den utgdr en viktig del av var rittsstat.

Nu har den socialdemokratiska regeringen, siirskilt sedan hostens val,
brutit med grundliggande regler och traditioner pa detta omrade. Vi har fatt
uppleva en kraftig politisering av bl. a. generaldirektorsutndmningarna. Den
har tagit sig sddana former att det ar viktigt att hiar och nu beréra frigan.

Regeringen har funnit for gott att utnyttja regeringsmakten till en massiv
beldning av partiviinner. Det dr néstan bara socialdemokrater som befunnits
lampliga och virdiga att bli generaldirektdrer. Obekvima icke socialde-
mokrater har till pd kdpet tvingats bort fran sina generaldirektorsposter.

Det finns anledning att hdr nimna namn: Kerstin Niblacus, Arne Kardell.
Olle Goransson, Sivert Andersson. Odd Engstrém, Maj-Britt Sandlund.
Erland Ringborg ir nagra firska exempel pd sadana utndmningar. Att de i
nagra fall inte har kunnat tilltrida spelar mindre roll i sammanhanget. Men
iven pa andra omriden lyckas man beldna de sina: Egon Jacobsson. Monica 5
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Sundstrém och Ulf Larsson, for att ta nagra uppmiirksammade nvbesittning-
ar under scnare tid.

Detta ir utmanande: inte att duktiga politiker utnimns — det finns ingen
anledning att utestiinga denna grupp frin arbeten av aktuellt slag om
crforderliga kvalifikationer finns. De erfarenheter och kunskaper som en
ling girning i det politiska livet for med sig skall sjilvfallet inte underskattas
utan tillvaratas.

Nej. det finns i stiillet anledning att reagera mot att regeringen pa sistone i
sin politiska endgdhet bara kan hitta dessa kvalifikationer hos socialdemo-
kratiska politiker. Att si skulle vara fallet utmanar alla matematiska
sannolikhetskalkyler. Det gir verkligen inte att gora trovirdigt att kvalifice-
rade generaldircktérsimnen bara finns hos socialdemokraterna. Detta ir
naturligtvis en forolimpning mot den hilft av svenska folket som inte har
socialdemokratiska sympatier. Regeringsinnchavet innebiir inte bara makt
utan ocksé ansvar. Regeringen i en demokrati ar inte uteslutande till for den
del av folket som stoder den i val. Ocksa andra maste i en réittsstat kiinna att
regeringen tar sitt ansvar dven nir det géller opartiskheten.

Vad regeringen nu bidrar till att skapa dr ett slags amerikanskt system, dar
man byter administration varje gang det blir regeringsskifte. Jug beklagar
denna utveckling. men den blir en ofrinkomlig konsckvens av den massiva
politisering av generaldirektorstjinsterna som nu haller pa att genomféras.

En framtida borgerlig regering kan rimligtvis inte behdva behdlla peneral-
dircktorer som ér utsedda pé i forsta hand sina socialdemokratiska meriter.
En konsekvens av det skedda blir att bestaimmelserna for generaldirektorer-
nas forordnanden maiste anpassas sd att skiften kan ske med anledning av
regimskiften. Det innebér bl. a. att verksledningskommitténs forslag i den
utformning det nu har knappast kan ldggas till grund [or ett riksdagsbeslut.

Herr talman! Det fortjanar noteras att tva av de anmilda drendena inte
finns med i betiinkandet. Det géller dels den's. k. Harvardaffiren som dragits
tillbaka, dels det av regeringen medgivna tryckfrihetsatalet mot Svenska
Dagbladet. Betraffande det senare har utskottet gjort bedémningen att man
forst skall avvakta dom i malet, dven om utskottet naturligtvis inte har att ta
stillning till domens innehdll. Oavsett utgangen i trycktrihetsmalet finns det
dock anledning att aterkomma till regeringens handliggning av drendet. och
frigan terkommer alltsa vid nista ars dechargegranskning.

Herr talman! Mordet pa Olof Palme har skakat hela vart land. Férdéoman-
dena av det politiska valdet har varit enstimmiga. Det finns inte nigra delade
uppfattningar i Sverige om att fordoma det som hiinde den 28 februari.
Utskottet har i ar gjort en kort granskning av hindelserna fran konstitutionell
synpunkt och avser att nésta ar mer i detalj aterkomma till de olika sporsmal
som mordet pa landets statsminister gav upphov till. I &r finns det bara en
kortare redogdrelse for vissa av de intrdffade hiindelserna.

Det finns emellertid redan nu anledning att knyta an till utskottets
pabdorjade granskning av hindelserna i samband med mordet pa Olof Palme.
Det som i forsta hand vicker fragor dr justitiedepartementets roll i
spaningarna efter Olof Palmes mordare.

I polisens ledningsgrupp finns en representant fér justiticdepartementet.
Hans uppgift dr uppenbarligen att folja polisens arbete och rapportera vidare



tll departementets ledning. Om han har ytterligare uppgifter ir oklart.

Vi vet genom massmedia att statssekreteraren i justiticdepartementet har
haft kontakt med séval den ansvarige dklagaren som med polisiedningen i
spaningsarbetet. Han har sedan rapporterat vidare direkt till justitieminis-
tern.

Denne har 1 sin tur kallat till mote péd justiticdepartementet med
polismistare Hans Holmér, chefsiklagare K. G. Svensson och riksaklagare
Magnus Sjoberg. Uppenbarligen har detta mote piverkat handliggningen av
utredningen.

Det borde vara sjalvklart att yttersta férsiktighet inkttas av justitiedeparte-
mentet i vad giller brottsutredningar. Rattssikerheten kriver detta.

Det dr angeliget att justiticministerns roll i sammanhanget blir belyst. Jag
forutsitter att konstitutionsutskottet i sin granskning av irendet kallar
justitieministern och dvriga berdrda till utfrigning. Det ar viktigt att korten
laggs pé bordet. _

Jag vill understryka konstitutionsutskottets roll hiir. De manga fragor som
tornar upp sig kring justitiedepartementets handliaggning av irendet iir i vissa
avseenden mer en sak for konstitutionsutskottet dn for en kommission.
Badas granskning behovs, men det finns skillnader. och bor finnas skillnader,
i arbetsinriktningen. Konstitutionsutskottet har enligt grundlagen speciella
uppgifter som maste fullfoljas i vad giller efterspelet till den unika handelse
som mordet pad Olof Palme utgor.

Herr talman! Redan tidigt efter mordet krivdes tillsidttandet av en
undersokningskommission. Utvecklingen hade visat det berittigade i detta
krav. Man kan beklaga, inte minst fran konstitutionsutskottets utgangspunk-
ter, att tillsattandet har dragit ut pé tiden och att besked och motbesked frin
regeringens sida har korsat varandra. Det finns i vad giller handliggningen
av drendet anledning att rikta kritik mot regeringen.

Nu maéste en saddan hir kommission tillsattas snabbt. Det finns da
anledning att siiga nigra ord, inte minst utifrdn de viirden som utskottet har
att bevaka.

Utredningen maste vara parlamentariskt sammansatt. Parlamentarikerna
mdste vara med redan frén bérjan. Ndgon inledande juristkommission kan
inte accepteras.

Lika litet kan tanken pa en parlamentarisk referensgrupp godtas. Det ir
stotande att mojligheten till politisk insyn skall begrinsas till bara en
referensgrupp. Parlamentarikerna skall ingd som fullvirdiga- medlemmar i
kommissionen redan fran borjan.

Om - och jag understryker om, herr talman, for det har varit svirt att fa
klarhet — de uppgifter i massmedia dr korrckta som talar om en parlamenta-
risk referensgrupp som t. 0. m. skulle kopplas in forst till hosten, dr detta
allvarligt. Det visar i s& fall en ovilja fran regeringens sida att visa den
Oppenhct som kan kravas i en sa pass viktig friga som det hiir handlar om.
Regeringen bidrar, om den begrinsar eller senareligger parlamentarikerin-
flytandet och parlamentarikerinsynen. till att 6ka osikerheten och misstron i
vad giiller handliggningen av jakten pa Olof Paimes mérdare. i stiillet for att
rita ut de fragetecken som onekligen finns.

Herr talman! Just nu pagar partiledardverliggningar. Man kan hoppas att
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enighet kan nds for det forsta i vad géller kommissionens sammansiittning.
for det andra i vad giller uppdragets omfattning. for det tredje i vad giller
tidsplanen for utredningens arbete och for det fjirde i vad giiller vilka
befogenheter som utredningen skall ha och vilka resurser som skall stiillas till
dess forfogande.

Herr talman! Det finns anledning for konstitutionsutskottet att aterkom-
ma i drendet. Det ir att hoppas att utskottet under det kommande arbetsiret
dgnar all den tid och kraft som behdys for att bilden skall klarna i vad giiller
handliiggningen av en hiindelse som upprort hela vart land.

Anf. 4 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag skall halla mig till det som vi skall behandia hiir i dag.
nimligen den granskning som konstitutionsutskottet har genomfort av
regeringens fogderi bakat i tiden. Partiledarna har, som nimnts, just nu
overliggningar, bl. a. pa folkpartiets initiativ, om hur en kommission med
uppgift att granska vad som har skett i utredningen efter mordet pd Olof
Palme skall se ut.

“Detéringet sarskiltiar, va’?” fragade en journalist mig néir konstitutions-
utskottet presenterade arets granskningsrapport vid en presskonferens. Jug
forstod att hon drog den slutsatsen av att det i ar inte har varit samma
mediabeldgring av konstitutionsutskottets sammantriadesrum vid utskottsut-
fragningarna som forra dret. Personcirkus och slammer i dorrar tveks vara
avgdrande for bedomningen av om det dr nagot viktigt som konstitutionsut-
skottet har sysslat med.

Jag har deftagit tér forsta gangen i granskningen, och jag tycker att det ar
ett mycket seriost och omfattande arbete som ledaméter och tjianstemin
utfor. Jag gick in i det hir jobbet med en ambition att vara s objektiv som
mdjligt. I mina dron ringde den allmiinna kritiken av att konstitutionsutskot-
tets ledamdéter bara ser till sin egen partitillhorighet, att regeringspartierna
forsvarar regeringen och att den borgerliga oppositionens enda malsiittning
ar att falla regeringen.

Jag tycker efter det hiir férsta aret att den kritiken inte ger en helt sann bild.
Hir finns pa flera punkter en gemensam kritik av regeringens handlidggning
av olika fragor. Det tinns ocksa reservationer med olika partikonstellationer
over blockgrinserna. Pd ndgra punkter framfors en mjuk kritik fran
majoritetens sida och en rakare och klarare men i sak likadan kritik fran
rescrvanterna.

Det ir naturligt att intresset dr storre i de fragor dir det finns reservationer,
men det vore fel att inte lyfta fram stéllningstaganden som dr gemensamma
for alla partier. Nar det giiller de fragorna bdér man kunna utga ifrin att
regeringen laser papekandena extra noga.

Jag har gétt igenom hela betiinkandet och kommit fram till att det p4 ca 20
punkter finns enhilliga papekanden fran utskottet med synpunkter pé
regeringens handliggning. Graden av kritik eller uppmaning till regeringen
att gora annorlunda i framtiden varierar.

Nir det géller tidpunkten for aviimnande av propositioner till riksdagen ér
det, uttryckt pd vanlig svenska, inget annat dn en utskiillning utskottet bestar
regeringen med. Under en enda vecka i borjan av november 1984 gddslade
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propositioner. Detinnebar att 45 € av varens propositioner lamnades under 7 . .
. . . Granskning av statsra-
13 % av virens arbetstid.

. . . .\ dens tjdnsteutévning
Att massmedierna med en sadan anhopning av propositioner skulle ha / §

; o . e ML
nigon rimlig chans att informera medborgarna om vad som forsigglr i

Sveriges riksdag ir tiimligen uteslutet. Arbetsforhallandena blir olidliga for Granskningsarbetets
partikanslicr. utskottspersonal, kammarkansli och. sist men inte minst, for inriktning, m. m.
folkets valda ombud. Undra pa att det blir kritik 6ver att vi inte riktigt har
kontroll éver vad vi sysslar med!

Utskottet konstaterar att detta inte langre kun tolereras och hotar med att
skjuta dver behandlingen av propositioner till niista riksméte och att forlinga
tiden for motionsskrivande.

Det blir inte bittre av att regeringar av olika kulor betett sig likadant. Det
som forvanar en nybliven riksdagsman ar att de som varit riksdagsmian och
blir statsrad inte tar med sig sin lairdom in i regeringskansliet och gor néigot at
suken.

I vanlig ordning. sade en luttrad uttskottsledamot. kritiscras att lagar och
forordningar publiceras for sent. Hur skall en laglydig medborgare kunna
ritta sig cfter gillande regler. niir lagen offentliggdrs i Svensk {értattnings-
samling 21 dagar efter det att den har tratt i kratt? Skdrpning! siiger utskottet.
Jag undanber mig for min del att i vanlig ordning™ behdva kritisera
regeringen pa den hir punkten ocksa nista ar.

Regeringen har slarvat bort riksdagens beslut om 100 miljoner mer til)
glesbygden for regionala utvecklingsinsatser.

Det gick alldeles for fort med faststillelse av en mycket kontroversiell
stadsplan i centrala Malmo.

Det ir angeliget att statsridet Gradin dignar mer tid dr besvirsarendena
tran invandrarce, sa att den langa kon minskar.

Propositioner méste skrivas s tvdligt att riksdag och regering sjilva
kéinner till om de har inréttat ett dataregister eller inte — det giiller de s. k.
statsmaktsregistren.

I stillet for vanliga statliga kommittér finns det viktiga interna arbetsgrup-
per, rdd och delegationer inom regeringskansliet. Manga av dem finns inte
registrerade nagonstans. Detta maste ske.

Regeringen far inte struntai att motivera varfor en laginte har granskats av
lagradet.

Detta. herr talman, var en mycket kortfattad redovisning av 6 exempel pa
de ca 20 papekanden som utskottet har gjort i full enighet.

Sedan aterstar nigra frigor diir vi fran folkpartiet har kiint oss tvingade att
reservera oss. Vihar gjort det efter moget dverviigande och efter manga och
linga diskussioner inom och utom var utskottsgrupp. I nagot fall har vi
t. 0. m. hiimtat inspiration hos socialdemokratiska riksdagsman.

Jag vill sirskilt framhalla vira reservationer om datafragorna. TCO-
kontlikten och underskottet i spannmélshandeln samt flvktingarna via
Osttyskland och krigsmaterielfrigorna. Att det inte gatt att fi en majoritet
bakom Kritiken tror jag i de tre forsta fallen beror pa ett dterfall i ett
Overdrivet nit frin socialdemokraterna att forsvara regeringen. Nir det giller 9
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flvktingarna tran DDR erkiinner visserligen utskottet indirekt att regering-
ens handlande fatt olimpliga konsekvenser. men det sker mycket inlindat
och forsiktigt. Slutligen vad angar statsridet Hellstroms piruetter i vapenex-
porten till Indonesien tror jag att orsaken dr att fragan kom upp si sent och
att kiinnedomen om lagstiftningen var begriinsad inom utskottet. Mer om
detta senare i dag.

Till sist anser jag, nu av egen erfarenhet, att dppna utskottsforhor skulle
héja intresset for och kvaliteten pa granskningen av regeringens fogderi.

Herr talmun! Jag yrkar utun motivering bifall till reservation nr 1.

Anf. 5 Tredje vice tatman BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Jag skall i likhet med Birgit Friggebo och till skillnad fran
Anders Bjorek i huvudsak hilla mig till de granskningsfragor som ir aktuella
i det granskningsbetinkande som nu ligger pid riksdugens bord. Anders
Bjorck riknade ju upp en hel del av de drenden som utskottet kan ha
anledning att dgna sig it under kommande granskning. Den lista som han
angav pa viktiga fragor skulle kunna kompletteras. Jag tiinker da bl. a. padet
granskningsiirende som har anmiilts av Bengt Kindbom om regeringens
agerande med anledning av kiirnkraftsolyckan i Sovjet.

Det ar vl riktigt att vi i ar inte har haft néigra drenden som har gett riktigt
samma genomslag i massmedia som vissa drenden under de allra senaste
aren. Det skall ju speciella dimensioner till for att massmedia skall orka med
att referera viktiga fragor som handliggs hiir i riksdagen. Man kan vil
allmiint siiga att det kan vara ett hidlsotecken att viinte har irenden av samma
sensationella karaktir som tidigare. Regeringen har inte gjort riktigt samma
krumspring under det gingna aret som under tidigare dr.

Jag har tidigare frin denna talarstol manga ganger haft tillfille att uttrycka
min uppskattning av konstitutionsutskottets granskningsarbete. Det dr
mycket gedigna insatser som gors. inte minst fran utskottets kansli. De
manga férhor som vi har med olika personer och publiceringen av referaten
av dessa genomgéngar ger viardefulla upplysningar till riksdagen och till
allménheten, upplysningar som inte skulle komma fram pad annat sitt. Sedan
brukar jag ocksd tilligga att jag tror att den allra viktigaste funktionen av
utskottets granskning édr den preventiva effekten. Man vet i kanslihuset pé
alla nivder att det finns ctt organ i riksdagen som har dégonen pd vad som
hiinder och att det finns ett organ 1t riksdagen som har mycket vittgaende
befogenheter nir det giller att ta fram material. Detta tror jag 4r av mycket
stort viirde. Man har ju en kitnsla av. utan att ha ndgra sirsklda vetenskapliga
helilgg for detta, att det politiska arbetet i vart land helt allmiint och dven pa
regeringsniva iir betydligt dppnare och hederligare én pd manga andra hall.
Riktigt stora skandaler av den karaktir som forekommit utomlands har vi
forskonats ifran. Jag tror att just utskottets granskning dr av ett visst virde
gar tvirsdver™ i allt for stor utstrickning

niir det giller att férhindra att man
inom regeringskansliet.

Jag hade tiinkt att i detta inledningsanférande uppehalla mig nagot vid i
huvudsak tre fragor. som jag tycker dr av principicllt intresse. Det giller
normgiviingsmaktens fordelning, lagradet och beredningen av regerings-
arenden samt principerna for dmbetsverkens sjilvstindighet - och dirmed
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men genom bemyndiganden av olika slag kan riksdagen ocksé ge regeringen : - -
ganska vittgaende befogenheter. Regeringen i sin tur dverliter ytterligare. Grun.f/.\"nmg ”?_‘ .sru.tsra-
Kan man siga, en del av normgivaingen till imbetsverk genom riitten att dens tjdnstewovning
uttiarda tilliimpningsforeskrifier av olika slag. .
Ett par intressanta principiella frigestiillningar ligger inbakade 1 detta Granskningsarbeters
forfaringssitt. Man kan naturligtvis siga att det finns en risk for att riksdagen inriktning, m. m.
avhiinder sig allcfér mycket i alltfor viktiga fragor till regeringen. Man kan
ocksa siiga att dverblickbarheten éver vad som blir av regeringens intentioner
blir dalig nitr lagstiftningen hanteras pa detta séitt. Vi har frin centerns sida
tagit upp dessa friagor i en partimotion. som kommer att behandlas i annat
sammanhang. Var slutsats dr att riksdagen i princip bor efterstrivva att aterta
en storre del av den reellu normgivningsmakten och pi det siittet reducera
utrymmet for savill regeringens som dmbetsverkens reella normgivning.
En effekt av den ordning som vi har dr alltsd att éverblickbarheten blir
dilig och att aterférandet till riksdagen av kunskaper om vad som blir av de
intentioner som vi har haft hiir i riksdagen torsvaras. Det ir egentligen
ganska uppscendeviickande att vi inte har ndgon samlad Overblick éver de
bemyndiganden som riksdagen har gett regeringen och vad som har blivit av
dem. [ en partimotion fran centern har vi krivt att man dtminstone skall {4 ett
ordentligt register over i vilken utstrickning och pd vad sitt riksdagen har
avhiint sig normgivningsmakten. Jag tror att det skulle vara bra om riksdagen
sjilv i fortsitiningen ir mer uppmirksam pé dessa fragor. Det lampliga vore
naturligtvis att man utskottsvis forde denna typ av register dver vilka
bemyndiganden som gors. Nu har ett arbete kommit i ging i regeringskan-
sliet, cfter det att vi borjade ta upp den hiir fragan fran centerns sida. Syftetir
att man skall forséka fi till stind en registrering, si att vi dtminstone vet vad
vi har lamnat ifrin oss i riksdagen. Jag tycker att det ir mycket viktigt att
riksdagen toljer dessa fragor, och det hoppas jag att vi kan gora fortsittnings-
vis 1 utskottet.
Lagradet fviler en viktig funktion i lagstiftningsproceduren. Under den tid
da vi hade annan majoritet hilr i riksdagen vidgade vi lagradets befogenheter.
Fr.o.m. den [ januari 1980 gitller att lagradet i princip skall granska alla
viktiga lagtdrslag som gar till riksdagen. Detta har visat sig vara en viktig
reform ur olika aspekter. Lagstiftningsarbetet mal pa med ganska stor
hastighet. Detiirmyeket nyttigt att det finns en oberoende instans som. innan
propositionerna Kiggs fram for riksdagen, ser pa lagstiftningsprodukten ur
strikt juridisk svnpunkt — och ser hur lagstiftningsforslaget torhaller sig till
grundlag. Europuakonveationer och andra konventioner som Sverige har
anslutit sig till.
Det har ocksa visat sig att de yttranden som lagradet avger ér av stort virde
vid riksdagens behandling av olika frigor. Det dr av viirde kanske inte minst
fér oppositionen i riksdagen. oavsett vilken politisk firg oppositionen har, att
fa Ggonen pi inkonsekvenser. felaktigheter och tvivelaktigheter i de forslag
som regeringen vill genomdriva och att riksdagen far maéjlighet att reageru.
Man kan emellertid konstatera att det finns en bendgenhet hos regeringen
att [at mig sdga hoppa dver lagradet. Regeringen tycker att lagradsgransk- 11
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ningen ir en omstéindlig procedur och att den leder till tidsutdrakt. For den
skull har man i ett ganska stort antal fall - det visar dven drets granskning —
gatt forbi lagradet. S& far det naturligtvis inte vara. Regeringen skall
dtminstone ange skitlen till att den har gétt forbi lagradet. Det papekar ett
enigt utskott den hiir gangen. och det finns all anledning att understrvka
detta.

Lagradsgranskningen har ocksi i en hel del fall gjort oss i riksdagen
uppmiirksamma pa brister i regeringens beredning av drenden. Flera ar i
foljd har lagradet klagat over att de utredningar som har foregatt ett
lagtérslag och den remissbehandling som har férekommit har varit sa
bristfiillig att lagradet har haft svart att fullgdra de uppgifter som grundlagen
aliigger lagradet. | vissa fall har det inte férekommit ndgon remissbehandling
alls. Detta ér ganska sensationellt. Det skedde aldrig. savitt jag kan minnas.
pid den gamla regeringens tid. om man nu fir anvinda det uttrycket med
avseende pl de borgerliga regeringar av vilka den sista fick “limnain™ 1982.

Vi har haft flera uppmirksammade fall av detta slag under senare ar. Tvi
har lyfts fram vid arets granskning. Lagradet klagar som sagt 6ver att brister i
regeringens beredning av drenden har gjort det svirt {0r lagradet att fylla de
uppgifter som grundlagen dligger lagradet. Pa detta siitt far det naturligtvis
inte vara. Hirvidlag mdste regeringen skérpa sig.

Sa till principerna tor dmbetsverkens och verkschefernas stilining. Den
frigan har aktualiserats genom nigra uppmirksammade fall, i vilka verks-
cheferinte har blivit omférordnade eller har fatt en vink om att de borde soka

sig annan sysselsdtining. Jag har inte anmalt mig till den debatt som skall aga

rum i detta imne, utan jag har tinkt siga nagra ord i detta sammanhang for
att spara tid 4t kammaren. Jag skall inte heller uppehéalla mig vid de konkreta
fallen utan se pé frdgan principicilt.

Hela frigan om relationerna mellan regeringen och dmbetsverken har ju
varit foremal for utredningar, och diskussion pagar. Regeringen har nyligen
tillsatt en beredningsgrupp som skall studera fragan.

Under en tid har man tyckt att den tradition vi har — dnda fran 1600-talet
cgentligen — med forhallandevis sjiilvstandiga dmbetsverk, som har att t6lja
lagar och férordningar men inte kommandon fran regeringen. har verlevt
sig sjilv. Principen hindrar en kraftfull och smidig regeringspolitik — enklare
skulle vara. har man menat, att ha det som i en hel del andra lander, s att
forvaltningen sakldst skall lyda minsta vink fran regeringen och att statsriden
aandra sidan skall fa ta ansvaret iiven for vad som hiinder ute i férvaltningen.
Man har sett det hela ur ett slags rationalitetssynpunkt.

Jag har funderat en hel del pd saken och kommit till slutsatsen att den
ordning som vi har i Sverige egentligen ar mycket bra. Den innebir helt
enkelt att vi har stérre mojligheter att fi fram kontroversiella fragor i den
allminna debatten in vad man har pa manga hall utomlands. Jag tycker for
min del inte att det dr nagot fel att generaldirektdrer och andra inom den
centrala férvaltningen deltar i den allménna debatten. gar ut med kritik och
siger sin mening ordentligt. Det innebir, som jag nyss antydde. att fragor
som annars skulle sopas under mattan lyfts fram. Det kan bli en allmén
genomlysning, och att problem tas upp pd detta sitt kan t.o.m. si
sméaningom leda till ny lagstiftning.
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ritt over forvaltningen.

Jag tycker att det skulle vara olyckligt om det bland dem som jobbar
siirskilt inom den centrala forvaltningen sprider sig ett slags fingslan {or att gd
ut i den allminna debatten i olika fragor pé ett siitt som kan tinkas vara inte
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helt bekvimt for regeringen. De tre verkschefsirenden som aktualiserats 1 Granskningsarbetets
arets granskningsbetinkande leder latt till misstanken att dessa tre generaldi- - inriktning, m. m.
rektdrer ur regeringens synpunkt inte har varit sa litta att handskas med som

regeringen skulle ha 6nskat. Om det har varit en bidragande orsak till att de

mast sdka sig andra jobb ar det beklagligt. Annars édr det ingen som i och for

sig fornekar regeringens ritt att inte om{oérordna en generaldirektor: det kan

naturligtvis behovas skiften hir och var. Men man kan konstatera att

generaldirektorer som inte stillt tll nagra bekvmmer fér regeringen — de

sitter lugnt kvar artionden efter artionden.

Jag tycker i stillet att mun borde uppmuntra sjillvstindiga personligheter.
Det innebir naturligtvis inte att de skall siitta sig Over lagar och férordningar.
Dessa skall de sjalvfallet folja. men de maste ha ritt att hitvda sin mening om
hur gillande lagstiftning skall tilliimpas. Sirskilt viktigtir detta nir det giller
den reviderande verksamheten, och den diskussion som férekommit om
riksrevisionsverkets stillning tycker jag ir utomordentligt viktig. Vi far vil
anledning att sd sminingom komma tillbaka till den diskussionen. Jag tror for
min del att det iir mycket viirdefullt att det finns ett nagorlunda sjilvstiindigt
revisionsorgan, som inte tar politiska direktiv och som sjilv tar initiativ till de
granskningsiirenden som man vill ta upp till allmén genomlysning.

Det skulle finnas en hel del att titlagga i dessa drenden, och det skulle ha
varit intressant att kommentera ytterligare nigra av de irenden som tagits
uppide inledande delarna av utskottets granskningsbetinkande. men jag ser
att min taletid nu haller pa att ta slut, och fér den skuli skall jag stunna hiir,

Med hinvisning till vad jag hir sagt ber jag att fa vrka bitall till
reservationerna 1 och 10,

Anf. 6 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Det ér inte precis ndgra Watergateskandaler som konstitu-
tionsutskottet avsigjar i sitt digra granskningsbetiinkande. Och vil ir det.
dven om jag formodar att massmedia giirna skulle ha énskat att vi hade
kunnat bjuda pa nagot hetare stoft.

Som ny ledamot av KU kan jag inte gdra jamforelser med tidigare
granskningar. men jag har dndi fatt intrycket att arets dechargearbete varit
ganska odramatiskt. Detir vill ocksa s att den alltjimt ofattbara tragedi som
drabbade vart land natten till den | mars har dimpat hela det politiska livet,
vilket kanske ocksd dterspeglas i kKonstitutionsutskottets arbete. Vi stiilldes
alla infor en utmaning mot hela vir demokrati. mot grundliiggande moraliska
och miinskliga vitrden. Jag tveker att det dir utmirkt att konstitutionsutskottet
framdver nirmare kommer att studera hur en sjilvfallet chockad regering
farmadde hantera denna exempelldsa hiindelse. Det har inte funnits niagon
som helst anledning att rikta Kritik mot regeringen i detta avscende.

s

Sinnesnitrvaro och gott omdome tveks ha priiglat dess agerande dagarna efter IR
2 A prag £ £
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mordet. Andd finns det anledning att studera om nagra lirdomar kan dras i
statsledningens handlande niir det otiinkbara intriffar. En sieskild kommis-
sion kan darvidlag spela en voll.

Herr talman! Jag vill giirna siiga att jag djupt beklagar och kiinner mig
sorgsen éver att Anders Bjorck nu i polemiskt svfte tagitupp denna fréga. Jag
trodde att vi hade en underforstadd uppgorelse mellan alla partier att vi inte
skall forfulla till att géra partipolitik av det ofattbara som skett.

Herr talman! Till demokratins livsluft hor fria och triska meningsbryvtning-
ar. Det innebiir inte att jag lingtar cfter oftrsonliga konfrontationer i
politiken. Men lit oss inte skygga for harda och frina debatter - fuktiskt i
Olof Pulmes egen anda. Faktiska motsattmingar och konflikter i vart samhiille
kritver en sadan diskussion. Da kan vi ocksd med demokratins metoder och
pa demokratisk vig genom konflikter komma fram till limpliga [dsningar.

Aven om arets granskningsbetinkande inte innchiller de stora sensatio-
nerna finns dir dnda mveket virdefullt material och papekianden som
regeringen har anledning att studera noggrant. I en rad granskningsiirenden
riktar ett enigt utskott pé riksdagens viignar ganska sd amper kritik mot
regeringens fogderi.

Det giller inte minst regeringens formaga - eller ritttare sugt ofdrmaga — att
i tid avlimna propositioner till riksdagen. Riksdagens ledamdter ges inte
rimliga méjligheter att granska propositionerna och komma med motioner.
Kritiken i detta avseende dr verkligen inte ny, och det ir obegripligt att det
skall vara i svart att fa tll stind bot och bittring. Ett regeringskansli med
stora personclla och administrativa resurser borde inte tillata sig att visa en
sadan nonchalans mot riksdagens ledamdter, som oftu tvingas arbeta under
ganska svara forhallanden. Nu skiirper utskottet Kritiken yiterligare och
siiger att nuvarande forhallanden inte Fangre kan tolereras, och det ér ctt
ganska starkt uttryck.

Herr talman! Jag hur sjilv haft anledning att sdvil motionsviigen som
genom en anmilan till Konstitutionsutskottet o upp de oefterriittliga
tarhallanden som rader vid presentationen av budgetpropositionen. Man far
nistan intrycket att riksdagens ledamaéter dr de sista som informeras om ett
budgetforslag som faktiskt dr stiillt just till riksdagen. Min avsikt har
ingalunda varit att térsvara for journalistkaren att pa ett genomarbetat siit
informera svenska folket om budgetforslaget. Men det borjar ga (ér langt nir
borsspekulanter, ekonomiska intressenter. de storu intresseorganisationerni
ach manga andra édr informerade om forslaget langt tidigare {in riksdagens
ledaméter. som ju faktiskt skall ha foretriidesritten till denna information.

Vid sitt sista framtriidande hir i riksdagen diskuterade Olof Palme denna
traga med Gunnar Bidrek i Virmdo och med mig. Palme erkinde da villigt
problematiken och férutskickade snara forindringar. vilket konstitutionsut-
skottet har tagit tusta pa och (Orvintar sig.

Herr talman! Som framgar av det sagda dr det Yangt ifrim alltid som
traditionell blockpolitik priglar konstitutionsutskottets arhete. Nagri exem-
pel: Fran vpkes sidaciir vi mycket missndjda med regeringens siiet att hantera
riksdagens beslut om ett utdkat glesbygdsstad. John Andersson frin vpk
aktuuliserade denna fragai en anmilan tilt Konstitutionsutskottet. Detdir bra
attett enigt utskott efter diverse turer nu riktar kritik mot regeringen {or att
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Norrlands inland har vtterligare tusentals miinniskor tvingats flvtta under det
gingna arct. Flyttlasspolitiken hade kanske kunnat hejdas nagot om
regeringen mer nogsamt foljt riksdagens beslut. Enighet har vi ocksi kunnat

Grunskning av statsrda-
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s e s . e . . m. m.
uppna — likasd efter diverse turer — i var kritik av regeringens hantering av

frigan om det riksbekanta mastodontbygget i kvarteret Triangeln i Malmao. Granskningsarbetets
Mojligtvis blev det litet Littare att uppné den enigheten sedan de 1 Malmd&  jnrikming, m. m.
nyblivna “regeringsparticrna’ folkpartiet och moderaterna sviingt 180

grader och accepterat det bygge som man i dratal bekimpat. medan man

befann sig @ opposition. Diarmed blev vil fragan ocksd litet mindre

partipolitiskt Jaddad. Alla de tre “betongpartierna™ i Malmo - dvs.

socialdemokraterna, folkpartiet och moderaterna —~ har vill kanske ocksé

anfedning att tillsammans med regeringen kiinna sig litet trdffade av KU:s

utlatande.

Herr talman! I ndgra idrenden har vpk och de borgerliga partierna
gemensamma reservationer — om dn inte med samtliga borgerliga partier pa
en gang. Vpk-ledamoten Inga Lantz anmilan till KU om regeringens
handliiggning av riksdagsbeslutet att ckonomiskt stéd till adoptivtorildrar
skall utredas fick anslutning ocksi bland moderaterna och folkpartiet i
utskottet men av for mig torborgad och okiind anledning inte av centerpar-
tiet,

Mindre forvanad dr jag Gver att moderaterna inte unslot sig till den
gemensamma folkparti-. center- och vpk-reservationen i friga om licenser
for vapenexport. I det hitr summanhanget ir moderaternas stiindiga intresse
avatt ge regeringen en knéipp pa nisan mindre viigande in vakthallningen f6r
den krigsmaterielindustri som moderaterna omhuldar si starkt.

Men detiirocksé. herr talman. sorgligt att bevittna hur den socialdemokra-
tiska regeringen faktiskt blir alltmer principlos i sitt hanterande av vapenex-
porten. Mats Hellstrom i opposition och Mats Hellstrém som utrikeshandels-
minister har inneburit en personlighetsférindring. Jag misstiinker att han
litet for mycket latit sig vigledas av sniiva handelspolitiska intressen.

Inte dr det vitl regeringen obekant att det pégar ett folkmord utun
motstyveke pi Osttimor? Inte ir det regeringen obekant vad den indonesiska
regeringen syssltur med? Qch nog kiinner Mats Hellstrém il att svensk
vapenexport till Indonesien knappast star i Overensstimmelse med gillande
regler om vapenexport? — Det giiller alldeles sirskilt den distinktion som
Mats Hellstrdm gor mellan <. k. gamla och nva avtal och atuganden, nigot
som faktiskt inte har stdd i lagen. Dirfér hae vi gemensamt med folkpartiet
och centern reserverat oss i denna fraga. Att missndjet ocksa dr starkt inom
den sociuldemokratiska rorelsen 1 vad giller vapenexporten belyses bl. . av
manga artiklar i dmnet i t.ex. tidningen Broderskap.

Samtidigthar de borgerliga partierna nir det giller denna fraga verkligen
inte nigot drofullt forfluter fran sin cgen regeringsperiod. Det vill jug ocksa
giirna papeka, dven om det tyviirr inte kan behandlas hiir och nu. i samband
med drets dechargebetiinkande. Jag noterar ocksa att inget annat parti har
slatit upp bakom vpkis mera langtgaende reservation 8 { fraga om vaperex-

h

porten. Denna fraga kommer att behandlas separat senare i diskussionen hitr 1
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i dag. Det giller ocksd en del frigor dir det finns gemensamma borgerliga
reservationer, vilka i mitt tveke har totats thop pa ganska I6sa boliner.

Det faktum att en och annan socialdemokratisk partimediem blivit
verkschef motiverar knappast sidana brosttoner som Anders Bjorek har
tagit till. Det pagar. ocksé bland borgerliga statsvetare. en mycket intressant
debatt om statsforvaltningens forhallande till regeringen. Aven borgerliga
riksdagsledamater har deltagit seriést i denna debatt. Jag finner Anders
Biorcks inlipp vara demagogiska. Jimfirelserna med det system som
tillaimpas i USA ir ingalunda riittvisa — det maste Bjorek veta. Riktigt s gar
det faktiskt inte till hos oss. och jag tror inte heller att det bor g till pa det
sittet. Det ér ju ocksa, herr talman, nonsens niar Anders Bjorek siiger att
verkschefer skall vara opolitiska. Tlar Anders Bjérck nagonsin triffat en
opolitisk méinniska? Jug tror inte att det finns saidana minniskor. Diiremot
finns det naturligtvis anledning att som chefer for statliga verk och
myndigheter ha miinniskor som inte ar sniivt partipolitiskt inriktade. Kanske
ar det ocksd detta som Anders Bjorck menar. Men di far han vl precisera
SIg.

I vad giller riksrevisionsverkets stilllning. som jag tveker ér en sirskild
fraga, wvill jag siiga att vart parti obetingat dr anhiingare av verkets
sjilvstandighet och oberoende. Vi kan ocksi tiinka oss en niirmare koppling
till riksdagsrevisorerna.

Bland ovriga drenden i detta betiinkande finns ocksit en fraga som
betecknas som Tforsittande av disponibilitet av tjiinsteman inom forsvarsvii-
sendet™. Bakom den hir nagot kryptiska formuleringen misstiinker vi fran
vpk att det doljs en allvarlig ritttsskandal. Jorn Svensson skall senare
aterkomma till dmnet. Sjilv vill jag bara uttrycka min férvaning over att
samtliga andra partier i utskottet har varit si ointresserade av att granska den
hir frigan.

Herr talman! Jug ber avslutningsvis. innan tiden for mitt anforande rinner
ut, att fa yrka bifall tll reservationerna 5, 8. 9 och 16 1 dechargeutskottets
betinkande.

Anf. 7 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Det var med visst intresse jag lyssnade pa Bo Hammars
inkigg. Han har dnnu inte suttit ett ari riksdagen ochi konstitutionsutskottet.
Men har lyckades betygsittta bloa. undertecknad pa ett siitt som han
formodligen tror vittnar om stor kunskap om och siikerhet uti det omrade
som vinu behundlar. Vissa saker var "nonsens™, for att citera honom. det var
reservationer pa “losa boliner™, det var demagogiska handlingar™ som hade
begatts ete. Sillan har man hort en sadan sjilvsikerheti talarstolen frinen ny
ledamot nir det gildler att betvgsitta andra ledamater och utskottets arbete.

Jag skall inte kommentera vad Bo Hammar sade mer én pa en punkt. och
den giller utredningen om handliiggningen av spaningurna efter Qlot Pulmes
mérdare. Det bor understrykas, herr talman. att denna utredning inte dir en
intern socialdemokratisk friga. Det pagar 1 massmedia. bland allmiinheten
och politiker en intensiv debutt om hur denna sak skall handliggas. bl a. av
den regering som konstitutionsutskottet har plikten att granska. Det vore da
miirkligt om inte ocksa foretrivdare for oppositionen skulle fa siga hur de
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verksamhet dir, skulle han ha kiint till att den typ av synpunkter som jag hér
har framfort pd handlidggningen av fragan, t. ex. hur en kommission skall
sammansittas, tidigare har framforts frin socialdemokrater i utskottet. Jag
vill erinra kammarens irade ledamdter om att nér vi i flera omgangar
grunskade dens. k. Telubaffiren, krivdes en sirskild utredningskommission  Granskningsarbetets
av socialdemokraterna i konstitutionsutskottet. Den borgerliga regeringen  inriktning, m. m.
tillmétesgick ocks de socialdemokratiska kraven pd denna punkt. Da tycker
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jag att vi, som har synpunkter pa hur den hiir fragan handliggs, som vill 8ka
effektiviteten i spaningarna men som ocksa vill sld vakt om oppositionens
mé&jligheter till insyn och om viktiga rittssiikerhetskrav, skall fa framfora
dem utan att bli utsatta for de beskyllningar om ovist partipolitiskt nit som Bo
Hammar riktar mot oss.

Anf, 8 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Jag sade inledningsvis att jag tror att vi har anledning att
onska oss en ganska fri, frisk och ibland litet frick debatt. Men Anders
Bjérck blev irriterad och tyckte att jag hade anvint en del alltfor harda ord.
Det beklagar jag. Som ganska nybliven medlem i konstitutionsutskottet
kinner jag mig nistan anklagad for att ha begitt majestiitsbrott mot
utskottets vice ordforande. Har jag forolimpat Anders Bjorck. ber jag
uppriktigt om ursdkt, men jag trodde inte att Anders Bjorck var sd kiinslig
efter ganska minga ars hiirdande politiskt arbete.

Sedan vill jag bara sigai vad giller handliggningen av Palmemordet att det
ar faktiskt inte jag som har tagit upp denna fraga, utan det ar Anders Bjorek.
Jag uttryckte — och det menar jag uppriktigt och allvarligt — en oro och ett
bekymmer over att utredningen och omstiandigheterna kring denna tragiska
hiindelse skall goras till nidgot slags partipolitisk affir, att Anders Bjorck
framfor haftiga anklagelser.

Vi vet alla att det ér en oerhort grannlaga och svir uppgift att granska
utredningsarbetet. Jag tror ingen har sagt {réiin regeringens sida eller frin det
socialdemokratiska partiets sida att granskningen skulle vara nagot slags
intern socialdemokratisk angeliagenhet. Jag forstar inte var Anders Bjorek
har fatt detta ifrin.

- Uppgitten dr mycket svar, och vi har vil alla anledning att iaktta en viss
aterhallsamhet. Jag tvcker faktiskt. Anders Bjorck. att jimforelser med
t. ex. Telubatfiren iir ganska malplacerade, for att inte siga litet smaklosa.
Hér handlar det om nigonting mycket storre och mycket mera allvarligt.

Jag tror att vi alla hiir i riksdagen har en kénsla av och en ambition att viinte
skall spetsa till de hiir frigorna utan att vi gemensamt skall forsdka bidra till

en ldsning.

Anf. 9 ANDLERS BJORCK (m) replik:
Herr talman! Jag tror att varken jag cller ndgon annan av konstitutionsut-
skottets ledaméter ir siirskilt kinsliga for hiard debatt och kritik, men jag
funn anledning att reagera mot den tviirsiikerhet som Bo Hammar visade nér
det gillde att betygsitta reservationer och utskottets arbete. Det finns 17
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kanske anledning att ta det litet lugnt dtminstone i borjan av en, som jag
hoppas, ling och hedrande bana i konstitutionsutskottets tjénst.

Det ar faktiskt pa det séttet, herr talman, att pd s. 11 konstitutionsutskot-
tets granskningsbetiinkande behandlas just mordet pa Olof Palme. Jug fann
det helt naturligt att anknvta till dettai ett sammanhang da vi sa ofta talar om
att debatten om angeldgna och aktuella saker inte minst skall ske i det har
rummet, i riksdagens kammare. att vi skall se till att det inte bara blir en
debatt i massmedia.

Det pagar ett arbete for att dka aktualiteten i vara dverlaggningar. DA har
jag sviirt att se att det skulle vara nigot fel att tala om vad det parti som jag
representerar anser bor ske nir det giller utredningen av den fruktansvirda
hindelse som mordet pa Olof Palme utgér.

Vi sdger inte detta for att s6ka partipolitisk strid, tviirtom. Vi sager det
dirfor att vityeker att det ir viktigt att hiandelserna klaras upp och att det sker
s4 snabbt och effektivt som det dver huvud taget dr mojligt. Viar naturligtvis
fran alla partiers sida beredda att medverka till att si sker, i den man vi som
particr eller enskilda ledamoter pé ndgot sitt kan bidra.

Men det ér naturligt, och det ar ingenting unikt for Sverige, att en sddan
hir hindelse blir féremdl for granskning av nagot slags kommission med
parlamentariskt inslag. Jag tvcker att det dr korrekt att det fors fram
svnpunkter pa parlamentarikernas medverkan i en sddan kommission, en
fraga dir vi uppenbarligen cnligt massmediu har olika uppfattning visavi
regeringen. Jag tycker att det r viktigt att det gors hir och nu. savitt jag kan
forsta av tidningsuppgifter — nigon annan information har vi inte fatt har -
nigra dagar innan nigon form av kommissionen skall tillsiittas.

Jag tveker att det dr viktigt, herr talman. att sadant ségs redan fran borjan.

Anf. 10 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Riksdagens och konsttutionsutskottets ledamoter far vil
sjilva bedoma vem som brukar vara mest tviirsiiker, jag eller Anders Bjorek.
Den fragan dr emellertid ritt ointressant, sa lat mig g over till sakfragan.

I konstitutionsutskottets betinkande finns en saklig redovisning av
hiandelseforloppet kring mordet pa Olof Palme och ett tidsschema over vad
som hinde darefter. Detta, Anders Bjorek, ir nagonting helt annat &n att
som den forste gi upp i polemik hiir i kammaren i denna friga. dessutom i
ganska hard polemik. Jag begriper inte vad det finns for anledning att i dag
misstinkliggora regering cller justitieminister eller nagon annan i vad géller
hanterandet av denna fruktansviirda hiindelse och utredningen kring den.
Jag tvcker faktiskt att Anders Bjorek har gjort sig skyldig till en f6rlépning.

Jag beklagar att vi plotsligt har fatt en diskussion hiir i kammaren kring
detta, inte diarfor att jag ar ridd for diskussion — jag tycker att vi si
smaningom mycket viil kan ha hirda diskussioner — utan dirfor att jag anser
att tiden inte ar lamplig for detta. Jag tror fortfarande niir det giiller just
denna friga — inte nigra andra politiska fragor — att det ir viirdefullt. om vi
kan behilla nigon form av nationell enighet.



Anf. 11 OLLE SVENSSON (s): Prot. 1985/86:146
Herr talman! Var granskning med anledning av statsrddens tjansteutov- 21 maj 1986

ning och regeringsirendenas handliggning skuggas pé de forsta av betiinkan-
dets 496 sidor av den tragedi som drabbade virt-land genom mordet pa vér
tidigare statsminister Olof Palme. och det ar utskottets avsikt att i nésta ars
granskningsbetinkande dterkomma till olika spérsmal som aktualiserades av
den extraordiniira situation som vart statsskick tidige i vdras sa tragiskt  Granskningsarbetets

Granskning av starsrd-
dens tjiansteutévning
n. m.

stilldes infor. inriktning, m. m.

Vad vi redan nu publicerar om regeringens och riksdagens atgiirder |
promemorior fran statsridsberedningen och talmannen ger en dramatisk bild
av nodviindigheten av att mitt i chocken dver det ofattbara som intrifffade
visa handlingskraft. inte minst inom folkstyrets ledande organ riksdag och
regering. Det var dirvid positivt att det parlamentariska liget klart utpekade
vilket parti som skulle utse eftertridaren till den mérdade statsministern och
att visocialdemokrater mycket snabbt kunde ena oss om Ingvar Carlsson som
ny partiordforande. riksdagsgruppsordtdrande och regeringschef. Den snab-
ba scenviixlingen och exponeringen av det svenska folkstyrets funktionsdug-
lighet dven under sviraste tdnkbara omstandigheter viickte beriittigad
uppmirksamhet och respekt bade inom och utom landet.

Det virmde ocksa hjirtat att uppleva hur ett helt folk i detta for nationen
svara lige forenades i demokratisk viirdegemenskap. Da erfor vi pa ett sitt
som kanske alltfér siilllan kommer till uttryck hur néira vira riksdagspartier
indock star varandra i uppslutningen bakom det dppna samhillet och de
statsskickets grundvalar som finns inskrivna i var forfattning.

Jag kan dela Bo Hammars forvaning éver att Anders Bjorek hiir sig sig ha
anledning att for forsta gingen i kammaren inleda polemik i anslutning till
mordet pa Olof Palme, med tanke pa att vi inda ir dverens om att i nésta érs’
betiinkande ta upp frigan om hur vi métte denna extraordiniira situation i
olika avseenden.

Herr talman! T regeringsformens andra paragraf siigs: "Den offentliga
makten skall utdévas med respekt for alla mitnniskors lika varde och fér den
enskilda manniskans frihet och vardighet.”™ Vidare siigs: "Den enskildes
personliga, ekonomiska och kulturella viilfird skall vara grundliggande mal
for den offentliga verksamheten.™ Vi har anledning att varda oss om dessa
varden inom den svenska demokratin.

Det granskningsarbete som konstitutionsutskottet enligt sina instruktioner
skall redovisa infor riksdagen minst en gang varje ar ar ctt led i stritvandena
att halla uppsikt dver demokratins sétt att fungera. Det har hir framkommit
att huvudsyftet inte ir att séka svndabockar eller, som det populirt brukar
kallas. pricka statsrdd. Viart arbete ar frimst framitsvftande och har siktet-
instilllt pa att forbittra styrelsekapaciteten hos virt lands regering. Jag héller
med Bertil Fiskesjo. Birgit Friggebo. Bo Hammar och Anders Bjorek om att
var granskning utan tvivel har en betvdande forebyggande effekt.

Bade tjiinsteutdvande statsrad och handliggare av renden i regeringskan-
sliet dr viil medvetna om att Konstitutionsutskottet har uppgifter enligt
regeringsformens 12:¢ kapitel, vilket just handlar om kontrollmakten.
Konstitutionsutskottet ir, férestiller jag mig, alltid osvnligt niirvarande i
deras arbete. viinligt dvervakande med luppen framfor 6gat. Det ér viktigt att 19
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vi i den omfattande dokumentation som vi publicerar med redovisning och
beddmning av iirendena, genom stenografiska uppteckningar av utfragning-
arna och genom den fylliga bilagedelen ger allmidnheten insyn i och
information om vad som pégar i kanslihuset.

Jag vill ocksa girna instimma 1 vad som hiir tidigare har sagts. Med tanke
pa arbetets omfattning och ¢n nddtvungen forcering pd slutet vill jag till
utskottets personal uttala ett tack for dess uppoffrande och skickliga
medverkan i granskningen.

Jag skall inte denna ging ge mig in pa den eviga debatt som Anders Bjorek
var inne pa, den om granskningens funktion och om vi granskar rétt saker
eller ej. Det finns viktiga omrdden inom svenskt statsliv som konstitutions-
utskottet ensamt har ritt och skyldighet att kontrollera. Da bér man ha en
generds instéillning till bredden i den undersékande verksamheten. Det vore
avgjort virre om vi anklagades for lojhet in for att vara fér ambitidsa 1
amnesvalet — men visst kan det finnas irrationella inslag bade i den offentliga
debatten kring betinkandet och hiir i kammaren.

En irad ledamot av utskottet erinrade for nigot &r sedan om massme-
diernas inverkan. Ofta ir det pikanterierna som tar den storsta uppmirksam-
heten ochinte det som ir konstitutionellt viktigt. Allménheten fir dirigenom
liatt intrycket att granskningen koncentreras pa pseudohiindelser. Ledamo-
ten var var vice ordfdrande, Anders Bjorek. Jag vill giirna instiimma i hans
uttalande, med tillagget att han visat god kiitnnedom om vad han skall saga for
att det skall sld i den allméinna debatten. T dag dignade han sig mest atirenden
som viskall granska i framtiden. Han dgnade sig ocksd at ett iirende som skall
behandlas hir i ett senare sammanhang. Nir det giller frigan om verksche-
ferna, vill jag dock redan nu meddela att vi inte granskat utniimningspoliti-
keni vidare sammanhang in savitt gilller tre omforordnanden. Jag tycker nog
att den slutsats Anders Bjorck hiir kommer med, att det kan vara bra att
utniimna duktiga politiker — om de ér borgerliga - dr att se pd iimnet ur ett
nigot for begriinsat perspektiv.

Om man ser bort frin de hirirrationella inslagen, bor man éinda klara ut att
det dr ctt misstag att tro att vi tar sa 1t pa var uppgift att regeringen ensidigt
skulle forsvaras av socialdemokrater och eventuellt viinsterpartict kommu-
nisterna cller lika ensidigt angripas av de tre borgerliga partierna. Studerar
man reservationerna finner man att endast 7 av 16 ir gemensamma for de
borgerliga partierna. 1 flera av dessa fall ar kritiken relativt beskedlig och
skiljer sig inte s mycket frin majoritetsskrivningarna. Betriiffande dvriga
reservationer giller att bakom dem stir de mest skilda partikonstellationer
och dven enskilda partier. Vi kan alltsd. liksom Birgit Friggebo sade., notera
att granskning inte sker efter blocklinjen.

Vad som bér tilliggas ir att i flera av de granskade fragorna édr hela
utskottet enigt om kritiken. Det har redan tidigare papekats. men jag vill
sirskilt erinra om vira anmiirkningar om anhopningen av propositioner i
slutet av sessionerna. kravet pa forfattningarnas utfirdande i ritt tid. kritiken
for bristande lyhérdhet hos regeringen for inneborden i av riksdagen fattade
beslut i det fall som Bo Hammar omnimnde och vidare den preciserade kritik
vi riktat mot anvindningen av lagradet och de forsummelser som vi har
uppméirksammat dirvidlag.



Jag yrkar avslag pa rescrvation 1, som ger ctt intryck av att det material
som siinds till lagradet fran regeringen i dag skulle vara av samre kvalitet &n
tidigare. Fran majoritctens sida har vi ndjt oss med att referera kritiken i ett
par fall men har samtidigt fast oss vid att forre justitierddet Bengt Hult vid
utskottets utfragning uttalat att tillimpningen av 8 kap. 18 § regeringsformen
utfallit vl i praktiken. Det ar alltsd den reform som Bertil Fiskesjo tidigare
talade om. Vidare vitsordar justiticradet Hult att standarden pa det underlag
lagradet fatt fran regeringen snarast hojts under scnare ar jamfért med
tidigare skeden.

For att inte bli onddigt lAngrandig och for att undvika upprepningar skall
jag koncentrera resten av mitt anférande pa relationerna mellan regeringen
och de statliga myndighceterna.

Ar 1979 fick den parlamentariskt férankrade forvaltningsutredningen
tillaggsdirektiv att granska den statliga forvaltningens arbetssitt. Bakgrun-
den var att kKonstitutionsutskottet pd ett initiativ frén centern — Karl Boo var
motionir — uttryckt oro Gver att den statliga byrakratin blivit for okiinslig fér
riksdagens och regeringens styrsignaler. Jag noterar att Bertil Fiskesjo
tvdligen inte riktigt delar denna oro. Min tidigare utskottskollega och
foretradare som ordférande i konstitutionsutskottet Karl Boo kunde knyta
an till en omfattande internationell debatt. Det var ganska allmidnt omvittnat
att utvecklingen 1 vara moderna samhillen forsvarat for de politiska
makthavarnaiindustrivirldens demokratier att hilla den vixande byrakratin
stingen. Léangt senare har den norska maktutredningen pekat pa det
komplicerade samspel och motspel mellan demokrati. marknad. intressebe-
vakning och byrdkrati som formar och férindrar de demokratiskt styrda
staterna.

Utifran detta betraktelsesatt ansfigs det vara sirskilt viktigt att den
demokratiska makten inte tillits att bli ytterligare forsvagad. Det dr den
ensam som scr till helheten och som kan hélla tillbaka de andra krafterna. Vi
har numera ocksd cn egen maktutredning i Sverige. som nirmare skall
kartligga dessa forhallanden.

Analyserna i forvaltningsutredningen, som leddes av Birgit Friggebos
partikollega Danicl Tarschys, gallde bl. a. hur grundlagarnas bestimmelser
tolkas och tillimpas av regering och myndigheter. Utredningens bestamda
slutsats var att bestimmelserna i regeringsformen inte reser nagra besvéran-
de hinder tor regeringen att styra de statliga myndigheterna pa det sitt och i
den omfattning som i varje situation kan te sig 6nskvart. Dock framhéller
forvaltningsutredningen samtidigt, vilket jag vill understyrka, det stora
virdet av myndigheternas sjalvstindighet, vilken sjalvfallet dr sirskilt viktig i
den s. k. myndighetsutévningen. Verksledningskommittén har tagit fasta pd
denna analys av relationen politisk styrning—administrativ sjalvstindighet.

Vi far sikert tilifille att diskutera dessa fragor 1 framtiden. Men redan nu
vill jag girna i anslutning till Bertil Fiskesjos analys betona att min
utghngspunkt ir att det demokratiska rollspelet bér utgé ifran en entydig
ansvarskedja.

Medborgare i val viljer en riksdag. En regering baserad p4 riksdagens
fortroende regerar. En centralférvaltning understilld regeringen forverkli-
gar regeringens beslut.
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Prot. 1985/86:146 Redan i arets betiinkande kommer vi in pa den dirckta styrningen av de
21 maj 1986 statliga myndigheterna genom den s. k. foreskriftsmakten. Fragan har ett
stort intresse med tanke pd p. S i var granskning, som handlar om vad
utskottet varit inne pa sedan borjan av 1980-talet och som berdér riksdagens
bemyndigande i normgivningshinseende.

Under arbetsdret har vi for ovrigt kommit in pd frigan om normgivningen i
Granskningsarbetets  ett.uppmiirksammat yttrande till bostadsutskottet om plan- och bygglagen.
inriktning, m. m. Vira synpunkter hérsammades och déppnade viigen for beslut i frigan under

innevarande mandatperiod.

Dé verksledningsutredningens ordférande. Sven-Moberg, var hos utskot-
tet forra aret papckade han att i friga om regeringens utnyttjande av
foreskriftsmakten har tvd motsatta tendenser gjort sig gillande under
efterkrigstiden. A cna sidan har regeringen bibehallit mycket av sitt tidigare
detaljreglerande av myndigheternas verksamhet. Det har varit negativt, och
det har forsvarat for myndigheterna att handla rationellt och effektivt. Men &
andra sidan har statsmakternas expansiva politik under de tre forsta
artiondena efter andra virldskrigets slut fort med sig att riksdagen stiftat
lagar och regeringen uttiirdat tillimpningsforeskrifter pd manga omraden
som ar sa allmint hallna att statsmakterna faktiskt dverfort stora politiska
beslutsbefogenheter till myndigheterna.

Redan 1979/80 pekade vért utskott pd énskvirdheten av att samtliga
bemyndiganden i normgivningshianseende som riksdagen lamnat. och fort-
sattningsvis [imnar, samlas, systematiscras och halls tillgi’mgliga pa lampligt
sitt. Det som har varit viktigt dr att vi nu har fatt fram, vilket har ndmns, att
det fran halvéarsskiftet 1986 finns méjlighet for riksdagen att ta del av en mer
utforlig sammanstéllning, som s smaningom skall bli fullstindig, av de
bemyndiganden som riksdagen lamnat i lag. Det bor da bli mojligt for
riksdagens utskott att anvinda statsradsbercdningens material for uppfolj-
ningar av hur limnade bemyndiganden tillimpas inom deras beredningsom-
raden. Vi har ocksd anmilt fér riksdagens revisorer att de borde dverviiga om
de intc kunde cngageras i detta uppféljningsarbete.

Attvinusiger att vi tinker folja denna friga med uppmiirksamhet betyder
ocksa att vi bor se pa verksledningskommitténs forslag om hur man skall ga
vidare. Det handlar da om att f& statsforvaltningen att fungera enligt
statsmakternas intentioner. For att effektivisera normgivningen foreslds att
ramlagar och andra normer av ramkaraktir. som huvudregel underkastas
regelbundna omprévningar. Jag tror att det kan leda till en positiv utveckling
ndr det galler statsmakternas sitt att hantera dessa frigor.

Verkschefernas stillning har berérts, men jag tycker att den frigan bor tas
upp under den sédrskilda punkt diir den debatten skall foras. Jag vill bara
betona att om riksdag och regering skall kunna fa igenom sina intentioner, far
inte férordnande och omférordnande ske slentrianmissigt. En nytilltridan-
de regering maste ge sig tid att prova om det finns befogad anledning att géra
byten i ledningen for betydelsefulla myndigheter. Men diirvid ér detinte den
partipolitiska tillhérigheten som bor filla utslaget. utan vederbdrandes
formaga att utfora tilldelade uppgifter.

Med detta. herr talman, kan jag i denna inledande runda nGja mig med att

Granskning av statsrd-
dens tjinsteutévning
m. m.

o
o
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Granskning av statsrd-

Anf. 12 ANDERS BJORCK :
n 0 (m) dens tjinsteutovning

Herr talman' Jag kan instimma i det som Olle Svensson sade om viirdet av
KU-granskningen. Jag tror att den har ett i hog grad preventivt svfte. Just
dirfor att dess storsta virde kanske ligger i dess preventiva effekt &r det  Granskningsarbeiets
viktigt att utskottet inte skyggar for att ta upp problem som &r aktuella och  inrikming, m. m.
som ar forema! for en intensiv offentlig debatt.

Jag sag mig, herr talman. i mitt inledande anforande foranliten att fista
uppmérksamheten pd att det i dag pdgdr en intensiv offentlig debatt, som inte
minst Olle Svensson som gamma! tidningsman torde vara vl medveten om,
om hur mordet pd Olof Palme i fortsittningen skall utredas och vilken form
av medverkan som skall gillla for oppositionen. Jag tycker att det dr naturligt
att man nu, tre manader efter mordet, skall kunna fa féra fram synpunkter pa
detta. Jag ar ytterst forvinad 6ver att ndgon kan anse det vara kontroversiellt
att synpunkter fors fram. Jag tycker tvirtom att det skulle vara konstigt och
just ett uttryck for den lojhet som Olle Svensson talade om, om vi inte tog
vart ansvar och forde fram vara synpunkter pd en fraga dir det allminna
intresset i dag ir stort. Det var ocksd det och ingenting annat som jag gjorde.

Jag specificerade i ett antal avseenden de synpunkter som vi frAn moderata
samlingspartiets sida har pd bur man bist férenar insyn fran oppositionen
med effektivitet i det arbete som nu kommer att félja.

Jag vill ockséd understryka att vi fran oppositionens sida har dragit tillbaka
anmilningar som har berort Olof Palme. Vi har gjort det dirfor att vi har
tyckt att det varit olampligt att utreda fragor dir han inte har kunna forsvara
sig. Pietet mot hans minne har gjort att vi inte bara har dragit tillbaka drenden
utan sjalvfallet ocksd i de #renden dir statsministern berdrs har varit
forsiktiga med att framféra kritik. Jag hoppas att detta i ndgon méin har
uppskattats av den framlidne statsministerns partivinner. Vihar tyckt att det
har varit sjalvklart i detta lige. Men det ar en sak — en annan sak &r att det
maste vara tillatet att ha synpunkter pé regeringens handlaggning av en unik
hiindelse som ett mord pa landets statsminister.

Nar det sedan giller verkschefsfragan tycker jag det ar riktigt och tillbérligt
att den med anledning av vad som hiant under senare tid diskuteras just i
inledningen av kammarens debatt i dag. Jag har svart att se att detta pa ndgot
sitt skulle falla utanfér ramen.

Som vi har horti dag ar det hiir med historia nér det giller konstitutionsut-
skottets tidigare verksamhet litet svirt. Bo Hammar dr mdéjligtvis ursiktad
for bristande kunskaper dirvidlag, men knappast Olle Svensson. Jag vill bara
erinra om att hans fdretrddare Hilding Johansson under de borgerliga
regeringsaren 1976—1982 oftast gjorde langa inledande exposéer hiir i
kammaren dver parlamentarismens allmidnna forfall och den allmanna

ni. m.

upplosningen av regeringsmakten. Detta hade inte sdrskilt mycket att gora
med de konkreta frigor som vi diskuterade i utskottet. men vi fann det
sjdlvklart att konstitutionsutskottets ordférande da skulle fi tala fritt dven
om fragor som inte varit foremal fér granskning pi nidgra speciella punkter.

Detiir viktigt att siga, herr talman, att vi inte har riktat ndgon kritik nér det

(85
%)
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galler regeringens formella ritt att utndmna vilka gencraldirektorer den vill.
Det ar alldeles sjilvklart att dessa utniiminingar har skett i den ordning som
grundlagen foreskriver. Den rétten har regeringen. Vad vi har forsokt siga
under senare tid dr att om regeringen begagnar sig av den ritten till att
ensidigt utse partiviinner eller partisympatisorer. leder detta — vilket vi
beklagar — ofrankomligen till en situation dir det vid ett regimskifte kommer
att sagas: Om den tidigare regeringen. for att den - som Olle Svensson sagt
tidigare — skall kunna ha ett effektivt samarbete med verkscheferna, haft riict
att utse de personer den vill ha, méste rimligtvis en regering av annan politisk
kuldr ha precis samma riitt.

Denna ritt kan ingen forviigra en regering av annan politisk firg, Den har
samma formella ritt att utse de personer den vill ha som den nuvarande
regeringen. Men vi varnar for att om detta siitts i system, vilket vi tycker nira
nog har skett, leder det till en ordning som liknar den amerikanska. diir man
byter administration vid presidentskifte. Vi beklagar detta. Vi tycker det dr
utomordentligt olyckligt. diarfor att det slar sonder den gamla traditionen
med politiskt oberoende dmbetsmiin som ir lojala mot den regering som
sitter, oavsett dess purtifarg. :

Hiir har den nuvarande regeringen, herr talman. ett myceket stort ansvar.
Det dr den som utformar forutsiittningarna for vad som skall hiinda i
fortsittningen pa detta omride.

Anf. 13 Tredje vice talman BERTIL. FISKESIO (¢):

Herr talman! Jag skall inte ldagga mig i dispyten om hur {rigan om
spaningarna cfter Olof Palmes mordare biist skall utredas. Det dir en friga
som skall avgoras i annat sammanhang in i denna konstitutionella debatt.

Jag uppskattar att Olle Svensson s utforligt uppehall sig vid nagra av de
principiellt intressanta fragor som berérs i granskningsbetiinkandets inled-
ningsavsnitt. Jag forstar naturligtvis att Olle Svensson niir det giiller lagradets
kritik av regeringen giirna vill anviinda det ganska vanliga argumentet att det
minsann inte var bittre férr och att diven tidigare regeringar. med annan
partifirg, har syndat i det hir avseendet. Det dr inte nigot siirskilt bra
argument i och for sig. och dessutom héller det inte sirskilt bra i den hiir
frigan. Under separe ar har vi nimligen fatt uppleva att lagradet i sina
uttalanden med anledning av granskningen av lagridsremisserna direkt har
kritiserat regeringen for brist pa forberedelse niir det giller de lagpropositio-
ner som radet haft att granska. Lagradet har uttryckligen sugt att dessa brister
har varit av sadan art att lagradet inte pa ett tillfredsstillande sitt har kunnat
fullgéra de uppgifter som det dlagts i regeringsformen. Det ir det nya. Det
hinde inte forr. Om man gar tillbaka till fore 1982 hittar man inga sddana
yttranden frin lagradet.

Sedan ér det klart att alla som sitter 1 en regering. forestiller jag mig,
kommer att uppfatta vissa formfrigor pa ett ganska likartat sitt oavsett
partifairg. Man vill t.ex. ha undan saker och ting, och da ir lagridet
naturligtvis ett hinder pd vigen. Det forekommer att man vill gd forbi det,
man vill ha igenom ctt beslut snabbt i riksdagen, man kanske t. 0. m. vill
undvika den kritik som man skulle kunna forvinta sig. om lagridet fick se pa
forslaget.
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majlighet att se till att regeringens {orsummelser repareras. Ett riksdagsut-
skott kan ocksa bestilla vttrande fran lagradet. och det har ‘utskotten gjort
undan for undan. Nér den borgerliga regeringen 1982 lade fram ett ganska
omfattande forslag om dndring av sekretesslagen och inte hade latit lagradet
granska det, sade vii konstitutionsutskottet med en gang: Vi vilar pi den hiir
propositionen och later lagradet granska den. Da fulltéljde vi enligt min
mening de uppgifter som vi bor hu i utskotten. Vad vi hur kunnat uppleva
under socialdemokratisk regim dr att manga forslag diir leduméter av
utskottet krivt lagradsgranskning har fitt passera.

Sedan har vi de intressanta fragorna om verkens stilining. Detiir likadant
dir: det finns en tendens hos regeringar och statsrid. oavsett partitirg, att
tycka att detir fint om de kan gh ut till imbetsverken och siiga: Gorsi och sa.
gorsh och sii—datlvter det fint. Men det vi har att beakta iir om denna direkta
kommandoordning ir den biista ordningen. Jag tror inte det. Ambetsverk.
generaldirektorer och tjiinstemiin over huvud taget skall naturligtvis folja lag
och forordning, men de skall inte ta dirckt kommando frin regeringen. For
den skull ir det mycket viktigt att vi markerar att det ir olvekligt om hela
dmbetsmanna- och tjinstemannavirlden far den uppfattningen att sjilvstiin-
diga imbetsmiin tvingas soka sig annan sysselsittning kanske av det skilet att
de har gatt ut med kritik mot regeringen i den offentliga debatten. Detiir just
sddana imbetsmin vi enligt min mening skall ha. D far vi pluralism i
diskussionen i samhiiliet, och vi fir inligg frin dem som har sakkunskap i
drendena.

Anf. 14 OLLE SVENSSON (x): .

Herr talman! Den diskussion som vi nu for ir ju saklig och utgar frin
betinkandet. Nir det giller Anders Bjoreks inligg vill jag bara pipeka att jag
forutsitter att det kan bli diskussioner mellan regering och opposition om hur
den hir undersékningen skall ske genom en kommission. Jag menar att
debatten om detta inte behdver knytas till det betiinkande som foreligger hiir
i dag. Rent formellt har jag papekat att nir det giller vad som skedde i
samhiillet i anslutning till denna extraordiniira situation aterkommer vi i
nista betinkande.

Betriffande utndmningspolitiken vill jag siiga att vi inte har granskat den.
Vad vi har granskat dr vissa delar av omférordnandefrigor. Jag menar att det
dé dr praktiskt att vi aterkommer till detta under siirskild rubrik.

Till tredje vice talmannen Bertil Fiskesjo vill jag siiga att jag ocksa
uppskattar att han i sitt inledningsanférande ignade sig at de delar som berér
var administrativa granskning, for den dr mycket viktig. Betriffande 25
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remisser till lagradet ér vi Overens — att man skall iaktta formalia i de
frigorna, att man alltsd skall ange motivering om man inte gar till lagradet
nér fragan faller inom det omrdde som skall vara foremal for lagradsremisser.

I fraga om beredningen av regeringsforslag finns en reservation. Jag tveker
inda inte att det ir oviktigt att materialet. som det star i var enhilliga
skrivning, inte visar pa “nagon avgorande skillnad niir det pitller berednings-
arbetet mellan de borgerliga regeringarna under perioden 1979-1982 och den
socialdemokratiska regeringen efter 19827, Det dr alltsd inte sdrskilt tvpiskt
for socialdemokratiska regeringar att man mdjligen i nagot fall inte har
genomfort den remiss som hir har dnskats och som enligt vad Bertil Fiskesjo
vill skall ske i storre utstrickning. Detta stimmer ocksdi med de uttalanden av
justiticraden Bengt Hult och Olof Hoglund som gjordes under vir utfrag-
ning.

Jag instdmmer giirna i att det dr positivt att vi kunde komma éverens nar
det gillde plan- och bygglagen. Det innebar alltsd att vi frin bostadsutskottet
begiirde vissa preciseringar i friga om dversiktsplaner och omradesbestim-
melser, s att det blev fullstiindigt klart att man hiir inte lude fram ctt forslag
som stred mot grundlagen. Det betyder i varje fall att vi mycket hogt
viirderade lagradet. Men vi gjorde aldrig lagridet till en politisk instans. Det
var en ridgivande instans, som underlittade {6r oss att komma fram till en
bittre ordning in tidigare. Det tycker jag dr positivt.

[ en rad andra fall har vi frin socialdemokratisk sida tagit hiinsyn till
lagradets synpunkter — ja. det ér ju nistan regel — niir det giiller de olika
fragor som hir har tagits upp. Det giller t.ex. lagen om viten. Med
hiinvisning till vad som forts fram i kritiken skickade man &rendet pd
vtterligare remissbehandling. Jag kan ocksa ndmna lagradsremissen om vissa
skogspolitiska atgirder. Det torslag om avverkningskonto som kritiserats
frin lagradets sida dterkom inte i propositionen -- och man tog alltsa hiinsyn
till kritiken. '

Min slutsats i den hiir delen ar alltsé fullstindigt klar. Lagradets stéllning
enligt den nya reformen har respekterats dven friin socialdemokratisk sida.
Jag tycker att det hiir systemet, som Bengt Hult sade, har utfallit ganska vil i
praktiken.

Betriffande verkens stillning noterar jag att Bertil Fiskesjo och jag har
litet olika instiillning. Det géller inte myndighetsutévning mot enskilda. Det
ar fullt naturligt att myndigheterna skall ha en sjilvstiindig stillning utan att
regeringen skall blanda sig i det. Dédremot har sumhiillsutvecklingen gjort att
atskilligt av politiska funktioner har flyttats dver till verken. Dilr ar det
naturligt att regeringen skaffar sig battre styrmedel. Hir stdr jag pa Karl
Boos sida. Han var orolig dver den utvecklingen att myndigheterna inte
tillriickligt lyssnar till regeringens styrsignaler. Det bor vi rittta till i samband
med behandlingen av verksledningskommitténs betinkande.

Anf. 15 Tredje vice talman EERTIL FISKESIO (¢):

Herr talman! Jag tycker att det ér visentliga fragor som vi har uppe till
debatt. Dirfor begirde jag ordetigen for att siiga ytterligare ndgot om de ting
som utskottets drade ordférande har varit inne pa hiir. Skillnaden betriffan-
de hanteringen av lagradet dr inte att den hiir regeringen péd annat sétt dn den
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Fragor rérande bemyndigande och ramlagar dr villdigt intressanta, Det ir
naturligtvis oroande om vii riksdagen stiftar lagar som har ett s vitt spelrum
vid tillimpningen att det avgdrande blir foreskrifterna fran myndigheternas
sida for den praktiska verkstilligheten av Jagarna. D3 bor vi ta oss samman
och fundera pi det hela. Ar det inte si att vi borde aterfora en storre del av
den reella normgivningen till riksdagen? Vi far ta pa oss modan att stifta lagu.r
pa ett mera detaljerat siitt som mera klart anger vad som skall gilla. Dirmed
binder vi ocksa sjilvfallet myndigheterna hirdare dn med det nuvarande
systemet.

Detta har sambuand med den oro som Olle Svensson sade sig hysa
betriffande dmbetsverkens politiska funktion. Det dr givet att ju storre
spannvidd som vi fran riksdagens sida i véar lagstiftning ger dmbetsverken.,
desto storre ar risken att ambetsverkens arbete blir priglat av viirderingar i
stillet t6r fagtillimpning. Da maste vi gd till roten med det onda.

Betriffande dmbetsverkens fristiende stillning gentemot regeringen har
jag tidigare sagt att jagi varje fall numera - jag har diskuterat detta med mig
sjilv — kommit fram till den uppfattningen att det helt enkelt dr en bra
tradition som vi har dirvidlag. Jag tycker inte att det i och for sig dr givet att
regeringen skall kunna. for att genomfora sin politik. ga ut med dircKta order
i stallet for att gd den normala lagenliga vigen, dvs. lagstiftning och
forordningar. Det dr sdrskilt viisentligt att ett verk som har hand om revision
av statlig verksamhet har en fristdende stiillning. Det iir féga mening med en
revision av det slag riksrevisionsverket har att gbra, om man enbart skall folja
regeringens pabud. dir regeringen séger: Revidera det men inte det. En av
finesserna och en av de viktigaste delarna av riksrevisionsverkets verksamhet
Ar just att man pa cget initiativ tar upp revisionsuppgifter och genomfor
omfattande granskningar utan att ta stiilining till om detta passar regeringen
ellerinte. Man gor det dirfér att man tycker att det éir intressanta och viktiga
revisionsobjekt. Vi skall sld vakt om en fristiende, sjilvstindig och
initiativrik revision i vért land. Det stirker tilltron inte bara till det
administrativa systemet utan ocksa till det politiska och medverkar rimligen
ocksa till att besluten i samhillet blir bittre.

Anf. 16 OLLE SVENSSON (s): . .
Herr-talman! Jag tror att vi miste tdnka pa den tid som star till kammarens
forfogande, varfoér jag avrundar med att siga att vi inda ir dverens pa en
viktig punkt, niamligen om att de uppgifter som tilldelats lagradet enligt de
nya bestimmelsena i regeringsformen har kunnat fullféljas-pd ett gott siitt.
Lagriddets stillning r nu accepterad. Detta innebir att lagradet inte kommit i 27
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konflikt med den politiska demokratin betriffande mojligheterna att f4
nigonting utrittat pd ctt positivt sitt. Det har skapats ett radgivande organ
som kan forbittra lagstiftningsprodukterna.

I fraga om regeringens relation till verken har Bertil Fiskesjo och jag litet
olikartad syn angaende demokratin. Jag utgdr fran en ansvarskedja, dir vi
har folket som viljer riksdagen och dir vi har en regering som fullféljer
riksdagens intentioner.

Med detta sdtter jag punkt efter den inledande rundan.

Anf. 17 TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Granskningsarbetets inriktning. m. m. anmilda
talarna nu haft ordet dvergar kammaren till att debattera avsnittet TCO-
konflikten viren 1985,

Anf. 18 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Forra arets TCO-konflikt kiinnetecknades av betydande
férvirring pi flera viktiga punkter. Det ricker med att inledningsvis
konstatera att t.ex. olika uppfattningar gilllde om varslens forenlighet med
gilllande lagstiftning. Arbetsdomstolen fick kopplas in i just det samman-
hanget.

Den 2 maj forra dret utbrét en konflikt av betvdande omfattning. Man kan
lugnt siiga att en starkt bidragande orsak till konfliktens utbrott och
omfattning var den valhinthet som kiinnetecknade regeringens och arbetsgi-
varverkets handliggning av drendet. Huvudproblemet var den radande
oklarheten i arbetstordelningen mellan regeringen och arbetsgivarverket.
Den oklarheten var inte bara en del av systemet utan berodde bl. a. pa flera
av de inblandade personernas agerande. Man kan, herr talman, siiga att
frigan pa flera punkter handlades pa ctt mindre Ivekat siitt.

Det dr naturligtvis inte bra nir det giller en arbetsmarknadskonflikt av den
aktueHa omfattningen. Effekterna fOr tredje man blev ocksd under en tid
kiinnbara. Den 15 maj ingrep statsministern i konflikten genom att ta direkt
kontakt med TCO:s ledning. Den 20 maj lade forlikningskommissionen fram
ett bud, som bada parterna kunde acceptera. varefter Konflikten upphorde.

Ett direkt ingripande av landets statsminister i en arbetsmarknadskonflikt
ar mycket ovanligt. Statsministerns kontakter togs i tysthet och utan att de
flesta ansvariga var informerade och in mindre hade méjlighet att ge sin syn
pa innehdllet i det budskap som framférdes.

Detir sjilvklart att denna typ av ingripanden, dven om det sker med det
biista uppsiat och dven om det leder till ett lyckosamt resultat, kan fa vissa
bekymmersamma konsekvenser: dels skapas oklarhet om forhandlingsarbe-
tet och medlingsarbetets uppliiggning, dels blir det svért for de inblandade att
ta stillning till vem som egentligen har det yttersta ansvaret for hur en
konflikt av det hiir slaget skall hanteras. Arbetsgivarsidan och medlingskom-
missionen, om en sadan finns. kan inte upptrida med tillriicklig auktoritet.
Arbetstagarsidan vet ocksa att den kanske kan fa béttre villkor. om uttrycket
1illats, om fragan skjuts ett snipp uppat.

Men det finns ocksé en annan aspekt. Om parterna vet att ett ingripande av
det aktuella slaget kan ske . skapas forvantningar om att sa i fortsattningen



ocksd kommer att ske. Risk foreligger alitsd att parterna avvaktar initiativ.- Prot. 1985/86:146
eller de facto hinskjuter det slutliga avgdrandet till statsministern. ouavsett 21 maj 1986

vad han nu rikar heta vid det tillfillet. Detta ér sjalvfallet en olveklig
situation. Man kan tiinka sig en utveckling som leder till att parterna avvaktar
tor art. som jag sade, fa bitttre villkor niir fragan har skjutits tillriackligt hogt
upp.

Det finns mot denna bakgrund anledning att vara tveksam till detinhopp  TCO-konflikten viren
som forra dret gjordes av statsministern, dven om man — jag vill understryka 7985
det — kan ha forsticlse for det goda svitet.

For framtiden finns det, som understryks i den borgerhiga reservationen nr
2, vilken jag ber att fa yrka bifall till. anledning att ha en klarare uppdelning
mellan regeringens och arbetsgivarverkets ansvarsomrade. Det finns ocksa

Granskning av staisra-
dens tjansteuidvning
m.m.

skl att varna for framtida inhopp av det slag som skedde forra dret, om man
skall undvika att skapa en praxis som kan ta olyckliga konsckvenser.

Anf. 19 Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (¢):

Herr tatman! Jag kan i detta drende fatta mig ganska kort. Orsaken till att
jag forra varen anmillde TCO-kontlikten som granskningsirende ull utskot-
tet var alla de uppgifter som cirkulerade 1 massmedia om olika steg i
processen, framfor allt de sista. Jug tiinker di pit diskussionen om statsminis-
terns ingripande och om huruvida det slutliga budet gavs utan finansminis-
terns kinnedom cller ej.

Det fanns emellertid ocksd ett annat intresse frin min sida néir jag anmiilde
fragan. Jag tvekte att det var myeket viktigt att mera i detalj fa klarlagt hur ett
sddant hiir komplicerat drende faktiskt hanterades och hoppades att man pa
grundval av denna genomgang skulle kunna dra stutsatser om hur det borde

Jara. '

Jag var naturligtvis redan da, och ir fortfurande, medveten om att det hiir
ror sig om en mycket komplicerad materia och att det inte finns nagra enkla
ochiallaligen giltiga ldsningar som kan rekommenderas. Men detir alldeles
uppenbart att franvaron av en debatt om hur staten, sirskilt i konfliktligen,
skall hantera sin arbetsgivarfunktion har gjort att man. niir konflikten
verkligen har uppkommit, har tvingats att improvisera pa ett sitt som inte {r
tillfredstiillande. vare sig frin praktisk synpunkt cller tran konstitutionell
synpunkt.

Vi finner hiir att regeringen har agerat mera resonemangsvis. Vissa
statsrdd har varit inblandade ibland och vissa statsrdd vid andra tillfillien, Det
ar i huvudsak statssekreterarna som har medverkat i processen. och det ar
osikert vilka de har resp. inte har orienterat. Det har inte fattats nagra
formella regeringsbeslut, osv. Detta innebiir naturligtvis att det konstitutio-
nella ansvarsutkritvandet blir besviirligt.

‘Det fanns kritik inbyggd i de fragor som jag stillde och som konstitutions-
utskottet utforligt har behandlat. TCO-konflikten dr ju det storsta drendet i
drets granskningsbetiinkande. och utskottet ger en myeket viirdefull redovis-
ning av en komplicerad materia. De foretridare for regeringssidan som vihar
hallit férhdr med i utskottet har varit mycket dppenhjiirtiga och gett den
information som de har kunnat ge. En {6Ijd av att denna fraga viiektes i
utskottet har faktiskt blivit att det har kommit eniindring till stand. Detdir det 29
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kanske biista resultatet av behandlingen av detta arende.

Vi fick en loneminister. och han tog ganska snabbt tag i dessa fragor. Det
har nu blivit en representation i arbetsgivarverket som skiljer sig ganska
radikalt frin den som tidigare gillde. De tre statssekreterare som forr i tiden
var med i styrelsen finns inte langre med. Loneministern har ocksd klart
deklarerat att det skall vara en funktionsfordelning mellan arbetsgivarverket
ach regeringen. Regeringen skall ange forutsittningarna for arbetsgivarver-
kets hantering av (Grhandlingsfragor, och sedan ligger ansvaret hos arbetsgi-
varverket. Det tycker jag personligen dr en riktig ordning.

Jag héller géirna med Anders Bjorek. niir han hiir siiger att det ér tarligt om
parterna pa den offentliga sidan far det intrvcket att det bara giller att
krangla sd linge som mdéjligt. for sedan hoppar regeringen in och hjilper till.
Det skulle innebéra att man s att siga satte en spirr {6r forhandlingsviljan,
sirskilt dé fran de anstiilldas sida. De skulle veta. att bara de hotar tillriickligt
myvceket sa tvingas den politiskt kiinsliga och ansvariga regeringen att ingripa.

Den ordning som efter det att debatten om statens arbetsgivarfunktion
startade har skisserats av den nye loneministern. och som ocksi delvis har
genomforts, ir bra. Vi far snart s¢ hur den fungerar i praktiken, di vinuigen
star infor en besviirlig arbetsmarknadssituation péa det offentliga omradet.
Det skall bli spiinnande att f6lja hur man fran regeringens sida kommer att
tillaimpa de nya principerna.

Med det sagda, herr talman. ber jag att £fa vrka bifall till reservation nr 2.

Anf. 20 SOREN LEKBERG (s):

Herr talman! Ocksa jug skall torsoka leva upp till fdresatsen att fatta sig
kort.

I konstitutionsutskottets betiinkande 25 redovisas dels hiindelseférloppet i
den s. k. TCO-konflikten varen 1985, dels regeringens dtgirder i samband
med denna konflikt. Utskottet har diirmed granskat de tvi stora arbetsmark-
nadskonflikter som hittills har gt rum under 1980-talet. Utskottet hari drets
betiinkande ocksd uttalat att man i fortsdttningen noga kommer att {6lja
handliggningen av avtalstrigor i regeringen.

Enligt min mening ir det mycket viktigt att riksdagen hiller sig informerad
om och bevakar dessa fragor. inte minst frin den synpunkten att eventuella
konflikter pa dagens arbetsmarknad tar sidana forddande konsekvenser for
sumhillsekonomin.

Den s. k. TCO-konflikten, som nu i detalj har granskats av utskottet.
innchar ocksa ett myeket allvarligt hot mot landets ekonomi. Om kontlikten
hade fatt bryta ut. hade maéjligheterna att sanera den svenska ckonomin med
all sunnotikhet helt gitt forlorade.

Genom ett aktivt medlingsarbete. diir kommissionen utnvttjade olika
kontakter med parterna, kunde dock konflikten avblasas innan stridsatgiir-
derna pd allvar hann utlosus.

For att beddma regeringens agerande 1 drendet har utskottet inhimtat
upplysningar. bl.a. genom skriftliga promemorior och utfrigningar av
medlingskommissionens ordférande samt representanter for regeringen.
Utskottet har dirmed fatt ett myceket omfattande material till sitt férfogande.



Enligt utskottets mening finns detingenting i detta material som ger underlag
for kritik mot regeringen.

Granskningen har tviirtom visat att regeringen har agerat pd ett myeket
ansvarsmedvetet sitt. Genom sina representanter i stvrelsen for statens
arbetsgivarverk har man fran regeringens sida héllit sig viill underrittad om
forhandlingsarbetet, och 1 samband med att férhandlingarna brot samman
tillsatte regeringen omedelbart. pa eget initiativ, en forlikningskommission,
for att pa si sitr aktive bidra till att parterna dter skulle sitta sig ned vid
forhandlingsbordet. Nir sedan medlingsarbetet hamnade i ett dodlige kunde
detta brytas tack vare att regeringen snabbt till medlingskommissionens
ordforande vidarcbhefordrade vissa informationer som man hade fatt frin
arbetstagarparten. Forhandlingsarbetet dterupptogs och kunde sedan slutfé-
ras. Tack vare regeringens agerande kunde saledes en mycket allvarlig
konflikt undanrdjas.

Mot den hiir bakgrunden framstar dirfor den borgerliga reservationen som
ytterst miirklig. De borgerliga pistar nimligen att det har ritt betydande
oklarheter i vad giller ansvarsfordelningen mellan regeringen och arbetsgi-
varverket samt att handliggningen inom regeringen har varit dignad att skapa
missforstand. Vidare pstds att det inte ir klarlagt huruvida finansministern
var orienterad om det slutbud som lamnades till parterna och. slutligen. att
formerna for beslutsfattandet i regeringen har varit oklara.

Nigot fog tor dessa pastienden finns inte i det material som utskottet sjilve
har tagit fram. och i reservationen finns ingen som helst skriftlig argumenta-
tion. Det vittnar klart om att reservanterna i grund och botten inte har nagra
egentliga sakskal for sin kritik i detta drende. For att dndd dstadkomma en
reservation hiinvisar de nu till att’ regeringen har brustit i den formella
hanteringen.

Det iir enligt min mening vil naivt att pa formalistiska grunder rikta kritik
mot regeringen i detta drende. En avtalsrorelse gir aldrig att 1 detal)
forutsiga och ditrmed inte heller att reglera i anvisningar eller tillimpningsfo-
reskrifter - varje avtalsrérelse dr nimligen unik. Det maste dirfor finnas —
sirskilt i ligen nir en konflikt dr férestiende — ett visst utrvmme for
improvisationer. Den som inte inser detta ir naiv och kiinner inte till
verkligheten.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan i denna

del och avslag pd reservation nr 2.

Anf. 21 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Pa regeringssidan och inom dess stodparti ir man i dag
uppenbarligen inte blvgsam i orden. Hiir fick vi nu hora att alla som vagade
sta for den aktuella reservationen var naiva, och det upprepades ett antal
ganger. For att citera framlidne statsminister Palme vill jag siga att man nog
bor vara litet forsiktig med orden.

Soren Lekberg kan rimligtvis inte ha riitt niir han siiger att regeringen skott
allt detta pa ett utomordentligt bra siitt. Sanningen ir den. art efterat vidtog
regeringen. just pd grund av erfarenheten av denna konflikt, som Bertil
Fiskesjo sa riktigr hur papekat, ganska rejila forindringar pa omradet. En
delav ansvarsfardelningen mellan regeringen och arbetsgivarverket klarades
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upp. En sirskild 16neminister tillsattes, och det departement som tidigare
hade hand om dessa frigor miste dem.

Det finns unledning att siiga att det var 1 stort sett kloka och bra
forindringar som regeringen vidtog. Regeringen gjorde detta helt enkelt
dérfor att den insag att den tidigare ordningen och handliggningen var klart
otillfredsstillande. Det ér ingen hemlighet -att det inte minst fran den
socialdemokratiska riksdagsgruppen riktades hird kritik mot handliggning-
en — denna kritik kom ocksa till offentlighetens kinnedom.

Herr talman! Denna reservation, som sannerligen iir mild och skonsam i
sin kritik och som iven uttrycker uppskattning av de forindringar som har
skettir — tll skillnad fran vad Soren Lekberg anser — vil viird ett kammarens
bifall.

Anf. 22 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (¢):

Herr talman! I vad giiller naiviteten slar den nog tillbaka pé regeringens
oskuldsfulle forsvarare Séren Lekberg. Personligen brukar jag undvika
siddana epitet. och nu returnerar jaug bara hans egen karakteristik av
motstandare.

Vi har kunnat se de forindringar som regeringen har gjort med anledning
av att dessa fragor har viickts, och jag har uttryckt min uppskattning av detta.
Om inte annat visar det att situationen inte var tillfredsstéiillande tidigare, och
det var bra att regeringen fick rycka upp sig.

Tag uppskattar Bengt K. A, Johunssons uppriktiga och klara redovisning
av denna friga i utskottet. Det ir alldeles uppenbart att det pa grund av att
ledningen av dessaéirenden flvttades fran civildepartementet till finansdepar-
tementet har blivit en annan ordning,.

Soren Lekbery siger att regeringen lvekades myeket bra genom: sitt
inhopp. Tyckite finansminister Kjell-Olof Feldt ocksd det? Vi lider ju
fortfarande av sviterna av det oklara avtalet och dispyterna om inneborden
av dverhiang av alla méjliga slag.

Soren Lekberg siger vidare att vi skall ukta oss fér formalistisk kritik. Det
ar litet furligt att rikta den kritiken mot konstitutionsutskottet, som skall se
pa formerna. Det ar en av vara viktigaste uppgifter att se till att de former -
som det fitet toraktfullt heter — dvs. de Jagar och bestimmelser som giller
foljs. Det i en av de uppgifter som vi ar dlugda i regeringstormen.

I vad giller stridsfradgan om huruvida Kjell-Olof Feldt var orienterad eller
¢j — han var pa andra sidan jordklotet nir det hela hiinde — stillde jag fragan
dirckt till Bengt K. A. Johansson vid utskottsforhoret. Jug skall citera ur
utskottets stenografiska protokoll:

“Bertil Fiskesja: Han hade alltsid givit klartecken for slutbudet med alla
dverhiing och annat som férekom?

Bengt K. A. Johansson: Ansvaret tor det tog jug 1 styvrelsen.

Bertil Fiskesjo: Jag irinte klar 6ver inneborden av ditt svar. Hade Kjell-Olof
Feldt godkiint detta?

Bengt K. A, Johansson: Nej. Jag krivde inget sadant godkannande av

honom.™
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Anf. 23 SOREN LEKBERG (s): h..m.

Herr talman! Jag vigade pastd att reservanterna var naiva néir de hilngde
upp sin reservation pé enbart formalistiska skil. I replikerna forsoker de nu
fora in nya omstindigheter i fragan och blandar de olika forhandlingar som
dgde rum om detta avtal.

Sjélva avtalet tillkom 1984, och 1985 handlade tvisten om en omférhand-
lingsklausul 1 avtalet. Det ir den delen av fragan som vi hiir har diskuterat,
liksom regeringens agerande 1 samband med att konflikten blev akut nir.
forhandlingarna hade brutit samman och medlingsarbetet kort fast. Det dr
dirfor som jag anser att det dr vl formalistiskt att anklaga regeringen {or att
den har tagit vissa initiativ och underlittat for medlingskommissionen i dess
arbete.

Nir det gilller de organisatoriska foriindringar som har genomforts inom
regeringen under hosten 1985 vill jag bara erinra bade Anders Bjorek och
Bertil Fiskesjo om att de innebar att det gjordes ett avsteg fran de principer
som riksdagen beslutade om 1978, Pa forslag av det divarande statsridet
ansags det att i styrelsen for arbetsgivarverket skulle ingé representanter £6r
regeringskansliet. Den kopplingen har nu tagits bort, som en markering av
avtalsverkets sjilvstiindiga hillning och ansvar pa detta omride.

Nir jaglyssnar till dennalitet formalistiska kritik av regeringens agerande i
ctt myeket kritiskt lige. kommer jug osdkt att tinka pd historien om
brandchefen som i manga ar inte fick vara med om att slicka nagon eld.
Ndégot arinnan han skulle gd i pension kom larmet. Detbrann pa en bondgard
langt utc pé landet. och néir brandchefen dntligen kom fram hade gardens
folk lyckats sliicka elden. Dir gick brandchefen bedrovad och nedslagen i
askhogarna. och plotsligt ritade han pa ryggen och utbrast: Den ir fel slickt.

Anf. 24 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Jag har ingenting emot att statsministern cller regeringen ar
ute och sliicker briinder. Sadant uppskattar vi myeket. Detér bara det att vad
som skedde - och hiir ror detsig sannerligen inte om ndgon formalistisk kritik
—kan leda till att man 1 stiillet fér att sliicka framtida briinder siitter eld pd en
rad besvirliga avtalsbrusor. Det dr detta vi har kritiserat.

Anf. 258 TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet TCO-konflikten viren 1985 anmiilda talarna nu
haft ordet dvergir kammaren oll att debattera avsnittet Regeringens
atgiirder betriiffande jimstalldhetsfragor.

Anf. 26 INGELA MARTENSSON (fp): : Regeringens digdrder
Herr talman! Niir det giiller regeringens dtgirder betriffande jamstilld-  betriffande jamstiilld-
hetsfragor si {r vi eniga i utskottet, dvs. vi anser “det angelidget att arbetet  hersfrigor

(98]
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ningen till detta dr bl. a. att den snedférdeining som finns nér det giiller
kvinnors och méns medverkan i statliga utredningar och kommittéer i stort
sett dr oforiindrad. Jag tycker inte att 0,6 % kan betecknas som en dkning for
kvinnornas del.

Jag har sett igenom de senaste &rens granskningsbetinkanden och kan
konstatera att jimstélldheten utgdr en foljetong med f& variationer. Ocksa
forra dret konstaterade niamligen ett c'nigt utskott att "'i friga om utnimning-
ar av kvinnor pa hoégre tjanster inom regeringskansliet vill utskottet dnyo
understryka angeligenheten av kraftfulla insatser for att 6ka jimstilldheten
pa detta omrade™.

Aven aret dessfotinnan var utskottet enigt om att “strivandena att oka
kvinnornas deltagande i t.cx. kommitté- och utredningsarbetet maiste
fortsitta™. Man betonade séirskilt betydelsen av aktiva jamstilldhetsatgirder
nir det giller regeringens eget kansli.

Konstitutionsutskottet féljer saledes jamstilldhetsfragorna uppmiirksamt,
men ar efter ar far utskottet konstatera att det inte hinder sirskilt mycket
positivt i vad giller tillsittningsiirendena i regeringen.

1983 fick en arbetsgrupp i uppdrag av civilministern att utarbeta ett
handlingsprogram for jimstalldhetsfrgor 1 regeringskanslict. T juni 1984
dverlimnades ett sadant forslag, vilket ocksa redovisades i forra arets
granskningsbetinkande. Karin Ahrland, som da foretradde folkpartiet i
granskningsdebatten, kommenterade forslaget och tyckte att det var bra.
Bl. a. foreslogs att det 1987/88 skulle finnas 50 % kvinnor i lonefiltet
F 21-23, 40 % kvinnor i 16nefiltet F 23-26 och 20 % kvinnor pd chefslone-
planet exkl. statsrdd och statssekreterare. :

Karin Ahrland patalade dock en stor brist, naimligen att forslaget da, alltsd
for ett dr sedan, fortfarande var foremal for beredning i regeringskansliet. 1
ar kan vi konstatera samma sak. Nagot beslut att anta handlingsprogrammet
har dnnu inte fattats. Det vittnar, tycker vi, om ett ointresse hos regeringen.

I arets betdnkande kan vi notera att dven om det finns forhillandevis
manga kvinnor bland de politiskt sakkunniga, sa rider markanta skillnader
mellan miin och kvinnor i [dnehinseende. Kvinnorna finns frimst i de ligre
I6neskikten. Ett handlingsprogram vore alltsd pd sin plats.

Betraffande den procentuella fordelningen av kvinnor i de statliga
kommittéerna, si har t.ex. andelen kvinnliga ordforande och ledaméter
minskat sedan 1982, da socialdemokraterna tog 6ver. Det éirinte acceptabelt.
De politiska partierna och andra organisationer som far nominera kandidater
till kommittéer och statliga styrelser skall sedan 1981 ombedjas féresld en
foretriidare for vartera konet. Men det dr mycket osiikert vilken tyngd de
enskilda departementen i praktiken har gett denna uppmaning. Det utebliv-
na resultatet tyder i alla hiindelser pé att det krivs mer kraftfulla atgirder.

Herr talman! Jag kan inte underlata att papeka att den socialdemokratiska
regeringen efter valet 1982 valde att ligga ned den jimstilldhetskommitté
som den borgerliga regeringen pa inittativ av folkpartiet tillsatte ar 1976. 1
stillet har man nuinrittat ett jimstilldhetssekretariatinom arbetsmarknads-
departementet. Dessutom tillsattes en delegation for jimstitldhetsforskning
och ett radgivande organ diir de politiska particrna och en rad organisationer
ingdr. En foljd av denna f6érindring blev att jamstilldhetskommitténs



utitriktade arbete forsvann. Sent omsider aterupptogs utgivningen av dess
informationsblad Jimsides. Men en rad andra opinionsbildande insatser har
otvivelaktigt blivit lidande. Den parlamentariska férankringen har kraftigt
forsvagats, eftersom partierna nu inte engageratsisjilva arbetet utan enbarti
ett rad med fa sammantraden och oklara arbetsuppgifter. Resultatet har
blivit att jimstilldhetsarbetet i regeringen har avstannat,

Viifolkpartiet tycker att det darfor finns skil att pa nytt ta upp frigan om
jamstalldhetsarbetets organisation. En parlamentarisk jimstilldhetskom-
mitté borde bl. a. fA { uppgift att ansvara for centralt initierade jamstilldhets-
projekt, opinionsbildning och annat utatriktat arbete.

Inom parentes vill jag passa pd att nimna den jimstélldhetsvecka som
arrangerades hiir i riksdagen i februari och som jag tycker var foredomligt
arrangerad.

Folkpartiet foreslar i en partimotion om jamstilldheten att den féreslagna
kommittén far i uppdrag att dven se dver jimstilldhetslagen i syfte att fi en
eventuell skiirpning till stand.

Vi vill vidare ifragasitta om jimstalldhetsfragorna i framtiden boér
handliggas inom arbetsmarknadsdepartementet. Eftersom dessa frigor ar
av Overgripande karaktir borde ansvaretinte dvila ndgot siirskilt fackdepare-
ment utan ett centralt organ, limpligen statsridsberedningen. Pi sd sitt
skulle organisatoriska forutsittningar skapas for att ge jamstalldheten en mer
framskjuten position i regeringens arbete.

Herr talman! Syftet med jamstélldhetsarbetet dr inte bara att skapa samma
mdjligheter for kvinnor som fér mén att nd de higre positionerna i samhillet.
Nej, jamstilldhet innebiir for folkpartiet att varje manniska skall beddmas
och fa utvecklas efter sina personliga egenskaper, inte cfter kdn. Kvinnor och
min skall ha samma rittigheter, skyldigheter och mdjligheter i hem,
utbildning, vrkesliv och samhille.

Till slut kan jag dndd inte — d&ven om det &r en exklusiv friaga — lita bli att
uttrycka en viss besvikelse dver att socialdemokraterna, trots att de har fatt
chansen tva ginger under det senaste dret, inte utsctt fler kvinnliga statsrad i
sina regeringar. Vi kvinnor behover forebilder! Kanske Norge kan vara en
torebild for de svenska regeringsbildarna i framtiden.

Anf. 27 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Det kan kanske tyckas som om jimstilldhetsfrigor pa den
nivd som granskas i detta betinkande friimst skulle rora redan privilegierade
kvinnor — privilegicrade péa sa siitt att de redan uppnatt en position i
samhiillet. Det finns ocksa de som fortfarande idr av den meningen att det i
olika utredningar inte har nagon betydelse om det édr en kvinna eller en man
som representerar ett parti eller en organisation. De brukar hivda att det
viktigaste ju i alla fall &r om personen i fraga har kunskaper och erfarenhet
som kommer arbetet till godo. Men kvinnor och mén har genom den
arbetsdelning som vi har i det hiir samhaéllet olika kunskaper och erfarenhe-
ter. Den kvinnliga erfarenheten har hittills haft en alldeles for underordnad
stillning. T statliga utredningar och styrelser grundliggs arbetet for var
framtid. Ja, jag vill faktiskt pastd att det i dessa utredningar finns en del av
makten for att paverka framtiden. och darfor har det en avgdrande betydelse
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att det kvinnliga perspektivet far okad majlighet att gora sig gitllande. Det
skall givetvis fA mojlighet att gora sig gillande i samma utstriicckning som det
manliga perspektivet.

Av de siffror som redovisats i betiinkandet framgar att det knappast gar
fort att 6ka den kvinnliga representationen i statliga organ. Ett exempel: Av
totalt forordnade 54 nya ordforande som utshgs i utredningar tillsatta 1985
var bara 2 kvinnor. Sedan 1981 skall regeringskanslict anmoda organisatio-
ner som skall nominera foretriadare till en statlig utredning cller motsvarande
att foresld en foretridare av vartera kOnet — detta for att regeringen skall ha
majlighet att paverka fordelningen av kvinnor och mén. Nigon undersck-
ning av hur rckommendationen efterfoljts eller i vitken utstriickning den
kunnat paverka sammansiittningen har hittills inte gjorts. Vad som ir
anledningen till att fragan inte foljts upp framgar inte av betdnkandet. Har
utskottets foretridare ndgon uppfattning om varfér en utvirdering inte gjorts
eller varfor det nomineringsforfarande som inférdes 1981 inte fatt storre
effekt? Den kvinnliga representationen i utredningar har inte ens 6kat med
I % under den hir tiden. Var har underlitelserna skett? Foljer inte
organisationerna statsradens direktiv, eller dr det statsraden som tar litt pa
den nya ordningen?

Dessa fragor idr av intresse vid bedémningen av om den nomineringsord- -
ning som inférdes 1981 bor vara kvar i sin nuvarande form eller om den skall
dndras och eventuellt upphojas till lag liksom i Norge och Danmark. Dir
nomineringsforfarandet att alltid foresla en man och en kvinna har antagits
som lag har det gett effekt.

Under 1985 tillsatte regeringen en siirskild utredare med uppgift att foresl
atgirder for att 6ka den kvinnliga representationen i statliga organ och
styrelser. 1 arbetet ingar att kartligga den nuvarande kvinnorepresentatio-
nen. Detta dr ett mycket bra initiativ som vi vill ge vért fulla stod. Men det
vore bra om utredarens uppgifter kunde gitlla att bara inte rikna kvinnor och
min. Jag tror att det iir nodviindigt att utrymme ocksa ges for att granska
villkoren for deltagande i politiskt arbete. Utan dessa kunskaper finns det
risk for att inte ens bra forstag ger onskad effekt. Om vi inte kiinner till de
sirskilda villkor som rdder i politiken och som framfor allt giller for att
kvinnor skall kunna delta i det politiska arbetet, blir det ett slag i luften att
t. ex. foresprika kvotering.

Jagvillinstimma i Ingela Martenssons krav pd att det behovs en dversynay
organisationen av jamstilldhetsarbetet pa regeringsniva. Ingela Martensson
tog sarskilt upp jamstilldhetsradet. som den socialdemokratiska regeringen
tillsatte 1 stéillet for den tidigare kommittén. Det ir i det radet de politiska
partierna har sin representation. Jag tror att det finns fog for den kritik som
har riktats mot radet, nidmligen att det har forlorat en del av sin handlings-
kraft. Enligt de upplysningar jug har inhiimtat verkar det som om ridet nu
mera fungerar som ett slags informationskanal till de olika foretriiddarna dir
an som en handlingskraftig och padrivande organiation. Precis som Ingela
Mirtensson anser jag att det finns skal att diskutera den fragan en gang till.

Avslutningsvis. herr talman. énskar jag en forklaring till ate forslaget till
handlingsprogram - det niimnde Tngela Martensson ocksa — i jiimstilldhets-
fragor i regeringskanslict @nnu inte har antagits: det har funnits i tvd ar nu.
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Anf. 28 STURE THUN (s):
m.m.

Herr talman! Som framgdr av det betiinkande vi nu behandlar ir det tredje
dret i foljd utskottet granskar regeringens atgirder betriffande jimstalld-  Regeringens dtgirder
hetsfragor. Jag har konstaterat att de uttalanden utskottet tidigare gjorti sina betriffande jimstilld-
granskningsbetinkanden har dberopats i olika sammanhang. hetsfrigor

[ tidigare granskningsbetinkanden liksom 1 drets dr det ett enigt utskott
som star bakom vad som anfors. Jag tinker dirfér inte nirmare kommentera
betiinkandet utan far hinvisa till utskottets utférliga redovisning.

Vad som framkommit vid utskottets arbete visar klart — det maste vi tillsta
— att kvinnorepresentationen ar dilig, ja. i vissa fall usel. i statliga organ.

For att gora nigot at den radande situationen har — vilket ven redovisas i
betinkandet - jamstélldhetsministern tillsatt en sarskild utredare.

Enligt uppgifter jag inhimtat haller utredaren nu pi med en kartliggning
av laget centralt och regionalt. En delrapport kommer att avliimnas under
sommaren. Utredaren ridknar med att slutbetinkandet kommer i slutet av
detta ar eller tidigt 1987.

Vi far nu avvakta utredningen. Jag hoppas att man i denna inte bara
redovisar nuldget utan dven visar pa framkomliga véigar for att na jimstélld-
het mellan mén och kvinnor pi det omrade utredningen omfattar.

Men jamstélldheten far inte bara gilla den delen av arbetslivet — den méste
gilla hela arbetsmarknaden. Ja, den mdste omfatta hela samhillet.

Vart partis uppfattning i den hir fragan framgir klart av statsminister
Ingvar Carlssons regeringsforklaring. Lat mig citera: "Jamstilldheten mellan
kvinnor och miin skall frimjas. Kvinnornas stillning pd arbetsmarknaden
skall starkas. Vi bdr striava efter att fa fler kvinnor i offentliga styrelser och i
ansvarig stillning i den offentliga férvaltningen.™ Det ir en klar och koncis
instillning, tycker jag.

Statsminister Olof Palmes sista regeringsférklaring innehdll detsamma i
denna del.

Att uppnd jamstilldhet mellan miin och kvinnor dr en mélsittning som de
flesta stdr bakom, men det ir ctt arbete pd lang sikt.

Enligt min uppfattning héller regeringen pa med ett mélmedvetet arbete
for att nd malséttningen, och detta arbete aterspeglar klart socialdemokrater-
nas inriktning i denna viktiga friga.

Herr talman! Lat mig s& nigot kommentera Ingela Martenssons inligg.

Hon siger att regeringen inte har gjort nigonting och diirmed visat ointressc
for dessa fragor. Men tillsittandet av en siirskild utredare och innehallet i
regeringsforklaringen kring dessa fragor tycker jag visar att man &r intresse-
rad av dem.

Till Margé Ingvardsson vill jag sdga att organisationerna har rekommende-
rats att nomincra kandidater till olika utredningar. Sedan far naturligtvis
organisationerna foresla sina foretradare till dessa utredningar. Den sérskil-
da utredare. som dr tillsatt, kommer att se ocksd pd den frigan under sitt
arbete. 37
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Anf. 29 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Sture Thun kan inte riktigt férsta att jag tycker att regeringen
visar ointresse i jamstilldhetsfrigorna. Hur férklarar da Sture Thun att man
inte har kunnat anta ndgot handlingsprogram for jamstilldhet, utan att den
saken har fétt vila i snart tvd &r i avvaktan pa beslut?

Anf. 30 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Sture Thun papekar att den sedan 1981 gillande ordningen
att organisationerna skall anmodas att foresla tva foretridare till kommittéer
och utredningar, dvs. en man och en kvinna, bara ar en rckommendation.
Savitt jag forstod av hans inldgg innebar det att vi darmed inte kunde forvinta
0ss s& mycket. Men ett beslut om att infora en sddan hir ordning har val iind4
till syfte att 6ka den kvinnliga representationen.

Nu har den hir ordningen funnits i fem ar, men den kvinnliga representa-
tionen har trots det inte ¢kat. Om man ir intresserad av fragan, bér man vl
ta reda pé var felet ligger. Ger verkligen statsrdden den hiar rckommendatio-
nen till organisationerna infér varje ny utndmning? Underlater i $a fall
organisationerna att folja den? Eller glommer kanske ocksé statsriden bort
att den hér nya ordningen skall gilla? Jag tycker det borde finnas ett intresse
av att ta reda pa de verkliga orsakerna till att den hir ordningen inte har
fungerat.

Jag 4r mycket forvinad Over att inte nagot departement — det dr vil
nérmast civildepartementet som haft dessa frigor under sitt ansvarsomride -
inte ens har foreslagit en utvirdering av verksamheten. Om kvinnor skall fi
representation i kommittéer och utredningar i férhallande till sitt antal,
innebir det faktiskt att for varje ny kvinna som erdvrar en post méste en man
sta tillbaka. Det dr mojligt att det 4r dir motstandet finns.

Anf. 31 STURE THUN (s):

Herr talman! Det hiir jimstélidhetsarbetet, Ingela Mdrtensson. sker ju
inte helt plotsligt, utan det ar ett arbete pa lang sikt. Jag forvantar mig att
regeringen utarbetar ett handlingsprogram, men jag ar inférstaddd med att det
tar litet tid att gOra det.

I mitt foérra inldgg sade jag till Margé Ingvardsson att den sirskilda
utredare som regeringen har tillsatt skall behandla de frigor som hon
cfterlyser. Forst darefter kan vi fa reda pa var felet ligger. Dessférinnan kan
vi inget siga. I varje fall gar det inte att anklaga regeringen for bristande
intresse. Vi har saledes inte i dag underlag for att sdga om bristerna ir att
hénfora till regeringskansliet eller om de finns hos organisationerna. Det far
vi veta nér utredaren framligger sitt betankande.

Anf. 32 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Att jamstilldhetsarbetet drett arbete pa Jang sikt ar vivil alla
medvetna om. Men att det skall behdva ta Gver tva ar innan man beslutar sig
for att anta ctt program, som anda finns framme som forslag, kan jag inte
forsta.



Anf. 33 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Sture Thun tycker inte att det finns skal att anklaga
regeringen for nagra brister nir det géller hur den nya nomineringsordningen
har tillimpats. Det 4dr mojligt att Sture Thun och jag har litet olika
férvantningar och krav pa hur snabbt jamstalldhetsarbetet skall ga, men nog
tycker jag att fem ar, nér det inte har hint nagonting, ar tillrackligt skil for att
framf6ra en viss kritik till regeringen for hur den har handlagt frigan om att
oka den kvinnliga representationen i statliga utredningar och organisationer.

Anf. 34 TALMANNEN: _

Sedan de under avsnittet Regeringens atgirder betraffande jamstiilldhets-
fragor anmalda talarna nu haft ordet 6vergdr kammaren till att debattera
avsnittet Regeringens handliggning av datafragor. '

Anf. 35 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! De granskningsiirenden som vi nu har att diskutera visar pé
regeringens likgiltighet for behovet av att skydda den enskildes integritet.
Trots att regeringens foretradare ofta talar om det angeldgnai att skydda den
enskildes integritet, visar detta granskningsdrende att man gér de fragestiill-
ningar som berdr integriteten till enbart en avvigning, dar regeringens eget
tyckande oftast far dominera till férméan fér myndigheter och till nackdel for
den enskildes integritet och - vilket ar viktigt att s1& fast i detta granskningsér-
ende - till nackdel f6r den auktoritet som datainspektionen enligt datalagen
forutsitts ha for att datalagen skall vara det skydd for den enskildes integritet
som ar dess avsikt.

Herr talman! Konstitutionsutskottet har sarskilt ansvar for att regeringen
genom sitt agerande inte gir den enskildes integritet for nar. Arets
granskning visar dess vérre att regeringen pa ett antal punkter inte tar
integritetsproblemen pé allvar. Det finns i dag en utbredd oro hos svenska
folket for de mojligheter till insyn och kontroll som myndigheternas
omfattande dataregistrering ger. Vi ser ocksa inom ett stort antal omriaden
att- manniskors fortroende for myndigheters satt att hantera insamlade
uppgifter har blivit svagare. Och vi vet— Metropolitdebatten har visat detta -
att det finns en olust 6ver det sétt pa vilket uppgifter om enskilda lamnas ut
och flyter runt, utan att den enskilde kanner till var uppgifterna finns, vilka
uppgifter det ar och utan att de sjilva kan bestimma Over vart uppgifterna tar
végen.

Datalagen ér till for att manniskors integritet skall skyddas infér detta och
for att de med fortroende skall kunna lamna uppgifter, liksom den ar till fér
att skydda den enskilde fran otillborligt intrdng i integriteten. Ochi datalagen
forutsitts datainspektionen vara den som foretrader de registrerades upp-
fattning och intressen. Det forutsitts vidare att datainspektionens kompe-
tens och instillning skall tillmitas stor vikt, bade vid inrittande av
statsmaktsregister och vid prévning av besvarsirenden.

Herr talman! Antalet besvarsiarenden dar regeringen gitt emot eller
andrat datainspektionens beslut dr si stort att man knappast kan pasta att
regeringen har tillmétt datainspektionens beslut ndgot storre virde. Knap-
past ndgon annan myndighet har s ofta blivit 6verkord av regeringen som
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datainspektionen. Under 1985 var det endast i ¢n minoritet av fallen som
regeringen gick pd datainspektionens linje.

En konsekvens av detta har varit att ett flertal ledande befattningshavare
inom datainspektionen har resignerat och sokt sig andra verksamheter. En
annan konsckvens ir att praxis gradvis har urholkats till nackdel fér skyddet
av den enskildes integritet. En tredje konsekvens ir att datainspektionens
fortroende bland allmanheten och féormagan att foretrada den enskilde kan
ha forsvagats. Detta. herr talman, dr regeringens ansvar.

Det finns framfor allt fem besvirsiirenden bland dem som har granskats
som fortjanar att lyftas fram i denna debatt och som ocksd aterfinns 1 den
borgerliga reservationen,

I det drende som avsdg Metallindustriarbetarcférbundets ansokan om att
fa samkora sitt medlemsregister med trafiksiikerhetsverkets centrala bilregis-
ter och ett personregister fort av forsikringsbolaget Folksam gjorde rege-
ringen en annan tolkning av vad som ir otillbérligt intring i den enskildes
integritet och dndrade datainspektionens beslut, vilket kraftigt forsvagade
den enskildes majlighet att sjialv avgdra om han ville vara med i registret. Den
socialdemokratiska regeringen gick darmed det socialdemokratiska Metall-
industriarbetarcférbundet till motes i fragan om att det skulle fa samkara sitt
medlemsregister med det s-miirkta férsikringsbolaget Folksams personregis-
ter. Detta dr i sig anmérkningsvirt.

Herr talman! I ett annat fall indrade regeringen datainspektionens beslut
anghende statistiska centralbyrdns utbildningsregister. Datainspektionens
beslut innebar att registerutdrag skulle limnas till alla registrerade. Rege-
ringen ansdg att det frin integritetssynpunkt var tillrackligt att information
om registret fordes ut via massmedia. Dirmed berdvades den enskilde
mojligheten att kontrollera om uppgifterna var korrekta samtidigt som han
berévades den direkta information som annonser i tidningar aldrig kan
ersitua.

[ ytterligare ett fall gjorde regeringen en annan integritetsbedémning in
datainspektionen, niimligen nér man tillat lansstyrelsen i Stockholms lin att
forsilja personuppgifter ur sitt personregister. Helt lakoniskt sade regering-
en att ndgot otillborligt intring inte hade uppkommit, varfor man upphiivde
datainspcktionens foreskrift. Darmed bortsdg man fran de risker for
otillborligt integritetsintrang som datainspektionen ansg fanns och som
datainspektionen har till uppgift att skydda de registrerade fér.

[ ett annat av de granskade drendena har regeringen genom att éndra
datainspektionens beslut gett begreppet registeransvarig ett annat innchall
an vad datalagen avser. I annu ett fall. nimligen i fraga om lantméteriverkets
ortsprisregister, har regeringen i strid med datainspektionen tillatit att
idndamdlet for ctt register utvidgas pa ett satt som inncbar ytterligare
spridning av personuppgifter. en spridning som dc registrerade knappast kan
ha nagon insyn i eller kiinnedom om. Regeringen har i dessa drenden gjort en
annan beddmning dn datainspcktionen av vad skyddet av den enskildes
integritet kritver.

Herr talman! Det anmirkningsviirda med dessa fall dr, forutom att man
har tagit liten hénsyn till datainspektionens beslut. att man i sjilva verket har
tagit pa sig datainspektionens roll genom att regeringen gjort de bedémning-
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datainspektionens ledning trottnade.

Genom sitt agerande har regeringen gjort integritetsfrgan till en allméan
avvigningsfriiga, baserad pa tyckande snarare in pé den rittsliga provning
som datalagen forutsitter. Darmed har regeringen ocksi forsvagat datalagen
och skyddet av den enskildes integritet.

Herr talman! Regeringens ointresse for integriteten och for datalagen har
kommit till uttryék p& andra sitt dn de som jag nu har refererat.

Trots péstdtningar frin datainspektionen har ett flertal departement inte
ansékt om licens for sina personregister, fastin de enligt datalagen helt klart
ar registeransvariga. Trots pdstotningar har det heller inte tagits ndgra
initiativ fran regeringskansliet for att atgirda detta. Detta ir nonchalans mot
datalagen.

Samma ointresse for integriteten kommer till uttryck i regeringens
utseende av datainspektionens styrelse. Trots att behovet av tekniskt
kunnande i datateknik och informationsbehandling okat radikalt sedan
datainspektionens tillkomst, finns det nu for férsta gangen inte Jangre nigon
ledamot av datainspektionens styrelse som sitter dar i kraft av en sidan
kompetens. Trots att det anges i forarbetena till datalagen hur inspektionens
styrelse skall vara sammansatt har regeringen tagit bort den tekniska
kompetens som funnits dir sedan inspektionens tillkomst. Dérigecnom har
man forsvagat inspektionens kompetens och dess férmaga att skydda den
enskildes integritet. Ocksa detta faller pa regeringens ansvar.

Herr talman! Det ointresse fér den enskildes integritet som regeringen i
dag visar pa mdnga olika sitt har, 1 ett antal av de fall som konstitutionsut-
skottet granskat, lett till att regeringen forsummat att leva upp till de krav
som datalagen stiller. Dirfor yrkar jag bifall till de gemensamma borgerliga
reservationerna 3 och 4. '

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 36 MARGITTA EDGREN (fp):
Herr talman! Thomas Osvald, cn av de tjinstemén som har valt att stuta pd
datainspektionen under de senaste aren, sade i en intervju i en tidning i
samband med att han slutade: “"Fran politikerhall talas om att man maste
gdra avvigningar mellan den enskilde individen och det allménna. Men nir
jag tanker efter kan jag inte pAminna mig ctt enda tillfille dar det allmédnna
verkligen har fitt vika for den enskilde. Det ar alltid den enskilde som far
stryka pa foten.”™
Nir jag frigade Jan Freese under utfragningen i konstitutionsutskottet om 41
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han héaller med Osvald i detta, sa han att det viil iar att hardra, men att han
framfor sig sag hur den tekniska utvecklingen skapar problem - om inte
integritetsaspekterna beaktas tillrickligt. Det dar val minskligt att hardra. om
man upplever besvikelse dver att ens visioner inte stimmer med den krassa
verkligheten.

Det finns flera intervjuer fran tidigarc ledande tjansteman. som uttrycker
samma besvikelse som Osvald éver skillnaden mellan teorierna om den
enskilda minniskans integritet och det praktiska hanterandet och bevakning-
en av densamma i verkligheten.

Folkpartiet var c¢n mycket aktiv tillskyndare av bade datalagen och
datainspektionen, och vi ser dessa tva begrepp som de viktigaste delarna i
mdjligheterna att viirna den censkilda ménniskans integritet.

Datalagen dr en ramlag. Denna ramlag skulle med ékade erfarenheter av
datoriseringens mojligheter och begriinsningar och olika kontakter med
allminheten fyllas med innchall av datainspektionen via foreskrifter, anvis-
ningar, rid. informationer och kontroller.

Under 1970-talet rosades datainspektionen. och dess beslut ifrdgasattes
sillan. Nu pa 1980-talet har detta forhallande miarkbart foriindrats, besvir
over beslut har i hogre grad bifallits av regeringen. Det dr sant att antalet
besviir i forhdflande till antalet drenden inte dr overviildigande stort, men de
beslut som rivits upp har ofta varit av principiell betydelse. Detta borde viil
ocksa vpk kunna halla med om. men man har i stillet intagit en lig profil
genom att ldgga ctt sirskilt yttrande.

Fran vissa hill har under senare ar bedrivits formliga hetskampanjer mot
inspektionen. vilket skulle ha varit politiskt omajligt pd 1970-talet. Ar det sa
att integritetsbevakning inte dr lika viktig nu som tidigare eller utgor skyddet
av den enskilda manniskans integritet hinder f6r andra viktiga verksamheter
—viktiga df tolkat enligt vissa synsitt? Har integriteten visat sig vara besvirlig
att hantera nar det verkligen giller? Har Thomas Osvald alltsa ritt? Nar man
kommer till ett vagskal, dir man maste avsta frin vissa dtgarder. eftersom
dessa skapar risk {or integritetskrinkningar. viker sig dd politiker trots alla
vackra ord? Ar det forst nu pa 1980-talet som man har insett att skyddet av
den enskildes integritet kostar pengar och att det dr bra mycket besvarligare
och omstindligare att viirna den cnskildes integritet iin man négonsin anade?

Fortfarande har - och det &r mycket viktigt — datainspektionen allmédnhe-
tens fortroende i hog grad. Manniskor i allmdnhet uppfattar inspektionen
som sitt virn i samhillets dkande datornisering. 1 utfragningen av Jan Freese
sade han att "gapet har vuxit mellan allminhetens instéllning och den praxis
som har utvecklats™. Det dr inte bra. for sjilvfallet ar det s att varje gdng
regeringen dndrar pa datainspektionens beslut si anpassar inspektionen sin
praxis. Dvs. pa sd siitt sinks integritetstroskeln steg for steg, och relativt
obemirkt i varje enskilt steg.

Men samtidigt hdller mdnniskor i allménhet pd att liira sig mer och mer om
datorisering. dvs. datamognaden 6kar. och dirmed Okar ocksa kraven pa
datainspektionen. Blir det gap som Freese talade om alltfor stort, rubbas
fortroendet i grunden. Det kan innebira att risken ékar £or bl. a. medvetet
felaktiga uppgifter fran allmiinheten till olika register, som den enskildes sidtt
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Herr talman! Med detta som utgdngspunkt {6r arcts granskning vill
folkpartiet betona att vi scr det som mycket viktigt att inspektionens
auktoritet och tyngd som integritetens bevakare och banerforare inte
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Det ér fa myndigheter forunnat att ha ett brett folkligt st6d. och diirfér dr  Regeringens handligg-
det extra viktigt att politiker inte dribblar bort det stodet pé olika sitt utan  ning av datafrdgor
inser att det ofta handlar om handlingar med symbolisk betydelse. Vid besvér
dir forutsittningarna findrats borde t:ex. inspektionen alltid sjalv fa
mojlighet att ta ny stillning och dirmed sjilv indra sitt beslut. Ar
forutsiittningarna i ett visst irende dndrade. sa ir det ju i praktiken ett nytt
arende, inte ett gammalt drende dir regeringen kor Over datainspektionen
niir den bifaller besviiren. Skillnaden kan tyckas hérfin for den som star
utantfdr, men den ér en viktig svmbolisk signal for dem som arbetar med
fragorna och fér andra myndigheter som dr beroende av regeringens signaler.

Ett annat exempel dr att den allmidnna kommunikationen mellan justi-
tiedepartementet och datainspektionen har varit dalig. Nir inspektionen ber
om stdd av departementet for att f andra myndigheter att anmaéla register,
utse registeransvariga och 16sa licenser, sd hiinder ingenting. Detta dr di en
symbolhandling. menar jag. Departementet har i realiteten sagt — genom att
inte svara nigorlunda snabbt — att datainspektionen inte ir nigot viktigt
organ och att man inte behdver bry sig om vad den sager. Sjalvklart star detta
inte i ndgon instruktion, utan det ar ett exempel pa intuitivt vetande som
blixtsnabbt sprider sig genom en organisation.

Samma andas barn dr det fraga om da regeringen upphiver inspektionens
foreskrifter i drendet om av lansstyrelsen i Stockholms lan forda register och
den av datainspektionen enligt datalagen beddmda risken for otillborligt
intring — kontra regeringens bedémning att integritetsintrang inte skulle ha
uppkommit ~ nir man kommier in pd férsdljning av uppgifter ur registret.

Datainspektionen har tre huvuduppgifter:

— att utfarda licenser till registeransvariga och da préva och utdva tillsyn
enligt datalagen, kreditupplysningslagen och inkassolagen,

—att ge rad och upplysningar till enskilda manniskor. organisationer,
myndigheter och foretag niir det giller databehandling av personuppgifter
om riittigheter och skyldigheter enligt de tre styrande lagarna, samt

— att ta hand om enskilda ménniskors klagomdl, bl. a. nér de upplever sig
krankta i sin integritet.

Herr talman! Nir riksdagen tillsatte datainspektionen beslutade man
ocksi att en ledamot med teknisk datakompetens skulle inga i den. Just nu
finns ingen ledamot med teknisk kompetens, dvs. ingen som i forsta hand kan
teknikens mojligheter och begriinsningar — och det i ett [Age nir den tekniska
atvecklingen stindigt dppnar nya frigestallningar och fler och fler vill
anviinda tekniken. Diarcmot har flera ledaméter allméiinna dataerfarenheter
och #r vil insatta i datorers anviandning. Det giller alltsd inte bara LO:s
representant. som majoriteten sdger, utan dven TCO:s och Sveriges industri-
forbunds m. fl. 43
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Folkpartiet anser att det ir en klar forsvagning av inspektionen att en
ledamot med teknisk kompetens saknas.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till de borgerliga reservationer-
na 3 och 4.

Anf. 37 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! I samband med granskningen av statsradens tjénsteutdvning
och regeringsirendenas handliaggning har konstitutionsutskottet vid ctt par
tillfillen tidigare granskat datadrendena sirskilt. Vid de tidigare tillfallena
har viss kritik riktats mot regeringen. S& sker ocksa i ar.

[ sammanfattning kan man beskriva de visentligaste punkternai datalagen
enligt foljande. ADB-baserade personregister far inréttas och foras endast av
den som har anmilt sig hos datainspektionen och fitt bevis om detta av
inspektionen. s, k. licens. Utover licens behovs tillstand dels for samkorning,
dels om personregistret skall innchalla sarskilt kénsliga uppgifter eller
innehdlla uppgifter om personer utan att det finns nagon naturlig anknytning
mellan dessa personer och den som for registret. Personregister skall inrédttas
och foras pd sidant sitt att inte otillborligt intriing i registrerades personliga
integritet uppkommer. For varje tillstdndspliktigt register skall datainspek-
tionen faststilla &indamal med registret samt meddela de 6vriga foreskrifter
som behdvs for att skydda den personliga integriteten.

I samband med drets granskningsarbete har utskottet i enighet konstaterat
att det foreligger brister i regén‘ing%s handlaggning niir det giller att anmaia
personregister till datainspektionen. Detta méste undanrdjas. och justitiemi-
nistern har infér utskottet erkiint att liget méste forbittras. Enligt det
siarskilda yttrande som finns fogat till betankandet konstaterar vi att det ar
otillfredsstiillande att vissa departement inte fullgjort sina skyldigheter. Den
dversyn som utskottet pekar pd att justitieministern aviserat fr inte gélla de
grundlaggande reglerna i datalagen, nimligen att den for vars riakning ett
register fors, om han forfogar ver registret, dr registeransvarig och skall
skaffa licens for registret.

Nir det giller personregister i Ovrigt som varit foremal for regeringens
provning besvarsvagen, hinvisar jag till den forteckning som finns i
betankandet. I en reservation har de icke-socialistiska partierna gemensamt
tagit upp vissa drenden dir det finns anledning att kritisera regeringens
handlaggning. Gemensamt for alla dessa dr att de gar emot en tolkning av
datalagens bestimmelser sa som jag inledningsvis refercrat dem. Det maste
givetvis finnas ett utrymme f&r en tolkning fran regeringens sida, men den
beddmning vi gjort innebér att regeringens bedémning inte star i dverens-
stimmelse med vad vi anser vara ett bra skydd fér den personliga
integritcten. VArt synsitt star dessutom i full dvercnsstimmelse med
datainspektionens uppfattning.

I fallet med Svenska metallindustriarbetarcférbundet gillde det ett
register dir det saknas naturlig anknytning mellan registret och de registrera-
de. Datainspektionen beslot att samtycke till registrering skulle inhdamtas,
men regeringen ansig att det rickte med information. I fallet med SCB:s
utbildningsregister radde ocksa delade meningar om informationsskyldighe-
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I fallet med linsstyreisen i Stockholm har regeringen motiverat sin
bedémning med att det inte har varit ngra problem. Datainspektionen skall
enligt datalagen inte géra niigon beddmning av det historiska utan beakta de
registrerades instillning och ge tillstand, om risk for otillborligt intring i den
personliga integriteten inte foreligger. Regeringens hundligg-

I fallet med ett hyresregister fort av en revisionsbyra har regeringen pa ett ning av datafrigor
oacceptabelt sitt luckrat upp registeransvarighetsbegreppet. Vid utfrigning-
en av representanter for datainspektionen klargjordes att detta var ctt s
gravt avsteg frén gillande regler att det inte ens kan bli praxisbildande.

Fallet med lantmiiteriverkets ortsprisregister, slutligen, innebiir en utvidg-
ning av indamilet med ett register. Arendet giller ett s. k. statsmaktsre-
gister. ,

For att dtergd till datalagens bestimmelser vill jag hiir peka pa vad som
giller for de s. k. statsmaktsregistren. Undantagna fran tillstindsplikt ar de
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register som beslutas av regering och riksdag. Sddant beslut forutsitter
yttrande fran datainspektionen. Statsmakterna eller inspektionen skall dock
alltid meddela de foreskrifter som behdvs iven for sadana register.

[ ndgra av de besvirsirenden som vi granskat ir det friga om delade
meningar om de foreskrifter som skall utfirdas dven fér statsmaktsregistren.
Nar det géller regeringens handlande i évrigt i samband med inrittande av
nya register dr utskottet samstdmmigt i sin kritik av regeringen. Det skall
finnas ctt klart beslutsunderlag. datainspektionen skall vttra sig och dirvid
ges tid for en saklig prévning av férslaget, och i de fall diir det ir friga om
utvidgning av ett register miste noga éverviigas om det ir en sa visentlig
forindring att datainspektionen behdver vttra sig.

Herr talman! Fran centerpartiets sida har vi alltsedan datalagens tillkomst
hiivdat den personliga integriteten och framhillit att datainspektionens
beslut och verksamhet skall tillmiitas avgorande betvdelse. Skilet till detta ir
att det inom inspektionen har byggts upp en betydande erfarenhet och
kompetens. Nir det giller forindringar 1 datalagen har vi foreslagit
begrinsning av personnummeranviindningen, restriktivitet nir det giller
samkdrningar, att uppgifter insamlade for ett indamal inte skall anvindas for
andra dndamal. m.m.. allt 1 syfte att viirna den cnskildes integritet i
datasamhallet.

Skiljaktigheterna kan tyckas sma i de drenden som vi hilr granskat, men
den allménna bild som framtritt genom aren ér att socialdemokraterna tagit
stérre hdnsyn till andra faktorer dn den personliga integriteten hos de
enskilda. Vi i centerpartict tycker att det dr en olycklig utveckling, i
synnerhet som informationsmiingderna hela tiden 6kar och majligheten att
sammanstilla alltmer ingdende uppgifter om den enskilde blir allt stérre.

Den framsta uppgiften for oss ar att skydda den enskilde fran otillborligt
intrng i den personliga integriteten.

Med detta. herr talman, ber jag att fa vrka bifall till reservationerna nr 3
och 4.

o
N
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Anf. 38 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! I Sverige gir utvecklingen pa dataomridet svindlande fort.
Det ar darfor inte sd konstigt att intresset for datapolitik. sirskilt for
integritetsfrgorna, har 6kati alla lager, kanske frimst hos allminheten ochi
massmedia.

Mot denna bakgrund ar det ocksa naturligt att riksdagens konstitutionsut-
skott granskar regeringens handliggning av datafrigor. Regeringen &r ju
sista instans vid prévningen av de beslut som fattats i datainspektionen och
som overklagas. Arets granskning kan vil sagas vara en direkt uppféljning av
den som konstitutionsutskottet gjorde och redovisade 1 sitt betiinkande
1983/84:30. Jag utgar ifran att konstitutionsutskottet med viss regelbunden-
het idven framgent kommer att granska regeringens handliaggning av
datafrigorna. Det &r en viktig uppgift som utskottet har pd den hiir punkten.

Datapolitiken beror grundliggande demokratiska frihets- och rittighets-
problem. Dessa fragor har en dignitet som gdr att man maste striiva cfter sa
breda 19sningar som mojligt. Det kan inte vara sirskilt efterstrivansviirt att
med ndgra fa rosters Gvervikt i riksdagen trumfa igenom djupgiende
forandringar i datalagen. Politiker, representanter fér massmedia och andra
opinionsbildarc som dcltar i den datapolitiska debatten biir ett tungt ansvar
for att grundliggande demokratiska viirden inte kommer i klam. Tyviirr finns
de som alltfor latt faller for frestelsen att forséka vinna politiska fordelar
genom att'underbldsa den oro som finns hos minga minniskor infor en ny
teknik.

I'stillet for att bara mala skrickvisioner av datasamhiillet borde vii Sverige
mera tala om hur vi skall anviinda den nya tekniken och skapa “det goda
datasamhallet™. Vi maste did mycket mera konkret dn vi hittills gjort
diskutera datalagens innehall och den roll som datainspektionen skall spela i
ett datoriserat samhille.

Utglngspunkten for en sdan diskussion bor enligt min mening vara att all
datoriscring i samhéllet skall ske under demokratiska former. Myndigheter-
nas insamlande av personuppgifter med datateknikens hjilp far inte trilnga
tillbaka den enskildes riitt till integritet. I “"det goda datasamhiillet™ skall det-
finnas tydliga grinser fér myndigheternas insyn i enskilda minniskors hiv.
Datateknikens anviindning fér samkorning och kontroll maste dirfor
utformas med full respekt fér den enskildes integritet.

Men i ctt demokratiskt samhille maste det finnas livsrum for en fri
forskning. Dcn far inte censureras, for da skakar demokratin i sina
grundvalar. Det kan knappast vara ett allmant eller ligga i ndgons intresse att’
den framtida datapolitiken utformas s, att den farsvirar sertds forskning till
gagn for enskilda och det stora folkflertalet. Det ir ocksd viktigt att de
rittigheter och skyldigheter som lagts fast genom statsmakternas beslut
tillkommer var och en i enlighet med dessa beslut. Hela tiden ir det darfor
friga om att gora férnuftiga avviigningar mellan samhillets och den enskildes
intressen. '

Jag medger att detta ofta iir en svir avvigning. Intressena kan vid ett forsta
paseende forefalla motstridiga. Men egentligen behédver det inte vara nigon
motsittning mellan samhillets krav och den enskildes intressen. Frin bada
hall dr det ju fraga om att tillgodose de enskilda medborgarnas berittigade
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Det dr bl a. dessa avvigningsproblem som utskottets granskning av
regeringens handliggning av datafrdgor handlar om och som gor att
regeringen ibland inom ramen for datalagens bestimmelser kommer till
andra slutsatser én datainspektionen. Detta ir helt i sin ordning — jag skall
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dterkomma pa den punkten lingre fram 1 mitt anforande. Regeringens handligg-

Jag vill 1 det sammanhanget siiga betriffande de pistienden som Thomas  ning av datafrégor
Osvald gjort och som Margitta Edgren laste upp att Osvald enligt min mening
ser litet for enkelt pd problemen. Jag tycker. precis som Jan Freese antydde,
att Osvald har fel pa den hir punkten.

Debatten om integritetsfrigorna hamnar ofta mycket snett. Ménga —
t. 0. m. bland ledaméterna i var upplysta riksdag - tycks tro att hotet mot den
personliga integriteten ensidigt finns att soka hos myndigheternas uppgiftsin-
samling. S ir emellertid inte fallet, vilket dr viktigt att sla fast.

Det iir inte bara myndigheter som lagrar uppgifter om enskildas personliga
angeligenheter. Sddana uppgifter finns och kommer i 6kad utstriickning att
finnas ocksd i foretagens datasystem.

Som exempel kan niimnas kreditupplysningsféretagen. som har ingdende
information om i stort sett alla svenskar. Vidare kan nimnas reklamforetag.
som i dag viljer ut reklammottagare via dataregister. Det blir tekniskt
mojligt att kartligga och registrera olika individers konsumtionsprofil for att
steg for steg forfina den riktade marknadsféringen. Fir systemet utvecklas
okontrollerat, och det vill tvdligen riksdagsman Hokmark. s& skapas
tekniska mojligheter att bl. a. kartligga nir och var en person tankar sin bil,
vad han handlar pd bensinstationen, vilket hotell han tar in pa. vilka
telefonsamtal han ringer, nér pd dygnet han tar ut pengar frn bankautoma-
ten och vari staden eller kommunen som det sker. I proposition 1984/85:220),
som nyligen har antagits av riksdagen, markerar regeringen med skiirpa att
man foljer denna utveckling med stérsta uppmiirksamhet. Det ar bra och
kénns tryggt.

Som ett av de forsta linderna i viirlden fick Sverige sin datalag 1973.
Samtidigt inriittades datainspektionen, som i kraft av datalagen skall viirna
om medborgarnas personliga integritet. Trots att lagen inte har manga &r pa
nacken har den genomgdtt minga forandringar. Det sammanhiinger natur-
ligtvis med den snabba tekniska utvecklingen p& dataomradet.

Datalagen iindrades senast 1982. Syftet med dndringarna var di huvudsak-
ligen att rationalisera verksamheten vid datainspektionen. Inspektionen
skulle ges mojligheter att mera koncentrera sina resurser pd sirskilt
integritetskénsliga register och f mera tid dver for de viktiga tillsynsfrigor-
na. Sett utifran detta perspektiv blev 1982 ars iindringar av datalagen niirmast
en flopp. Svérigheterna att tillimpa lagen fran 1982 fir ocksa en negativ faktor
i sammanhanget. Vad som faller innanfor och utanfér det tillstindspliktiga
omrédet ir ibland svart att avgéra. Det finns sdledes vissa s. k. gri zoner pé
detta omrade. Vi har i utskottets betiinkande ytterligare pekat pi nigra
oklarheter, som nu kommer att ritttas titl.

Datalagstiftningskommitténs (DALK) misslyckade forsok att vinna en
bred uppslutning kring omfattande foriindringar i datalagen innebar otvivel- : 47
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aktigt en tempoforlust for svensk datalagstiftning. Férhoppningsvis kan data-
och offentlighetskommittén motverka detta. Det forutsitter dd att man
arbetar snabbt och effektivt och att det inom kommittén finns cn uppriktig
vilja att skapa breda l3sningar. )

Att DALK inte kunde dstadkomma en bred cnighet om genomgripande
indringar i datalagen betyder inte att arbetet dér varit bortkastat. Kommit-
téns tankegdngar finns utforligt redovisade och kan tas till vara vid en
cventucll dverbearbetning av nuvarande datalag.

Arbetet inom DALK visade att det dr fullt mojlige att, med {orstirkt
integritetsskydd. ersiitta den forhandsprovining genom tillstind med motsva-
rande forhdllningsregler riktade mot den registeransvarige i lagen. Diirmed
skulle man helt eller delvis kunna befria datainspektionen fran mycket av den
betungande tillstandsprévning som nu alitfor hart belastar myndigheten.
Med en férindring av datalagen i denna riktning skulle datainspektionen
med oférindrad personalstyrka kunna effcktivisera tillsynen och forstiirka
integritetsskyddet. Det dr min bestamda Gvertvgelse.

I utskottets granskningsarbete har vi, som jag tidigare nimnt. kunnat
pavisa vissa forhillanden betriiffande registeransvaret som bor forbittras.
Skilda uppfattningar tycks rida betriiffande registeransvaret i visst full bade i
regeringskanslict och vid vissa myndigheter. Det dr naturligtvis otillfredsstil-
lande. Reglerna skall vara utformade s att det inte behdver uppsta delade
meningar om registeransvaret.

Vi konstaterar dirfér med tillfredsstillelse att man inom justitiedeparte-
mentet Gverviiger fortydliganden eller dndringar i reglerna i detta avseende.

Nir det giller inriittande av statsmaktsregister framhaller utskottet vikten
av att detta klart kommer till uttryck i propositioner och i andra samman-
hang, si att oklarheter dirom ej behdver uppsta.

Utskottet konstaterar ocksé att yttrande frin datainspektionen kan
erfordras nir andringar sker i ett redan inrittat statsmaktsregister. Aven i
s. k. tveksamma fall bor datainspektionen, anser utskottet, ges tillfille att
yttra sig.

Tva borgerliga reservationer har fogats till utskottets granskning av
regeringens handliggning av datafrdgor. Vid en noggrann genomlisning av
reservation nr 3, anglende regeringens behandling av besvirsirenden, kan
man konstatera att reservationen dr mycket svagt underbyggd. Reservanter-
na hiivdar att regeringen i anmarkningsvirt stor omfattning fattat beslut som
avviker fran datainspektionens beslut och att detta skulle undergriva
datainspcktionens trovirdighet.

Det ir 16 besvarsirenden som bildar underlaget for utskottets granskning.
En genomgang av dessa visar att det 1 de flesta fall endast ar gradskillnader
mellan regeringens och datainspektionens bedémningar. Granskningsmate-
rialet ger inte ndgot som helst st6éd for uppfattningen att regeringen i nigon
stdrre omfattning knédppt datainspektionen pé nisan.

Datainspektionen avgor varje dr 2 000 tillstindséirenden enligt datalagen.
Frin 1973 till 1985 har endast 109 blivit besviirsirenden. Av dessa har mindre
an hilften helt cller delvis gétt datainspektionen emot. Att det skulle rubba
datainspektionens auktoritet och trovirdighet dr rent ut sagt nonsens.

Att regeringsbeslutenica 25 S av fallen gatt datainspektionen emot ligger
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som myndigheten gor. Det innebir inte pa nigot sitt — som Gunnar
Hokmark forsokte antyda i sitt inledningsanforande — att regeringen
Overtagit datainspektionens uppgifter. Regeringen har enligt datalagen
skyldighet att Overpréva datainspektionens beslut som blir foremél for
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besvar. Si enkelt dr det. Regeringens handligg-
Med dessa fakta f0r Ggonen kan man séga att reservationen faller platt till  ping v datafragor
marken. )
Reservation nr 4, som avser sammansittningen av datainspektionens
styrelse, dr om mojligt dnnu samre underbyggd. Reservanterna hdvdar att
datainspektionens styrelse inte har den sammansittning som forutsatts i
forarbetena till datalagen.
Detta pastiende ér fullstiindigt felaktigt. Till Margitta Edgren vill jag sdga:
Lis utskottets handlingar! I datainspektionens styrelse finns all den sakkun-
skap i datateknik och informationsbehandling som forutsatts i férarbetena
till datalagen.
Jag vill, herr talman, till sist yrka avslag pd reservationerna 3 och 4 och
bifall till utskottets hemstillan. '

Anf. 39 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Det anférande Kurt Ove Johansson héll var i méngt och
mycket en uppfordran till en allmiin datapolitisk debatt och till en mindre del
ett inlagg i den granskningsdebatt som vi nu har att fora. Det ar ndgra saker
som jag mycket kort skulle vilja kommentera.

Forst och frimst sade Kurt Ove Johansson att om systemet far utvecklas sa
som jag for min del vill, sd vet man inte var man hamnar. Jag kan inte riktigt
forsta vad han menar, for vad vi frin moderat hall och Gver huvud taget fran
borgerligt hall i varje enskild friga har hivdat ir att det méste skapas ett.
starkare skvdd for den enskildes integriet, oavsett om det giller den privata
sidan eller den offentliga sidan. Det forhéller sig dven s att i varje enskild
fraga. dir Kurt Ove Johansson och jag haft motsatta uppfattningar, si har
han varit for att man skulle tillata intrang i den enskildes integritet, medan jag
har varit emot detta.

Jag tror att Kurt Ove Johansson i mangt och mycket illustrerade den
socialdemokratiska attityden till integritetsproblemen nir han talade om att
det finns de som médlar upp skriickvisioner. I stallet borde han tala om de
mdjligheter som ett utnyttjande av datorn innebir. Jag tror att problemet
ligger dar. Om man menar att alla farhagor for den enskildes integritet kan
avfardas som skriackvisioner. far man nog den uppfattning som Kurt Ove
Johansson ger uttryck at. Men jag tror att en forutsdttning for att vart
samhiille skall kunna ta i ansprak datorns mdjligheter dr att vi slar vakt om
den enskildes integritet.

Da ir det sd, om vi gir till det granskningsbetinkande som vi har att
diskutera hiir i dag. att regeringen i ett antal principicllt viktiga fall har tagit
sig fore att gora en annan viirdering av vad den enskildes integritet kriver dn
datainspektionen. T datalagen forutsitts att datainspektionen skall vara den
instans som avgor detta. . 49
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Det finns i och for sig ingenting som sdger att regeringen inte skall kunna

géra en annan beddémning 4n datainspektionen nir det giller den enskildes
integritet. Men det stora antal drenden. i vilka regeringen gitt in och gjort en
annan bedémning av integriteten én datainspektionen, ir oroande. Dé blir
deti friga om integriteten en allmén avvagning efter tyckande. I dessa fall har
niamligen regeringen inte anfort sdrskilda eller synnerliga skél. Man har helt
enkelt haft ett annat tyckande, och da blir integritetsfragorna faktiskt fragor
dir den enskilde inte har ndgon ritt, vilket datalagen forutsiitter att den
enskilde skall ha. Det heter i datalagen att datainspektionen skall foretrida
den enskildes intressen. Men i stiillet blir integritetsfrigan en allmiin friga
om avvigning, dir varken den enskilde eller datainspektionen vet vad som
giller. :
Kurt Ove Johansson sade att det knappast finns ndgon anledning att tro att
datainspektionen har blivit kndppt pa niasan. Det ar emellertid ctt faktum att
en stor del av datainspektionens ledning har visat hur inte bara de som verkar
pa inspektionen utan ocksé allménheten upplever regeringens handlageande
av datafrigor.

Anf. 40 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Kurt Ove Johanssons inligg visar pd den svara balansging
som vi framover maste forsdka gd. Men jag menar att han har fel nir han
siiger att hotet mot integriteten framst ir ett intresse for massmedia o. d. Nej,
hotet upplever den enskilda méanniskan mycket starkt. Vi miste alltsa ha ctt
integritetsskydd som iir sddant att vi kan kiinna trygghet i véra liv, utifran
vara cgna prioriteringar och utan att snegla pd bur en viss handling kan
uppfattas eller registreras av niigon sorts storebror. Jag miste kunna lita pa
att uppgifter om mig bara anvinds pa det siitt som jag sjilv ar medveten om
och som jag har sagt ja till. Ingen skall ha riitt att behandla mina. Margitta

‘Edgrens. uppgifter utan att jag sjilv har aktivt accepterat det.

Kurt Ove Johanison sade ocksa att vi behover en fri och serids forskning.
Sjalvklart - jag har tidigare sagt det vid flera tillfillen. Men dven om
forskningen &r serids skall den givetvis underkastas vara lagar och d dven
datalagen. B

Inte forsvarar jag missbruk av dataregister — varken hos privata foretag
¢ller hos myndigheter. Men foretag har till skillnad frin vissa myndigheter
oftast klarat upp sina mellanhavanden med datainspektionen och ansékt om
registertilistand sumt lost sina licenser. Kanner Kurt Ove Johansson till nagot
fail av missbruk, s& bor det seridst stoppas.

Jag inledde ett tidigare anforande med att citera Thomas Osvalds
pastaende, men det dr Klart att jag inser att han hiirdrar det hela. Detir juett
uttryck for en besviken méanniskas missmod. Det ér dirfor som han uttrycker
sig pd detta sétt. :

Som Gunnar Hokmark just sade har datainspektionens ledande tjinste-
mién uttryckt denna kiinsla genom att dra dirifran, De har alltsd med fotterna
visat att de inte kiinner det stdd som de kanske hade forviintat sig.

Till slut, herr talman, vill jag siga ndgot om den tekniska datakompeten-
sen. Kurt Ove Johansson, vem i datainspektionens styrelse har for nérvaran-
de denna kompetens? Vem kan tillrickligt om datakommunikation. olika
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det manga som har, det vet jag att jag sade. -
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Anf. 41 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Jag héiller med Kurt Ove Johansson pé en punkt, nimligen
att vi behover ha en regelbunden granskning av dessa frigor dven fortsitt- Regeringens handligg-
ningsvis. Jag tycker att det r bra. ning av datafragor

Nir Kurt Ove Johansson kom in pa de stora svepen kring forskningen och

demokratins hérnstenar, lit det som ett eko av SCB-chefen Sten Johansson.
Det dr intressant att diskutera forskningens relationer till datalagen. Om vi ar
éverens om att fortsittningsvis granska dessa fragor 4r detta en utvidgning av
granskningsomradet. Vi kan di exempelvis studera om det har varit nagra
begransningar i forskarnas arbete pd grund av datalagstiftningen och fa det
belyst och ha en debatt senare om detta. '

Kurt Ove Johansson talade ocksa om 1982 érs éindringar i datalagen. Han
pastar att de var en “flopp”, eftersom det fanns en grizon efter dessa
indringar. Denna grizon fanns dven tidigare. Jag forstar inte varfor den
socialdemokratiska majoriteten i datalagstiftningskommittén inte lade fram
ett forslag nir man hade mojlighet att géra det. Det fanns inte nagot hinder
for att ligga fram ett majoritetsforslag. Det hade varit till skada for
integritetsfragorna, och det fanns i varje fall inget som hindrade socialdemo-
kraterna att lagga fram ctt forslag. '

Kurt Ove Johansson kom sedan in pa reservationerna. Han sade att de ér
svagt underbyggda. De &r motiverade var for sig. Jag redovisade i1 korthet
datalagens innehéll. Nir Kurt Ove Johansson gér hela frigan till ett
matematiskt problem — hur méanga drenden det &r — sker det f6r att komma
undan den kritik som jag riktade i slutet av mitt anférande. namligen den
allmdnna bild som framtritt genom aren, att socialdemokraterna har tagit
storre hinsyn till andra faktorer. Detta framglr ocksa av ett uttalande av
justitieministern i Ny Teknik. Det ir inte den personliga integriteten hos de
enskilda som alltid vinner hiir, utan man tar en rad andra hinsyn. Vi tycker
att det dr olyckligt om denna utveckling skall bli praxisbildande. Det r precis
vad den blir efter varje avgérande i regeringen.

Anf. 42 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Néar moderaterna, och framfér allt Gunnar Hékmark, talar
om personregister och integritetsrisker, tiinker de ofta pa register som finns
inom den offentliga sektorn. Gunnar Hokmark har en otrolig formaga att
gléomma bort att integritetshoten ocksé finns pa den privata marknaden. Jag
tycker att moderaterna, och i detta fall Gunnar Hokmark, dr ensidiga.

Gunnar Hokmark sade att han inte kan forstd vad jag avsag nir jag
papekade att han s lyriskt talade om den privata marknaden och marknads-
krafternas fria spel. Vad jag niirmast tinkte pa var en motion som Gunnar
Hokmark har viickt. 1985/86:26. Dir skriver han pi foljande sitt nir det
gller den privata marknadcen:

“Personlig kreativitet och engagemang ——- ir en avgorande forutsittning
for att den nya tekniken skall kunna utnvttjas ~——. De vaxer bast i frihet.™ 51



Prot. 1985/86:146  Det iir det jag har velat varna for. Nir Gunnar Hokmark i fortsittningen talar
21 maj 1986 om integritetsriskerna bor han i hégre grad én hittills 4gna intresse at den
privata sektorn. '

Till Margitta Edgren vill jag siga att jag inte nimnde bara massmedia
sdsom exempel pa dem som har ett Gkat intresse fOr integritetsfragorna. Jag
namnde politiker, opinionsbildare och den breda allménheten i det samman-

Granskning av statsrd-
dens tjinsteutovning
m. m.

Regeringens handligg- hanget.

ning av datafriagor Nar man anklagar den sittande regeringen for att ha slagit datainspektio-
nen pa fingrarna tror jag att man skall, som det heteri ordspraket. akta sig for
att kasta sten nir man sitter i glashus. 1980 hade vi en borgerlig regering. I
50 % av fallen gick den emot datainspektionen. 1981 hade vi en borgerlig
regering. I 85 % av fallen gick den emot datainspektionen. 1982 hade vi en
borgerlig regering. atminstone under tio av arets tolv manader. Da gick man i
60 % av fallen emot datainspcktionen. Nog finns det anledning till litet grand
sjalvprévning fran borgerligt hill, ndr ni pratar om de besvirsirenden
regeringen haft att handligga.

Anf. 43 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Sallan har Kurt Ove Johansson 1atit sd klok i riksdagens
talarstol som nér han citerade ur min motion. Det gladde mig mycket. Men
det hade glatt mig mer om han-ocksd hade forstatt att dra de korrekta
konsckvenserna av innehdllet i den. Det kan vi gora nagot at vid en scnare
lasdvning.

Vad jag vill komma fram till &r att ingen har ifrigasatt om datalagen skall
gilla pa den privata sidan eller ej. Dar ir det tviirtom sa att vi har mycket
stranga rcgler. De kreditupplysningsféretag som Kurt Ove Johansson talade
om i sitt inledningsanforande lyder under kreditupplysningslagen. Det finns
ingen som hévdat att man pa nagot sitt skulle forsvaga de lagar som finns.

Men det dr ocksa sa, som Kurt Ove Johansson vil vet, att de problem som i
dag finns pa integritets- och dataomradet framfér allt berér den offentliga
sidan. Det framgér om inte annat av de direktiv som bade jag och Kurt Ove
Johansson arbetar med inom data- och offentlighetskommittén. Det ér
problem som berdr offentlighetsprincipen, som berdr det faktum att det ir
myndigheterna som har riitt att stilla krav pd att f4 samla in information.

Herr talman! De granskningsarenden som vi har att behandla i dag och
som Kurt Ove Johansson gor allt for att undvika att diskutera berdr just
problemstillningar, dér regeringen har statt pa en enskild myndighets sida
gentemot de integritetsintressen som datainspektionen har forsokt hivda.

Nér Kurt Ove Johansson talar om teknisk kompetens leder han oss in pa en
svar debatt. Det finns ingen anledning fér oss i riksdagen att diskutera
enskilda ledamoter i datainspektionen. Vad som emellertid torde vara helt
klart &r att det i dag i datainspektionens styrelse inte finns nhgon som #r
expert och kunnig i de senaste 20 drens utveckling av informationsteknik,
dataprogrammering, olika programsprak eller alla de andra tekniska moj-
ligheter som den datatekniska utvecklingen ger oss. bade pa gott och ont. Det
ar viktigt att denna kompetens finns hos datainspektionen just for att man
skall kunna sld vakt om den enskildes integritet sa att man kan ta till vara
datateknikens manga goda mojligheter.

hn
9



Herr talman! Om man skall summera det som hittills har sagts i denna  Prot. 1985/86:146
debatt kan man konstatera att Kurt Ove Johansson har gjort sitt for att som 21 maj 1986

foretradare for socialdemokraterna och majoriteten undvika att tala om de
olika granskningsfallen. Vad vi dirmed ocksé kan konstatera ir att regering-
en lagger in en annan tolkning i datalagen 4n vad som varit den traditioneila
dir det har forutsatts att det ir datainspektionen som skall avgéra vad som 4r
otillbdrliga intrdng i den enskildes integritet. Den rollen har regeringen tagit  Regeringens handligg-
pasig. Den har inte visat p& synnerliga skal. Den har gatt emot datainspektio-  ning av datafragor
nen, den har gjort en annan integritetsbeddmning, och det ar darfor vi riktar

kritik mot den.

Granskning av statsrd-
dens tjdnsteutdvning
m.m.

Anf. 44 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman' Som Birgit Friggebo sade i sitt inledningsanférande menar
folkpartict att konstitutionsutskottets uppgift ir en granskning, som &r
oberoende av vilken politisk firg den regering man skall granska har. Att
borgerliga regeringar eventuellt gjorde samma misstag tycker inte jag ar
nigot argument att ta upp i den hir diskussionen. Det dr f6r Gvrigt fér en
nyvald riksdagsledamot nistan omajligt att kontrollera. Jag utgar fran att
Kurt Ove Johansson har ratt i det, men det ér inte det saken giller; nu géller
det konstitutionsutskottets oberoende granskning.

Anf. 45 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! I sitt sista inlagg slass Margitta Edgren enligt min mening mot
vaderkvarnar. Jag tror inte att det rader nagra delade meningar om vad som
egentligen ar konstitutionsutskottets granskningsuppgift.

Jag tankte utnyttja denna min sista replik till att ta upp det som Gunnar
Hoékmark. anklagar mig for att vilja slippa prata om, namligen de 5
granskningsirenden av de 16 som kommit med i den gemensamma borgerliga
reservationen. :

Nir det galler arende nr 6.3 vill jag konstatera att det som skilde regeringen
fran.datainspcktionen egentligen bara var frigan hur den registrerade skulle
f& mojlighet att visa fram sin uppfattning om registreringen. Regeringen
foreskrev att den som skulle bli registrerad skulle beredas tillfalle att forklara
om han inte ville vara med, och datainspektionen kravde samtycke. Har dr
det alltsa frdga om endast en smarre gradskillnad mellan féreskrifterna.

Nir det giller drende 6.4, som har med lansstyrelsen i Stockholms lén att
glra, ar det rétt intressant att konstatera att bide JK och regeringen kom
fram till att datainspektionens foreskrifter stred mot tryckfrihetsforordning-
en. Jag skulle vilja veta vad man hade sagt i konstitutionsutskottet om
regeringen vid sin 6verprovning av drendet hade I4tit de foreskrifterna ga
vidare. Det hade alltsd inneburit att man hade brutit mot tryckfrihetsférord-
ningen. D4 hade det naturligtvis blivit ett vildigt liv pa oppositionen, och
med all réatt. Jag tycker att det finns all anledning att detta kommer fram
ocksa i sakbehandlingen hir. _

Betriffande t. ex. drende 6.14, som giller lantmiteriverket, vill jag bara
pdminna om att det i det fallet var stor diskussion och oenighet inom
datainspektionens styrelse. Fyra ledamoéter reserverade sig pd den punkten.
Ett kuriosum i det sammanhanget dr att den sarskilt sakkunnige som det talas 53
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om i reservation nr 4 foljde reservanternas linje mot majoriteten i datain-
spektionens styrelse. Det kan ocksd vara intressant att konstatera.

Det ar inget tvivel om -att riksdagens godkannande av proposition
1983/84:100 innebar att lantmiteriverket har statsmakternas stod for att
bedriva fastighetsvirdering pa uppdragsbasis.

Tiden &r slut. Jag kanske far tillfélle att Aterkomma. och jag har ju tidigare
redogjort for att datainspektionens styrelse 4ndé foljer vad som avségs vid
datalagens tillkomst.

Andre vice talmannen anmiilde att Gunnar I16kmark och Margitta Edgren
anhallit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde riitt til} ytterligare
repliker.

Anf. 46 ANDRE VICE TALMANNEN:

Innan Bo Hammar, som ir sist anmalde talare under detta avsnitt, far
ordet vill jag rikta uppmairksamheten hos kammarens.ledaméter pa att
meddelande om kvillssammantride nu har anslagits.

Anf. 47 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Nir konstitutionsutskottet vid en presskonferens nyligen
presenterade drets dechargebetidnkande, kommenterade jag vpk:s still-
ningstagande i datafragorna. For sikerhets skull skall jag i all korthet infor
kammaren upprepa dessa kommentarer.

Om det verkligen vore klarlagt att regeringen har som praxis att vid
besvirsidrenden i datafrdgor uppmjuka datainspektionens beslut och ta
mindre hinsyn till integritetsfragorna, ja, da skulle vi i vpk inte ha tvekat en
sekund att ansluta oss till den gemensamma borgerliga reservationen. Men vi
kan, herr talman, inte finna att det finns nagot klart belagg for sddana
pastadenden.

Det ar ytterst fa fall som har gatt vidare till regeringen. I nagra fall har
regeringen snarare skirpt inspektionens beslut, i andra har de uppmjukats.
En del fall har forandrats under resans gang genom att den sdkande gjort
forandringar i den ursprungliga ansdkan.

I ett sarskilt yttrande understryker vii vpk mycket starkt att det dr viktigt
att i hogsta grad virna integriteten i samband med datafragorna. Men man
skall intc heller bortse fran att datasamhillet innebar en annan fara riktad
mot vart dppna samhille. Hemlighetsmakeri och sekretess kan tendera att
Oka. Det ar angeliget att offentlighetsprinciperna inte urholkas.

Vi forutsitter, herr talman, att sdvil datainspektion som regering beaktar
detta. Vi finner det ocks& mycket angelaget att konstitutionsutskottet dven i
fortsattningen noga foljer dessa fragor.

Anf. 48 ANDRE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Regeringens handldggning av datafrdgor anmal-
da talarna nu haft ordet 6vergdr kammaren till att debattera avsnittet
Terroristbestimmelserna.



Anf. 49 OSWALD SODERQVIST (vpk): Prot. 1985/86:146
Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till vpk:s reservation, nr 5,1 21 maj 1986.

detta betankande.

Jag vill ocksd pAdminna om att vpk fran terroristlagens tillkomst — da den
omfattades av ett antal paragrafer i utlanningslagen - och direfter enstindigt
och entriget har varnat for att denna lag och dess bestimmelser skulle kunna
medfora Gvergrepp i fraga om rittssikerheten i vart land. Det har vi fitt  Terroristbestimmel-
exempel pa i det fall som har legat bakom var anmiilan till konstitutionsut-  gerng
skottets granskning i detta drende. I och for sig har utskottet gett oss ritt i
denna fraga. I utskottets skrivning finns ett, som vi tycker, ganska bra
medgivande om att det behovs en dversyn av bestimmelserna for att sikra att
rattssikerheten inte i fortsittningen kommer att tridas for néra nr denna lag
tillimpas. Det tycker vi dr bra, och vi emotser med stort intresse vad som
kommer ut av den &versyn som invandrarminister Anita Gradin har lovat
skall géras inom departementet.

Vivet alla vad som ligger bakom detta. Det handlar om kurdiska flyktingar
fran Turkiet, organiserade i partiet PKK, som har stimplats som en
terroristorganisation hir i Sverige. Det dr det enda land i Viasteuropa dir det
har gjorts. Inte ens i1 Visttyskland, didr man ofta har mycket strangare
bestammelser och krav &n vi pd vad som skall riknas som terrorism, har
denna organisation stimplats som en terroristorganisation. Men hér i Sverige
anser vi sdledes att den ar det. _

Det ar ocksd symtomatiskt att polisen det forsta den gjorde efter mordet pé
statsminister Olof Palme slangde sig 6ver dessa kurder som har terroriststam-
peln pa sig. Polisen genomsokte tre eller fyra ganger efter varandra deras
bostader, kallade dem till forhor tre eller fyra gdnger och pressade dem pa
alla sitt, for att forséka binda dem till nagot slags samrdre med mordet pa
statsministern. '

Det var ytterligare ett Overgrepp mot rattssikerheten som vil foll in i det
monster som gillt for den tidigare behandlingen av de hdar ménniskorna. Som
vi papekar i var reservation, har de inte fatt en adekvat och réttvis behandling
vid domstolsférfarandet. Deras forsvarsadvokater har intc fatt ta del av alla
handlingar. De har inte fatt veta varfor de har blivit stimplade som
terrorister, och det ar den springande punkten i den har fragan.

Det maste bli en dndring, s& att det inte vid ett annat tillfalle sker
motsvarande behandling av flyktingar som kommit till vart land ciler av
svenskar, som kan stimplas som terrorister med hjilp av terroristlagen. Det
ir en viktig fraga, och vi kommer att fortsitta att folja upp den.

Jag vill upprepa att vi tycker att det dr bra att konstitutionsutskottet har
sagt att man forvantar sig en 6versyn av bestammelserna. Det visar att vér
kritik har varit riktig, men det borde ha kommit fram pa ett klarare och bittre
sitt, 1 enlighet med var reservation, som jag dn en gang yrkar bifall till.

Granskning av starsrd-
dens tjdnsteutovning
m.m. :

Anf. 50 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):
Herr talman! Regeringen skall arligen till riksdagen redovisa hur terrorist-
bestimmelserna i utldnningslagen och i spaningslagen tillimpats. Av de
redovisningar som utskottet tog del av vid forra arets granskning framgick att
24 personer utvisats och 2 avvisats under perioden 1973 t. 0. m. augusti 1984. 55
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Sedan utskottets granskning 1980/81 och fram t.o. m. augusti 1984 hade
ingen person utvisats och endast en person avvisats med stdd av terroristbe-
stimmelserna. Spaningslagen hade dver huvud taget inte tillimpats under
denna period.

I december 1984 beslot regeringen att med stéd av terroristbestimmelser-
naiutlinningslagen utvisa atta turkiska medborgare. Men detta beslut kunde
inte verkstillas, varvid regeringen gjorde ctt omférordnande. Samtidigt
beslot regeringen att inte utvisa tre andra kurder, som rikspolisstyrelsen
begirt skulle utvisas.

Islutet av december 1984 utvisade regeringen ytterligare en kurd. meninte
heller detta beslut kunde verkstillas.

Vid drets granskning har det inte férekommit nigot beslut om utvisning
eller avvisning med stod av terroristbestimmelserna.

Utskottet har tidigare uttalat, precis som Oswald Sodergvist siger. att
terroristbestimmelserna kan ge anledning till vissa svéra intressekontlikter
och att rattssikerhetsforeskrifterna darfor stindigt maste foljas. Men att det
forekommit dvergrepp mot rittssikerheten. som Oswald Soderqvist siiger,
finns det inga beligg for.

Utskottet noterar att statsradet Anita Gradin vid frigestunden hos
konstitutionsutskottet meddelade att det inom departementet kommer att
ske overviganden om behovet av en dversyn av terroristbestimmelserna,
just fran rattssdkerhetssynpunkt.

Det fortjanar att papeka att terroristparagraferna har inférts i svensk
lagstiftning, darfor att utvecklingen av den internationella terrorismen
medfor att man i vissa fall maste kunna tillgripa andra medel dn dem som
finns i utlanningslagen cller i annan lagstiftning. Terroristbestimmelserna
syftar ocksa till att forebygga terroristdad och kan dérfér tillampas, fiven om
det intc har forekommit nigon brottslig verksamhet som det gar att bevisa.
Det ligger i sakens natur att en stor del av det material som forckommer i
dessa drenden maste hemligstamplas. Den riitt att ta del av allt material som
en part normalt har géller endast om detta, som det star i sckretesslagen. kan
ske utan allvarlig fara for det intresse sekretessen skall skydda. Hér handlar
det om svira avviigningsfrigor, som enligt invandrarministern nu star i
centrum for regeringens intresse. _

Vi har inom Konstitutionsutskottets majoritet intc ansett att ndgot
uttalande i ovrigt dr pakallat cfter den fullgjorda granskningen. Jag yrkar
darfor att utskottets skrivning under punkt 12 godkénns, vilket inncbér
avslag pa vpk:s reservation nr 5.

Anf. 51 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det som ir intressant nir det galler tidpunkten — Wivi-Anne
Cederquist sdger ju att det inte har férekommit nigot under det har
granskningséret — ir att hindelserna intriffade under f6rra granskningséret
medan granskningen pagick i konstitutionsutskottet. Det var d& det framkom
genom TV-program, genom att advokaterna slog larm osv., att det fanns
vildiga luckor i bevisféringen och att handlaggningen av frigan var verkligt
anmarkningsvard nér det gillde rattegdngen mot de turkiska medborgarna
som egentligen dr kurder, vilket ar ndgonting helt annat. Det gjorde att



konstitutionsutskottet, som da hade slutbehandlat si gott som hela paketet,  Prot. 1985/86:146
enligt vir uppfattning borde sc pd saken en ging till, varfor vi fornyade vir 21 maj 1986

anmilan. Det ir diarfor frigan har kommit upp igen. och det tvcker vi ir bra.
Som jag sade forut visar ocksa utskottets skrivning att det behdvs en Gversyn.
Sedan kan man, som Wivi-Anne Cederqvist gor, siga att det inte finns
négra beligg, men det finns ganska manga anméarkningsviirda punkter i den
har affaren som vi diskuterade forra aret. Efter det mord pd en kurd som Terroristhestimmel-
skedde i Uppsala och som borjade hela affaren lade namligen ldnsaklagaren  serna
ned undersékningen betriffande de anklagade, som nu ir stimplade som
terrorister, efter sedvanlig férundersékning, eftersom han inte fann att man
kunde binda dem till nAgot samband med mordet. Direfter gick sikerhetspo-
lisen in och tog éver affiren. och sedan fick vi hela det hir forfarandet. Detir
mycket anmirkningsvirt och visar. tycker jag och mitt parti, att man hir har
sa att siaga gatt for langt nar det gillt att bevaka rittssikerheten. Man har inte
ens —det dr ocksd anmirkningsviirt — 1atit advokaterna titta pd de handlingar
som dr relevanta {or anklagelsepunkterna.
Men. som sagt, vi avvaktar och ser vad som blir av den beramade
oversynen av bestimmelserna och hoppas att det skall bli en forbiittrad
terroristlagstiftning. Naturligtvis anser ocksa vi att vi maste ha en sddan i det
klimat som rader i Europa i évrigt och med de saker och ting som hiinder pa
olika stillen, men det méste pé ett annat och bittre sitt in tidigare i vart land
klaras ut att det inte blir évergrepp mot enskilda individer, varken mot

Granskning av statsrd-
dens tianstewrovning

m.om.

invandrare cller svenskar.

Anf. 52 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Jag ér ndgot forvanad dver att Oswald Sodergvist inte kan
instamma i att det hir dr en mycket svar avviigningsfriga. Det ir ju en
balansgang — dels ar det fraga om eventuellt presumtiva terrorister, dels vill
- man ha ut de hemliga handlingarna. som kan skada pa flera sitt. Det dr
forvanande att inte Oswald Sédergvist kan se det problemet.

Anf. 53 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tycker inte alls att det ir forvanande. och jag forstar inte
riktigt vad Wivi-Anne Cederqvist menar nir hon siger att jag inte kan s¢
problemet. Sjilvfallet ar det en avvigningsfréga, men hir ir det klart och
tydligt att det ar sidkerhetspolisen som har agerat och inte den allmanna
aklagarmyndigheten. Det ar alltsd anmirkningsvart att aklagaren lagger ned
forundersékningen och sager att hiir inte finns nagra bindande bevis, att det
inte gar att binda dessa personer vid det brott som var ursprunget till
terroristforklaringen, medan sikerhetspolisen emellertid kan ta upp denna
sak och driva den vidare. Den har inte presenterat nigra bindande bevis elier
haft beldgg for att dessa minniskor pa nagot siatt skulle vara knutna till
mordet p& kurden i Uppsala — observera’ detta. Det ir dir rittssiikerhets-
aspekten kommer in.

Det ir inte svart att géra bedémningen att det miste presenteras mer
relevanta bevis, innan man stimplar manniskor som terrorister. Dar kommer
rattssiakerheten i klam, och dir har bade sakerhetspolisen och invandrarmi-
nistern felat. 57



Prot. 1985/86:146 Anf. 54 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

21 maj 1986 Herr talman! Oswald Sodergvist sade pé slutet att han riktar kritik mot
invandrarministern ocksa. Jag ténkte nistan erinra om att konstitutionsut-
skottet granskar regeringen. Det skulle vara intressant att fa hora vilken
kritik Oswald Soderqvist riktar mot invandrarministern fran konstitutionella

Granskning av statsrd-
dens tjinsreutdvning

m. m. .
utgdngspunkter.

Anf, 55 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Min kritik ar sjdlvtallet den att invandrarministern inte har
medverkat till att handlingarna i drcndet har presenterats. vilket hon kunde
ha gjort. och att hon borde ha sett till att det fanns beldgg for pastaendet att
dessa méanniskor verkligen var knutna till brottet, innan regeringen gick s&
lingt att den tillimpade denna harda lagstiftning, som vii stort sett dr Gverens
om. :

Det ligger mycket bakom denna affar. men det kanske vi inte skall dra upp
har 1 dag. Det giller emellertid politiska kontakter, handelsforbindelser,
ekonomiska transaktioner och annat med framfér allt den turkiska regering-
en. Vivet att det har funnits ett samarbete mellan den turkiska militéirjuntans
sdkerhetspolis och den svenska sikerhetspolisen, vilket vi hade uppe forra
aret nar vi diskuterade denna fraga. Detta ir allvarliga saker, vilket &r en
anledning till att vi bor kontrollera och granska denna affir ytterligare.

Anf. 56 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):
Herrtalman! Jag och utskottet konstaterar att invandrarministern har foljt
gillande lagstiftning.

Anf. 57 ANDRE VICE TALMANNEN:
Sedan de under avsnittet Terroristbestimmelserna anmélda talarna nu
haft ordet Overgdr kammaren till att debattera avsnittet Flyktingar via DDR.

Flvktingar via DDR Anf. 58 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Vid arsskiftet upphorde flyktinginvandringen via Osttysk-
land. Bakgrunden till detta ir att regeringen genom ett aktivt ingripande och
forhandlingar med den Osttyska regeringen. genom bl. a. Anders Thunborg,
tvingade fram visumbestammelser i DDR som gor att flyktingarna vid
ankomsten till Sverige inte kan fa cn ansdkan om asyl prévad av svenska
myndigheter. Det ror sig om tuscntals flyktingar som séker sig fran sina
hemlinder, frén fortvivian och fortryck.

Det finns manga upprorande inslag i denna affdr, men alla kan inte
redovisas 6ppet. Regeringen har férhandlat och kommit éverens med en
regim som inte har undertecknat FN:s flyktingkonvention och som alltsa inte
har atagit sig nidgra som helst forpliktelser gentemot de asylsokande.

Regeringen har for transiteringen av flyktingar hiinvisat tiil internationell
praxis som avser korttidsvistelze, dvs. en praxis som galler for turister,
affirsman och liknande. Denna internationella praxis har inte sin grund i
nagra internationella konventioner.

For ett okéant antal flyktingar har Sverige varit forsta asylland, sérskilt mot
bakgrund av att DDR ju inte undertecknat Genévekonventionen. Dessa
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flyktingar har med de nya reglerna hindrats frin att séka usyl vid den svenska
gransen. Genom forhandlingséverenskommelsen krivs av asylsokande frin
vissa utpekade linder att de skall forete svenskt inresevisum i DDR.

I Genévekonventionen har Sverige forbundit sig att ge asyl at ménniskor
som kiinner valgrundad fruktan for forféljelse. Vidare sigs att en fiykting
skall ha ratt dels att sdka asyl, dels att £4 sin ansokan prévad. Denna ritt skall
dven dep ha som saknar pass och visum. P4 denna grund vilar ocksi den
svenska utlanningslagstiftningen.

Inga internationella konventioner eller pitryckningar har tvingat den
svenska regeringen att agera. Den svenska regeringens handlande har blivit
ensignal till efterféljd i andralinder. Overenskommelsen har dirvid blivit en
internationell symbol for det alltmer hardnande klimatet for flvktingar.
Sverige gér i spetsen, samtidigt som vi slar oss {or bréstet fér var generositet!
FN:s flyktingkommissariat uppger att det aldrig kan acceptera att flyktingar
hindras fran att fi sin sak provad. Men detta har blivit resultatet av
regeringens aktion.

Majoriteten ar uppenbarligen stord av det intriffade. Man konstuterar att
det med fog kan hévdas att den gingse instiliningen till asyifrigor har
rubbats. i varje fall nir det giller de flyktingar for vilka Sverige varit forsta
asylland. Det ir i sig ett mycket gravt uttalande. Men det f6ljs inte upp med
ett konstaterande att vi fringitt vara internationella ataganden och riktlin-
jerna for flyktingpolitiken. Det dr detta vi kritiserar. I stillet beklagas de
utsatta som nu tvingas viillja andra vigar.

Majoriteten hénvisar till flyktingkvoten och hiivdar att flvktingarna féar
sOka sig till FN:s flyktingkontor. Utskottet har varit vill medvetet om att
Sverige forra aret bara till hilften fyllde sin kvot. 668 personer fick komma hit
av utlovade 1 250. Atstramningarna har alltsi skett pa flera hall.

Solidaritet provas forst niir det briinner till och nar det Kostar nagot.
Hogtidstal om fred, frihet och solidaritet dr inget viirda om de inte f61js upp i
praktisk handling.

Herr talman! Vid utfragningen i konstitutionsutskottet hivdade statsradet
Gradin - det redovisas pa s. 206 i betinkandet — att de flesta som kom via
DDR kom fran ett annat s. k. forsta asylland, nimligen Turkiet, och alltsd
skulle hanvisas tillbaka dit. I efterhand har jag fatt reda pa att Turkiet vid
ratificeringen av Genévekonventionen bara dtagit sig att ta emot europeiska
flyktingar. De aktuella flyktingarna kom i huvudsak fran Mellanéstern. Inte
ens de flyktingar som stoppats och som kom fran Turkiet hade siledes ett
forsta asylland. Didrmed vixer den hir affiiren betydligt.

Herr talman! Jag sérjer att flvktingarna inte har fler vinner nir det blaser.
Jag yrkar bifall till reservation 6.

Anf. 59 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Forst vill jag sl fast att den grundlaggande regeln dr att en
utldnning fér att fa vistas 1 Sverige skall ha visum eller uppehallstillstind.

Birgit Friggebo talade om den stora instrémningen av asylsékande till
Trelleborg via DDR. Da hade regeringen ~ det var under 1984 och 1985 -
upprepade kontakter med DDR:s regering. Frén svensk sida framforde
ambassaddr Anders Thunborg att DDR borde ansluta sig till internationell

Prot. 1985/86:146
21 maj 1986

Granskning av statsrd-
dens tjinsteutévning
n. m.

Flyktingar via DDR



Prot. 1985/86:146
21 maj 1986

Granskning av statsrd-
dens tjinsteutévning
m.m.

Flyktingarvia DDR

60

praxis nir det giller utfardande av transitviseringar.

Enligt denna praxis beviljar en stat inte transttvisum for en utlinning, om
inte utlinningen har behdovligt inresevisum i den stat hon cller han skall resa
till efter transitviseringen. Sverige tillimpar, liksom flertalet andra liander,
denna princip. DDR har & andra sidan, savitt jag forstdr, tillimpat denna
princip endast for Warszawapaktslinderna.

Resultatet av dessa Overlidggningar dr att man frain DDR:s sida nu tar
stérre hénsyn til om personer som 6nskar transitering genom DDR har
giltigt inresevisum.

DDR tillimpar ¢n liknande ordning 1 férhallande till Danmark och
Forbundsrepubliken Tyskland och har med andra ord nidrmat sig gingse
internationcll praxis p4 detta omrade.

En majoritet av dem som reste via DDR for att soka asyl i Sverige kom fran
ctt annat land an det de hade flvtt ifran och hade alltsd i praktiken redan
skydd.

For dverforing till Sverige fran forsta asylland stir — som Birgit Friggebo
sade —mojligheten via bl. a. FN:s flyktingkommissarie till buds, och plats kan
dd beredas inom ramen for flyktingkvoten.

Densom vill ansdka om visum eller uppehdllstillstind i Sverige kan, liksom
hittills, viinda sig till svensk beskickning. Sadan finns savil i Ost- och
Vistberlin som i de asylsékandes hemliander och i de linder som anvints som
genomreselinder pa vigen frin Mellersta Ostern eller Sydasicn till Sverige.

Det finns for 6vrigt manga lander som man kan resa genom till Sverige for
att séka asyl hir - inte enbart DDR.

Nej, herr talman. néigon skillnad i tillimpningen av utlanningslagen ar det
alltsd inte fraga om — som folkpartireservationen gor gillande. Liksom
tidigare bedoms varje drende individuellt i enlighet med den svenska
utlinningslagen. Birgit Friggebo. Det svenska agerandet stér saledes inte i
strid med vare sig den svenska flyktinglagstiftningen, syftet med flyktinglag-
stiftningen eller nigon internationell konvention. Det ar det inte friga om att
lagga ansvaret for den svenska flyktingpolitiken pd DDR cller nagot annat
land. Den svenska regeringens agerande gar tvirtom ut pa att det ar Sverige
och ingen annan som skall bedriva svensk flyktingpolitik. Jag tror att
tfolkpartiets reservation miste bero pd ett missforstand.

Utskottets majoritet finner efter fdretagen granskning inte anledning till
nigot ytterligare uttalande, och jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till
utskottets skrivning vid punkten 12 och yrka avslag pa folkpartiets reserva-
tion 6.

Anf. 60 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Wivi-Anne Cederqvist redovisar helt riktigt de bestimmelser
som siger att utlinningar skall ha pass, visum och annat sddant. Felet dr bara
att detta giller for vanliga turister och affairsmin och for korttidsvistelser i
andra linder. Nir det galler flyktingar stir det uttryckligen i Genévekonven-
tionen att man behdver varken pass eller visum for att dels fa en asylansokan
godkiind. dels ha ritt att lamna in asylansdkan och fa den provad.

Resultatet av hela denna affir har blivit att ett antal ménniskor,



foretriddesvis frin lander 6ster om Medelhavet, har hindrats friin att né den
svenska grinsen och soka asyl.

Vidare sags att manniskor kan g till svenska beskickningar for att ansoka
om visum, uppchéllstillstind osv. Men om man befinner sig i sitt eget land ir
man inte flykting. Dessutom lever de ménniskor det giller ofta under sddana
forhéllanden att de inte vagar besoka utlindska beskickningar. Den viigen ir
alltsd i praktiken stingd. Man maste forst ta sig ut ur sitt land.

- Det ir ocksé precis detta som dessa méiinniskor har gjort. De har sedan dkt
genom ett antal linder — helt i enlighet med Genevekonventionens regler —i
syfte att ta sig till Sverige for att fa sin suk provad. Denna viig har definitivt
stangts.

Det har dessutom hiinvisats till att vi har en mycket generés flyktingkvot.,
som mojliggor for de verkligt behdvande att komma till Sverige. Det visar sig
dock nir man granskar denna flyktingkvot, som avser 1 250 personer. att inte
mer in hilften av den dr utnyttjud. Aven pa den punkten har man alltsi
stramat at. Hiivdar Wivi-Anne Cederqvist att de minniskor som velat
komma hit via DDR men som nu stoppats var turister?

Wivi-Anne Cedergvist siiger vidare att Danmark och Viisttyskland pd
samma sétt som Sverige gjort nu har anslutit sig till praxis i detta avseende. Ja
visst, de fick en signal friin Sverige. och da gjorde de pa samma siitt som vart
land, vilket ytterligare har minskat méjligheten fér de miéinniskor det giiller
att f& en fristad i ett fritt och demokratiskt land.

Anf. 61 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag sade i mitt anforande att jag antog att folkpartireservatio-
nen bygger pa ett missforstind. Nu menar Birgit Friggebo att jag talar om en
annan sak, dvs. att jag inte skulle tala om asylsokande. Jag vill iinda, herr
talman. sla fast att jag tror att Birgit Friggebo och jag talar om samma édrende.

Jag har trots allt misstanken att folkpartireservationen bypger pé en
missuppfattning. och jag tycker att det dr mycket viktigt att riitta till oriktiga
pistaenden som gors.

Det bor dirfor hiar och nu slés fast att regeringen inte har ingitt ndgot avtal
med DDR om flyktingtrafiken. Under &r 1985 anliinde 5 300 asvisokande via
den viig som vi talar om, mot tidigare normalt ndgra hundra om aret. Detvar
en vildig tillstromning. Jag vill upprepa att enligt internationell praxis
beviljar en stat inte transitvisum for en utlinning. om denne inte har
inresevisum fran den stat som han skall vidare till efter transiteringen.

For svenskt vidkommande har denna praxis fastlagts i en foreskrift som
skall fljas av de svenska utlandsmyndigheterna, och iven vira grannlinder
tilampar denna princip. Regeringen har inte anmodat DDR att tolka och
tillimpa asylbestimmelserna i den svenska utlinningslagen, lika litet som
regeringen har bett nigot av viara andra grannlinder att gora detta.

Jag vill pasté att vi genom flyktingkvoten tar emot miinniskor i Sverige som
ar i behov av skydd i tredje land. Genom individucll provning vid vira
granser eller vid svenska utlandsmyndigheter faststitlls pd grundval av vir
lagstiftning om enskilda flyktingar skall f& asvl eller skvdd i Sverige. Den
svenska flvktingpolitiken ligger alltsd fast.

Till sist vill jag erinra om att Sverige i Europariidet uktivt arbetar for att
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astadkomma en internationell dverenskommelse om territoriell asyl, dvs.
ritten for en for fara utsatt person att fi asyl i ett land.

Anf. 62 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Wivi-Anne Cederqvist argumenterar som om hon inte ens
har list handlingarna eller lyssnat pa vad jag sade. Jag har inte talat om nigot
avtal med DDR. Det finns inga skriftliga avtal. Jag har talat om en
overenskommelse. Muntlig forhandling som leder till ett resultat dr en
Overenskommelse — det behdver inte vara nagot papper pa det.

Jag har inte heller talat om att svenska regeringen har kravt att andra
linder skull tolka svenska asylbestimmelser. Det tinns inte nidmnt pa nigon
enda punkt i reservationen. . :

Wivi-Anne Cederqvist talar hela tiden om missférstand. Vad ar det for
missforstand som toreligger hiir? Att ett antal tusen manniskor har hindrats
att komma till den svenska grinsen och sdka asyl i Sverige och att hir £ sin
sak prévad kan icke vara nfiigot missforstind. I

Vidare gor Wivi-Alme'Ccdcrqvisl ett stort nummer av att det finns en
internationell praxis nir det galler att bevilja visum och att ménga linder
tillimpar den. Det ir alldeles riktigt. Jag kan bekrifta det. Att DDR
tillimpar delvis andra regler kan jag ocksd bekriifta. Men det fanns ingenting
som tvingade den svenska regeringen att pa eget initiativ ta upp forhandling-
ar med den Osttyska regeringen for att astadkomma detta stopp for
flyktingarna och undanréja detta andningshal som fanns fé6r dem. Det har
regeringen gjort helt pd eget bevig och dirvid hiinvisat till en internationell
praxis. Det regeringen ville uppnad var att fa stopp pa den hiir invandringen,
och det har regeringen ocksé fatt. Nu far de hdr mianniskorna runt till olika
linder. Gud vet var de hamnar — framfor allt mot bakgrund av att ocksé
Viisttyskland och Danmark bérjat tillimpa den bestimmelse eller paragraf
som den svenska regeringen hittade ndgonstans och anvinde i forhandlingar-
na med DDR.

Jag skulle vilja fraga vad majoritetsskrivningen pd den hir punkten
innebir. Jag tolkar det niimligen sa att majoriteten fuktiskt ar véldigt kritisk
mot regeringen och att den fullféljer kritiken genom att siga att forfaringssit-
tet strider mot svensk flyktinglagstiftning och mot Genévekonventionen.
Utskottet siiger nimligen:

“"Det skulle visserligen inte utan fog kunna hivdas att den giingse
instéillningen i asvifrigor™ — den som vii Sverige ér vana vid — "har rubbats,
men endast under forutsiittning att Sverige vore forsta asylland fér dem som i
stort antal via DDR kom till Trelleborg under 1985."

Diirefter beklagar utskottsmajoriteten vad det intriffade har medfért for
dessa minniskor. Vad menar majoriteten med det? Det maste vil dndd
innebiira att man faktiskt ir missnéjd med slutresultatet av férhandlingarna
och dverenskommelsen med DDR.

Anf. 63 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s) replik:

Herr tulman! Jag hade tinkt fraga Birgit Friggebo vad det ér i regeringens
sitt att handlidgga de hitr frigorna som hon kritiserar. men jag férstar nu efter.
hennes senaste inliigg att det fel hon anser att regeringen har gjort ér att



regeringen velat att vi skall fora svensk flvktingpolitik sjilva. Regeringen har
inte velat 6verlata detta till DDR. Det var enligt Birgit Friggebos uppfattning
fel av regeringen att ta upp samtal med DDR, s& att man kunde folja 6vrig
praxis.

Utskottsmajoriteten delar inte Birgit Friggebos och folkpartiets uppfatt-
ning. Utskottsmajoriteten anser att en svensk regering skall fora en svensk
invandrar- och utldnningspolitik.

Andre vice talmannen anmilde att Birgit Friggebo anhdllit att till
protokollet fi antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 64 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! T min anmiilan till KU bad jag att fa granskat huruvida
DDR:s stopp for asylsokande till Sverige blivit foljden av ett agerande frin
regeringens sida och med vilka medel Sverige dstadkommit detta resultat.
Dessutom fragade jag hur detta agerande i sa fall stimmer med riksdagens
riktlinjer for flyktingpolitiken och andan i de internationella Konventioner
som Sverige har undertecknat.

Majoriteteni KU har inte funnit antedning till formell kritik av regeringens
atgarder. Dock finns det nigra brasklappar instuckna - inte ens KU:s
socialdemokrater ér helt ndjda. "Det forhdllandet.”” skriver man. “att i
ndgon min personer for vilka Sverige kan vara att anse som forsta asylland nu
far soka sig andra viigar hit dr i och for sig beklagligt.”™ Man uttalar ocksa:
“"Det skulle visserligen inte utan fog kunna hivdas att den giingse instillning-
en i asylfrdgor har rubbats - - -."

Dessa ord ir intressanta {or att inte sdga avsléjande. Trots att den giingse
instillningen har rubbats utan att riksdagen har konsulterats. trots konstate-
randet att personer som enligt svensk lag har riitt till asvl har forviigrats inresa
till Sverige som en foljd av overliggningar med DDR finns det enligt
utskottsmajoritetens uppfattning ingen anledning till formell kritik.

For det forsta: Den intressanta diskussionen giller om det foreligger ¢n
overenskommelse eller inte. Det ir helt klart att Anders Thunborg har huft
dverliggningar med DDR:s utrikesminister. Dessa ledde till resultat.
nimligen att DDR stoppat genomresa for personer utan visum till Sverige
inkl. asylsokande. Dessutom blev foljden, som utskottet konstaterar. att
strommen av asylsokande till Trelleborg upphérde. Det ir naturligtvis en lek
med ord huruvida dverliggningar, som leder till ett resultat och som far till
foljd att det inte lingre kommer nigra asylsékande till Trelleborg och i vilket
sammanhang dessutom finns en rad hemligstimplade akter om sjilva
Overenskommelsen. iir ett avtal. en dverenskommelse eller bara dverlilgg-
ningar, men vi ir fullstindigt pa det klara med vad det handlar om.
Négonting i ambassaddr Thunborgs myndiga stimma har uppenbarligen
formatt DDR att horsamma en entrigen svensk vidjan. Vad detin ir, dr det
sa ljusskygpt att handlingarna som sagt ir hemligstimplade. Lingre kommer
vi inte, men vi kan sl fast att regeringen har vidtagit dtgiirder.

For det andra: Vilka skil anfor regeringen for sina atgiirder? [ betiinkandet
anges ndgra sddana skiill. Invandrarministern siger att en orsak att agera var
att majoriteten av flyktingarna som kom via DDR kom frin ett forsta
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asylland, dvs. Turkict. Det skulle vara orsak att stoppa dessa flyktingar och
andra.

Ett annat argument, som anges vara huvudargument, dr att DDR nu
formatts acceptera en internationell praxis att inte ge transitvisum till saidana
personer som saknar visum till sin slutdestination. Regeringens initiativ sigs
ocksi bero pa det 6kade antal asylsokande som under 1984-1985 kom till
Trelleborg.

Dessa olika saker avslojar en skriande brist pé respekt for politiskt fattade
beslut. Sakforhdllandet ir nimligen att den “internationella praxis™ man
hinvisur till och som man hivdar omfattar visumplikt dven for asylsdékande
inte ir ndgon internationell praxis. Det ir en “internationell praxis™ som
tillimpas av sammanlagt tvd linder. niamligen Sverige och Danmark.
Danmark borjade tillimpa den efter det att Sverige initicrade denna s. k.
internationella praxis. Det tycker jag i ndgon mén rycker undan underlaget
for att anvinda just denna formulering. Foérfarandet star knappast i
overensstimmelse med 3 § utlinningslagen. som anger att ménniskor har
riitt att soka asyl 1 Sverige.

Da kan man mojligtvis frin socialdemokratiskt hill hivda att de riittighe-
ter som skall gilla flvktingar bara tillkommer ménniskor som har Sverige som
forsta asylland. dvs. inte tillkommer dem som skulle avvisas med st6d av
forsta asyllands-paragrafen niir de viill kommit till griinsen. Men man har inte
cns teoretisk mojlighet att hiivda ate forsta asyllands-ansékningar skall vara
forenade med krav pfi inresevisum. Flyktingar faller inte under visumregler.
Sjilva idén med flykt handlar ju just om att man tvingas limna sitt land utan
att formellt ansdka om lov att liimna landet eller ens ha mdjlighet att ordna
med vad man skall gora efter att ha flytt frin en outhirdlig situation.

Vem avgor dé vilka som iir asylsdkande flyktingar enligt forsta asyllands-
paragrafen och vilka som skall skickas tillbaka till ctt annat forsta asylland?
Dect dr normalt sett Sverige. och det skall vara Sverige. Detta ar entydigt
uttryckt i lagparagrafer och internationella konventioner. Dérfor ar det
miirkligt att utskottet inte anser att agerandet i detta fall strider mot
riksdagens riktlinjer. sérskilt som det i riksdagens riktlinjer talas om att
Sverige ansluter sig till den s. k. en route-principen, dvs. att en flykting skall
kunna resa genom ett antal linder innan han eller hon kommer till sin
slutdestination, utan att ndgot av dessa linder blir ett forsta asylland. Jag kan
inte finna annat in att agerandet i DDR-fallet dr ett klart brott mot
riksdagens riktlinjer - for att inte tala om rekommendationerna fran
UNHCR:s exckutivkommitté. som bl.a. Sverige har varit med om att
utarbeta och som innebir att man forbinder sig att tillimpa flyktinglagstift-
ningen pd ett generost sdtt. Det tror jag ocksd blir litet svart att férklara.

Utskottets majoritet bekriftar att det finns flyktingar som inte far komma
in men som skulle ha fitt komma in. Dessa personer har di litet olika
alternativ att viilja pd. De kan séka visum genom cn svensk utlandsmyndig-
het. siigs det. Nu iir det dock s, att en flvkting inte kan vara flykting forrin
han har limnat hemlandet, enligt samtliga flvktingdefinitioner. Dessutom
kuan ¢n svensk beskickning 1 utlandet inte bevilja asyl. Sverige tilampar
nimligen inte diplomatisk asyl. Man har ibland refererat till vad som hénde i
Chile och Polen, Men det var da fraga om ett unikt fall av diplomatiskt



beskydd, eftersom Sverige som sagt icke uttryckligen anslutit sig till
principen om diplomatisk asyl - det dr nigonting som inte hor hemma i var
ritttstradition.

Sedan finns det inte heller ndgot sddant som visum or flvktingar. Det
visum som utfirdas giller for bestk som studerande eller som turist.
Majligtvis kan man anséka om uppehdllstillstand for att permanent bosétta
sig. Det dr viil knappast rimligt att tinka sig att regeringen pé allvar skulle
uppmana politiska flyktingar att. innan de lamnar hemlandet, sdka visum hos
den svenska ambassaden i syfte att bli politiska flyktingar i Sverige. Det ar
alltsd ett nagot mirkligt argument som har anforts.

Det hivdas att flyktingar mojligtvis skall kunna soka asyl frdn ett annat
land — alltsa inte frin hemlandet och inte fran Sverige. Det ér bara det att de
oftast redan befinnersig i ett forsta asylland. Da har viomaijliggjort flykt fran
andra linder {in de Kinder som grinsar till Sverige - eller flykt med direktflyg
till Sverige. Detta ir naturligtvis ocksd en orimlighet.

De som héiinvisas till turistvisum skall naturligtvis veta om att ansdkan om
turistvisum i regel avslds 1 enlighet med anvisningarna till utlinningslagen,
om misstanke foreligger att de har skil att vilja stanna liingre tid i Sverige. De
som kommer fran “flyktingproducerande™ linder far alltsd regelmissigt
avslag pa ansdkan om visum. Detta borjar likna moment 22.

Det som forekommer ar alltsd en miirklig vals, dir det till slut inte finns
nagon utvig tor en flykting att bli flykting i Sverige. Forst stiings grinsen for
alla asylsokande via DDR i strid med 3 § utlinningslagen. riksdagens
riktlinjer och andan i Genevekonventionen. Sedan hinvisar vi till en regel.
som inte finns, om internationell praxis nir det giller visum till flyktingar.
Den regel som faktiskt existerar rér ju alla andra kategorier dn just
flyktingar.

Sedan crbjuder vi ett alternativ som inte existerar, namligen att sdka
politisk asyl hos svenska beskickningar eller UNHCR i hemlandet. Men
UNHCR saknar mandat att ge flvktingstatus till sddana som e¢j lamnat
hemlandet. Till sist siiger vi att man kan soka asyl fran ctt tredje land. Dé blir
detlandet det forsta asyllandet, vilket ger Sverige ett vattentiitt argument for
att avvisa ansokan.

KU:s majoritet hivdar att politiken visserligen har rubbats och att
asylsokande med riitt att stanna i Sverige har hindrats fran att ta sig till var
grins, men finda foreligger inget brott mot riksdagens riktlinjer. Dessa ligger
fast, och det finns ingen orsak till kritik mot regeringen.

Jag skulle dirfor till sist vilja fraga majoriteten i KU om det ir si att
Sverige infért regeln att visum dven skall utkritvas av asylsékunde flvktingar.
Varfor har i sd fall denna kraftiga forandring av flvktingpolitiken inte
understillts riksdagen {6r politiskt beslut? Hela overenskommelsen med
DDR andus ett smitt otroligt forakt for politiskt fattade beslut om den
svenska flvktingpolitiken.

Med detta yrkar jag bifall till folkpartireservationen.

5 Riksdugens protokoll 1985i86:146-147
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Anf. 65 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Man kan konstatera att flyktingproblemet i virlden i dag ar
mycket stort och vixer. Den allra stdrsta delen av bordan av flyktingstrom-
marna bérs av de fattiga och underutvecklade ldnderna i tredje viirlden,
medan de hogindustrialiserade linderna i Europa anstringer sig for att bygga
upp vattentita murar omkring sig for att skydda sig mot det stora
flyktingproblemet. Ocksd de svenska flyktingpolitiska anstriingningarna
koncentreras i huvudsak pa att forsoka stoppa flyktingtillstrémningen till
Sverige. Det sker dels genom en mycket restriktiv tillimpning av utlannings-
lagen for dc flyktingar som lyckas komma till den svenska grinsen, dels
genom visumtvang. Med Kontakter och patryckningar mot vara grannlander
forsoker man stoppa flyktingvigarna och gora det omaojligt for flyktingar att
komma till Sverige och soka politisk asyl hir. '

Det senaste exempelet pd en saddan politik dr nir den tilltankte flykting-
kommissarien i FN Anders Thunborg slutforde sitt foga hedervirda uppdrag
att genom foérhandlingar med DDR lyckas formd DDR att stoppa all
flyktinginvandring som kom den viigen. Detta, menar vi, strider mot
Genévekonventionen, som Sverige har undertecknat, liksom mot de av
riksdagen faststillda riktlinjerna for flyktingpolitiken. Syftet med forhand-
lingar och dverenskommelser, liksom resultatet av dessa, har varit att stoppa
mdjligheterna for asylsokande personer att 4 sin ansdkan om politisk asyl
provad av de svenska myndigheterna. Det ar de svenska myndigheterna som
har alagts ansvaret att se till att den svenska lagstiftningen pa detta omriide
foljs, inte myndigheterna i andra linder. Det ar vid de svenska griinserna
passen liksom visumhandlingarna bor kontrolleras, inte i nagot annat land.

For en person som kommer till Sveriges grins och sdker politisk asyl ar det
inte nédvindigt att ha visum, inte ens pass eller andra handlingar. Det ar
onskvirt men inte nddvindigt. Darfor ar det som utskottsmajoriteten skriver
i det hir betdnkandct helt felaktigt, ndmligen att den grundliggande regeln
ar att en utlinning for att fa vistas i Sverige skall ha visum eller uppehalistill-
stind. Denna regel giller utlindska medborgare i allmidnhet men inte dem
som dmnar s6ka politisk asyl pa grund av vilgrundad fruktan for forfoljelse.
For dessa personer giller alltsa inte denna regel. Visumtvinget giller alltsa
inte for asylsdkande personer. Det gor det inte vid de svenska grinserna, och
foljaktligen inte ndgon annanstans heller. Darfor dr utskottsmajoritetens och
regeringens aberopande av internationell praxis helt felaktigt och syftar
enbart till att stoppa flyktingarna fran att na linderna i Curopa. Det strider
mot Genévekonventionen.

Utskottet siger vidare:

“Det skulle visserligen inte utan fog kunna hivdas att den giingse
instillningen i asylfrgor har rubbats. men endast under forutsittning att
Sverige vore forsta asylland for dem som i stort antal via DDR kom till
Trelleborg under 1985." o

Jag vill pdminna utskottsmajoriteten om att det inte handlar om att niigon
gangse instillning 1 asylfrigor har rubbats, utan om att en praxis har inforts
som strider mot den svenska lagstiftningen, dess bokstav liksom dess anda.

Utskottet sdger alltsd att man kan hidvda att instillningen i asylfragor har
rubbats. men “endast under férutsittning att Sverige vore forsta asylland for



dem som i stort antal via DDR kom till Trelleborg™. Vem ar det som skall
avgira detta? Ar det de svenska myndigheterna eller myndigheterna i DDR
som skall avgdra hur ménga av de asylsokande som har Sverige som férsta
asylland?

Utskottet sager vidare:

“"Majoriteten av dem” - som kom via DDR - "hade emcliertid enligt vad
som upplysts vistats i Turkiet och alltsd befunnit sig i ett forsta asylland.”

Men hur blir det med minoriteten? Utskottet erkédnner alltsd indirekt att
den s. k. minoriteten av asylsdkande som kom till Sverige via DDR. och for
vilken Sverige har varit forsta asylland, inte fick mdjlighet att utnyttja sin
ovillkorliga riitt att sdka politisk asyl i Sverige, pa grund av férhandlingsover-
enskommelsen med DDR. Detta strider mot den svenska lagstiftningen. inte
mot nigon gingse instillning i asylfragor.

Herr talman! Debatten i dag ir inte amnad en diskussion om alternativa
handlingsvagar. Forslag p4 detta omrade har vi framlagt i olika sammanhang,
och de kommer naturligtvis att debatteras vid andra tillfillen. Dagens debatt
handlar om huruvida regeringspolitiken strider mot svensk lagstiftning eller
mot internationella dverenskommelscr som Sverige har undertecknat.

Vi anser att forhandlingsdverenskommelsen med DDR bor kritiscras.
Annars riskerar vi att respekten for svensk lagstiftning urholkas.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 6.

- Anf. 66 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Jag ser att tiden inte medger att jag &n en ging anfor de i
debatten nyligen anforda argumenten. Jag vill endast hiinvisa bada de tva
forcgdende talarna till s. 208 i granskningsbetinkandet. Det giller utfrag-
ningen av invandrarminister Anita Gradin. och det dr Ingela Mértensson i
utskottet som fragar: " Ar det inte en fara att det 4r de som har pengarna som
har mojligheter att fly?™

Da svarar Anita Gradin:

“Jag upplever det tvartom. Jag reste i Turkiet, Pakistan, Thailand och
Malaysia i mitten av februari just for att diskutera med FN:s flyktingkommis-
sariat och med en hel del frivilligorganisationer hur de grupper som de ansig
behdva hjilp sig ut. Det som sades dé, framfor allt fran flyktingkommissari-
atets representanter, var: Vad bra att ni har dndrat pa det hiar! Nu kanske ni
tar de riktiga politiska flyktingarna, fér det dr dem vi har problem att placera
ndgonstans.”

Anf. 67 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja friga Wivi-Anne Cederqvist om regeringen
didrmed har sagt att orsaken till att den av riksdagen faststillda kvoten for
flyktingar inte har utnyttjats ir att det har kommit ett stort antal spontanflyk-
tingar.

Dessutom vill jag friga om det kan anses vara en flyktingpolitisk praxis att
stoppa tlyktingar utan visum — nagot som antyddes tidigare i debatten.

Till sist vill jag aterigen fraga Wivi-Anne Cederqvist: Har Sverige infort en
regel om visumtvang for flyktingar?

Jag vore mycket tacksam fér svar p& dessa frégor.
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Anf. 68 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Wivi-Anne Cederqvist talar om ndgot helt annat. Hon
forséker, som sd manga ginger tidigare 1 debatten om flyktingfragor, dela
flyktingarna i tva liger. niimligen de som ar riktiga flyktingar och de som inte
arriktiga flvktingar. Det dr en debattform som inte bor forekomma i Sveriges
riksdag.

Jag vill upplysa om att jag har last igenom betiinkandet mycket noga och
t.o. m. studerat det. Det star dir att majoriteten av de personer som har
kommit till Sverige via DDR har haft Turkiet som forsta asylland. Det ar
diarmed underforstatt att de i och med att de haft Turkiet som forsta asylland
kanske inte behover politisk asyl i Sverige.

Det forhdller sig ocksé sa. herr talman, att invandrarverket just nu har en
delegation i Turkiet for att plocka flyktingar till Sverige inom ramen for den
nya kvoten. Den beddmning som invandrarverket gor for att dessa flyktingar
skall komma till Sverige dr naturligtvis att Turkiet inte alls dr néigot forsta
asylland som skulle tillforsikra flyktingarna tillricklig sikerhet.

Jag vill diarfér dterigen siga att det betinkande som utskottsmajoriteten
presenterar dr s pass daligt att det kommer att drabba hela utskottets
anscende i framtiden.

Anf. 69 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Vid utskottets granskning har det framkommit att regeringen
har f6ljt den av riksdagen antagna flyktingpolitiken. Personligen anser jag att
det ir riktigt att regering och riksdag utformar flyktingpolitiken och inte att
nagot annat land gor det.

Anf. 70 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Det dr trakigt att jag inte far nigot svar pd min friga. som ir
oerhort visentlig for debatten. Ar det sh, Wivi-Anne Cederqvist, att
regeringen har infort en regel om visumtvang for flyktingar via DDR?
Annars ir det naturligtvis omojligt for oss att kriiva att Osttyskland stoppar
alla flyktingar som saknar visum och som vill vidare till Sverige. Om det nu
har inforts en regel om visumtvang for flyktingar. vore det riitt intressant for
en riksdagsledamot att fa reda pa det. eftersom det naturligtvis dr en sak som
bor diskuteras och fattas beslut om hir i riksdagen.

Anf. 71 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk}):

Herr talman! Nér en flykting kommer till Sverige behover han enligt den
svenska lagstiftningen inte ha vare sig pass, visum eller ndgon annan handling
for att soka politisk asyl. Det ir alltsd den praxis som f6ljs 1 Sverige.
Wivi-Anne Cederqvist hanvisar till den praxis i vad giller visumtvéng for
politiska flyktingar som féljs i Viisteuropa i allminhet.

Om det nu finns en sidan praxis i exempelvis Visttyskland, varifran
minniskor fran Turkiet inte kan komma med tdg till Sverige for att soka
politisk asvl. dirfor att de saknar visum. ir det pd tiden att den svenska
regeringen tar initiativ till att denna felaktiga praxis, som féljs i olika lander i
Europa. skall upphdra. Den strider alltsh mot den svenska lagstiftningen,



enligt vilken en politisk flykting inte behdver ndgot visum for att soka politisk
asyl. Det miste vara pa det viset.

Wivi-Anne Cederqvist siiger att det ju finns minga andra linder som
flyktingarna kan resa igenom for att komma till Sverige och fa politisk asyl.
Ja. vilka ldnder skulle det vara i sé fall?

Visumtvinget giller i ndstan alla lander i Europa. Har inte Wivi-Anne
Cederqvist uppmarksammat att de flyktingar som kommer till Sverige och
soker politisk asyl bara kan komma via flyg? Végarna per tig o.d. ar
praktiskt taget stiingda for alla dem som vill komma hit och s6ka politisk asyl.
Dec har alltsd inga mdjligheter att komma hit pa det sattet pd grund av
visumtvanget, dir det blivit en felaktig praxis.

En mojlighet kan jag tinka mig, herr talman. Om man hoppar med
fallskiarm fran ctt passagerarplan éver Sverige, di dr det mojligt att man kan
komma hit och stka politisk asyl. Men hade regeringen forverkligat det
forslag som var pé viig, nimligen att infora botesforeldggande for transport-
foretag som for hit politiska flyktingar, skulle mojlighcten att komma till
Sverige och s6ka politisk asyl vara helt obefintlig. Lyckligtvis har det
forslaget dragits tillbaka.

Anf. 72 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Med risk fOr att upprepa mig ber jag att fa svara pd Maria
Leissners friga. Jag har tidigare sagt att nagon skillnad i tillimpningen,
nigon ny regel i utlinningslagen dr det inte frdga om. Liksom tidigare
beddéms varje drende individuellt i Gverensstammelse med vad riksdagen
beslutat.

Till Alexander Chrisopoulos: Den som vill komma till Sverige kan nu
liksom tidigare ansdka om visum eller uppehéllstillstand pa vara beskickning-
ar eller hos flyktingkommissarien, som kan formedla en plats pd var
flyktingkvot.

Anf. 73 MARIA LEISSNER (fp}):

Herr talman! Jag tycker det ar uppseendevickande att Wivi-Anne
Cederquist anser att dec asvlsokande som vill ta sig till Sverige fir en
individuell prévning av sina fall. Vi har ju under den scnaste timmen
diskuterat den dverenskommelse som har traffats mellan Sverige och DDR i
syfte att DDR skall hindra samtliga minniskor som inte har visum till Sverige
att komma fram till Sveriges grins.

Det kan ju inte fornekas av ndgon som sitter i konstitutionsutskottet eller
av ndgon annan som har tagit del av handlingarna. att dverldggningarna har
resulterat i att DDR har totalt stoppat alla som vill soka asyl via DDR till
Sverige. Att da samtidigt hivda att detta &r att individuellt préva fall for
manniskor som vill soka asyl tycker jag ar att gora ett makal6st pastiende.

Anf. 74 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Wivi-Anne Cederqvist sager att det finns mojligheter att
komma till Sverige genom FN:s flyktingkommissaries forsorg. Men den
flyktingkvot som riksdagen har fattat beslut om ar pd 1 250 personer, och s
har det varit i tio 4rs tid. Av denna kvot utnyttjade den svenska regeringen

Prot. 1985/86:146
21 maj 1986

Granskning av statsrd-
dens tjinsteutovning
m.m.

Flyktingar via DDR

69



Prot. 1985/86:146
21 maj 1986

Granskning av statsrd-
dens tjdnsteutovning
m.m.

Krigsmaterielexport-
frdgor

70

med sin politik enbart halften forra aret.

Hur skulle denna kvot p& 1 250 personer — FN:s flyktingkommissarie skall
ju skota administrationen, sa att manniskorna kommer till Sverige — kunna
ticka hela behovet for flyktingar som spontant vill komma hit?

Wivi-Anne Cederquvist sager vidare att manniskor kan ga till de svenska
beskickningar som finns i olika delar av véarlden och s6ka visum for att kunna
komma till Sverige. Men varfér skall ménniskor s6ka visum nir de inte
behdver visum vid de svenska grénserna, niar de kommer for att séka politisk
asyl? Forstar inte Wivi-Anne Cederquist att just visumtvanget ar ctt sitt att
hindra minniskorna fran att komma hit? Det ir detta som dr meningen med
visumtvanget. Nigon annan mening finns ju inte.

Om vi tar det hypotetiska fallet att en person fran Libanon gér till en svensk
beskickning och soker visum for att komma till Sverige och begira politisk
asyl, si kan vi konstatera att denna person inte far visum. Det finns, herr
talman, inte ett enda exempel pa personer som har fatt visum av en svensk
beskickning for att kunna komma till Sverige och fi politisk asyl. Jag
upprepar att det ar detta som ar meningen med.visumtvinget. Det hir
aterspeglar det politiska hyckleriet i flyktingfrégan, ett hyckleri som inte
borde férckomma i svensk politik.

Anf. 75 ANDRE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Flyktingar via DDR anmaélda talarna nu haft
ordet 6vergdr kammaren till att debattera avsnittet Krigsmaterielexport-
frégor.

Anf. 76 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Mats Hellstrom var som riksdagsman mycket kritisk till
vapenexport till Indonesien. Hans da mycket aktiva stod for Ostra Timor var
orsaken. Som statsrad har Mats Hellstrom s3 sent som i februari i ar deltagit i
beslut om export av vapen till Indonesien. Jag kan mot bakgrund av hans
tidigare engagemang forstd om han kiint obehag av att delta i detta beslut.
Men han har gétt lingre an sa. Han har sokt réttfardiga sitt beslut genom att
skylla p& tidigare regeringar och hdvda att Sverige enligt riktlinjerna for
vapenexporten skulle vara tvunget att leverera vapen till Indonesien.

I ett fragesvar infér denna kammare den 20 marsi &r sade Mats Hellstrom:

“Det dr ——- ingalunda ovanligt att en ny regering fir acceptera effekterna
av beslut som man har kritiserat i oppositionsstallning - —-.""

I en artikel i Dagens Nyheter den 23 mars som Mats Hellstrom s;alv har
skrivit f6ljs denna tankegéng upp. Mats Hellstrom héavdar att det endast ar
fraga om en uppfoljning av tidigare gjorda ataganden.

Vid utskottets utfragning av Mats Hellstrom gick han &nnu langre. Han
slog fast att han inte skulle godkanna export enligt nya vapenkontrakt men
vil nya vapen pd gamla kontrakt.

Det finns ingenting i bestimmelserna om vapenexport som talar om att
regeringen skall ta hiansyn till ett kontrakts alder nir den bedémer
lampligheten av att exportera till ett visst land. Varje gang det dr frdga om att
ge tillstdnd till att en vapenlast far skickas i vag skall regeringen bedéma den
aktuella situationen i det aktuella landet. Vid utfragningen i utskottet
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for att se igenom vad han verkligen menade. Han har négra favorituttryck
som standigt aterkommer: gamla ataganden och féljdlevcranser. Béda
uttrycken anvinds i sammanhahg d& man vill ge intryck av att regeringen
varit bunden till att fatta ett visst beslut. Men sé ar inte fallet.
Mats Hellstrom och regeringen har varit fullkomligt fria att gdra en egen Krigsmaterielexport-
aktuell bedéomning av situationen i Indonesicn och forhallandena mellan fragor
Ostra Timor och Indonesien.
Mats Hellstrom och regeringen har vid denna fria prévning kommit fram
till att det ar lampligt att sinda tunga, avancerade vapen till Indonesien. Men
Mats Hellstrom végrar att ta det fulla ansvaret for detta beslut.
Det ar upprorande att ett statsrad — infor riksdagens konstitutionsutskott, i
denna kammare och i artiklar som vinder sig till en intresserad allméanhet -
genom snitsiga formuleringar forséker sl bld dunster i riksdagsledaméternas
och svenska folkets 6gon. Han har dessutom systematiskt utnyttjat hemlig-
stimpeln i detta syfte. Pa direkta fragor vagrar han konsekvent att anvinda
ordet vapen och talar standigt om ataganden, f6ljdleveranser och liknande
oprecisa och luddiga saker. Och tro mig. det har dstadkommit den 6nskade
effekten. Flera tidningar har hort av sig till mig och fragat om det verkligen
giilller riktig krigsmateriel och inte bara reservdelar och ammunition. P3
grund av den &lagda sekretessen har jag inte kunnat referera vad for slags
vapen det ir friga om. Men jag vore tacksam om Olle Svensson i sitt
anforande i klarhetens namn kunde bekrafta att det ar friga om riktiga,
fejala vapen.
Om Mats Hellstrom och regeringen har kommit fram till att situationen i
Indonesien ar sddan att vapen som fortecknats i nyligen skrivna kontrakt
mellan exportféretaget och Indonesien inte bor f& exporteras, borde han ha
dragit samma slutsats betraffande exporten i februari. Det dr uppenbart att
regeringen inte tillimpar bestimmelserna om vapenexport konsekvent. For
ett och samma land tillimpas olika principer. Det ar desto mer notabelt som
det sker pé grund av statsrddet Hellstroms personliga obehag. Det klander-
védrda i Mats Hellstroms handhavande av vapenexportirendena ar att han pa
ett otillborligt siitt hanterat riksdagens riktlinjer och genom dimridaer sékt
dolja vilka beslut regeringen fattat.
Folkpartiet anser ocksd i en reservation att den rddgivande namnden for
krigsmateriel fragor inte givits majlighet att behandla fragan om ateruppta-
gande av export till Singapore. Behandlingen av ans6kningar avbrots forra
sommaren med anledning av misstankarna om olovlig export frén aktiebola-
get AB Bofors via Singapore. En regeringstjansteman informerade ledamé-
terna i ndmnden per telefon om att statsrddet Hellstrom i ett fragesvar i
riksdagen skulle meddela att behandlingen av exporttillstind skulle aterupp-
tas. Namnden som enligt regeringen tilldelats en viktig insynsroll har ddrmed
inte kunnat fullgdéra sin uppgift. For detta har Mats Hellstrom det fulla
ansvaret.
Namndens konstitutionella status ar oklar. Det visar inte minst flera
uttalanden av statsradet Hellstrém vid utfragningen i utskottet. Han séger pa
ett stille: "Det 4r inte min sak. Jag dr inte med i nimnden. Det &r 71
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krigsmatericlinspektéren som leder ndimnden pd eget ansvar.”™ Regeringen
har inte ndgot konstitutionellt ansvar for vad nimnden goér utan det ar
krigsmaterielinspektoren som sammankallar ndmnden.

“"Men nimnden skall inte vara en del i regeringens egen beredning — dé
skulle vi komma i en bisarr situation. - — — Da skulle vi blanda samman
riksdagens och regeringens funktioner.”

Trots att nimnden skall ge rdd infor regeringens beredning har regeringen
inget ansvar for relationerna mellan regeringen och oppositionen. Namnden
tillskrivs viktiga uppgifter, men det parlamentariska samradet sker inte som i
t. ex. utrikesnimnden direkt mellan ledamoter friin regeringen och opposi-
tionen. Det fors inga protokoll sd man kan inte granska vad som har hint. och
det kan sdledes inte siikerstillas hur nimndens rad tillfors regeringens
beredning. Namnden arbetar sjilvfallet under sekretess och kan sdledes inte
bidra till nigon vasentligt 6kad insyn i vapenexportfrigorna. Jag tycker att
drets granskning har gett fullt beligg for det. Namnden borde aldrig ha
kommit till. )

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 7 och 9.

Anf. 77 BENGT KINDBOM (c¢):

Herr talman! Frin centerparticts sida anser vi att det finns anledning att
kritisera vapenexporten till Indonesien. Denna kritik har framférts och
kommer att framforas i ett annat sammanhang.

Sveriges regler for vapenexport innebér att det rader ett generellt forbud
mot export av krigsmateriel. Dispens fran forbudet kan beslutas av regering-
en i enlighet med av riksdagen fastlagda riktlinjer.

Reservation nr 9 handlar inte om beddomningen i sak av regeringens beslut
av den 20 februari 1986 utan om regeringens och statsrddet Mats Hellstroms
forsok att smita undan sitt moraliska ansvar. | opposition var socialdemokra-
terna i allménhet och Mats Hellstrém i synnerhet kritiska mot beslut av
divarande regering att godkénna vapenexport till Indonesien. Infor utskot-
tet har Mats Hellstrom deklarerat att nya ataganden inte tillats men att
leveranser med stod av tidigare atagande tilldts — i sanning ett inkonsckvent
handlande, som paminner om gammaldags histhandlarmentalitet och som
saknar stdd i gillande bestammelser for krigsmaterielexport.

Om regeringen bedomer situationen som sé allvarlig att nya ataganden inte
bor tillatas. borde detta gilla alla dtaganden. Reservationen kan forhopp-
ningsvis ge regeringen den rdg i ryggen som behdvs for att omsitta ord i
handling och atminstone gora en provning i sak av drendena.

Mecd detta ber jag, herr talman, att f4 yrka bifall till reservation 9.

Anf. 78 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! De svenska affarerna med vapen och krigsmateriel stinker.
De stinker av l0gner frén utrikeshandelsministrar, handelsministrar och
utrikesministrar i skilda regeringar, bade borgerliga och socialdemokratiska.
De stinker av brott mot den nuvarande lagen och mot de férordningar som
géllde innan lagen kom till. De stinker av undanflykter och slipphénthet av
de organ som ar tillsatta att dvervaka krigsmaterielexporten — i forsta hand
krigsmaterielinspektionen. De stinker pd grund av att man sett genom
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pa vilket de svenska vapnen har distribuerats over viirlden.

Det hiir har pagétt sedan krigsslutet 1945, och fortfarande 4r vi pa samma
niva. Nir jag kom till riksdagen 1976 var en av de forsta frigorna jag hade
uppe vapenexporten till Indonesien. D hade vi en borgerlig handelsminister
som hette Burenstam Linder. Vi tog fram instruktioner frén den svenska  Krigsmaterielexpor:-
armén som visade att Bofors luftviirnskanoner - luftvirnsautomatkanoner  frdgor
Ivakan - mycket vil kan anvindas mot fotfolk, for strid pa marken, till att
beskjuta t.ex. fordon, infanterikoncentrationer eller gerillatrupper. Da
talade man mycket — och det har man gjort sedan ocksd — om defensiva och
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icke-defensiva vapen.

Bofors luftviirnskanoner har anvints i kriget pd Ostra Timor - de har
anvints pa batar, och de har anvints mot gerillaenheter i kriget. Vinsterpar-
tiet kommunisterna har tagit upp den hir frigan manga ganger under dessa
tio &r. Inget annat parti hir i riksdagen har ndgonsin stott vara propéer pé det
hiir omradet — varken folkpartict, diar man nu ar mycket upprord, eller nigot
annat parti. Birgit Friggebo var sjalv minister i den davarande regeringen nir
det hir togs upp tor forsta gangen.

Vi har haft minga debatter med Mats Hellstrom om just det som Birgit
Friggebo tog upp i sitt anférande. Tillsammans med mig och andra vpk-are
angrep han da, i gamla riksdagshuset vid Sergels torg, Burenstam Linder,
senarc Bjorn Molin och andra borgerliga foretridare for att de beviljat
krigsmaterielexport till Ostra Timor. Vi har sedan ocksa sett hur han har
svangt.

Jag tycker det ir litet 6vermaga ocksa av folkpartiets foretriadare, Birgit
Friggebo, att gi upp och vara moraliskt indignerad i den har debatten. Jag
horde Birgit Friggebo i radions Eko i morse. Formellt ar det ritt att
konstitutionsutskottets granskning bara skall omfatta vad som har hint det
senaste dret. Men nir Birgit Friggebo fick frigan om det var riitt av borgerliga
regeringar att bevilja export av vapen till Indonesien och till Ostra Timor
under pdgicende krig, svarade hon: Den fragan har vi inte behandlat i
konstitutionsutskottet. Nar hon fick frdgan om det i dag ar felaktigt att
exportera vapen till Indonesien, svarade hon: Den frigan har vi inte
behandlat i konstitutionsutskottet. S& bekviamt, Birgit Friggebo. Om vi faren
borgerlig regering efter nasta val eller valet darefter, i vilken folkpartister
ingér. fir vi alltsd uppleva samma kovédndning av er som vi nu har fatt uppleva
av socialdemokraterna och Mats Hellstrom. Var finns moralen, och med
vilken riitt ar ni indignerade nir ni aldrig tidigare, inte ens i regeringsstll-
ning, har stott vara forslag om att stoppa denna vapenexport?

Jag tror nu inte att Sveriges vapenexport kommer att forindras pa ett
avgorande sdtt. Det finns ndmligen fér manga ekonomiska intressen bakom
den. och det finns for stora handelspolitiska intressen, fér manga och stora
sékerhetspolitiska intressen samt forsvarspolitiska och andra intressen
bakom den svenska krigsmaterielexporten och vapenexporten. Men det ar
en skam for svenska regeringar, vilken farg de 4n har, att detta pagar ar efter
ar. Det har jag sagt hur manga ginger som helst hir i riksdagen. Det borde
inte se ut pa det sitt som det gor. Viborde respektera gillande lagar och se till 73
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att svenska vapen inte siljs pd det satt som sker i dag. som skedde i gar och
som tyvarr, tror jag, kommer att ske i morgon. Det dr vpk:s allmiinna
utgdngspunkt i den hér fragan.

Vi har tillsammans med centern och folkpartiet sjalvklart reserverat oss
mot vapenexporten till Indonesien. Vi goér det mot bakgrund av en
konsekvent ford politik och handlingslinje under alla r som denna export
har pagétt. Vi har ocksd reserverat oss mot och skarpt kritiserat exporten av
vapen via Singapore till Arabstaterna vid Persiska viken. Ocksd den ir ett
brott mot bestammelserna.

Det ar mirkligt att konstitutionsutskottet aldrig ndgonsin i dessa vapenex-
portaffarer, vare sig det varit borgerliga eller socialdemokratiska majorite-
ter, har kunnat samla sig till att pricka sina egna statsrad. DA finner ni alltid
ursikter, och da hittar ni alltid nigot kryphdl att peka pa.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 8 och 9.

Anf. 79 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag tror det ir viktigt att erinra om vad vi har att ta stillning
till nu. Det dr dels en reservation frin folkpartiet om den ridgivande
nidmndens inkoppling infor regeringsbeslut i visst fall, dels en reservation,
nr 8 fran-vinsterpartiet kommunisterna om frimst AB Bofors export av
vapen till Singapore. Vi kan ha olika asikter om detta, men vad vi i dag skall
utgd frin dr en konstitutionell granskning, som har det géllande rattsliget
som utgangspunkt.

Vi vet alla att vinsterpartiet kommunisterna vill skiarpa vapenexportbe-
staimmelserna, och det 4r en respektabel stdndpunkt. Vi vet ocksa - det
framgick av .Birgit Friggebos anférande — att folkpartiet anser att den
radgivande nimnden ar mer eller mindre virdelés. Den uppfattningen kan
man ocksa ha. Men kraven pé dndringar i dessa avseenden fér tas upp i andra
sammanhang, genom motioner och genom stillningstaganden i utrikesut-
skottet. Arendet har for dvrigt, som ocksa Oswald Soderqvist papekade, vid
flera tillfdllen behandlats i frage- och interpellationsdebatter. Det behdvs
darfor. ingen repris dirvidlag under den konstitutionella granskningsde-
batten.

Majoriteten i utskottet anser inte att regeringen brutit mot ndgon lag eller
nagra bestimmelser i samband med att ans6kningen om export av vapen till
Singapore pa nytt behandlades efter att pa administrativ vag ha stoppats
under nagon tid.

Upptagandet av behandlingen av dessa drenden sammanhiingde med att
polisundersokningen drog lidngre ut pa tiden én vad som forutsetts. Namn-
dens rad inhdmtades innan besked lamnades i riksdagen om att handlagg-
ningen av exportansokningar efter ett avbrott hade upptagits.

- Till Oswald Soderqyvist vill jag siiga att jag beddmer misstankarna mot AB
Bofors som mycket allvarliga. Utskottets bekymmer minskar inte av
uppgifterna fran utrikeshandelsministern om att det kan ha rért sig om
vapensmuggling till flera lander, bl. a. i Visteuropa, men vi kan inte girna
déma pa misstankar, utan vi miste avvakta polisundersdkningen, som
stindigt fordrojts, och domstolens stiliningstagande efter eventuellt dtal.
-Dé ar det ocksa tid att bedoma regeringens handlaggning av frigan. Denna



har dock under vintetiden pd det rittsliga avgorandet vidtagit atskilliga  Prot. 1985/86:146
forsiktighetsdgirder 16r att undvika eventuell smuggling i framtiden, varav = 21 maj 1986

en del atgiirder maste betraktas som varande av ganska exceptionell natur.
Utskottet uttalar enhiilligt att det dven i fortsittningen kommer att f6lja

krigsmaterielexportfrigorna. vilket vil visar att vi inte tar sa litt pd det hir

som man kunde fa ett intryck av under Oswald Séderqvists anforande. -
Som framgar av framfor allt Birgit Friggebos anforande men dven av Bengt Krigsmaterielexport-

Kindboms och som framgér av reservation 9 har direndet om krigsmatericlex- fragor

portfragorna nagot utvidgats under behandlingens géang.
Den nya friga som f0rdes inislutskedet av utskottets arbete i denna del har

gillt regeringens beslut att bevilja dispens for utforsel av vapen till

Indonesien. Reservanter fran folkpartiet, centern och vinsterpartict kom-

munisterna tar inte stillning i frigan om lampligheten av ifrdgavarande

beslut men anser att det av statsrddet Mats Hellstrém under utfragningen

dberopade skiilet for beviljande av licensen, att det rorde sig om foljdieveran-
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ser, inte dir hallbart.

Fran majoritetens sida har vi inte funnit reservationens tolkning av
riktlinjerna for dispensgivningen ge tillrackligt underlag for anmérkningar
mot regeringen i detta avseende. men med anledning av vad sarskilt Birgit
Friggebo anfortidebatten vill jag talaiklartext och ytterligare ndgot utveckla
var stindpunkt. ;

Riktlinjerna utgir frin den grundliggande synen att “for att svensk
krigsmaterielindustri skall kunna verka pa exportmarknaden ér det angel-
get att koparna har goda garantier f6r att de fir reservdelar till inkdpt
materiel”. Det heter vidare i riktlinjerna att “reservdelar till sddan materiel
bor dirfor exporteras oavsett forhallandena som angivits som hinder for
export”. Ovillkorliga exporthinder giller dock givetvis dven i dessa fall. Det
ir innehorden i lagstiftningen.

Riktlinjerna talar silunda endast om reservdelar, men tanken bakom
framstéllningen i riktlinjerna ar ju att koparen skall ha goda garantier for att
den inkdpta materielen skall kunna forsorjas sa att den kan hallas i brukbart
skick. Dirfor ingar ocksd ammunition i sddana foljdleveranser, och darom
foreligger inga meningsskiljaktigheter mellan majoriteten och reservan-
terna. .

Da Mats Hellstrom talar om att inga nya engagemang tillatits i Indonesien,
ser han export av luftvirnskanoner for bestyckning av patrullbatar som
kompletteringar till tidigare leveranser. Det innebir & andra sidan inte att
vapensystem generellt sett hinfors till begreppet féljdleveranser. DA det
giller affirer av den typ reservationen syftar pd har regeringen dock utgatt
ifran att begreppet foljdleveranser numera maste anses innefatta inte enbart
ammunition och reservdelar utan ocksa likartade vapen. nér vl en gang ett
systemval har skett.

Lit mig dd tala om. atti det indonesiska fallet valde kdparen redan i mitten
av 1970-talet att utrusta sina patrullbiatar med Bofors luftviirnskanoner.

Likasa konstruerades hela det elektroniska stridslednings- och eldlednings-
systemet s, att det systermmissigt kan arbeta tillsammans med denna
vapenutrustning. Att mitt i genomforandet av dessa leveranser gé in och
bryta dessa skulle allvarligt skada Sveriges trovardighet som vapenleveran- 75
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tor. Dirigenom skulle det inte heller vara i enlighet med de allménna
riktlinjer som riksdagen uppstillt for vapencxporten.

Jag vill sluta med att avstyrka aven reservation nr 9. Mot bakgrund av de
speciclla omstiindigheter som jag har redovisat fanns sakskil for ett
fullféljunde av leveransen av kanoner.

Anf. 80 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Ar 1956 stod statsminister Erlander i davarande andra
kammaren och sade precis samma sak som Olle Svensson i stort sett har sagt
hir. Da gallde det export till Mellersta Ostern under det forsta Suezkriget
mellan Israel och arabstaterna. och det visade sig att Sverige hade sdlt vapen
till biigge sidor. Det som nu kommer fram &dr alltsd ingenting nytt.

Vad som ir litet nvtt och dessutom anmirkningsviirt ar att, efter alla dessa
ar. utskottets socialdemokratiske ordférande stiger fram hér och séger att vi
kan fortsiitta att silja nya vapen trots de svenska lagbestimmelserna — det ar
ju en lag numera — om ett land som Indonesien har kopt ett system som det
mdste anvinda. Det dr ju ganska fantastiskt. Hir kommer det faktiskt in ett
nytt moment i det hela. Anta att det skulle vara nigot annat krig dn det i
Ostra Timor, som ni underkanner som inre konflikt, som ockupation osv. Ni
siiger ju att det inte dr ndgon konflikt mellan Indonesien och Ostra Timor, ni
menar att dir inte pdgdr ndgot krig och ni har alla méjliga undanflykter. Men
anta att Indonesien skulle rdka i krig pa allvar, vilket i och for sig inte ar
sarskilt otroligt. med ndgon annan stat i detta omrade, det ganska oroliga
Sydéstasien. Skulle ni ocks da fortsitta att silja vapen med aberopande av
detta?

Det ir detta det handlar om. och det ir solklart, oavsett den kritik jag
tidigare har riktat mot folkpartiet, att det i sakfrdgan — om vi nu skall atergé
till den formella behandlingen. som vi ir s4 mdna om i den hir debatten; det
far ju inte handla om ndgonting annat @n det formella, for da blir det farligt -
ar ctt brott som har begétts nir vi har silt vapen till Indonesien. Vi som har
reserverat oss finner det alltsé sjilvklart att det ansvariga statsradet borde
prickas. Lika solklar dr Singaporeaffiren. Det fanns inga garantier, nar man
aterupptog exporten av granatgevir till Singapore, for att de inte pa nytt
skulle kunna spridas Over vdrlden; det vet vi for resten inte i dag heller. Rent
formellt 4r det helt klart att det har begitts brott mot den svenska
krigsmatericlexportlagen under det hir aret. Det kan inte bortforklaras av
vare sig Olle Svensson eller ndgon annan som tycker att det ar lampligt att
forsvara saken just vid det har tillfallet. Darfor borde Mats Hellstrom och
regeringen naturligtvis prickas i detta fall.

Anf. 81 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det ar riktigt att den reella behandlingen av detta arende
kom upp ganska sent i utskottet. men fragan togs faktiskt upp redan vid
utfragningen av Mats Hellstrém den 1 april. Det hiir betdnkandet justerades
den 13 maj, sa visst fanns det tid att ta reda pd vad som géllde. Det visades
emellertid ctt visst ointresse for frigan, skulle jag vilja siga.

Nu borjar jag forstd litet av den luddiga sammanblandning som Mats
Hellstrdm har iignat sig t. Han har blandat ihop féljdleveranser och gamla
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medan gamla dtaganden skulle vara vapen enligt gamla kontrakt. Nu stéller
Olle Svensson allt pd huvudet. Han erkinner inte bara att regeringen har
gjort en luddig formulering. Han erkiinner dessutom att regeringen har
andrat riktlinjerna for vapenexporten utan att tillfraga riksdagen. Det har
alltid statt klart att med reservdelar har ocksd forstdtts ammunition, och  Krigsmaterielexpori-
sddana leveranser kan vi tillita dven om det skulle uppsta oroligheter i frdgor
exportlandet. Nu har regeringen emellertid under denna beniimning édven
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inbegripit nya vapen, namligen luftviirnskanoner. Regeringen siger att
bestyckning av kanonbétar bara ir en foljdleverans. ett slags reservdel. Detta
tror jag dr nytt for hela svenska folket och fér alla som tidigare har varit
inblandade i dessa drenden. ocksd i regeringsbehandlingen.

Eftersom nu Olle Svensson har brutit den sekretess som vi har alagts vill
jag siiga att det beslut som regeringen fattade inte bara inneholl luftviirnska-
noner utan ocksa andra vapen. Skall det anses att de ocks &r reservdelar?

Herr talman! Det hiir drendet blev mycket mer intressant in jag nigonsin '
hade forestillt mig nir vi borjade griiva i det. Regeringen har indrat
riksdagens riktlinjer. Det dr en mycket allvarlig anklagelse som jag nu
kommer med, da jag siger att Mats Hellstrom har tort riksdagen vilse.

Under detta anforande édvertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 82 BENGT KINDBOM (c}):

Herr talman! Vi har utgétt frin Mats Hellstroms uttalande infor utskottet.
Den uppfattning som han dér redovisade har han ocksa redovisat 1 artiklar.
Jag haller med Birgit Friggebo om att detta blev en helt annun debatt nu nér
Olle Svensson talar klarsprik. Olle Svensson bestrider Mats Hellstroms
uttalande att detta dr en uppfoljning av tidigare gjorda ataganden.

Olle Svensson konstaterar att kompletteringar nu kan tolkas in i riktlinjer-
na. Detta iir en omprovning som riksdagen borde gora. Detta drende finns
det minsann all anledning att folja upp bide i granskningssammanhang och i
andra sammanhang.

Anf. 83 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall begriinsa min replik till vara meningsskiljaktigheter
i den friga som tas upp i reservation 9. Jag vill betona att vad vi granskar ir
regeringens stillningstagande, inte de olika uttalanden som har gjorts i olika
sammanhang.

For att bevara vir trovirdighet i férhdllande till dem som efter noggrann
provning har godtagits som kdpare av krigsmateriel medger riktlinjerna att
vissa foljdleveranser kan ske dven sedan krig har brutit ut. Det ursprungliga
beslutet om vapenexport till Indonesien skedde i ett lage dd omfattande
strider pagick. Det kan naturligtvis diskuteras om lidget nuéir mindre oroligt -
ménga hiivdar det - in da det ursprungliga beslutet togs.

Regeringen fattar nu nya beslut med mycket stor forsiktighet. Inga nya
vapenlicenser ges. Regeringens beslut att medge ticens for vapenexport som 77
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en foljdleverans till Indonesicn sammanhiingde, som jag sade i mitt tidigare
anférande, med valet av vapensystem. Det far dock inte tolkas som att detta
land kan pédritkna licens for andra vapenleveranser. Varje affir skal
beddmas for sig. Bedomningen gors utifrén situationen 1 landet, men iven
vapnens Karaktdr och andra faktorer vigs in i avgérandct.

Jag vill framhdlla att riktlinjerna for krigsmatericlexporten aldrig kan
utformas sa, att de ticker alla tinkbara situationer, och det kan forklara de
olika tolkningar som nu gjorts i utskottet. I vad mén riktlinjerna behover
fortydligas far Overviigas i annat sammanhang. men jag vidhdller att
regeringen pé de redovisade grunderna inte har gjort nagot fel genom att
medge en foljdleverans av Bofors luftvarnskanoner till Indonesien.

Anf. 84 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Fragan om vilka leveranser som skall fullgéras nér krig bryter
ut finns redovisad bade i vad utskottet skriver och i den utfrigning med Mats
Hellstrom som refereras i betinkandet. Det handlar om reservdelar och
ammunition.

Jag tyckte att Olle Svensson pé ndgot siitt tog ett steg tillbaka i sitt senuste
inlagg. men det &r kanske en feltolkning frin min sida. Vad jag noterade |
hans huvudinliigg var att hiir har inférts vtterligare ett begrepp. nimligen
kompletteringar, som kan tolkas in i riktlinjerna. Enligt vad jag forstar kan
kompletteringar vara ett ganska vitt begrepp, eftersom man siiger att de stari
Overensstimmelse med svensk lagstiftning.

Anf. 85 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Friagan om reservdelar och ammunition har vi dver huvud
tagetinte tagit upp. Det dr klart att man kan fortsitta och skicka i viig sadant,
aven om det blir litet oroligheter. Men riktlinjerna siiger ocksa att ett redan
utfirdat tillstind, en redan given licens, kan dras ini vissa lgen — om det blir
inre oroligheter eller krig med en annan stat.

Vad vinu talar om ar nir man skall fatta beslutet att ge tillstand och utfiirda
exportlicens for vissa vapen. Har ér det fullt klarlagt att det till viss del
handlar om luftviirnskanoner, och dven vissa andra vapen.

Detta ar aldrig redovisat i de riktlinjer som presenterats for riksdagen. Ditr
talas det bara om reservdelar. Man talar inte ens om ammunition men har i
praxis utgatt fran att det géller ocksd ammunition.

Vid utskottets utfrigning av Mats Hellstrom diskuterade vi hela tiden
“vapensystem”. Det var den term som -anvindes t en fragestund hir i
riksdagen. Jag fortsatte att anviinda den termen litet slarvigt, utan att
egentligen begripa s& mycket vad den innchdll, och Mats Hellstrom har sjilv
anviint den vid utfrigningen.

Han sager pd s. 142 1 utskottsbetinkandet: "Att ett krig bryter ut ar den
hardaste situationen. Aven da forutsitter lagstiftningen att reservdelar och
ammunition fortfarande skall fa siljas. Men lagstiftningen talar inte om
vapensystem, som du var inne pa.”

Sé slutade utskottsutfragningen pa den punkten,

Nu vill Olle Svensson infora en helt ny term i vad galler vapensystem och
vad s. k. foljdleveranser och reservdelar skall innebiira.
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Anf. 86 OSWALD SODERQVIST (vpk):
Herr talman! Jag anser det fullt klart - som jag sade i min forstareplik-att  Krigsmaterielexport-
vi hidr har fatt nagot helt nytt. En reservdel dr en reservdel, och ett fragor
vapensystem ar ett vapensystem. Nar man talar om “reservdel™ i lagens
mening — liksom i den gamla férordningens mening — kan det giilla ett eldror,
delar av en mekanism eller nfigot sidant, liksom ockséd ammunition. Men hir
har det klart sagts ifrin av Olle Svensson att det har géllt ett helt kanonsystem
~som man alltsd i1 enlighet med den svenska lagen ansett sig kunna sélja till
Indonesien. Nya dtaganden, komplettering - det dr nigot nytt.
Detta maste foljas upp, for det hiar har vi inte mott tidigare 1 alla de
debatter som vi haft under ren.
Det finns ett dilemma hér. Vi har képarens intresse, som Olle Svensson
talar om. Det dr klart att varje stat som koper ett dyrt vapensystem dr
angeligen om att fa fortsiitta att képa nir man kommer i krig. Pa den hir
punkten dr de svenska bestimmelserna som sddana absurda och tokiga. och
det har vi ocksd alltid kritiserat. Nar en stat verkligen behdver materiel,
kommer i krig. skall denna stat inte fi kopa langre. Det ar absurt, men sé ar
lagen.
Det ir klart att detta intresse finns fran koparen. Det méste stillas mot-den
svenska lagen och vad vi sagt hiir hemma i Sverige: Da ar fragan: Vilket skall
ta dver? Det dr vad det handlar om. :
Jag kan inte se annat dn att vi hir har en mycket langtgiende uppmjukning
och uttunning av lagparagraferna. och den blir vi tvungna att folja upp
ytterligt noggrant i fortsittningen. Om det ér detta som skall- gilla i
fortsattningen, kan vi lika girna skrota de redan ganska konstiga svenska
bestimmelserna och bérja pa ny kula igen och forsoka hitta ett bittre sitt.
Skall vi héalla pa si hir, kommer man aldrig nigonsin att kiinna respekt for
den svenska krigsmaterielexportlagen. Den saken dr klar. :

Anf. 87 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag vill erinra bade Birgit Friggebo och Oswald Sodcrqvnst
vilka star bakom reservation 9, om att m dir inte tagit stillning till om
regeringens beslut var [ampligt eller ¢j. Jag har genom mitt inldgg ytterligare
motiverat varfor tillstindet gavs. inom ramen for en restriktiv msmllnmé till
att silja nya vapen till Indonesien.

Anf. 88 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag vill bekrifta att inte heller jag i denna debatt 6ver huvud
taget har berort lampligheten av det fattade beslutet utan enbart tagit upp
regeringens tillimpning av gillande regler och konsekvenser av legxrmg\-
bestutet i forhéllande till de av riksdagen givna riktlinjerna.

79
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Anf. 89 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Med anledning av det som Olle Svensson sade vill jag
framhélla att ocksa jag i mitt inkigg har konstaterat att vad vi diskuterar ar
regeringens bedémning av situationen just nu i vad avser vapenexport till
Indonesien. Man sager att nya ataganden inte bér tillitas men att man kan
fullfolja gamla ataganden. Det som har tillkommit efter det att vi reserverade
oss dar — som framkommit av de forsta inliggen - den vidgning som
genomforts av riktlinjerna.

Anf. 90 TALMANNEN:
Sedan de under avsnittet Krigsmaterielexportfragor anmilda talarna nu
haft ordet 6vergdr kammaren till att debattera avsnittet Verkschefsfrigor.

Anf. 91 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Utskottet granskar i &r tre uppmirksammade fall dir
verkschefer har lamnat sina befattningar. Det giller socialstyrelsens chef
Barbro Westerholm, riksrevisionsverkets chef Rune Berggren och datain-
spektionens chef Jan Freese.

I vad giller Barbro Westerholm och socialstyrelsen kommer Gunnar
Biorck i Varmdo senare att behandla den frigan i debatten. Jag skall dirfor
dgna mig framfor allt &t de bada Svriga fallen.

I Jan Freeses fall framgéar klart att huvudskiilet till att han limnade
datainspektionen var att den socialdemokratiska regeringen systematiskt
korde 6ver honom. Han fick ging pé gang uppleva hur inspektionens beslut
dndrades av regeringen i, ur integritetssynpunkt, icke énskviird riktning. T ett
sddant lige fann Freese, kind som en orddd person med stor personlig
integritet, att hans mojligheter att kvarstanna och arbeta meningsfullt var
begriinsade.

Freese siiger i den utfrigning som utskottet hade med honom att han fatt
mycket litet gehor hos regeringen niir han framforde sina synpunkter.
Regeringen var mera intresserad av att — som jag sagt — systematiskt kora
over Freese iin att fa till stind en konstruktiv dialog om hur samarbetet
mellan datainspektionen och regeringen skulle kunna fungera.

Freese drog sjilv slutsatsen att det var dags att limna sin post. I ett annat
fall. det som galler riksrevisionsverkets chef Rune Berggren. var det
regeringen som vigrade omforordnande. Utfragningen av Berggren och av
civilminister Holmberg iir pa ett antal punkter mycket avsldjande. Man kan
utan omskrivningar konstatera att Berggren blev obekviim for regeringen.
Inte sa att han skotte sitt arbete déligt, tviartom. han skétte det for bra. Han
var for sjalvstindig. Men om det ar nigot chefen for en revisionsfunktion
skall vara, sd ir det just sjalvstandig. Han skall naturligtvis inte ta order av
dem han granskar.

Herr talman! Vad som har hiint med riksrevisionsverkets chef reser fragan
omdet nu inte ir dags att se till att riksrevisionsverket stiills under riksdagen i
stilllet for att lyda under regeringen. Det iiri en rad andra liinder en naturlig
ordning att den som granskas inte bestimmer over tillsdttningar i myndighe-
tens verksamhet.

Civilminister Bo Holmberg har framfort infér utskottet att det var den tid
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torer med nira relationer till det socialdemokratiska partiet — och sjélvfallet
ocksd andra ~ som suttit Jangre och dir det inte varit tal om att vilgra forlingt
omférordnande. . .

Det finns ocksd anledning att rikta kritik mot de former vari drendet
handlades fran civilministerns hall. Att man inte nar det_ blev klart att Verkschefsfragor
omfoérordnande skulle vigras ville erbjuda Rune Berggren ett likvirdigt
arbete miste anses som direkt forédmjukande.

Herr talman! Nér vi granskar dessa tre fall — vi har i ar inte gjort en formell
granskning av andra utnimningar. men jag forutsitter, herr talman, att vi
kan aterkomma till det under det arbete som kommer att paborjas i host — och
nér vi granskar regeringens utnamningspolitik dr det viktigt att vi dr pa det
klara med vart utvecklingen kan leda. Vi méste slé fast, att om regeringen
avser att vigra forlingt forordnande av en generaldirektor av lat oss sdga
politiska skil, dr det minsta man kan begiira att detta meddelas i god tid och
att ett likvéardigt arbete erbjuds. Om vi i framtiden far en politisering av det
slag som vi nu haft, méste vi vidare se till att det nu foreliggande forslaget fran
verksledningskommittén éindras, sé att regeringar dven i fortsittningen far
frihet att vilja sddana d@mbetsmiin och generaldirektdrer som de anser sig
kunna samarbeta med utifran politiska utgingspunkter. Men d& méste det
slas fast, herr talman, att detta skall galla alla regeringar. Vi fir dirmed en
situation dar generaldirektorer nir det géller anstallningstrygghet i praktiken
blir likstdllda med statssekreterare. Det innebir att det blir praxis att
generaldirektorer och statssekreterare byts ut i samband med regimskiften.

Jag skulle djupt beklaga en sadan utveckling, men den kan. savitt jag forstér,
bli cn foljd av det som hint under det senaste aret.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservation 10, som ér fogad till
utskottets betinkande.

Granskning av statsrd-
dens tjdnsteutévning
m.m.

Anf. 92 GUNNAR BIORCK i Virmdo (m):

Herr talman! Jag bekénner mig till den filosofin att man skall ha
verkschefer som ar allmint respekterade for sakkunskap, sjalvstandighct och
integritet, och jag 4r en motstandare till sexirsférordnanden och tillsvidare-
forordnanden. Jag anser att verkschefer skall tillsidttas med fullmakt.

Nir jag for snart 30 &r sedan blev nigot sa relativt enkelt som professor fick
jag en fullmakt med Kungens namn och sigill. Nir Serafimerlasarettet till
sist, niira ett kvarts sekel senare, f6ll for den landstingskommunala 6vermak-
ten, byttes fullmakten ut mot ett enkelt maskinskrivet papper, undertecknat
av nagon — jag minns inte ens vem. I fortsittningen blir det kanske ett kvitto,
frammatat ur en datamaskin. :

Ar verkschefskandidater inte virda fortroendet att f4 en fullmakt och har
de inte den integriteten. skall de heller inte bli chefer for verk som utdvar
myndighetsfunktioner. En annan sak ar affarsverken, eller statliga brygge-
rier, som formodligen maste folja néringslivets spelregler betriaffande
tillséittning, léneforméner och pensioner.

Jag dr emot det gunstlings- och partibeldningssystem som vi emellanét
upplever och som bara kan medféra en sinkning av allmanhetens aktning for 81
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statliga ambeten, 4ven om dess béttre dnnu ingen gjort sin hést till konsul.

Det ar viktigt att en person som far ett erbjudande om en hog statlig
befattning — det ma vara en statsradspost, ett landshévdingeimbete eller en
generaldirektorsbefattning — verkligen i sin kammare préovar sin férmaga och
sin beredskap att underkasta sig uppgiftens krav, innan vederborande hurtigt
klipper till. Det skall inte behovas nagra dngerveckor hiar. Runebergs dikt om
landshdvdingen Wibelius borde tillhdra den obligatoriska ldsningen for
potentiella kandidater. '

I'verkchefsfrgan har jag avgivit ett sirskilt yttrande, betingat av en analys
av utfrdgningarna av Gertrud Sigurdsen och Barbro Westerholm. Sdvitt jag
forstar har det har férekommit en kurragdmmalek, dar bada parter
missforstatt varandras avsikter. Har fanns en duglig generaldirektor med hog
personlig integritet som — trots detta, frestas jag séga — enligt statsridets
senare uppgift, nir det var for sent, skulle ha fatt omférordnande. I tron att s&
ej skulle bli fallet sokte och fick hon ett annat arbete och har nu aven
forordnats som adjungerad professor vid Karolinska institutet. S4 gick det
alltsa till nir chefskapet for det ambetsverk som har ansvaret for hillso- och
sjukvirden i vart land for forsta gngen sedan mer an 300 ar tillbaka
anfortroddes nigon som icke hade medicinsk utbildning.

Sa hir bor det naturligtvis inte ga till. Ett uppriktigt samtal mellan statsrad
och verkschefer med tidsbegrinsat forordnande senast i borjan av det sista
aret av en férordnandeperiod maste bli regel, s linge detta — for mitt sitt att
se — otillfredsstillande anstillningsskick bestar.

Herr talman! Med detta och under hinvisning dven till mitt sarskilda
yttrande ber jag att fa yrka bifall till reservation nr 10.

Anf. 93 ANITA MODIN (s):

Herr talman! Arcts granskning pa den har punkten giller tre verkschefer —
inte utnamningspolitiken, vilket har papekats vid ett flertal tillfillen i borjan
pa den hir dagen. Det galler alltsd cheferna f6r datainspektionen. socialsty-
relsen och riksrevisionsverket. De tvd forstnimnda har pd egen begiiran
slutat sina tjanster. Den sist niimnde har efter tolv ars tjanst inte erballit ett
omférordnande.

I lagen om offentlig anstallning finns en bestaimmelse med innchall att
férordnande i verksledande eller diirmed jamforlig stillning far tidsbegran-
sas i enlighet med vad regeringen bestimmer. Savil landshovdingarna som
de flesta generaldirektérerna har i dag tjinst med forordnande pa bestimd
tid, vanligast i sex &r. och bestimmelser om riitt till tjinstepension finns
kopplade till dessa tjinster.

I betiinkandet tas det bl. a. upp synpunkter ur verksledningskommitténs
forslag betriffande forordnandetiden, antal ar pa resp. post och rérligheten
bland verkscheferna. Aven deras uttalade dnskemél om forslag om tjinstgé-
ring i annan befattning i slutet av omférordnandetiden finns med. m. m.,
m. m.

Utskottet vill understryka att det ankommer pé regeringen att prova fragor
om omfdrordnanden samti dvrigt ansvara for rekryteringen av nya verksche-
fer. Det ar en sjilvklarhet att'det ir sakliga skiil som skall vara underlag for
besluten. o
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fattade beslut. I praktiken innebér det att regeringen och resp. statsrad har
ett betydande ansvar for hur forvaltningsverksamheten bedrivs. Det dr da
mycket ‘viktigt att det rader ett dmsesidigt gott forhillande och ett stort
fortroende mellan ansvarigt statsrdd och resp. verkschef — detta speciellt i _
vart land, dir vi av hdvd har ctt system med myndigheter med sjilvstindig Verkschefsfrigor
stallning i férhallande till statsmakterna, ett system som vi tycker bra om.

Vi har i vért arbete lyssnat pa savil generaldirektorer som statsradd. Det
forefaller uppenbart att déma av de diskussioner som nu fors, frimst fran
moderat hall, att man redan har tagit stallning och inte lyssnat och forsdkt
analysera vad man hort frin bada hill. Man har i stillet utgdtt ifrdn att
generaldirektorernas mening ar det enda ritta. Statsradens synpunkter
bortser man fran. Néigot systemskifte. som Anders Bjorck antyder, irdet alls
inte fraga om. Om man bemodar sig att lyssna och ser sig om litet grand hittar
man méanga verkschefer som har sjilvstindiga synpunkter och intar en
sjdlvstandig standpunkt och som stdr for detta offentligt, oberoende av
politisk bakgrund. .

Jag yrkar bifall till utskottets uttalande om att det inte finns anledning att
rikta kritik mot regeringen i detta drende och avslag pa reservation 10.

Granskning av statsrd-
dens tjinsteutivning
m. m.

Anf. 94 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Det &r mirkligt att utskottsmajoritetens representant inte pd
ndgon punkt anser att regeringen i de hir tre aktuella fallen har upptritt pa
ett olampligt sitt. Det skulle, sévitt jag forstar, inncbara att det alltid ar
regeringen som har riitt och oppositionen som har fel. Men tre av vira mest
kinda verkschefer har ju anda limnat sina befattningar pa grund av att
regeringen har lagt sig i deras verksamhet pé ett otillfredsstillande satt. Man
har forsokt stvra verksamheten, man har varit missndjd med att t.ex.
riksrevisionsverket har upptritt sjalvstiindigt, och man har velat styra
revisionsarbetets inriktning. Att da siga att det inte finns anledning till ndgon
kritik tycker jag verkligen ar forvanande — och det ar naturligtvis, herr
talman, ingen som tror pd detta. .

Dirutéver tycker jag ocksa att det ar ndgot mirkligt att Anita Modin dver
huvud taget inte finner nagon anledning till farhiigor med anledning av den
utveckling som nu hiller pd att ske niir det giller utndmning av gencraldirek-
torer. Samma riitt att utse generaldirektdrer pd samma politiska grunder —
eller samma andra grunder som den nuvarande regeringen har haft under det
senaste aret — maste val rimligtvis ocksd tillkomma en regering med annan
politisk farg. Jag stiller en direkt fraga till Anita Modin: Skall dven en annan
regering ha ratt att utse personer som passar den regeringen partipolitiskt?
Det bor gé att svara ja eller nej pa den fragan.

Anf. 95 ANITA MODIN (s):
Herr talman! Vi skulle ju inte diskutera utnamningspolitiken i dag. Men
jag vill sdga till Anders Bjorck att vi hiir i riksdagen har en alldeles utmiirkt
utredningstjinst. som man med stort fortroende kan vanda sig till for att {a
fram uppgifter. Vi kan gi tillbaka nagra &r och se efter vad det ér for 83
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utndmningar som har gjorts under savil borgerliga som socialdemokratiska
regeringar — landshévdingar, generaldirektérer, OB, RA. rikspolischef,
arkebiskop och andra tjinstemén i motsvarande befattning. Vi kan da se att
det i allra storsta utstrackning inte ir s-politiker som dr utndmnda. Och i de
fall det ar s-politiker har man en saklig grund fér att utniimna dem: de ér
duktiga och skickliga ménniskor. Jag skulle kunna gissa att man inte med
basta vilja i virlden kan komma upp till en 20-procentig andel av s. k.
s-politiker.

For évrigt tycker jag att vi skall viinta med diskussionen om utnimningar
tills det blir dags for den. Vi skall 4gna oss &t att diskutera de tre poster som
det i dag ar frAga om. Jag tycker inte att det dr konstigt att jag inte kan
anmirka pd regeringen, eftersom jag inte finner fog for nagon sidan
anmirkning. Att det skulle vara mirkligt fir sta for Anders Bjorcks egen
rikning.

Anf. 96 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Det ar nigot mérkligt att jamfora utnamningspolitiken under
sex borgerliga regeringsdr med den dramatiskt foriindrade utvecklingen pé
det hir omradet under det senaste aret. Och det iir det senaste &rets
utveckling som jag har talat om. Vi har faktiskt i konstitutionsutskottet ett
ansvar for att granska just det dr som har forflutit.

Jag har ingenting emot, herr talman, att vi aterkommer till detta. Och jag
ser det som ett 16fte frin socialdemokraternas foretriidare hir att vi under det
kommande granskningsaret verkligen skall ha en genomgéng av utnimnings-
politiken och de konsekvenser den kan leda till.

Anf. 97 TALMANNEN: .

Sedan de under avsnittet Verkschefsfragor anmilda talarna nu haft ordet
Overgdr kammaren till att debattcra avsnittet Utseende av verkstillande
direktor i halvstatligt foretag.

Anf. 98 ANDERS BJORCK (m): :

Herr talman! Vi har tidigare i dag diskuterat olika utnimningar resp: fall
dir personer har tvingats limna sina poster. I det drende vi nu skall diskutera
handlar det inte om den utsedda personens kompetens. Ingen kan rimligen
ha ndgot emot att Ove Rainers arbetskapacitet tas till vara.

Vad det nu giller dr formerna. AB Svensk Bilprovning ir ett halvstatligt
foretag. Aktiebolagslagen giller. Frigan om vem som skall bli VD ar da -
formellt sett i varje fall — en fraga for styrelsen. Men i det aktuella fallet
engagerade sig inte mindre dn tre statsrdd direkt: statsminister Olof Palme,
hans stallforetridare Ingvar Carlsson och kommunikationsminister Sven
Hulterstrom.

Detta far betraktas som unikt och i och f6r sig smickrande bade for Ove
Rainer och for Svensk Bilprovning. Men det dr svart att frigdra sig fran
misstanken att atminstone en person i den just uppriaknade trion hade daligt
samvete i vad gillde tidigare behandling av Ove Rainer.

I sjdlva verket handlade det om vem som skulle bli landshévding i
Gavleborgs lan. Ove Rainer var kandidat, men Stig Malm ville av nigon
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strém.

I det laget ringde Palme till Rainer, den 13 december, och erbjéd Rainer 5’“”:.],\:'”:% (:Ysta'tsra-
att bli chef for Svensk Bilprovning. Palme ansdg sig tydligen kunna forfoga ens fansteutovning
m. m.

Over detta uppdrag. Nér Raincer sade nej ringde Ingvar Carlsson och stdtte pa

om samma sak. Aven kommunikationsminister Sven Hulterstrom deltog i Utseende av verkstill-

utndmningsarendet. : ande direktori halv-
Det intressanta &r bl. a. att vid utskottets granskning av frdgan meddelade  statligt foretag

statsrddsberedningen i februari att statsministern inte — vi fick skriftligt

besked om detta — hade haft ndgra kontakter'i arendet med Ove Rainer.

Detta ar uppenbarligen en osanning. Sadana kontakter forckom, och de har

skriftligen vidimerats av Ove Rainer. Det ar anmirkningsvirt att statsrads-

beredningen har forsokt féra konstitutionsutskottet bakom ljuset.
Regeringen har naturligtvis mojligheter att anligga sin syn pa vem som

skall bli ordférande i ett forctag dér staten har dgarintressen — ingen har

ifrdgasatt detta. Men det méste ske i faststallda former, dvs. genom att hela

regeringen stdr bakom ett 6nskemdl i detta sammanhang och att hela

regeringen pa féreskrivet sétt ger sin uppfattning till kdnna. Eljest dr det

ministerstyre. Det ar forvdnande att ledande foretradare f6r regeringen inte

har insett detta. ' : :

Anf. 99 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har efter en anmilan fran Anders
Bjo6rck, vice ordférande i utskottet och moderat, granskat formerna for
utseende av verkstillande direktor i AB Svensk Bilprovning. I reservation nr
11 av samtliga moderata ledaméter i utskottet gors gillande att ingripandet
fran regeringens sida i bolagets angeldgenheter inger betdnkligheter, bade
mot gallande aktiebolagsrittsliga regler och med héansyn till férbudet mot
s. k. ministerstyre.

Detta har nu ockséd Anders Bjorck hivdat i sitt anférande. I reservationen
och i anférandet staplas schablonuttryck pa varandra utan grund och utan
saklig distans till gillande forhallanden. Reservationen bestir darfor av
endast tre och en halv textrad. Det ar forstieligt, eftersom det inte finns
négon realistisk kritik att komma med.

AB Svensk Bilprovning dr ett aktiebolag, i vilket aktiemajoriteten - 52 %
- innehas av staten. Darutdver innehas aktieposter av bl. a. motororganisa-
tioner och forsikringsbolag. Det ankommer pa regeringen, i detta fall
kommunikationsdepartementet, att pd bolagsstimma féretrida staten som
aktieagare.

Styrelsen for AB Svensk Bilprovning utsag vid sitt sammantrade den 14
januari 1986 férutvarande statsrddet Ove Rainer till VD i bolaget. De
uppgifter som utskottet tagit del av visar att detta beslut var enhalligt. Enligt
utskottet &r AB Svensk Bilprovning ett aktiebolag, i vilket aktiemajoriteten
innehas av staten. I bolagets styrelse ingar foretradare for statsmakterna.

Hir har nu Anders Bjorck sagt att statsrddsberedningen fort utskottet
bakom ljuset. Eftersom Anders Bjorck inte har preciserat detta i reservatio-
nen skulle jag vilja ha en forklaring pa vad han menar. Vii utskottet kan efter 85
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granskningen inte se att det vare sig fran konstitutionella eller fran
akticbolagsrattsliga synpunkter féreligger nigot hinder for att storsta dgaren
— 1 det har fallet staten — genom foretridare for regeringen for fram
synpunkter till styrelsens ordférande och har samrdd om vem som bér utses
till verkstillande direktor. :

Jag vill, herr talman, tala om att styrelseordféranden. riksdagsman Kurt
Hugosson, har varit i utskottet pa en utfragning.

For utskottets majoritet framstar denna &tgérd med en samverkan och ett
samrad mellan regeringens foretrddare och styrelsen och dess ordférande
som helt naturlig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéallan i ut%kottsbctanl\andet och
avslag p& den moderata reservationen 11.

Anf. 100 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation 11.

I vad giller frAgan om statsradsberedningens agerande har konstitutions-
utskottet fatt ett papper, daterat den 21 februari 1986 dar foljande star:

“Fran statsrddsberedningen har upplysts att flera kontakter mellan
komunikationsministern och styrelseordféranden i Svensk Bilprovning AB
foregick utseendet av Ove Rainer till verkstillande direktér i bolaget.
Statsministern hade inga saddana kontakter.”

I det brev jag har fatt frén Ove Rainer star foljande:

"Den 13 december 1985 ringde Olof Palme mig. Syftet med samtalet var i
forsta hand attklargéra ldget nir det géller utnimningen av ny landshovdmg i
Giivleborgs lan — — -.""

Palme hade vissa synpunkter pi den fragan.

Brevet fortsitter:

D4 sade Palme att AB Svensk Bilprovning skulle ha ny chef och fragade
om jag mdjligen var intresserad.”

Savitt jag kan forstd 4r detta alldeles kristallklart. De uppgifter jag har fatt
frdn ‘statsrddsberedningen dr icke korrekta. Stadsradsberedningen har
fornekat dessa kontakter. Jag har ett brev dar det framgar att sddana
kontakter har férekommit.

Jagskulle giirna vilja ha en kommentar fran Wivi-Anne Cederqvist. Menar
Wivi-Anne Cederqvist att statsradsberedningen har lamnat korrekta uppgif-
ter till utskottet eller inte? Jag kan i och for sig citera vidare, men jag tror att
jag skall avsta fran det med tanke p& kammarens tid.

Anf. 101 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Jag har alltid fornekat de péstdenden jag har hort om att
konstitutionsutskottets granskningsdebatt skulle innehélla kvalificerat
struntprat. Men jag méste tillstd att s& &r fallet just nu.

Jag vill helt kortfattat sdga att om styrelsens ordférande Kurt Hugosson
och kommunikationsminister Sven Hulterstrém diskuterar ett aktuellt namn
som VD i AB Svensk Bilprovning, ér det mycket mojligt att man ocksé tar
kontakt med statsministern. Vem vet, han kanske tyckte att det var mycket
roligt att ringa upp Ove Rainer med detta besked.
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kraterna och vpk att kasta ur sig ett antal forklenande omdémen om politiska
motstindare, deras argument och reservationer. Jag beklagar detta, herr
talman. Vi har inte haft denna typ av invektiv tidigare i debatten.

Nu pastar Wivi-Anne Cederqvist att hon har hort kvalificerat struntprat.
Jag fragar: Det star i det papper som konstitutionsutskottet har erhdllitunder  Urseende av verkstdll-
granskningen: : : . : ande direktéri halv-

“Statsministern hade inga sidana kontakter.” statligt foretag

Jag har ett brev fran Ove Rainer dar det star:

"Den trettonde december 1985 ringde Olof Palme mig."”

Jag citerade dven annat som han sade. Jag fragar d& Wivi- Anne Ceder-
qvist: Det maste vdl gi att svara ja eller nej pa denna fridga: Har
statsrddsberedningen farit med osanning eller inte? Ja eller nej?

Granskning av statsrd-
dens tjansteutévning
m. m.

Anf. 103 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):
Herr talman! Jag vill friga Anders Bjorck om hans privata brev fran Ove
Rainer har ingétt i konstitutionsutskottets granskning? :

Anf. 104 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman'! Brevet avslutas med:

"Jag har skickat en kopia av detta brev till Olle Svensson.”

Min fraga kvarstar: Har statsradsberedningen farit med osanning eller inte
nir det giller kontakterna i detta drende? Det maste g att fa ett besked i den
frdgan fran socialdemokraternas representant. Den respekten tycker jag att
man skall visa kammaren.

Anf, 105 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s): _

Herr talman! Naturligtvis ar det riktigt det som star i statsrddsberedning-
ens skrivelse som vi har fatt till konstitutionsutskottet. Daremot har vi inte
granskat det privata brev som Anders Bjorck talar om. Av Anders Bjorcks
upplésning av brevet hir framgick att telefonsamtalet kom fran Olof Palme.
Statsradsberedningen skriver inte nagonting om detta.

Anf. 106 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Wivi-Anne Cederqvist sager att det som star i statsradsbered-
ningens besked ar korrekt. Det innebar en allvarlig anklagelse att Ove
Rainer ljuger om de kontakter som férekom mellan honom, statsministern,
vice statsministern och kommunikationsministern.

Jag upprepar: Vidhaller Wivi-Anne Cederqvist att statsrddsberedningens
uppgifter ir korrekta och att nigra kontakter inte férekom om ett erbjudan-
de i den har fragan frén statsministern?

Anf. 107 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s): .
Herr talman! Jag har efter gjord granskning — och majoriteten i konstitu-
tionsutskottet stdr bakom mig — funnit att namnet Ove Rainer har kommit

fram vid kontakter med kommunikationsminister Sven Hulterstrdm och
87
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styrelsens ordférande Kurt Hugosson. Om detta handlar statsradsberedning-
ens skrivelse. '

Nu laser Anders Bjorck upp ett privat brev om ett telefonsamtal fran Olof
Palme. Det fornekar jag inte. Det 4r mycket mdjligt att han fick uppdraget
att tillfraga Ove Rainer.

Anf. 108 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Brevet har gatt till konstitutionsutskottets presidium, sa det
kan viill knappast betraktas som privat.

Menar verkligen Wivi-Anne Cederqvist att beskedet: “Statsministern
hade inga sddana kontakter™. alltsd inga kontakter alls, i vad géller fragan om
utseende av verkstillande direktér i AB Svensk Bilprovning ir forenligt med
beskedet att ett formellt erbjudande faktiskt gavs av statsministern for
arbetet i fraga?

Anf. 109 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):
Herr talman! Till sist vill jag endast frdga Anders Bjorck: Har Anders
Bjorcks privata brev varit foremadl for granskning i konstitutionsutskottet?

Anf. 110 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Den uppgift jag citerar ar intc’ alls privat. Den har
forekommit i tidningen Expressen och i televisionen. Trots att den har
forekommit bade i televisionen och i en kvillstidning och bekriiftats av den
det géller menar. savitt jag kan forsta, Wivi-Anne Cederqvist fortfarande att
statsrddsberedningens uppgifter i drendet dr korrekta.

Detta ir ingenting nytt som jag plotsligt kommer dragande med. Det har
sagts tidigare, och om Wivi-Anne Cederqvist hade list min anmélan i frigan
hade hon upptickt att jag talade om vad som skett, nimligen att statsminis-
tern ringde Ove Rainer. Jag talade till och med om exakt vilken dag det
skedde och vad som sades redan i min anmélan som lamnades in for bra lange
sedan.

Anf. 111 TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Utseende av verkstillande direktor i halvstatligt
foretag anmilda talarna nu haft ordet évergar kammaren till att debattera
avsnittet Jordforvarvslagstiftningens tillimpning i vissa fall.

Anf. 112 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! For ett par veckor sedan behandlade vi hir i kammaren
frégan om ny forvaltningslag. Vi var da fran alla hall rorande ense om hur
viktigt det ‘4r att myndigheterna beaktar den enskilda ménniskans rattighe-
ter, ger henne den bésta hjalp och service och respekterar hennes stéllning i
rattssamhillet. Myndigheterna ar till fér den enskilde — inte tvartom -
deklarerade vi hogtidigt. '

Nar det giller det drende vi nu skall diskutera — tillimpningen av
jordforvirvslagen — ar det inte sérskilt'mycket bevant med de tidigare sa
stolta deklarationerna om hansynen till den enskilda ménniskan och hennes
stallning i rattssamhillet. Nu ar det myndighetsutévandet som galler. Vad



myndigheterna uttalar ir helt avgorande, hur motsigelsefulla dessa uttalan-  Prot. 1985/86:146
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handling tycks inte spela nagon roll. Som sa méanga ganger forr, herr talman.

R . . i . . Granskning av sratsrd-
ar det vi moderater som ensamma far verka for och sla vakt om den enskilda 8

. R dens tjiinsteutovning
miénniskans ritt. I - g

Handliggningen av det speciella drende det har ar friga om ér hogst
anmirkningsvird. Den ir enligt min mening ett skolexempel pd hur Jordforvirvslagstift-
myndighetsutdvning inte bor ga tiil. ningens tillimpning
Ar 1981 forviirvade Lars Lorenius fastighcten Forsnils gard 1 Soderman- fvissa full
land for ca 4,5 milj. kr. Den hade ett gott skogsinnehay, men jordbruket var
nedkdrt, och ladugdrden hade tidigare brunnit ned. Lorenius var emellertid
beredd att rusta upp fastighcten, och gjorde ocksa sd for ca 700 000 kr.
Sammanlagt satsade han siledes mer dn 5 miljoner pa girden.
Sa smérﬁngom blir Lorenius emellertid pa det klara med att han inte kan
fortsiitta driften av garden och beslutar sig for att sdlju den. Bl. a. riinteliget
ir en orsak i sammanhanget. Akticbolaget DIPLO. som iger en grannfastig-
het, anmiler sig som képare, och man traffar en dverenskommelse om en
kopeskilling pd ca 4.1 milj. kr., dvs. ett belopp som med ca 1 miljon
understiger vad Lorenius sjillv satsat.
Eftersom DIPLO ir en juridisk person och priset dverstiger 1 miljon skall
irendet enligt gillande jordférvarvslag avgdras av regeringen efter provning
i lantbruksndmnden och lantbruksstyrelsen.
Fragan om forvarvstillstind skall enligt lagen provas efter vissa angivna
grunder-bl. a. giller det s. k. additionsforvirv och prisprovning. Badu dessa
grunder tillimpas i detta fall. men i bada hiinseendena pa ett sitt som limnar

Hi.m.

mycket dvrigt att onska.

Lantbruksndmnden bestimmer att Forsnis visst skall drivas som fumilje-
jordbruk utan sammanslagning med annan gard och att dgaren far finna sig i
att bygga upp en ny ladugérd. ndgot som inte varit nédvindigt om DIPLO
fatt kopa garden, Alltsa avstyrks kopet. Darefter ger sig lantbruksnimnden
ocksa in pé frigan om priset och hiivdar utan grundlig utredning att detta
borde vara 3,7 milj. kr.. dvs. man berdvar i praktiken Lorenius 400 000 kr.
Vart tog hinsynen till den enskilda méinniskans ridtt viigen i det dgonblicket?

S& vandrar da drendet till lantbruksstyrelsen, och paragrafrytteriet fortsit-
ter. Hiar har man bl. a. att beakta fragan om vérdet pa skogen och har dd att ta
stallning till tva varderingar. den ena 6-7 ar gammal. den andra gjord sedan
Lorenius kopte fastigheten, dvs. den ar betydligt farskare. Lantbruksnimn-
den hade i sitt yttrande stéllt sig bakom den éldre viirderingen. som lag ca |
miljon ldgre 4n den senarc gjorda. Lantbruksstyrelsen foljer lantbruksnimn-
dens virdering och dirmed berdvas Lorenius i detta avseende ca 1 milj. kr.
Och detta gér man utan att pa ort och stille gora sig underkunnig om det
berittigade i denna virdering. Vart tog hansynen till den enskilda ménnis-
kans ritt vigen i det 6gonblicket?

Men nu intraffar det att lantbruksstyrelsen ger lantbruksnamnden baklixa
betraffande forvirvstillstdndet. Man anser namligen att AB DIPLO kan fi
forvirystillstand. Men samtidigt anser man att priset alltjimt iir for hégt och
sinker det med ytterligare en haly miljori med hédnsyn till behovet av
investeringar, dvs. ndgot som inte skulle bli aktuellt om DIPLO kapte 89



Prot. 1985/86:146
21 maj 1986

Granskning av statsrd-
dens tjansteutovning
P M.

Jordfcdrvarvslagstife-
ningens tilldmpning
ivissd fall

90

ghrden, vilket lantbruksstyrelsen saledes anser att DIPLO skall i gora. Man
tar sig for pannan, herr talman. nir man tvingas uppleva en dylik handligg-
ning av en friga och en s krinkande behandling av ¢n enskild méiinniska.

Sé gar da drendet till regeringen for avgérande. Mot bakgrund av denna
niarmast enastiende beredning av tvd myndigheter skall regeringen ta
stillning. P& synnerligen bristfalliga grunder har de tva myndigheterna
kommit fram till klart skilda varderingar av fastigheten. Den cna avstyrker
torvirvstillstind for den aktuella koparen, den andra tillstyrker men
forviigrar samtidigt koparen att betala det pris denne sjilv vill. Till bilden hér
ocksa att koparen, alltsa AB DIPLO, vid en uppvaktning hos jordbruksmi-
nistern har vidhallit att man ar beredd att betala det dverenskomna priset.

Vad gor da regeringen? Jo, den gir pa lantbruksstyrelsens vi’nrderin_g och
faststiller priset till ca 3.2 milj. kr. Men inte nog med detta — den férvagrar
ABDIPLO forvirvstillstdnd! Varttog hansynen till den enskildes ritt vigen i
det 6gonblicket? '

Konsekvenserna for Lars Lorenius av en dylik myndighetsutdvning ar
sjdlvklara. Han 4samkades stora ekonomiska forluster, hotades att ga i
konkurs och méste silja garden till ett betydligt ligre pris dn han tidigare var
bjuden. Till bilden hér att den nya kdparen arrenderat ut jorden. Négon
investering i ny ladugérd. som spelade sé stor roll i handlaggningen, har inte
agt rum, och nagot familjcjordbruk, som regeringen hiavdade att det méaste
vara. har det alltsd inte blivit.

Detta hiinde 1981 —1982. Sa bytte vi regering efter valet 1982, och det var
sanncrligen inte underligt att Lars Lorenius ansig att han p4 grund av
myndighetsutdvning dsamkats stora forluster och att det darfor ankom pé
staten att ge honom ersdttning. Saledes begirde han det, men fick nej.
Jordbruksministern har uttalat att han latit géra en mycket noggrann
provning i arendet och da funnit att det inte forelag nagra forutsiteningar for
regeringen att limna ersattning. Men verkligheten ar ju den att n4gon reell
provning av de faktiska forhallandena vid faststallandet av priset inte gt
rum, vilket med all tydlighet framgar av utfrigningen infor konstitutionsut-
skottet av statssekreteraren Ulf Lénnqvist. Den nuvarande regeringen har
over huvud taget inte befattat sig med den tidigare regeringens handlaggning,
och detta anser jag verkligen intc vara en noggrann prévning.

Herr talman! Frén ansvarigt regeringshall hivdas att gallande lagstiftning
har foljts i det har fallet. Men sanningen ar ju dels att det foreligger
betydande brister i handliggningen av drendet, dels att det fak'tisktlf(.')religger
méjligheter och ritt for regeringen att ta hansyn till forhallanden i det
enskilda fallet. Bl. a. vittnar lantbruksstyrelsens bedomning av fragan om
forvarvstillstind om detta. Men regeringen tar ingen hénsyn. '

Utskottsmajoriteten uttalar att nar priskontrollregeln skall tillampas dr det
i méanga fall en grannlaga uppgift. Man hinvisar till ett uttalande i lagens
forarbeten, dar foredragande statsrad siger att om forvirvstillstdnd skall
vagras, sd krilvs mer noggranna Lalkyler &n de 6verslagsmassiga vardeberik-
ningar som annars kan vara till fyllest. Varfor Icver da inte regeringen och
utskottsmajoriteten som de lir? Hir har otvetydigt priskontrollregeln
tillimpats, men det har sannerligen inte skett efter nagra noggranna kalkyler.
Slutsatsen av utskottsmajoritetens eget uttalande mdste ju rimligen vara att
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asamkade forluster.

S I L . . . Granskning av statsrd-
Stutligen. herr talman, vill jag erinra om att moderata samlingspartiet frin &

- . . . ) . dens tjdnsteutévnin
bdrjan ansag att bestdimmelsen om priskontroll skulle utgd ur lagen. Vi 4 8

hivdade att det pa objektiv grund ar ogorligt att faststilla ett rittvisande pris,
att bestaimmelsen skulle tillskapa betydande tillimpningsproblem samt att Jordforvirvslagstift-
det skulle-skapa ett utrymme for godtvecke och ett matt av ritisosikerhet, ningens tillimpning
som inte kan accepteras. Dagens drende ar ett utomordentligt bevis fér hur ivissa fall
ritt vi har haft.

Lars Lorcnius har utsatts for just ett godtycke och for en direkt
rittskriankande behandling. Det ar upprorande att niagot sddant kan ske i en
rittsstat. Riksdag och regering bor dirfor for sin egen anstiindighets skull
snarast se till att ratt och rattvisa skipas i denna friga.

Med det anférda yrkar jag bifall till reservation 12.

m. m.

Anf. 113 ANITA MODIN (s):

Herr talman! En ingdende redovisning angaende jordforviirvslagstiftning-
en finns i betankandet. och jag skall darfor inte ta upp tid med att upprepa
vad som star dar. Jag vill bara papeka att det ar konstitutionella fragor vi har
pé vart bord och inte innehallet i tidigare beslut enligt den lagstiftning som
giller.

Utskottets mening ar att det inte finns fog for kritik mot regeringens
handlaggning av tillstindsidrenden enligt jordforvarvslagen. Jag yrkar darfor
avslag pa reservation 12 och tillstyrker utskottets uttalande.

Jag vill emellertid understryka tva punkter i betankandet. Dels ir det den
oversyn av jordforvirvslagstiftningen som aviserats. dir avsikten ir att
skyndsamt fa fram ett resultat, dels ar det justitiedepartementets arbete med
en promemoria om domstolsprévning av forvaltningsbeslut. Bada dessa
punkter torde komma att forbittra handliggningen dven av tillstandsaren-
den enligt jordforviirvslagen.

I reservationen berdrs sirskilt ett regeringsavgérande fran 1982 och
provning av ekonomisk ersittning 1985, och vi har hér hort berattelsen om
Lars Lorenius. Reservanterna blundar emellertid i sina resonemang helt f6r
att skilen for vigran av forvirvstillstind 1982 var tva. Arendet cnligt 4 §,
forsta stycket, punkterna 1 och 4, géllde ocksa additionsforviiry, inte enbart
det som har ndmnts har i kammaren i dag. Det framgar av betinkandet pé
s. 36.

Man kan tycka och kinna och tanka mycket om olika personers 6den nir
man ser tillbaka och foljer effekten av enskilda beslut. men vi maste i vart
arbete pa de punkter som ligger pa virt bord vara mycket noggranna och ta
med alla de stindpunkter som &r till beaktande nér vi diskuterar fragorna.
Regeringen har handlagt drendena helt enligt lagen och det finns, som sagts
tidigare, inte underlag for kritik.

Jag vill tillagga att vi i konstitutionsutskottet brukar vara mycket noga med
att inte blanda oss i nagot drende som ar féremal for rattslig provning. Det dr
beklagligt att man frdn moderat hall inte kunnat tygla sig och vanta pd
utslaget i hogsta domstolen, vilket viintas komma i host. 91
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Aven om det skulle ha tagit dnnu ndgot liangre tid, hade det avgjort varit
bittre att viinta i stiilllet for att som nu féregd domstolsutslaget. Konstitu-
tionsutskottet skall inte riskera att i sin decharge misstidnkas for att lagga sig i
eller visa pekfinger i domstolsirenden.

Anf. 114 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Anita Modin hiivdar att det inte dr innehéllet i tidigare beslut
som skall granskas nu. Men niir besluten ér fattade pé enligt var mening och
enligt mangas mening helt felaktiga grunder och bristfalliga grunder, méste
det ju varu ett drende for konstitutionsutskottets granskning. Sdvil addi-
tionsférvirvet som prisproviningen har handlagts pé ett bristfilligt och icke
korrekt siitt.

Nir vi alltsd inte har kunnat tygla oss. for att citera Anita Modin. beror det
pd att vi anser att arendet har handlagts felaktigt och att det dr konstitutions-
utskottets skyvldighet att se till att en felaktighet blir tillriittalagd.

Anser verkligen Anita Modin att Lars Lorenius har behandlats riktigt frén
rittssynpunkt? Anser Anita Modin verkligen att handldggningen gentemot
cnskild person har gatt till pa ctt Korrekt sitt?

Slutligen vill jag tilligga. herr talman. att vi moderater édr fullstandigt
Overtygade om att hogsta domstolen kommer att handlagga drendet pé ett
helt sjilvstindigt sitt, oavsett hur vi har argumenterat hir i riksdagen.

Anf. 115 ANITA MODIN (s):

Herr talman! Jag ar ocksa dvertygad om att hdgsta domstolen kommer att
handligga sina drenden sjalvstandigt. Jag sade att vi inte borde lagga oss i
arenden som ir féremal for domstolsprovning, for det har vi haft som
hederskodex tidigare 1 konstitutionsutskottet.

Jag vill upprepa vad jag sade forut: Vi har inte kunnat finna att regeringen
har fattat felaktiga beslut.

Hans Nyhage slar sig for brostet och siiger: Vi moderater, vi moderater!
Men det dr ju intc moderaterna som har sett till. att-Oversynen av
jordforvirvslagstiftningen och justitiedepartementets PM om domstolsprov-
ning av forvaltningsbeslut har kommit till; det dr socialdemokraternas
initiativ.

Jag avstdr frin att kommentera detta ytterligare.

Anf. 116 HHANS NYHAGE (m):

Herr talman! Det ir verkligen inte higsta domstolens angeliigenheter vi
lagger oss i. Vi provar regeringens handliaggning av ett drende, och det dr var
skyldighet att gora det som ledaméter av konstitutionsutskottet. Nir vi da
kan konstatera att regeringen inte har handlagt drendet pa korrekta grunder
— férarbetena till regeringens bedémning var minst sagt bristfalliga — ar det
ocksa var skyldighet att pipeka det. och det gor vi.

Jag fick alltsa, typiskt nog. icke ndgot svar pd min fraga om man fran
socialdemokratiskt hall anser att Lars Lorenius &r riktig behandlad i detta

drende.



Anf. 117 TALMANNEN: .

Sedan de under avsnittet Jordforvirvslagstiftningens tillimpning i vissa fall
anmailda talarna nu haft ordet vergir kammaren till att debattera avsnittet
Regeringsheslut om viss utredning av adoptionsfraga.

Anf. 118 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Att inte kunna fa barn ér for manga par svirt att acceptera.
Darfor ar mojligheten att adoptera ett barn sé viktig for det barnldsa paret
men dven for det forildralésa barncet.

Det finns f& svenska barn fér adoption. Dérfor har internationell adoption
fatt stor betydelse i fall av barnléshet. Nu har kostnaderna for att adoptera ett
utldndskt barn stigit kraftigt. Darfor ir det inget alternativ for ekonomiskt
svaga grupper och knappast heller fér medelklassfamiljer. Kostnaden for att
adoptera ett utlandskt barn kan uppgé till Gver 50 000 kr.

Vi i folkpartiet har vid flera tillfiillen uppmirksammat denna situation och
foreslagit ett okat stoéd, som vi menar maste ga direkt till familjen som
adopterar. Socialdemokraterna har diremot varit pifallande ointresserade
av frgan. Flera motioner om internationell adoption avstyrktes av socialut-
skottet under forra riksmatet med motiveringen att “frigan om en utredning
roérande adoptionskostnaderna redan aktualiserats av regeringen’.

Ett halvar senare hade ingenting hint. Folkpartiets representant, Christer
Eircfelt, stillde da en friga till statsrddet Bengt Lindqvist om nér regeringen
tinkte tillsdtta utredningen. Statsradet svarade att regeringen hade {6r avsikt
att tillsdtta en utredningsman under hosten. Det dréjde ytterligare en och en
halv manad innan det skedde.

Nar regeringen antligen fattade beslut om direktiv {6r kommitténs arbete
skilde sig dessa fran det uttalande som riksdagen gjort. Direktiven talade om
att “undersoka forutsittningarna for att minska den enskildes kostnader i
samband med adoption av utlindska barn™. Riksdagen dircmot hade
enhalligt uttalat att en utredning borde “arbeta fram forslag till ekonomiskt
stod till enskilda for utgifter i samband med en internationell adoption™.

Det kan synas som petitesser att hardra de hir olika uttalandena, men
utskottet kan anse sig vilsefort di man avstyrkte motionerna i fraga mot lifte
om en utredning i enlighet med motionirernas 6nskemél. Regeringen har pa
detta sitt vidgat frigan och fordrojt en losning av problemet.

Vii folkpartiet anser att regeringens utredningsdirektiv borde ha dverens-
stamt med de 6nskemdl som uttalats i socialutskottet. Darfor vrkar jag bifall
till reservation 13 i granskningsbetinkandet.

Anf. 119 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Att adoptera ett barn frin Bolivia kan kosta 50 000 kr.. ett
barn frin Colombia 52 000 kr. Den vanligaste adoptionskostnaden ligger i
dag pa 40 00045 000 kr. Avgérande for kostnadens storlek ér framfor allt
resekostnaderna och uppehillet i utlandet. Dollarkursens fordubbling under
senare ar har spelat en stor roll fér Skningen av adoptionskostnaderna. Nu
har dollarkursen forbittrats en aning, men inte alls i den utstriackning att det
motiverar att man inte undersoker frigan om bidrag till adoptioner.

Moéjligheterna att paverka kostnaderna i nimnviird utstriickning ir mycket
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sma, eftersom det ror sig om kostnader for resor och uppehille. Pa fyra ar har
adoptionskostnaderna okat med 140 %. Detta skall jamforas med konsu-
mentprisindex som under samma tid 6kade med 46 ¢. Med de nuvarande
hoga adoptionskostnaderna édr det inte mojligt for andra &n vélsituerade
familjer att adoptera barn frin utlandet.

Under rens lopp har foretradare for manga partier motionerat i den har
fragan i riksdagen. Det motionerades ocksa under den allmiéinna motionsti-
den 1985. Motiondrerna har krivt olika saker. men alla har gatt ut pa att
kostnaderna for dem som vill adoptera skall minskas. Motionérerna har inte
uttalat sig for om de vill ge 1an eller bidrag eller nigon form av kombination
av lan och bidrag, men de har krivt en utredning i syftc att foresla
ckonomiskt stod.

Nir de motioner som viicktes under den allminna motionstiden behandla-
des i socialutskottet hanvisades det till att regeringen hade aktualiserat
fragan om en utredning. Bade motiondrerna och socialdemokraterna
menade diarfér att motionerna kunde avstyrkas, eftersom de dirmed var
tillgodosedda. Det tyckte faktiskt jag ocksd. Mitt krav pd utredning-var
tillgodosett. T samband darmed uttalade utskottet att utredningens uppgift
bor vara att utarbeta forslag till ekonomiskt stod till enskilda fér utgifter i
samband med internationella adoptioner. Scdan kom direktiven till utred-
ningen. [ dem kunde man inte lisa utskottets uttalande att utredningens
uppgifter bor vara att utarbeta forslag till ekonomiskt stdd till enskilda. 1
dircktiven star i stillet att utredningen skall undersdka forutsittningarna for
att minska den enskildes kostnader i samband med internationella adoptio-
ner — det ér en stor skillnad mellan att utreda formerna for bidrag och att
utreda forutsiittningarna for att minska enskildas kostnader.

Regeringen har avvikit frin riksdagsbeslutet. Utskottsmajoriteten hinger
i betiinkandet upp sin argumentation pa formsaken, nimligen att utskottet
inte begirde en utredning, darfor att regeringen di redan hade aviserat en
sddan. Detta 4r att argumentera strunt. Det viktiga méiste vara vad
utredningen skall komma fram till. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 13.

Anf. 120 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! I &rets granskningsbetinkande finns som vanligt en redogo-
relse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Arets
granskning, som avser tiden den 1 oktober 1984 till den 30 september 1985,
omfattar 545 skrivelser. Av dessa har tre granskats sdrskilt av utskottet, och
minoritetsmarkeringar har gjorts i tv av dessa fall. Det som vi'nu behandlar
ror, som framgatt, ckonomiskt stéd vid internationella adoptioner.

Detdr dyrt att adoptera barn fran andra linder. Det finns helt klart en risk
att endast familjer i goda ckonomiska omstindigheter har: méjlighet att
genomféra en sddan adoption. Det existerar verkligen problem for familjer
som redan har adopterat att skaffa ett syskon till barnet. Kostnaderna har
ocksd dkat visentligt under de senaste dren. Dirom ér vi inte oense.

Niir riksdagen forra véren diskuterade detta problem behandlades bl. a.
fyra motioner, varav tre gick ut pd att kostnaden i samband med utlindska
adoptioner skulle ses dver. [ en motion krivdes att ett ekonomiskt stéd skulle
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riksdagen. Dock uttalades att en utredning borde arbeta fram ett forslag till
ekonomiskt stod.

Direktiven till den siirskilde utredare som tillsattes i hostas fick en vidare
omfattning, genom att forutsittningarna for att minska den enskildes
kostnader skall undersdkas. Det utesluter naturligtvis inte ctt ekonomiskt  Regeringsheslutom
stod men kan ocksd innebira att kostnaderna minskas. Det dr majligt att  viss utredning av adop-
adoptionsorganisationernas kostnader fisr administration och formedling gar  rionsfriga
att paverka, liksom rese- och uppehillskostnader, advokatarvoden i barnets
hemland m. m. Kostnaden varierar mycket mellan olika linder, ja. dven
inom samma land, vilket kan tyda pd att andra vigar dn ett direkt ekonomiskt
stod kan vara framkomliga for att komma it de hoga adoptionskostnaderna.

Herr talman! Motionskravet pa ett ckonomiskt stod till adoptioner av
utlindska barn avslogs av en enig riksdag forra varen. Jag foreslar att
rescrvation 13, som avgetts under detta avsnitt, roner samma dde och yrkar
darmed bifall till utskottets forslag i motsvarande del.

Granskning av statsrd-
dens tjdnsteutovning
m.m.

Anf. 121 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Regeringen har dragit pa den hér frigan i mdnga ar - det
framgdr av vad som har sagts tidigare i debatten. Nédr man dntligen kom till
skott. efter en halvérslang forhalning i sista omgdngen, nir man satte till
enmansutredaren, stod det i det pressmeddelande som gick ut att man skulle
analysera de faktiska kostnaderna. Da sades det inte ett ord om ekonomiskt
bistand. Nér jag inforskaffade direktiven fick jag se att det var forutsittning-
arna som skulle utredas, inte frdgan om ckonomiskt bistand, som riksdagen
hade beslutat om. '

Sastallde jag en friga till Bengt Lindqvist. som d hade hand om saken, om
det var tiinkt eller inte tiankt att infora ett ekonomiskt stad till blivande
adoptivforildrar. Svaret fran Bengt Lindqvist var att regeringen skulle
komma att ta stiillning till fragan nir den sirskilde utredarens forslag forelag
och i sedvanlig ordning behandlats. Han ville inte heller da tala om ifall man
hade for avsikt att inféra ekonomiskt stod eller utreda den fragan.

Det som skiljer ér alltsd ordet “forutsittningslés™ och det som socialut-
skottet har uttalat och riksdagen beslutat, ndmligen att utredningen skall ha
till uppgift att utreda fragan om ekonomiskt stéd. Det ér denna glidning som
har gjort att manga adoptivforildrar och dven manga organisationer har hort
avsig. formodligen till mdnga av oss hiir i kammaren, och varit oroliga for vad
det hiar kommer att innebira.

Jag tycker att regeringén har asidosatt riksdagens beslut 1 den hir fragan.
Ingenting unnat har framkommit i debatten i dag. Det gar inte att hiinvisa till
resekostnader och uppehillskostnader. Vad vi bestillde var ett rakt ckono-
miskt stdd i ndgon form. Det var detta utredningen skulle handla om.

Anf. 122 ULLA PETTERSSON (s) replik:
Herr talman! Om pengarna inte rivcker till finns det tva viigar att ga. Man
kan antingen oka inkomsterna eller minska utgifterna. Det kan knappast

N
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kostnader minskas p ett visst sitt — huvudsaken ér att de minskas.

Som jag sagt tidigare finns det inte nagot formellt krav fran riksdagen pé att
den tillsatta utredningen skall vara inriktad enbart pé ctt direkt ekonomiskt
stéd till adopterande forildrar. Enligt min mening har dircktiven en vidare
innebdrd. genom att de ocksd anger andra méjligheter.

For dvrigt hiller statskontoret pd med en utredning for att se Over
kostnaderna, pa regeringens initiativ. Den ldr vara klar inom den nirmaste
tiden.

Jag tror att personer som funderar pa att adoptera barn frén utlandet kan
vara riitt ndjda med att utredningen ir tillsatt, att den skall arbeta skyndsamt
och bli firdig under aret och att vi sedan kan hoppas pé en bra losning. till
tromma fér de internationella adoptionerna.

Anf. 123 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill dé fraga Ulla Pettersson om hon ser ndgon skillnad
mellan det som utskottet har uttalat. ndmligen att utredningens uppgift bor
vara att utarbeta ett forslag till ekonomiskt stéd till enskilda fér adoptionsut-
gifter. och det som direktiven handlar om, nimligen att undersoka féruisdtt-
ningarna for att minska den enskildes kostnader.

Ser hon inte den skillnaden édr det ganska meningslost att fortsétta
debatten.

Anf. 124 ULLA PETTERSSON (s) replik:
Herr talman! Jo, jag seren skillnad. Jag anser att regeringens utredningsdi-
rektiv dr vidare.

Talmannen anmiilde att Inga Lantz anhdllit att till protokollet fa antecknat
att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 125 Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Jag begirde ordet nirmast av den anledningen att Bo
Hammar i ett tidigare meningsutbyte efterlyste centerpartiets stindpunkt i
den hir frigan. Den framgdr klart av handlingarna — vi ir inte med pd den hér
reservationen — och jag vill for min del siiga att det finns tvé skil till det.

Det ena skilet dr att vi, efter att ha konfererat med vira ledaméter i
socialutskottet, kom till uppfattningen att dircktiven inneholl ungefir det
som socialutskottet menade att de skulle innehlla. Det dr det ¢na, i sak.

Det andra ir det formella, att riksdagen faktiskt inte kan bestalla vare sig
utredningar cller utredningsdirektiv av regeringen. Riksdagen kan naturligt-
vis framstiilla énskemdl, och regeringen brukar som regel tillgodose dem,
men utredningsviisendet ligger faktiskt under regeringen, som alltsd bestam-
mer vilka utredningar som skall tillsiittas och vitka direktiv dessa utredningar
skall ha. Ur formell synpunkt ir det dd svirt att hitta ndgon anledning till
anmirkning mot regeringen. dven om den skulle ha avvikit fran de
formuleringar som fanns i socialutskottets betinkande.

Vi hade for nagra ar sedan en ganska livlig debatt - dé var det en annan
politisk firg pd regeringen —om hur regeringen hade tillgodosett utrednings-



krav frin riksdagen. Majoritetens slutsats den gangen — fast det da var med
omvinda fortecken — &r precis densamma som 1 det hir drendet.

Anf. 126 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Min oro i denna friga ir betingad av att det ekonomiska
stodet kanske kommer att ga de blivande adoptivférildrarna forbi. Jag har
ingenting emot vidare direktiv. meni denna friga ar det faktiskt inte fraga om
vidare direktiv utan om sniivare direktiv — som jag beddmer det ett steg
tillbaka.

Jag dr medveten om de forhallanden som Bertil Fiskesjé hir tar upp, men
det faktum att man nu har agerat sniivare dn vad som motsvarar riksdagens
beslut kvarstar. Fragun ar om de hir forildrarna kommer att fi ett
ekonomiskt stod, och det kunde inte ens socialministern svara pa under
frigedebatten.

Anf. 127 TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Regeringsbeslut om viss utredning av adoptions-
traga anmiilda talarna nu haft ordet Gvergdr kammaren till att debattera
avsnittet Regleringen av visst stod till underskott i spannmélshandeln.

Anf. 128 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Riksdagen beslutade 1977 att staten och jordbruksnéringen
har ett delat ansvar f6r prissittningen och 6verskottet pa spannmal och andra
arcalbaserade produkter. Bl.a. uttalades att dédrest det kan visas att
underskott i regleringsekonomin uppstér pa grund av {6r laga viirldsmark-
nadspriser. bor forhandlingar kunna 4 upptas om hur underskottet kan
regleras.

Nir 1977 ars jordbrukspolitiska beslut upphérde att gilla den 1 juli 1985
uppgick underskottet i spannmdlsregleringen till 555 milj. kr.. delvis pé
grund av laga varldsmarknadspriser. Trots riksdagens uttalande om ett delat
ansvar har regeringen uraktlatit att ta upp forhandlingar med foretradare for
jordbruksniringen och sdledes ensidigt bestutat att underskottet uteslutande
skall tickas av jordbruksniiringen.

Regeringen har siledes underldtit att folja riksdagens beslut. och det finns
dirfor anledning att rikta kritik mot regeringen for detta.

Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 14.

Anf. 129 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Jordbruksniringen i Sverige dr, liksom i andra jdmférbara
lander, starkt reglerad av politiska beslut. Overgripande jordbrukspolitiska
beslut. som mer eller mindre starkt piverkar nuliget, togs av riksdagen 1967,
1977 och 1985.

1977 ars jordbrukspolitiska beslut innebar bl. a. ett bibehéallande av i stort
sett den divarande 4kerarcalen. 3 miljoner hektar. Overskott som uppkom
till foljd av den malsittningen skulle i férsta hand utgoras av spannmal, For
cventuell kostnad skulle ndringen och staten ha ett delat ansvar. Gentemot
bonden-producenten faststills inlosenpriser for hela spannmalsskorden.
Infriandet av dessa faststiillda inlésenpriser garanteras ytterst av staten enligt
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1977 ars jordbrukspolitiska beslut. Det ir viktigt att slé fast detta forhéllande
i denna debatt.

Tillampningen av systemet med fasta inldsenpriser och 6kande svarigheter
att fi ut bra exportpriser har orsakat brist i spannmalshandelns regleringskas-
sa pa for narvarande 555 milj. kr. Fr.o.m. den 1 juli 1985 géller ett nytt
jordbrukspolitiskt beslut, dar ansvarsférdelningen mellan néringen och
staten betriffande kostnader for spannmaélsoverskottet dr preciserat till
procentsatser, for statens del exemplifierade med ett antal miljoner kronor —
ca 600 milj. kr. under en femarsperiod.

Denna korta sammanfattande bakgrundsteckning ér viktig for att riksdags-
majoriteten skall inse att reservationen 14 i drets dechargebetinkande pi
denna punkt dr befogad.

Lat mig citera foljande skrivning i jordbruksutskottets betinkande 1977/
78:10: “For den hindelse det kan visas att underskott i regleringsekonomin
uppkommit pd grund av laga vérldsmarknadspriser bor Overldggningar
kunna fi upptas om hur underskottet skall regleras. Detta innebir, som
ocksd framhélles i propositionen, att statens sdrskilda ansvar for
spannmadlsdverskotten frimst bor ta sikte pd att ncutralisera effekten av laga
viirldsmarknadspriser.” Jag vill stryka under och ber kammarens ledaméter
ldgga marke till formuleringen “att statens sdrskilda ansvar for spannmals-
overskotten frimst bor ta sikte pd — - -

Den socialdemokratiska regeringen har. liksom socialdemokrater och
kommunisten i konstitutionsutskottet, stirrat sig blinda pa uttrycket "laga
virldsmarknadspriser™ som enda kriterium for att g& jordbruksnaringen till
moétes i dnskemal om 6verliggningar i frigan om finansieringen av under-
skottet i spannmaélskassan.

For alla andra, som nu inte lanat regeringens skygglappar. star det helt
klart att uttrycket “frimst bor ta sikte pa” innebir att det méste finnas
utrymme for att sc sig om efter andra goda skil for att d&tminstone stricka sig
s& langt som att erbjuda forhandlingar. Regeringen har alltsa végrat ta upp
forhandlingar med LRF, och det ar det som vi kritiserar i vir reservation.

Fir jag friga soctaldemokraternas talesman om uttrycket “frimst™ helt
sonika utesluter mojligheten att visa generositet och erbjuda férhandlingar.
Studera formuleringen! Plocka bort skygglapparna och g upp i talarstolen
och sdg som det &r: Regeringen och jordbruksdepartementct ville inte se
dessa mojligheter.

For vinsterpartiet kommunisternas del bor det efter dagens debatt i fragan
sta helt klart att deras tidigare stillningstagande i jordbruksutskottet méste fa
som konsekvens att de rdstar for reservationen eller att de avstar fran att
delta i omrostningen.

Jag vill harefter ga tillbaka och nagot kommentera de skilda turerna i
arendet. Det dr angelidget att belysa vilka andra faktorer d@n “frimst laga
viirldsmarknadspriser p4 spannmal™ som utgdr skil for regeringen att stilla
upp i Onskade férhandlingar.

1. Staten har enligt 1977 ars jordbrukspolitiska bestut definitivt iklitt sig
ett dvergripande ansvar for spannmaélsoverskottens finansiering.

2. Jordbruksndmndens yttrande den 6 november 1985 6ver den s. k.
spannmalsgruppens berdkningar ar intressant. I slutraderna siigs: “Svérighe-



ter foreligger att kvantifiera osdkerheten™ — alltsé osidkerheten i berdkningar- - Prot. 1985/86:146
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storlek att exportpriserna kan ha haft savil positiv som negativ effekt pd
spannmalsregleringens ekonomi.™
Den beddmningen fran jordbruksnamnden, som har den mest ingfiende
kunskapen om och erfarenheten av jordbrukets regleringsekonomi, borde ha
varit anledning for regeringen att stélla upp i férhandlingar. Regleringen av visst
3. Spannmalsgruppen redovisar fyra alternativ for berikning av normalt  st5d rill underskott i
pris for spannmélsexport. Statistiken utgar fran medeltal av exportpriser 'spa”n’n&[ghande["
under olika tidsperioder — det giiller for alternativ A, B och C, medan
alternativ D arbetar med en prisniva utifran medeltal av exportkostnader
under en liingre period. Jordbruksnidmnden redovisar ocksa for sin egen del

Granskning av statsrd-
dens tjidnsteutovning
m.m.

en berikningsmetod.

De statliga representanterna i spannmalsgruppen staller sig bakom
alternativen A och B, medan LRF:s representanter stiller sig bakom
alternativen C och D. Jag menar att just det forhallandet att man har delade
uppfattningar nér det galier berdkningsalternativen ér ytterligare en anled-
ning for regeringen att vara 6ppen for forhandlingar.

4. Sedan ett ar tillbaka har vi ett nytt jordbrukspolitiskt beslut. Ouppkla-
rade mellanhavanden mellan staten och jordbruksnéringen, orsakade under
det gamla beslutets giltighet, bor forhandlas bort snarast. Det 4r helt fel att
lata en gammal surdeg fran 1970-talets slut och 1980-talets borjan fa
genomsyra den komplicerade miingd av problem pa jordbruksomradet som
maste 10sas framéver.

Med regeringsdekretet till jordbruksndringen betriffande underskott i
spannmalsregleringskassan, ""Det hir skall ni 16sa fram till 1 juli 19917, har
regeringen tinkt fel och handlat fel. Min uppmaning ar: Férhandla i stillet
snarast!

Jag yrkar bifall till reservation 14.

Jag vill ytterligare understryka att om vpk vill fullfélja vad partiet tldlgdre
varit med om att besluta i jordbrukspolitiska sammanhang bdr man stélla sig
bakom kritiken mot regeringen for att den vigrat forhandla om finansicring-
en eller i varje fall avstd i den votering betriiffande reservation 14 som
kommer att ske.

Anf. 130 BENGT KINDBOM (c¢):

Herr talman! I detta avsnitt har konstitutionsutskottet granskat ett drende
som har sitt ursprung fran mitten av 1970-talet.

1977 érs jordbrukspolitiska beslut innebar att statsmakterna slog fast att all
dkermark skulle brukas. Den produktion som 6versteg behovet inom landet
och behovet med hiinsyn till det ansvar vi har for varldens livsmedelsforsorj-
ning skulle ske i form av spannmdl och andra arealbaserade produkter.
Proposition och riksdagsbeslut byggde pé att staten och jordbruksniringen
har ctt delat ansvar for prissittningen och 6verskotten. Det jordbrukspolitis-
ka beslutet foljdes senare upp med cn skétsellag som understryker detta.

Efter hand har uppkommit en skuld i spannmalskassan som godkints av
staten. Den har uppkommit vid tre tillfillen 1982 och 1984. Forhallandet till
virldsmarknadsprisct, som regeringen nu hidnger upp sin argumentation pi, 99
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kan illustreras med att jordbruket skall betala en skuld, som uppkom nér
virldsmarknadspriserna var laga, nu nir dessa r dnnu ligre.

Regeringen har inte heller beaktat devalveringsavdraget.

Det delade ansvaret borde ha lett till férhandlingar om hur skulden skall
betalas. Sa har inte skett med motiveringen att skulden inte uppkommit pé
grund av laga virldsmarknadspriser. Jag instimmer i de citat som Borje
Stensson refererade till ur det jordbrukspolitiska beslutet 1977. Om skulden
uppkommit pé grund av liga viirldsmarknadspriser eller inte beror pa vilken
betydelse man tillmiter 1977 &rs jordbrukspolitiska beslut. Inkonsckvenseni
den socialdemokratiska stindpunkten framgar av 1985 ars jordbrukspolitis-
ka beslut. Dir faster socialdemokraterna sd stort avseende vid forarbetena
till beslutet att kostnadstickningen om 40 €7 av ¢verskottet omvandlas till
det belopp som angavs som ridkneexempel i utredningen och propositionen.

Staten och LRF har varit dverens om modellen, diremot inte om valet av
basperiod for prisjimférelsen. Skillnaderna dr da betydande i alternativ som
diskuterats, exempelvis fran plus 38 resp. plus 94 milj. kr. till minus 1 161
resp. minus 1 188 milj. kr.

Socialdemokraterna héanvisar nu till det arbete som bedrivits 1 jordbruks-
nimnden och den s. k. spannmélsgruppen. De analyser och resultat som
tramlagts dr inte entydiga.

Professorn i offentlig ritt, Ole Westerberg, sdger i sin analys: "De
motiveringar, som de statliga representanterna salunda anfort, visar att det
inte fran deras sida ir friga om en tolkning av forarbetena till riksdagsbeslu-
tet. De statliga representanterna viigrar rent ut att tillampa riksdagsbeslutet
enligt dess syfte och innehall. I stiillet sitter de ett eget syfte i férgrunden.
Dock ér det ju sa att vad som var avsett med riksdagsbeslutet hor till
beslutet.™

Jordbruksnamnden betraktade ocksa drendet som ett rent politiskt drende
och gjorde diarfor en forfragan hos regeringen om att fa slippa att avge ett
yttrande till regeringen. Detta verifierarades av Ulf Lonngvist i utfrigningen
infor utskottet. Formellt dr det protokollfért som en bordlaggning i
jordbruksndamnden for att ordféranden skulle framféra denna fraga.

Inte ens yttrandet till regeringen ar s& kategoriskt. Jag citerar jordbruks-
nimndens beslut den 6 november 1985: "Med utgingspunkt i féreliggande
material inklusive de kompletterande beriikningar som redovisats i avsnitt 2
vill JN sammanfattningsvis gora den beddmningen att SSHs exportpriser
sedan 1977/78 haft en saddan utveckling att spannmalsregleringens ekonomi
berdrts negativt i endast ringa omfattning. JN vill dock understryka att
osikerheten i de berikningar som gjorts ar stor. Svarigheter foreligger att
kvantifiera osikerheten men enligt JNs uppfattning ér ositkerheten av sadan
storlek att exportpriserna kan ha haft en savil positiv som negativ effekt pd
spannmilsregleringens ekonomi.™

Jordbruksnimndens beslut grundar sig da pd den anviinda tidsperioden
utan att ta hiinsyn till riksdagsbeslutet och férarbetena till detta. som hivdats
av bl.a. reservanterna i jordbruksnimnden.

Herr talman! Utan ha gitt in i sak pd vilket utfall dverlaggningarna borde
ha fitt anser vi reservanter att det finns anledning att rikta kritik mot



regeringen for att den inte s6kt 16sa fragan genom forhandlingar utan fattat
ett ensidigt beslut.
Diarmed yrkar jag bifall till reservation 14.

Anf. 131 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jag hade tankt gora nigra kommentarer kring fragan om
underskottet i spannmélshandeln och dven géra en markering av vad vi anser
om sakfragan. Det kiinns &nnu mer angelédget efter Borje Stenssons inldgg att
gora ¢n sddan markering.

Det regeringsforslag och det riksdagsbeslut som nu har varit féremal for
konstitutionsutskottets granskning bir ju inte klarhetens prigel. Jag méste
nog erinra om att det var en borgerlig regering och en borgerlig riksdagsma-
joritct som lyckades gora en skrivning som tydligen kan tolkas hur som helst.
Skulle man framfora kritik, s& borde nog denna kritik riktas mot den
proposition och det riksdagsbeslut som foranleder den hir debatten. Som
stdd for den bedomningen skall jag be att f anfora négra citat — for att visa
hur svartolkad denna fraga ar.

Jag kan borja med propositionen, dar mant. o. m. siger att for nirvarande
"ar det dock svart att mera exakt avgora vad som skall anses vara ett normalt
virldsmarknadspris”. Inte ens i propositionen kan man alltsd mera exakt
avgora den fragan.

Detta f6ljs upp av jordbruksutskottets betdnkande, som hér tidigare har
citerats. Dir sdger man: FOr den hindelse det kan visas att underskottet i
regleringsekonomin uppkommit pa grund av laga varldsmarknadspriser bér
Overlaggningar kunna fa upptas om hur underskottet skall regleras.”

Varken i propositionen eller i utskottsbetinkandet klargérs det vilka
matperioder som avses.

Jag tanker har citera dels vad jordbruksnamnden har sagt, dels vad den
sarskilda spannmalsgruppen har sagt — utan att anamma allt vad de séger.

Spannmalsgruppen har fatt uppfattningen att ”jamférelsegrunder for att
avgdra vad som dr normala eller lga virldsmarknadspriser kan véljas pa
olika sitt”. Detta har jordbruksnidmnden instamt i.

"Spannmalsgruppen har i sina berdkningar utgétt fran fyra alternativ for
berikning av normalt pris. Gruppen har f6r samtliga dessa alternativ funnit
visst stdd i skrivningarna kring 1977 ars jordbrukspolitiska beslut.™

Jordbruksnimnden konstaterar att "'propositionens skrivningar i frdgan
erbjuder ett flertal alternativa tolkningar av frigan om normala priser”.
Detta har ocksa berorts av Bengt Kindbom. Resultaten visar hur kénsliga
berdkningarna ar for olika tolkningar av begreppen normala och l4ga priser.

Herr talman! Det &r mycket som ir oklart kring den har fragan. Vi har
mycket noggrant studerat allt det myckna material som har producerats kring
denna frdga. Vi har dven sett den utredning som professorn i civilritt har
gjort. Och vi har inte funnit skl att instamma i den kritik av formell karaktir
som i reservationen riktas mot regeringens satt att tolka riksdagsbeslutet.
Regeringen har ju ratt att tolka riksdagsbeslutet. Viinstimmer alltsd inte i en
kritik fran konstitutionella utgéngspunkter.

Men jag vill poangtera att vi pA samma grund — med hénsyn till alla dessa
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oklarheter kring fragan — tycker att det vore rimligt med Overlaggningar for
att om mdjligt klara ut begreppen.

Nir det giller sjilva sakfragan anser vi att det ar bade skaligt och politiskt
anstandigt att parterna Overlade. Men detta har riksdagen méjlighet att
uttala sig om utan att géra en konstitutionell granskning och utan att framféra
stark kritik av formell natur.

Anf. 132 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Lat mig med anledning av vad John Andersson sade
konstatera att vi inte kan rikta kritik mot ett riksdagsbeslut. Detta &r ju
riksdagens ansvar. Vad vi har utgétt frin ar att riksdagsbeslutet grundar sig
pé en beddmning av spannmalspriserna under flera ar och att 6verldggningar
skulle foras i syfte att 16sa problemet med det gemensamma ansvar som
fanns.

Jag vill ocksa siga att 1985 ars jordbrukspolitiska beslut — om vi nu skall
fortsatta debatten om detta — inte heller dr ett under av klarhet, eftersom
riksdagen redan har korrigerat socialdemokraterna en gang pa den punkten.

John Andersson sager att det dr inte formell kritik vi skall framfora, utan
det ar anda anstindigt att det fors forhandlingar. Ja, pd vilket sitt skall da
synpunkterna framféras? I samband med ett granskningsarbete kan vi bara
framféra synpunkterna genom att uttala att regeringen borde ha bedrivit
férhandlingar med LRF.

Anf. 133 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Bengt Kindbom anser kanske att han har sa pass mycket pa
fotterna, sa pass mycket stdd i proposition och riksdagsbeslut fran 1977, att
han kan framfora en kritik som gér ut pé att regeringen formellt har brutit
mot riksdagsbeslutet.

Det ar hans uppfattning. Jag anser inte att jag har detta stod i det mycket
diffusa beslutet frdn 1977, 1t vara att beslutet fran 1985 inte heller bir
klarhetens prigel. Men det ari alla fall en vid skillnad mellan dessa tva beslut.
Man borde inte behéva diskutera vilka ar och vilka perioder det giller, och
man borde inte heller behéva diskutera alla de dvriga tvistimnen som finns i
det beslut som skulle tillimpas. Det borde har varit klart utsagt i bade
proposition och riksdagsbeslut hur man skulle avgéra om det var laga
virldsmarknadspriser eller om det var andra faktorer som férorsakade
kostnader for spannmalskassan.

Diri ligger skillnaden. Vi anser oss inte ha tillrackligt pa fotterna for att
anklaga regeringen f6r att bryta mot riksdagens beslut. Men i sakfragan anser
vi att det hade varit riktigt att satta sig ned for att diskutera saken och klara ut
begreppen. Hir giller det emellertid tva skilda saker.

Anf. 134 OVE KARLSSON (s):

Herr talman! I reservation nr 14 tas frigan om reglering av visst underskott
i spannmaishandeln upp. Den kritik som reservanterna vill rikta mot
regeringen saknar all grund. Vad regeringen har gjort, det ir att folja
riksdagens beslut frén 1977.

Som klart framgar av 1977 érs jordbrukspolitiska beslut, uttalade riksda-



gen da att ansvaret for 6verskottskostnaderna pa spannmalssidan skulle delas
mellan niringen och samhillet. Samhillet skulle ta ansvar for de kostnader
som kunde uppsta pa grund av laga virldsmarknadspriser. Om kostnaderna
ddremot var att hinféra till stor skord skulle ndringen ta ansvaret for
kostnaderna. :

Av beslutet framgar ocksa, att om det uppkom underskott, borde man i
forsta hand forsoka klara detta genom att ta upp lan.

I enlighet med 1977 ars riksdagsbeslut har det aktuelia underskottet i
regleringskassan tackts med lén.

De borgerliga reservanterna forsoker hir skylla svarigheterna pa socialde-
mokraterna, vilka i verkligheten fick ta dver ett mycket stort underskott i
regleringskassan frdn den borgerliga regeringen vid maktskiftet 1982.

Nir socialdemokraterna tog over regeringsmakten 1982 var underskottet i
spannmaélskassan ndrmare 400 milj. kr. Reservationen 4r ur den synpunkten
ratt mirklig, eftersom borgarna 1986 kriver att socialdemokraterna skall
klara av att stida upp efter borgerliga misstag, begingna under tiden
1977-1982. Mycket av det vi diskuterar hir i dag ror sig om underskott i
spannmalskassan som uppstod fore regeringsskiftet 1982.

Den socialdemokratiska regeringen tog, i motsats till den borgerliga
regeringen, tag i frigan om underskottet i spannmaélskassan och uppdrog &t
statens jordbruksnamnd att ta reda p8 vad det kraftiga underskottet berodde
pd. De experter som undersokte fragan kom fram tili att det uppkomna
underskottet i spannmalskassan inte berodde pa varldsmarknadspriset. Skall
men di folja av riksdagen fattade beslut och uppdragna riktlinjer kunde
knappast regeringen vidta nagra andra atgiarder &n man nu gjort.

Jag menar att dagens huvudfraga pa den hédr punkten 4r om det ar de laga
varldsmarknadspriserna eller om det ar andra faktorer som férorsakat
underskottet i spannmalskassan.

De undersokningar som gjorts av experter slar fast att det inte ar de laga
virldsmarknadspriserna som fororsakat det uppkomna underskottet i spann-
malskassan, utan underskottet har andra orsaker. Regeringen kan inte garna
gora annat an folja riksdagens beslut. Det méaste den socialdemokratiska
regeringen sjalvfallet géra, 4ven om det var en borgerlig riksdagsmajoritet
som fattade beslutet.

Sammanfattningsvis vill jag 4n en ging konstatera att regeringen, mot
bakgrund av den formulering som 1977 &rs riksdagsbeslut har, inte har
kunnat handla pa annat sétt 4n den gjort. Regeringen har i sdrskild ordning
14tit utreda om underskottet beror pa 1aga varldsmarknadspriser. Om sa vore
fallet skulle regeringen och néringen enligt 1977 ars beslut ta upp dverliagg-
ningar om finansieringen. Nu har man kommit fram till att underskottet inte
berodde pa de laga varldsmarknadspriserna utan pa andra faktorer.

Om négra fel har begétts, har de begatts under den borgerliga regeringsti-
den. Det var namligen d& som merparten av det nu aktuella underskottet i
spannmalshandeln uppkom, eller 400 miljoner av de nu aktuella 555
miljonerna.

Herr talman! Jag yrkar med det nu anférda avslag pa reservation 14 och
bifall till utskottets hemstallan pa den hir punkten.
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Anf. 135 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag vill anda fornya fragan till Ove Karlsson, som represen-
tant for socialdemokraterna och utskottsmajoriteten. om inte uttrycket
“framst™ har ndgon som helst betydelse i sammanhanget. Det miste det ha.
Man kan alltsd ta hdansyn till andra faktorer dn virldsmarknadspriserna. vilka
cnligt propositionen dr mycket svira att avgdra. Spannmalsgruppen instam-
mer i detta. Man séiger att det ir nira nog omdijligt att avgdra vad som ir
virldsmarknadspriser fran tid till annan. Aven jordbruksnamnden har sagt
detta.

Diarfér menar jag att man i detta lige ven maste ta hdnsyn till andra
faktorer. De faktorer som jag niimnde tycker jag belyser att det dr regeringen
— eftersom det trots allt ir den socialdemokratiska regeringen som har
ansvaret dven for denna friga fr. o. m. oktober 1982, nigon annan kan inte
skyllas for detta — som uppmanas att foéra forhandlingar. Vi kritiserar i
reservation 14 att man inte har upptagit forhandlingar.

Anf. 136 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Ove Karlsson gar ut ganska hart och siiger att reservationen
saknar all grund. Har man denna installning. forstdr jag att resultatet har
blivit som det har blivit. Mcn i riksdagsbeslutet talas det bl. a. om det som
Borje Stensson har namnt, namligen att det dr ordet “frimst™ som man bor
fasta avseende vid. Vidare sigs: For den hindelse det kan visas att
underskottet i regleringsekonomin uppkommit pa grund av laga varldsmark-
nadspriser bor overlaggningar kunna upptas.

Jordbruksnimnden, som Ove Karlsson hiinvisar till, ir inte heller sdker pé
den hér saken. Snarare ir det en betydande osdkerhet som redovisas till
regeringen nir jordbruksnimnden séger att svarigheter foreligger att kvanti-
fiera osdkerheten och att osiikerheten dr sd stor att exportpriserna kan ha haft
savil positiv som negativ effekt pa spannmalsregleringens ekonomi. Detta
galler vid det tillfille och under den period som man har valt for sitt
utredningsarbete.

Det hade varit naturligt att f& Sverliggningar till stind i enlighet med
riksdagens beslut, niir det redovisas sé stor osidkerhet fran jordbruksnimn-
dens sida i yttrandet till regeringen.

Nir Ove Karlsson talar om det stora underskottet 1982 och siger att det
inte &r den nuvarande regeringens ansvar, dr det ndgot vi har hort forut. Min
frga ar da varfor regering och riksdag lit underskottet véixa 1984. Det finns
ingen konsckvens i det handlandet mot bakgrund av vad Ove Karlsson nu
sade.

Anf. 137 OVE KARLSSON (s):

Herr talman! I anslutning till betdnkandet har det redovisats ett mycket
klarlaggande och fylligt material. Detta visar klart att det uppkomna
underskottet i spannmalskassan inte beror pé 1dga marknadspriser. Eftersom
materialet i betdnkandet dr klarliggande. vill jag inte ta nnu mer av
kammarens tid i ansprak.

Jag yrkar én cn gang bifall till utskottets hemstallan och avslag pa
rescrvationen.



Anf. 138 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Eftersom Ove Karlsson hanvisar till det grundliga materialet,
vill jag fraga om han fister nigot avseende vid vad jordbruksnimnden har
sagt.

Anf. 139 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Ove Karlsson hanvisar till det mycket omfattande materialet,
och det &r riktigt, det finns ett omfattande material. Men d& skall man ocksa
sdga att det bor ldsas i sin helhet, si att man kan se den stora osiikerhet som
jordbruksnimnden som expertorgan sager sig ha infér berdkningen av
varldsmarknadspriserna och de oklarheter som kan finnas, t. ex. kritiken mot
det jordbrukspolitiska beslutet fran 1977. Det ir ju starka skl for att
regeringen skall uppta forhandlingar, speciellt som vi nu snart skall fatta ett
nytt jordbrukspolitiskt beslut. att giilla fran den 1 juli 1986. Som jag sade i
mitt tidigarc anférande ar det helt ocfterrattligt att fram till 1991 slipa med
sig saker och ting som grundar sig pa ett jordbrukspolitiskt beslut 1977 i en tid
da det dr svart att komma till klarhet med jordbrukspolitiken.

Anf. 140 TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Regleringen av visst stdd till underskott i
spannmalshandeln anmailda talarna nu haft ordet évergdr kammaren till att
debattera avsnittet Beredningen av proposition om édndring i den s.k.
injektionslagen.

Anf. 141 GUNNAR BIORCK i Viarmdé (m):

Herr talman! Frdn moderat hall har vi reservationsvis riktat anmérkning
mot socialministern, statsrddet Sigurdsen, for att hon i proposition 1985/
86:33 om injektion av naturmedel icke iakttagit regeringsformen 7:2, som
sager att “'vid beredning av regeringsdrenden skall behdvliga upplysningar
och yttranden inhdmtas frin berdrda myndigheter™. S& skedde ej vid
framlaggandet av den ifrdgavarande propositionen.

Innehallet i de mycket kritiska sirskilda yttranden, som avgivits av de
verkligt sakkunniga i utredningen, undanhélls pd det hela taget riksdagen,
och de remissvar som infordrats frin bl. a. landets sex medicinska fakulteter
avvaktades 6ver huvud taget inte. Socialministern har emellertid ocksé fatt
uppleva att den av henne utvalda nya chefen for socialstyrelsen ~ churu sjilv
icke lakare - tillsamman med de medicinskt sakkunniga hamnat i minoritet i
styrelsen i ett avstyrkande av de foreslagna atgarderna.

Vad socialministern vid utfragningen i konstitutionsutskottet anfort om
det bradskande behovet att lata en privat, alternativmedicinsk “klinik™ f&
prévaoch "utvirdera™ ett betydande antal utlindska naturmedel avsedda for
injektion kan inte godtas som skal for att flagrant asidosétta ett klart
grundlagsstadgande och for dvrigt dven normal praxis. val formulerad av en
framstiende ledamot av konstitutionsutskottet med orden: "Vad ir det for
mening med att tillsitta en utredning om man sedan inte invantar remissytt-
randena och utvirderingen av denna utredning?”

Socialministern har inf6r utskottet férsvarat sig med att riksdagen godtagit
propositionen — ¢n proposition som alltsa i formellt hianseende strider mot
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regeringsformens bestammelser och i sakligt hiinseende innebir ett uppseen-
devackande avsteg frin de regler om “vetenskap och beprévad erfarenhet™
som foéreskrivs i den allmidnna lakarinstruktionen. Inte att undra pa att
voteringsmaskineriet brakade samman nér det skulle registrera en sa grotesk
avvikelse frin en mer in trehundradrig tradition, fran den tid da Collegium
medicum inrdttades pd 1660-talet, bl.a. for att komma till ritta med
kvacksalveriet i landet.

Séllan har jag under mina &r i konstitutionsutskottet upplevt ¢n mcra
flagrant, medveten Overtridelse av grundlagens bestimmelser. Det ar
beklammande att endast vi tre moderater funnit skil att, reservationsvis,
gora en anmirkning mot socialministern. Jag hade hoppats fA med atminsto-
ne Wivi-Anne Cederqvist, mot bakgrund av vad hon, som jag namndc,
yttrade i kammaren si sent som i december 1985.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation 15 i dechargebetin-
kandet.

Anf. 142 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Fran folkparticts sida vill vi endast, med all respekt foér
Gunnar Biorcks i Varmdo och lakarkarens vil kanda stillningstagande, peka
pé att di beslutet om dispens frin 10 § injektionslagen fattades hér i hostas
hade socialutskottets moderata talesmin inte nigon annan instéllning an
majoriteten. Vid behandlingen i kammaren visade ndgra moderata riksdags-
ledaméter en avvikande uppfattning, liksom det fanns enstaka motstandare
dven i andra partier — hur ménga eller vilka ledamdéter dr inte mojligt att 3
besked om, eftersom voteringsmaskineriet strejkade.

Vi anser att det ar pa gransen till dubbelmoral att delta i ett beslut och
sedan i efterhand forsoka fa det till att beslutet inte var berett i laga ordning
enligt grundlagen, som samtliga moderater i konstitutionsutskottet nu gor.

En helt annan sak ar att Vidarkliniken fortfarande inte fatt ett enda
tilistdnd att utnyttja de nya bestimmelserna, trots att mojligheten tradde i
kraft i februari 1986. Var hindret och motstandet finns skulle vara intressant
att fa reda pa. Dvs. varfor effcktueras inte riksdagens beslut?

Folkpartiet vill med det jag har sagt markera sin uppslutning bakom
majoritetsyttrandet.

Anf. 143 ANITA MODIN (s):
Herr talman! Vid denna sena timme inskrdnker jag mig till att hanvisa till
utskottets uttalande i betankandet.

Anf. 144 TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Beredningen av proposition om andring i den
s. k. injektionslagen anmilda talarna nu haft ordet 6vergar kammaren till att
debattera avsnittet Forsattande i disponibilitet av tjansteman inom forsvars-
vasendet.



Anf. 145 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag har varit utsatt for ctt latt tryck fran kollegerna att inte
tula alltfor linge. Mojligen vill jag gora den kommentaren att det kunde de
kanske ha tankt pd sjilva litet tidigare i dag. Jag 4r ju inte ensam skuld till att
debatten drar ut pé tiden.

Detiremellertid inte s 1att att fatta sig kort i det hir drendet, eftersom det
handlar om en riittsaffir som striicker sig 6ver 25 ar och dir enligt var mening
en person har utsatts f6r omfattande trakasserier, som det enligt var mening
hade bort vara det senast ansvariga statsradets skyldighet att p& nagot satt
soka rétta till, en skyldighet som vi menar att vederbérande inte har fullgjort.

Lennart Richholtz — anstilld vid flygvapnet. med mycket goda betyg fran
utbildningen och god kompetens, allmént erkénd i de kretsarna — utsattes
redan fér manga ar sedan for trakasseriet att bli marksatt. dvs. avstingd fran
flygtjdnst. Man anviinde tricket att samtidigt med att man avforde 140 édldre
reservofficerare fran flygtjanst stack in den da 27-arige Lennart Richholtz i
den skaran for att pa det sittet forsdka fa bort honom fréan aktiv tjanst. Han
sokte sedermera FN-tjéinst och blev antagen. Men det hela stoppades efter
ett brev fran flygstaben pa basis av vilket han sedan for all framtid avférdes
fran all FN-tjanst — ett vtterst mirkligt beteende.

Lennart Richholtz sékte sig da till F 4 dir han var gammal clev till den
divarande chefen, som kinde hans kompetens och som engagerade honom
som kontrollflygare och flygingenjér. Diarmed upphivdes ocksa hans
marksittning, varpd han ar 1962 kunde flyga igen. Vid det forbandet skotte
han fér ovrigt i kraft av sin kompetens utredningar och undersékningar
rorande flygintermezzon och haverier. I den kapaciteten avgav han till
chefen for flygvapnet en betydelsefull promemoria, som rérde enligt honom
allvarliga brister i flygsdkerheten. Dessa brister borde enligt Lennart
Richholtz dtgirdas. P4 detta kom inget annat svar @n att han &nyo marksattes
och alltsd avfordes fran flygtjanst. Han sokte da upp den davarande
statssekreteraren Karl Frithiofson for att ligga fram problemet. Han ansag
namligen att hans anmirkningar mot den bristande flygsikerheten hade
nonchalerats och att han sjilv hade utsatts for repressalier till foljd av sin
kritiska verksamhet. Statssekreterare Karl Frithiofson tog del av hans
promemoria, men sedan 1967 4r denna Richholtz promemoria pa ett
markligt satt férsvunnen ur de allménna handlingarna.

Lennart Richholtz, som alltsd marksattes vid tvd olika tillfallen under
1960-talet. kunde dock, tack vare att det ocksd fanns dverordnade i
flygvapnet som insdg hans kompetens och som inte gick in for att trakassera
honom. tjinstgdra som divisionschef vid F 13 fran 1966.

Over huvad taget ar det mycket mirkligt att en ménniska kan marksittas,
dvs. avstingas fran flygtjanst och kompetens att flyga vid fem olika tillfallen,
men dndd vid dterkommande tillfallen daremellan kan terinsittas i tjanst av
andra éverordnade. som inte alls riktar de anméarkningar mot honom som
man hade gjort pa vissa hall. Den som underséker vari dessa anmarkningar
bestod skall finna att det dver huvud taget icke finns nigot dokument eller
nagot offentligt yttrande som visar att Lenlart Richholtz pd nagra medicinska
eller disciplindra grunder har bort avstiangas fran flygtjanst. I samtliga fall da
det har skett har det varit ofdrklarligt. Det har skett efter allmdnna och
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muntliga hdnvisningar till sddant som icke har visat sig kunna forsvaras nir
det har kommit till kritan.

Ar 1971 tvingades Lennart Richholtz att flytta fran F 3, dirfor att man déri
en skrivelse utméalade honom som en flvgsikerhetsrisk. Det skedde utan
nidrmare argument. Men det hindrade inte att den nve flottiljchefen. nir han
kort darefter tilltridde. struntade i detta. Ut och flyg. sade han till Lennart
Richholtz.

Det ar ocksd mirkligt att man finner s& fullstindigt motsigelsefyllda
reaktioner och beteenden i denna affir. Medan fullt kompetenta dverordna-
de i nagra sammanhang anser Lennart Richholtz kompetent att flyga. sa
avstings han utan forklaring fran det av andra dverordnade pé andra platser
och i andra sammanhang.  Lennart Richholtz har sedan 1974 tjanst pé
provningsavdelningen vid férsvarets materielverk. Han tjanstgér som mate-
rialexpert. eftersom han har specialutbildning p4 detta omrade. Han har
under dren 1975—1977 ater varit i flygtjanst. Men han marksattes plotsligt av
en flyglikare under hinvisning till att han forst borde genomgé psykiatrisk
undersokning, ndgot som fullstiindigt saknade grund. Nir han presterade ett
friskintyg for att forsvara sin riitt att uppritthalla sin flygkompetens, hade
man “legat’™ pa detta friskintyg i fyra manader.

D4 hade tva ar gatt sedan han marksatts, och da var han tvungen att sé att
siga genomgé en sdrskild kompetensprévning, en s. k. dterinflygning, for att
ater fa rattatt flyga. Man férhalade handliggningen av friskintyget, darfor att
man skulle uppnd. tvaarsgriansen och pa det sittet forsvara for honom att
aterintrdda i flygtjanst.

General Stenberg, som pa sin tid var flygvapenchef. hitvdade att det radde
brist pd kompetenta férare. I kraft av det borde naturligtvis Lennart
Richholtz ha mobiliserats som en saddan. Han borde ha betraktats som en
tillgang.

Men det hindrade inte att man trots friskintyget fran olika killor anforde
tvd helt olika skal for att viigra honom att stalla upp till dterinflygning. I det
ena fallet skyllde man pd motorproblem. I det andra fallet skyllde man
felaktigt pd att Richholtz inte hade infunnit sig vid ett visst tillfille for
aterinflygning.. Alltsa tva helt sambandslosa pastaenden och forklaringar,
uppenbart syftande till att hindra honom att aterinflyga.

Jag har med detta axplock ur en serie hindelser i en offentliganstallds liv
velat peka pa det uppenbara forhédllandet att Lennart Richholtz har blivit
utsatt for allvarliga trakasserier. som inte har haft ngon saklig grund. Han
har for dvrigt dnnu inte utfatt nigot som helst tjanstgdringsbetyg, vilket han
hade behovt for att soka en rimlig civil tjanst.

Det dr var mening att sa far det inte gd till. Det 4r ocksd var mening att nér
hidndelser far den hir dimensionen och stricker sig dver s lang tid och visar
sig icke kunna rittas till inom ramen for flygvapnets egen organisation. da ar
det tjinstgorande statsradets skyldighet att tillse att rattelse sker.

Nu skall i rdttvisans namn séigas att statsrddet Thunborg under sin tid som
statssekreterare faktiskt gjorde anstringningar for att hjilpa Lennart
Richholtz. Det hor till saken, och naturligtvis dr inte statsradet Thunborg pa
nagot satt upphovet eller det egentliga hindret, utan grunden f6r det hela
finns pd annat hall.



Mecn om man som statsrid ser och ir medveten om att en sidan hiir sak
hinder och utvecklas under lang tid, bér man visa en storre aktivitet. Det
ligger dock inom ens tjinsteomrade att se till att normala ritsprinciper
uppritthalls och att man inte forslésar mansklig kompetens pa det siitt som
hiir har skett.

Mecd den passivitet som hir har visats frin departementets sida som
ytterligare vitsordats vid utfrigningen av rattschefen i departementet infér
konstitutionsutskottet — det finns protokoll pa det, fogat till granskningsbe-
tinkandet — menar vi att det finns fog for att rikta kritik mot handliggningen
pa statsradsniva i detta drende.

Anf. 146 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Det firende om forsattande av flygingenjor Lennart Rich-
holtzidisponibilitet som tll granskning anmiiits av Jorn Svensson har ju, som
har pépekats hiir, en lang forhistoria. Under en foljd av ar har myndigheter
av olika slag haft anledning att ta stillning till frigor rérande Richholtz.

Redan pa ett myceket tidigt stadium. som sagt fér omkring 25 ar sedan.
omkring 1960, uppstod motsittningar mellan honom och hans arbetsgivare.
Han upplevde sig redan da ha blivit utsatt for oforrétter, bl. a. genom att hans
flygtjinst dé drogs in. Under drens lopp har uppenbarligen motsiittningarna
bestitt.

Medan Richholtz bl. a. har kritiserat den bristande flypsiikerheten inom
flygvapnet och klagat pa att han inte fate flygtjinstgdring. hur man frin
arbetsgivarsidan ansett att han inte pa ett tillfredsstéillande sitt har formatt
losa sina uppgifter. Man har bl. a. anfért att detta har haft sin grund i att han
alltfor mycket har dgnat sin tid 4t de oférriitter som han har utsatts for.

Anda sedan 1960-talet har fragan om Richholtz och hans arbetsférhallan-
den av och till ocksa varit uppe till behandling i regerings- och riksdagssam-
manhang. Jorn Svensson tog bl.a. sjilv upp frigan om Richholtz 1 ¢n
interpellation for niigra ar sedan. Jug tror att det var 1983,

Fragan nu giller, for att citera Jorn Svensson, i vad man denna kritik™ -
alftsd kritiken mot den bristande flygsikerheten — “avfirdats pa ett allt{for
vardslost siitt av departementet’. samt i vad man Richholtz tjinstgoringsfor-
hillanden har negativt paverkats hirav.

Vad innebiir det forhallandet att han nu har blivit forsatt i disponibilitet?

Herr talman! Jag dr angelidgen am att betona att det givetvis ir av stor vikt
att rittssikerheten inte kommer i klaim och att en i noggrann och serids
beddmning som mojligt goérs av de fall som behandlas savil av myndigheter
av olika slag som. i detta summanhang, av regeringen. Men samtidigt vill jag
citera Bo Hammar, som enligt protokollet har sagt sa hiir: Nu vill jug redan
fran borjan siiga att det alluid ir svart att gora en riktig bedémning av enskilda
fall.

Jag konstaterar att utskottet har forsokt gora en si saklig och rittvis
beddmning som majligt av detta drende och inte Kunnat finna att nagon
anmirkning mot regeringen varit befogad. Av utskottets ledaméter har bara
vpk-ledamoten haft en avvikande mening.

Naturligtvis dr det som hiint Richholtz beklagligt. Han har blivit forsattien
situation som han sikert kinner en vanmakt infor. Ibland blir atgiirder
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nddvindiga att vidta, och regeringen har valt att gd pa linjen att forsiitta
honom i disponibilitet, men det bér ocksd betonas att han sjilv har varit med
pa detta. Dct har intc gjorts emot hans vilja.

Herr talman! Med detta vill jag tillstyrka vad utskottet anfort. vilket
innebir avslag pa reservation 16.

Anf. 147 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Inledningsvis ber jag att fi yrka bifall till vpk-reservationen
under detta avsnitt.

Utskottets talesman griper till den klassiska taktiken: ndr man inte vill ta
stillning talar man om motsattingar. Men hir ar det inte fraga om
motsittningar utan om uppenbara felaktigheter. En kompetent flygare har
marksatts och sedan fatt dterintrida vid fyra eller fem olika tillfillen utan att
det har funnits medicinskt eller disciplinirt underlag. Detta dr ett fel som
skall undersokas. Om icke tlvgvapnet sjilvt klarar av att reda ut formerna for
detta maktmissbruk och bakgrunden till det. iir det den hdgste politiskt
ansvarige som har att se till att ratten uppritthilles, att den enskildes ritttinte
triides fOr nar.

Det iar felaktigt nir utskottstalesmannen siger att arbetsgivarsidan har
ansett att Richholtz inte 16ser sina uppgifter. Detta har pastatts utan nagra
dokumentariska grunder av vissa officerarc inom flygvapnet, men andra av
Richholtz éverordnade har visat honom uppskattning och upptriitt fullstin-
digt korrekt. Det dr just motsagelsen i detta avseende som ger anledning att
fraga vad som egentligen ligger bakom det hela. Jag kan inte se annat in att
det som har intriffat plus forhoret infor konstitutionsutskottet borde ha
foranlett utskottet att dra saker och ting litet mera i tvivelsmal i stéillet f6r att
skjuta undan sig sjilvt frin ansvaret, tydligen av radsla for att kritisera ett
statsrad.

Vildigt kort vill jag ocksé nimna ett exempel pa de ting som Richholtz har
patalat. Jag har hiir en liten triattrapp, cn liten symbolgrej som ser ut som ¢n
radiosindare. Den har bestillts av flygvapnet for att man skulle anviinda den
vid vissa prov i stéllet for riktiga apparater, som eventuellt kunde bli
forstorda eller skadade. Richholtz har papekat att denna lilla grej enligt det
kvitto som finns har betingat ett pris av 10 000 kr. Nog kan det ibland finnas
skil for riattsinnade enskilda anstillda inom forsvarsmakten att ifrapasitta
om allt gar ritt till. Att de dirvid kan irritera vissa Overordnade ir fullt
forstaeligt.

Anf. 148 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Mcd hinsyn till tidsbristen vill jag ndja mig med att uttrycka
min férstielse for Jorn Svenssons engagemang. Jag har dock inte kunnat
gvertygas av hans argumentation.

Jag yrkar dn en glng bifall till utskottets skrivning.

Anf. 149 JORN SVENSSON (vpk):
Herr talman! Ibland dr det bra f6r utskottens talesmiin att ha tudsbrist att

skylla pa.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
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sammanhang pa dvriga i betidnkandet upptagna frigor.

Beredningen av regeringsforslag

Beslots med 158 roster att lagga utskottets anmaélan i forevarande del till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 150 roster avgavs for att
utskottets anmilan skulle liggas till handlingarna med gillande av vad som
anforts i reservation 1 av Anders Bjérek m. fl.

TCO-konflikten varen 1985

Beslots med 158 roster att ligga utskottets anmiilan i forevarande del till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 150 roster avgavs for att
utskottets anmilan skulle laggas till handlingarna med gillande av vad som
anforts i reservation 2 av Anders Bjorck m. fl.

Handliggningen av besvirsarenden enligt datalagen

Beslots med 158 réster att ligga utskottets anmiilan i forevarande del till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 150 roster avgavs for att
utskottets anmiilan skulle ldggas till handlingarna med gillande av vad som
anforts i reservation 3 av Anders Bjorck m. fl.

Sammansittningen av datainspektionens styrelse

Lfter stilllda propositioner pa dels godkiinnande av vad utskottet anfort,
dels godkinnande av vad som anférts i reservation 4 av Anders Bjorek m. fl..,
beslots med acklamation att utskottets anmilan i férevarande del skulle
liggas till handlingarna med gillande av vad utskottet anfért.

Terroristbestimmelserna

Beslats med 291 roster att ligga utskottets anmilan i férevarande del till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 16 roster avgavs for att
utskottets anmilan skulle Jaggas till handlingarna med gillande av vad som
anforts i reservation 5 av Bo Hammar. 1 ledamot avstod fran att rosta.
Flyktingar via Tyska Demokratiska Republiken

Beslots med 240 réster att igga utskottets anmiilan i férevarande del till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 63 roster avgavs for att
utskottets anmilan skulle liggas till handlingarna med gillande av vad som
anférts i reservation 6 av Birgit Friggebo och Ingela Martensson. 2 ledamoter
avstod frin att rosta.

Den radgivande namnden for krigsmaterielexport
Efter stillda propositioner pa dels godkinnande av vad utskottet anfort,
dels godkiinnande av vad som anférts 1 reservation 7 av Birgit Friggebo och
Ingela Martensson i motsvarande del. beslits med acklamation att utskottets
anmilan i férevarande del skulle liggas till handlingarna med gillande av vad
utskottet anfort. 111
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AB Bofors vapenaffirer

Forst bitriddes reservation 7 av Birgit Friggebo och Ingela Mirtensson i
motsvarande del — som stalldes mot reservation 8 av Bo Hammar — med
acklamation.

Hiirefter beslots med 252 roster att Figga utskottets anmillan i forevarande
del till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 47 roster avgavs for
att utskottets anmiilan skulle laggas till handlingarna med gillande av vad som
anférts i reservation 7 av Birgit Friggebo och Ingela Martensson i motsvaran-
de del. 6 ledamoter avstod fran att rosta.

Licenser for vapenexport

Beslots med 205 roster att lgga utskottets anmitlan i forevarande del till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 102 rdster avgavs for att
utskottets anmdlan skulle liggas till handlingarna med gillande av vad som
anforts 1 reservation 9 av Birgit Friggebo m. fl. 1 ledamot avstod frin att
rosta.

Verkschefsfriagor

Efter stilllda propositioner pa dels godkiannande av vad utskottet anfort,
dels godkiinnande av vad som unforts i reservation 10 av Anders Bjorck
m. fl.. besléts med acklamation att utskottets anmiilan i férevarande del
skulle liggas till handlingarna med gillande av vad utskottet anfért.

Utseende av verkstillande dircktor i halvstatligt foretag

Efter stillda propositioner pé dels godkinnande av vad utskottet anfort,
dels godkannande av vad som anforts i reservation 11 av Anders Bjorck
m. fl.. besiéts med acklamation att utskottets anmiilun i forevarande del
skulle liggas till handlingarna med gillunde av vad utskottet anfért.

Jordforvirvslagens tillimpning i vissa fall

Beslits med 240 roster att ligga utskottets anmilan i forevarande del till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 68 roster avgavs for att
utskottets anmilan skulle liggas till handlingarna med gillande av vad som
anforts i reservation 12 av Anders Bjorck m. fl.

Regeringsheslut om viss utredning av adoptionsfraga

Efter stillda propositioner pa dels godkinnande av vad utskottet anfort.
dels godkinnande av vad som anforts i reservation 13 av Anders Bjorck
m. fl., beslots med acklamation att utskottets anmiilan i forevarande del
skulle Liggas till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort.

Regleringen av visst underskott i spannmalshandeln

Beslots med 158 roster att ligga utskottets anmilan i forevarande del till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 150 roster avgavs for att
utskottets anmilan skulle liggas till handlingarna med gillande av vad som
anforts i reservation 14 av Anders Bjorck m. fl.



Beredningen av proposition om édndring i den s. k. injektionslagen

Efter stillda propositioner pa dels godkinnande av vad utskottet anfort,
dels godkinnande av vad som anforts i reservation 15.av Anders Bjorck
m. fl., beslots med acklamation att utskottets anmélan i forevarande del
skulle laggas till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort.

Forsiattande i disponibilitet av tjinsteman inom flygvapnet

Besl6ts med 286 roster att ldgga utskottets anmélan i forevarande del till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 16 rdster avgavs for att
utskottets anmélan skulle liaggas till handlingarna med gillande av vad som
anforts i reservation 16 av Bo Hammar. 5 ledamoéter avstod fran att rosta.

Ovriga i betinkandet upptagna fragor
Utskottets anmiilan lades till handlingarna med glllande av vad utskottet
anfort.

5 § Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande _
1985/86:26 Andring i riksdagsordningen

Utskottets hemstillan bifolls.
6 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas k1.19.30.

7 § Meddelande om information om regeringsbeslut

Anf. 151 TALMANNEN:

Vid bérjan av morgondagens frigestund kommer justitieminister Sten
Wickbom att limna information om regeringens beslut att tillsitta en
kommission for att granska utredningen av mordet pa Olof Palme.

8 § Talmannen meddelade att till kammaren inkommit likarintyg for Asa
Strombiéick-Norrman. som var sjukskriven under tiden den 12 maj - den 20
juni.

Erforderlig ledighet beviljades.

Talmannen anmailde att Claes Rensfeldt (s) fr.o.m. den 21 maj skulle
tjanstgodra som ersattare for Asa Stromback-Norrman.

8 Riksdugens protokoll 1985/186:146- 147
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9 § Anmaldes och bordlades

Motionerna

1985/86:606 av Lars Werner m. fl.

1985/86:607 av Bjorn Sumuelson

1985/86:608 av Martin Olsson

1985/86:609 av Arne Andersson i Ljung m. fl.
1985/86:610 av Borje Hornlund och Karin Israelsson
1985/86:611 av Britra Sundin och Bo Forslund
1985/86:612 av Karl Erik Olssori m. fl.

1985/86:613 av Bo Finnkvist m. fl.

1985/86:614 av Per-Richard Molén m. fl.
1985/86:615 av Lars Ernestam m. fl.

1985/86:616 av Bertil Jonasson och Jan Hyttring
Reglering av priserna pa jordbruksprodukter. m. m. (prop. 1985/86:166)

10 § Anmildes och bordlades

Utbildningsutskottets betinkanden

1985/86:22 Anslag till utbildning for administrativa, ekonomiska och sociala
yrken (prop. 1985/86:100 delvis)

1985/86:23 Anslag till utbildning f6r vardyrken, m. m. (prop. 1985/86:100
delvis)

1985/86:24 Anslag till utbildning f6r undervisningsyrken m.m. (prop.
1985/86:100 delvis)

1985/86:25 Anslag till utbildning for kultur- och informationsyrken (prop.
1985/86:100 delvis)

Niringsutskottets betinkanden

1985/86:21 Riktlinjer for industripolitiken pd rymdomridet m.m. (prop.
1985/86:127) '

1985/86:26 Vissa anslag inom finansdepartementets omrade

(prop. 1985/86:100 delvis) -

11 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstéllts

den 20 maj

1985/86:586 av Gunnar Bjork i Givie (c) till statsridet Birgitta Dahl om
dtgarder med anledning av den hoga radioaktiva strilningen i Givletrakten:

Vilka sérskilda skydds- och informationsinsatser ar regeringen beredd att
vidta med anledning av den extremt hoga radioaktiva stralningen i Givle-
trakten?



den 21 maj
1985/86:587 av Garel Thurdin (c) till utrikesministern om regeringsatgirder
med anledning av sydafrikanska angrepp pd vissa grannstater:

Sydafrikanska styrkor attackerade nyligen tre av sina grannldnder. Zam-
bia, Zimbabwe och Botswana. Det innebér att Sydafrika militirt har
attackerat alla sina grannlander. utom Swaziland, under loppet av ett dr. De
forsok som under den senaste tiden dgt rum i syfte att fé till stand en fredlig
demokratiseringsprocess i Sydafrika har omintetgjorts av den sydatrikanska
regeringens valdsaktioner.

Jag vill fraga utrikesministern vilka vtterligare sanktioner som regeringen
ar beredd att vidta med anledning av den uppkomna situationen?

12 § Kammaren atskildes kl. 18.09.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

!Gunborg Apelgren
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