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Granskning av Utrikesdepartementets hantering av utvirderingen av
Siakerhetsradskampanjen

Tidigare FN-ambassadoren Anders Lidén anlitades av Utrikesdepartementet, UD, for att
skriva en utvardering av Sveriges kandidatur till FN:s sdkerhetsrad. I mars 2017 presenterades
utvarderingen men dock endast 13 sidor vilka enligt Lidén utgjorde slutsatserna.
Utrikesutskottet har tidigare begért att fa ta del av utvarderingen, men fick da endast
slutsatserna 1 de 13 sidorna.

Till Dagens Nyheter sade chefen for enheten f6r FN-politik vid UD att det 6verhuvudtaget
Inte existerar nagon utvardering. (Utvardering av Sveriges FN-kampanj saknas, Dagens
Nyheter, den 16 februari, 2018) Men utvirderingens forfattare Anders Lidén ldmnade enligt
egen uppgitt in utvarderingen 1 december 2016. Nagra mindre korrigeringar gjordes och den
andrade versionen lamnades in den 7 februari 2017, enligt Lidén bade via e-post och i form av

flera pappersexemplar.

Forst nagra dagar efter att media uppmarksammat fragan om den férsvunna rapporten uppgav
UD tor TT (den 21 februari 2018) att man skulle redovisa arbetsmaterial som &r kopplade till
den tidigare saknade FN-rapporten. I meddelandet skrev UD:

Under utvarderingens gang har det funnits annat material, inklusive arbetsmaterial och
tidigare versioner som har granskats inom departementet. Slutsatserna som har presenterats
och diarieforts ar, i enlighet med uppdragsgivarens stdllningstagande, det slutliga resultatet

av utvarderingen.

Vidare tillkannagav UD att de pa grund av visat intresse skulle bjuda in ledamoéter 1
utrikesutskottet for att ge dem en narmare redovisning av utredningens arbetsmaterial.

Det toretaller utifran vad som har framkommit av nyhetsrapporteringen som att UD fOrst har
fornekat utvirderingens existens och sedan valt att kalla den for arbetsmaterial” for att slippa
lamna ut den. Men oavsett rubrik som UD viljer att sitta ovanfor de forsvunna sidorna si
tilltor de sannolikt sadana sakuppgifter att de ar att betrakta som allminna handlingar. Genom
att inte 1ata utrikesutskottet ta del av utviarderingen i sin helhet har UD dessutom riskerat att

undergrava riksdagens kontrollmakt.

Enligt 2 kap. 12 § TF ska en allmén handling som far limnas ut pa begiran genast eller si
snart det ar mojligt pa stillet utan avgift tillhandahéallas den som 6nskar ta del av handlingen.
Om en handling inte kan tillhandahallas utan att en sadan del av handlingen som inte far
lamnas ut r6js, ska den 1 6vriga delar goras tillgdnglig for sokanden i en avskrift eller kopia.
Utgangspunkten ar saledes att handlingar ska ldmnas ut i direkt anslutning till begéran, dvs. 1
princip omgaende (Bohlin, Offentlighetsprincipen, 8 uppl., 2010, s. 131 f)).

Enligt 2 kap. 14 § TF ska begéran att fa ta del av allmén handling gbras hos den myndighet
som forvarar handlingen och begaran provas av myndigheten. Om det finns sérskilda skal far
det dock foreskrivas att provningen ska goras av en annan myndighet.

Enligt 6 kap. 3 § OSL éar det 1 forsta hand den anstéllde vid en myndighet som enligt
arbetsordningen eller ett sarskilt beslut har ansvar {or varden av en handling som ska prova



om handlingen ska lamnas ut. I tveksamma fall ska den anstillde lata myndigheten gora
provningen, om det kan ske utan onodigt
drojsmal.

Konstitutionsutskottet har vid flera tidigare tillfallen granskat Regeringskansliets utlamnande
av allmanna handlingar, sarskilt mot bakgrund av tryckfrihetsfoérordningens krav pa skyndsam
handlaggning. Utskottet har da betonat att ratten att ta del av allméinna handlingar &r en
hornsten 1 den svenska rattsordningen och ar av central betydelse f0r opinionsbildning, debatt
och insyn 1 och granskning av myndigheternas verksamhet. En begidran om att {a ta del av en
allman handling ska, enligt utskottet, behandlas med fortur, och inga obehoriga dr6jsmal eller
nagon omfattande tidsutdrikt far forekomma (se t.ex. bet. 2003/04:KU20 s. 134 f., bet.
2009/10:KU10 s. 14 1. och bet. 2010/11:KU10 s. 31).

UD:s bristfalliga hantering av Sveriges kampanj till FN:s sdkerhetsrad har dterkommande
varit toremal for medierapportering och konstitutionsutskottets granskning. Sa sent som varen
2017 nktade ett enigt konstitutionsutskott kritik mot regeringen med anledning av UD:s
hantering av allmanna handlingar 1 samband med kampanjen (2016/17:KU20 s. 169). Under
hosten 2017 tann konstitutionsutskottet att ett storre antal handlingar hade forkommit hos UD.
Utskottet framholl bland annat att det 4r oacceptabelt att handlingar i sa stor utstrackning har
kunnat forkomma. Dagens Nyheter f6ljde upp och rapporterade den 4 december 2017 att 900
dokument hade undanhallits fran allmédnhetens insyn med hjilp av digitala
myndighetsoverskridande arbetsytor. (900 dokument doldes och UD dolde dokument om FN-
kampanjen, Dagens Nyheter, den 4 december 2017) Ytterligare en KU-anmalan har inkommit
t1ll konstitutionsutskottet for att utrona om det fanns information som var av intresse for
utskottet 1 de forkomna handlingarna. Detta ar en foga smickrande foljetong for
utrnikesminister Margot Wallstrom som var en av de som framholl att transparens skulle vara
ett nyckelord for den svenska kampanjen och arbetet 1 sikerhetsradet.

Mot bakgrund av detta hemstaller jag att konstitutionsutskottet granskar UD:s och
utrikesminister Margot Wallstroms hantering av den aktuella utvarderingen samt mediernas

och utrikesutskottet begiaran om att ta del av den samma.

Jonas Jacobsson Gjortler

Riksdagsledamot (M)
e
: ': 'ﬁf ?,{ K P F j’ ) i ?
v /2 Sy LD (N7 17 St A o

7 h , A P
SJH LS {r {);f



