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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har hemstillt om yttrande frdn konstitutionsutskottet
over proposition 1989/90:74 om ny taxeringsiag m.m. jimte mot.oner.
Det begirda yttrandet avser frimst frigan om krav pd svenskt medbor-
garskap for ledamotskap i de tilltinkta nya skattenimnderna. Proposi-
tionen bygger pa fGrutsittningen att nagot sddant krav inte bér uppstil-
las. Utskottet begrdnsar sitt yttrande till frigan om regeringsfGrslaget pa
denna punkt stdr i Gverensstimmelse med regeringsformen.

Forslaget till taxeringslag

1 propositionen foreslds genomgripande forandringar av skatteorganisa-
tionen och det rittsliga forfarandet pa skatteomradet. De nuvarande
lansskattemyndigheterna och lokala skattemyndigheterna ersitts med
en skattemyndighet i varje 1in. Pa varje ort dir det nu finns en lokal
skattemyndighet inrattas ett lokalt skattekontor. Taxeringsnimnderna
ersdtts av sarskilda fortroendeorgan — bendmnda skattenimnder — i
de nya skattemyndigheterna. Det skall finnas en ndmnd vid varje
skattekontor. Myndigheten skall fatta beslut med ndmnd i de fall ett
lekmannainflytande anses virdefullt, frimst nar frdga r om tvistiga
omprovningar. Ovriga beslut skall fattas av tjanstemin.
Skattemyndigheterna fir en mer omfattande beslutsbehdrighet in
nuvarande taxeringsnimnder. De fGrslas kunna fatta vissa beslut som i
dag fattas av linsritten som fOrsta instans, bl.a. beslut om eftertaxering.
Den skattskyldige fAr liksom hittills 6verklaga beslut dven om det
inte gatt honom emot. Skattemyndigheten skall préva om Overklagan-
det har kommit in i ritt tid och snarast omprova beslutet. Ett dverkla-
gande far Gverlimnas till ldnsritten utan foregdende omprovning en-
dast om det finns sirskilda skil. Andrar skattemyndigheten beslutet pa
satt som den skattskyldige begédrt forfaller Gverklagandet. I annat fall
skall handlingarna dverldmnas till idnsritten for vidare handlaggning.
Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far besluta
att en skattenimnd skal! bestd av flera avdelningar. I skattenimnd skall
finnas ordférande. vice ordférande och Ovriga ledaméter. Ordforanden
och vice ordfdranden i skattenimnden skall vara tjinstemin vid skatte-
myndighet. De forordnas av riksskatteverket f6r hogst tre ar i taget.
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Chefen for skattemyndigheten fir tridda in som ordfGrande i skatte-
nimnden vid behandling av drende som med hansyn till dess sirskilda
beskaffenhet kriver hans medverkan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer faststil-
ler det antal Ovriga ledamoter i skattenimnden som skall finnas vid
varje skattekontor. SAdana ledaméter viljs f5r hogst tre ar. Val av
ledamot i skattendmnd fOrrdttas i princip av landstinget. Valbar till
ledamot i skattendmnd ar den som har rostratt vid val av kommunfull-
miktige och dr kyrkobokford i en kommun som ingér i skattemyndig-
hetens verksamhetsomrade.

Tjansteman inom skatteforvaltningen eller vid allman fdrvaltnings-
domstol eller nimndeman i allmin fGrvaltningsdomstol fir inte viljas
till ledamot i skattendmnd.

I propositionen anfors bl.a. f6ljande i medborgarskapsfrigan.

For ndrvarande krdvs av ledamot och suppleant i taxeringsnimnd att
vederbérande dr svensk medborgare. Tva utredningar, kommunalde-
mokratiska kommittén och diskrimineringsutredningen, har tagit upp
fragan om medborgarskapskravet bdr finnas kvar i samma omfattning
som i dag (DsC 1983:4, Ds A 1984:6). Pa grundval av prop. 1985/86:7
om utlinningars réttsliga stiallning har riksdagen beslutat att kravet pa
svenskt medborgarskap skall avskaffas pa flera omraden, dir kravet pa
anknytning till Sverige kan tillgodoses pa annat sitt (LU 12, rskr. 33).
1 den nimnda propositionen foreslogs dock inte nagra andringar i
friga om medborgarskapskravet for ledamdter i taxeringsnimnd. Ett
eventuellt avskaffande av kravet borde enligt propositionen provas i
samband med de forslag till genomgripande forindringar av taxerings-
organisationen som Overvagdes inom skatteférenklingskommittén.

Enligt propositionen bdr kravet pa svenskt medborgskap for leda-
moter inte {Gras Over pad taxeringsnimndernas motsvarighet i den nya
organisationen, skattendmnderna. Skattendmndens uppgifter och befo-
genheter kan inte anses vara av sidan karaktdr att man maiste kriva
svenskt medborgarskap hos ledamoterna. Det far i stillet ankomma pa
dem som viljer personer att inneha dessa uppdrag att bevaka att
personerna i fraga har tillrickliga kunskaper i svensk ritt och svensk
forvaltning. Darfor foreslas att det for ledamot i skattendmnd skall
krivas kommunal rostratt har i landet. Detta innebar att den som ar
utlinning for att kunna bli vald maste ha bott hir i minst tre 4r och
vara myndig.

Motioner

Nu aktuella valbarhetsregler tas upp i tre motioner. 1 motion
1989/90:Sk835 av Ylva Annerstedt (fp), som vickts under den allmin-
na motionstiden i ar, behandlas nu gillande taxeringslag enligt vilken
utlindska medborgare ir uteslutna fran ledamotskap i taxeringsnimnd.
Enligt motionen dr detta inte rimligt bl.a. av det skilet att andra
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kommunala fortroendeuppdrag dr Oppna for utldanningar. I motionen
erinras om att i vissa kommuner ir inemot 25 % invandrare och de
flesta av dem utldndska medborgare.

I motion 1989/90:Sk44 av Allan Ekstrom (m) framhalls bla. att
skattendmnds beslut ofta kan vara av ingripande betydeise for den
enskilde. Till grund f6r besluten kan ligga 6verviganden om innehallet
i rédttsnormer av olika slag. Dessa rittsnormer kan enligt motionen
vara uttryck for viarden och virderingar som ytterst ir sprungna ur var
historia, tradition och virt kuiturarv. Enligt motiondrens uppfattning
bér offentlig makt i vArt land utdvas av svenskar. Ledamot av skatte-
nimnd bor dirfor vara svensk medborgare pa samma satt som giller
for namndeman.

Motion 1989/90:Sk47 av Gorel Thurdin m.fl. (c¢) innehaller féljande
forslag betriffande skattendamnderna. Dessa bdr enligt motionen ha
fasta medlemmar valda for en mandatperiod i taget. Ordférande och
vice ordférande bdr vara lekmin. P dessa maste stdllas sdrskilt héga
krav betriffande insikt i skattefragor. Tjansteminnen i skattemyndighe-
ten skall endast fungera som foredragande utan rostratt. Skattemyndig-
hetens chef skall ej kunna tjanstgdéra som ordférande i skattenimnd.
Till skillnad fran propositionen anser motiondrerna att det skall kravas
svenskt medborgarskap for att komma pd fraga som fortroendevald
ledamot i skattendmnd.

Utskottets beddmning

Forslaget till ny taxeringslag har granskats av lagradet. Den nu aktuella
konstitutionella fragestillningen behandlas inte i lagradets yttrande.
Konstitutionsutskottet, som begrinsar sitt yttrande till frigan om fGrsla-
get till ny taxeringslag star i Sverensstimmelse med grundlagen 1 berGrt
avseende, fr for sin del anféra fljande.

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen fir endast den som &r svensk
medborgare inneha eller utdva domartjinst, imbete som lyder omedel-
bart under regeringen, tjinst eller uppdrag sasom chef f6r myndighet
som lyder omedelbart under riksdagen eller regeringen eller sisom
ledamot av sddan myndighet eller dess styrelse. I Ovrigt giller enligt
nimnda grundlagsstadgande den huvudprincipen att krav pa svenskt
medborgarskap fOr behdrighet att inneha eller utdva tjinst eller upp-
drag hos staten eller kommun fir uppstiilas endast i lag eller enligt
forutsittningar som anges i lag.

Tidigare dvs. innan den nuvarande grundlagens regelsystem infGrdes
gillde som huvudprincip att svenskt medborgarskap var villkor for
erhallande av statstjanst. Forfattningsutredningen intog emellertid den
stindpunkten (jfr SOU 1963:7) att huvudregein skulle bli den motsat-
ta och att utlinning alltsd 1 regel skulle vara oférhindrad att erhélla
statstjinst. Grundlagberedningen anslot sig hirtill men fGreslog vissa
undantag motiverade med bl.a. hdnsyn till rikets sikerhet och Onske-
malet att beslut som ror enskildas ritisliga stdllning skall fattas av
svenska medborgare. Reglerna i 11 kap. 9 § RF ansluter sig i sak till
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grundlagberedningens forslag. Foredragande departementschefen beto-
nade i grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 406) dels intresset av
att fi si kvalificerade innehavare som mdjligt till allmidnna tjidnster,
dels 6nskemalet om en intensifiering av det mellanfolkliga samarbetet.

I lagen om offentlig anstidllning (LOA 4 kap. 2 §) finns vissa be-
stimmelser om svenskt medborgarskap sasom villkor f6r statstjinst.
Dessa bestimmelser ansluter direkt till vad nyss sagts om grundlagsre-
gleringen pd omridet i friga. Vidare skall erinras om att den angivna
huvudprincipen att utlinningar ar jimstillda med svenskar i friga om
tilltride till tjinster sedan gammalt géller i kommunerna; endast
sddana kommunala tjanster som tillsattes av statliga myndigheter forbe-
holls tidigare i regel svenska medborgare. Under arbetet med f61jdlag-
stiftningen  till  regeringsformen tog fOredragande statsradet
(prop. 1974:174 s. 74) avstand frdn tanken pa en generell lagreglering
pa detta omrade f6r kommunernas vidkommande. Det kunde entigt
departementschefen inte komma i fraga att annat dn i mycket obetyd-

lig omfattning, t.ex. betrdffande vissa sdrskilt kdnsliga tjinster inom -

den specialreglerade kommunala fOrvaltningen, utestinga utlénningar
frin kommunal tjinst. Som kant giller sedan 1975 att utlindska
medborgare har kommunal rostrdtt hdr i landet och &r valbara till
kommunaia fortroendeuppdrag under fdrutsittning att vederbdrande
har bott i Sverige minst tre ir och dr myndig.

Den fraga som enligt utskottet fOrst bor stillas &r om de tilltinkta
nya skattemyndigheterna inkl. skattenimnderna ar att betrakta som
domstolar i den mening som anges i 11 kap. RF. Som tidigare fram-
gatt dr avsikten att skattemyndigheterna i fortsdttningen skall fA mer
omfattande beslutsbehdrighet dn nuvarande taxeringsnimnder. De f0-
reslids silunda kunna fatta vissa beslut som i dag fattas av ldnsritten
som fOrsta instans. Uppenbarligen &r den verksamhet som skattemyn-
digheterna bedriver ofta av genomgripande betydelse for den enskilde.
Emellertid dr att mirka att det processuella regelsystemet som skall
gilla for de nya skattemyndigheterna i allt vasentligt Overensstimmer
med den ordning som en rad forvaltningsmyndigheter — savil rent
statliga sddana som s.k. specialreglerade kommunala organ — har att
folja och iaktta. Det bdr tex. framhallas att forvaltningsprocesslagen
(1971:291) som giller réttsskipningen i fdrvaltningsdomstolarna inte ar
avsedd att bli tillimplig pa forfarandet i skattenimnd. Utskottet anser
med hinvisning till det anférda att de nya myndigheterna pa skatteva-
sendets omrade inte kan betraktas som domstolar i grundlagens me-
ning.

Vad direfter giller frigan om skattemyndigheterna och nidmnderna
har en sddan stillning i fOorhallande till regeringen att de &r att anse
som direkt understillda denna vill utskottet uttala fGljande. Visserligen
kan regeringen och riksskatteverket anses ha ett dvergripande ansvar
for skattemyndigheternas och dirmed skattenimndernas verksamhet.
Det kan emellertid enligt utskottets uppfattning inte med fog hivdas
att skatteorganen i friga pa sitt som f3rutsitts enligt 11 kap. 9 § ar

1989/90:KU 6y



myndigheter direkt under regeringen. Slutsatsen blir att forslaget till
ny taxeringslag dven pd denna punkt stir i Gverensstimmeise med
grundlagen.

Som redan inledningsvis framhallits. har konstitutionsutskottets
prévning i nu berdrda avseenden endast gallt regeringsforslagets grund-
lagsenlighet. Det fa&r ankomma pa skatteutskottet att ta stdllning till
lampligheten av de foreslagna bestimmelserna om taxeringsverksamhe-
tens framtida organisation.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att utskottet i annat samman-
hang for ett par ar sedan férordade en Sversyn av reglerna i 11 kap.
9 § RF (se KU 1987/88:6y).

Stockholm den 20 mars 1990

P3 konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina Ronnung
(s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjd (c),
Sture Thun (s), Soren Lekberg (s), Torgny Larsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp), Bengt Kindbom (c), Bo Hammar
(vpk), Hans Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s), Rosa-Lill Wahlstedt
(s) och Stig Bertilsson (m).

Sédrskilda yttranden

Anders Bjorck, Elisabeth Fleetwood, -Stig Bertilsson (alla m) anfor
foljande:

I likhet med vad som anfordes redan av grundlagberedningen och nu i
foljdmotionen Sk44 bor offentlig makt som rdr enskildas réttsliga
stillning i Sverige utdvas av svenska medborgare. Detta bor beaktas av
skatteutskottet vid den fortsatta beredningen av drendet.

Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (bida c) anfér f6ljande:

Savitt avser frgan i remissen frin skatteutskottet om valbarhetsvillkor
for ledamot i skattendmnd vill vi dessutom anfora fGljande.

For att erhélla uppdraget som fdrtroendevald ledamot i skattendmnd
skall erfordras svenskt medborgarskap. Ledamoéterna bor dven fortsitt-
ningsvis ha insikt i skattefrigor inte minst mot bakgrund av att de
sjilva kan Aatalas f6r tjdnstefel. Det bdr ankomma pa skatteutskottet att
beakta vad uiskottet i dessa delar anfért vid den fortsatta beredningen
av drendet.
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