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Genomfdrande av det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 2013/14:248 Genom-
férande av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet och tvd motioner som
vackts med anledning av propositionen.

I propositionen lamnas forslag till genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehévande, och for
innehallet i det beviljade skyddet.

Det foreslas bl.a. att det ska anges i lag vilka aktorer som kan erbjuda skydd
mot forfoljelse och annan behandling som utgér grund for skyddsbehov samt
att ett sddant skydd méste vara effektivt och inte av tillfallig natur. Det foreslas
ocksa att det ska anges i lag att skyddshbehévande i vissa fall inte ska upphéra
att vara skyddsbehdvande, trots att forutsattningarna for ett upphdrande &r
uppfyllda. Vidare foreslas att en fordlder till ett ogift barn som ar
skyddsbehdvande eller en annan vuxen person som far anses ha tratt i
foraldrarnas stalle ska ha ratt till uppehallstillstind om han eller hon befinner
sig i Sverige och beslutet om hans eller hennes asylanstkan fattas i samband
med beslutet om barnets asylanstkan. Dessutom foreslds att nar
tidsbegransade uppehallstillstdnd fornyas for skyddshbehovande eller deras
familjemedlemmar ska giltighetstiden som huvudregel vara minst tva ar.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen och avstyrker motionerna.

| drendet finns tva reservationer (SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Genomfdrande av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:42 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-6 och
2014/15:47 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-7.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

2. Lagforslaget
Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i utldnningslagen
(2005:716). Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:248.

Stockholm den 13 november 2014

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Elisabeth Svantesson (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia
Andersson (S), Markus Wiechel (SD), Lars-Arne Staxédng (M), Yilmaz
Kerimo (S), Solveig Zander (C), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD),
Emma Carlsson Lofdahl (FP), Roland Utbult (KD), Teresa Carvalho (S), Tina
Ghasemi (M), Rickard Persson (MP) och Christina Hoj Larsen (V).
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Redogorelse for drendet

Europeiska unionens rad antog den 29 april 2004 direktivet 2004/83/EG om
miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skal behdver
internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga stéllning och om
innehallet i det beviljade skyddet (det forsta skyddsgrundsdirektivet).
Direktivet trddde i kraft den 20 oktober 2004 och &r en del av EU:s
gemensamma europeiska asylsystem som grundas pa en fullstandig
tillampning av Genevekonventionen och New York-protokollet. Huvudsyftet
med direktivet &r dels att garantera att medlemsstaterna tillampar
gemensamma kriterier for att faststélla vilka personer som har ett verkligt
behov av internationellt skydd, dels att garantera att en miniminiva av
formaner ar tillganglig for dessa personer i samtliga medlemsstater.
Medlemsstaterna far ha forménligare bestammelser an de som finns i
direktivet. Det forsta skyddsgrundsdirektivet har genomforts i svensk réatt
genom forfattningsandringar som trédde i kraft den 1 januari 2010.

Europaparlamentet och radet antog den 13 december 2011 direktivet
2011/95/EU om normer for nér tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer
ska anses beréattigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddshehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet (omarbetning). |
det fdljande kommer direktivet att omndmnas som det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet. Direktivet, som tréddde i kraft den 9 januari 2012,
skulle ha varit genomfort i medlemsstaterna senast den 21 december 2013.

Inom Regeringskansliet har departementspromemorian Genomférande av
det omarbetade skyddsgrundsdirektivet (Ds 2013:72) utarbetats.

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 2013/14:248 Genom-
forande av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet och tva motioner som
vackts med anledning av propositionen.

En redovisning av motionerna och det riksdagsbeslut som foreslas i
propositionen finns i bilaga 1. Det lagforslag som ldamnas i propositionen finns
i bilaga 2.



Utskottets 6vervaganden

Genomforande av det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller forslaget till genomférande av det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om bl.a. aktérer som
ger skydd, internt skydd och grund for forfoljelse.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (V).

Gallande ordning

Med flykting avses i utldnningslagen (2005:716), forkortad UtIL, en utldnning
som befinner sig utanfor det land som utlanningen &r medborgare i, darfor att
han eller hon kénner vélgrundad fruktan for forféljelse pa grund av ras,
nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell
laggning eller annan tillhérighet till en viss samhallsgrupp, och inte kan, eller
pé grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd (4 kap. 1 §
forsta stycket UtIL). Detta galler oberoende av om det &r landets myndigheter
som &r ansvariga for att utlanningen riskerar att utsattas for forfoljelse eller om
dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot forfoljelse fran enskilda (4 kap. 1 §
andra stycket UtIL).

Som flykting ska &ven anses en utldnning som &r statslos och som av samma
skal som anges i det forsta stycket befinner sig utanfor det land dér han eller
hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och inte kan, eller pa grund av sin
fruktan inte vill, atervanda dit (4 kap. 1 § tredje stycket UtIL).

Med alternativt skyddsbehdvande avses i utlanningslagen en utlanning som
i andra fall & de som avses i 1 § UtIL (dvs. flyktingdefinitionen) befinner sig
utanfor det land som utlanningen ar medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett &tervandande
till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med déden eller att utsattas for
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, eller som civilperson I6pa en allvarlig och personlig risk att
skadas pa grund av urskillningslost vald med anledning av en yttre eller inre
vapnad konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte vill,
begagna sig av hemlandets skydd (4 kap. 2 § forsta stycket UtIL).

Forsta stycket 1 géller oberoende av om det &r landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlanningen loper en sadan risk som dar avses eller om dessa
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inte kan antas erbjuda trygghet mot att utlanningen utsétts for en sadan risk
genom handlingar frén enskilda (4 kap. 2 § andra stycket UtIL).

Forsta och andra styckena géller dven for en statslos utlénning som befinner
sig utanfor det land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort
(4 kap. 2 § tredje stycket UtIL).

Med 6vrig skyddsbehdvande avses i utlanningslagen en utlanning som i
andra fall &n som avses i 1 och 2 88 UtIL (dvs. definitionerna av flykting och
alternativt skyddshbehdvande) befinner sig utanfor det land som utl&nningen &r
medborgare i, darfor att han eller hon

1. behover skydd péa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller pa
grund av andra svara motsattningar i hemlandet kanner valgrundad fruktan att
utséttas for allvarliga 6vergrepp, eller

2. inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof (4 kap.
2 a § forsta stycket UtIL).

Forsta stycket 1 galler oberoende av om det &r landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlanningen I6per sadan risk som dar avses eller om dessa inte
kan antas erbjuda trygghet mot att utlanningen utsatts for sédan risk genom
handlingar fran enskilda (4 kap. 2 a § andra stycket UtIL).

Forsta och andra styckena géller &ven for en statslés utl&nning som befinner
sig utanfor det land dar han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort
(4 kap. 2 a § tredje stycket UtIL).

Forutsattningarna for att en utlanning ska upphora att vara flykting eller
annan skyddshehdvande anges i 4 kap. 5 och 5 a 88 UtIL.

En flykting upphor att vara flykting om han eller hon

1. av fri vilja p& nytt anvéander sig av det lands skydd dér han eller hon &r
medborgare,

2. av fri vilja pd nytt forvarvar det medborgarskap som han eller hon
tidigare har forlorat,

3. forvarvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd,

4. av fri vilja atervander for att bosatta sig i det land dar han eller hon &r
medborgare eller som statslos tidigare hade sin vistelseort, eller

5. pa grund av vasentliga och bestdende forandringar i hemlandet eller i det
land dar han eller hon som statslos tidigare hade sin vistelseort inte langre
befinner sig i en sadan situation att han eller hon kan anses som flykting och
darfor inte kan fortsdtta att vagra att anvanda sig av hemlandets eller
vistelselandets skydd.

En utlanning upphér att vara alternativt skyddsbehdvande eller 6vrig
skyddsbehdvande, om de omstandigheter som medférde att han eller hon
beddmdes som skyddsbehdvande inte l&ngre foreligger eller har andrats i
sadan omfattning att skydd inte langre behovs. Vid bedémningen ska endast
véasentliga och bestdende forandringar beaktas.

Flyktingar och andra skyddsbehdvande som befinner sig i Sverige har
enligt 5 kap. 1 § UtIL som huvudregel rétt till uppehallstillstind. Uppehalls-
tillstandet ska vara permanent eller galla i minst tre ar. Detta galler dock inte
om tvingande héansyn till den nationella sakerheten eller den allmédnna
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ordningen kréaver en kortare giltighetstid. Uppehallstillstandet far dock inte ha
en kortare giltighetstid an ett ar.

Propositionen

Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet

Den 13 december 2011 antog Europaparlamentet och radet det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet. Direktivet trédde i kraft den 9 januari 2012 och skulle
ha varit genomfort i medlemsstaterna senast den 21 december 2013.

Syftet med det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ar att i forhallande till
det forsta skyddsgrundsdirektivet dstadkomma en 6kad harmonisering samt ett
fortydligande och ett forenklande av reglerna inom EU vad géller grunderna
for skydd och skyddets innehdll. Darigenom kan ett mer effektivt asylsystem
uppnas. | skalen till det omarbetade skyddsgrundsdirektivet anges bl.a. att
hénsyn bor tas till Stockholmsprogrammets uppmaning om att inrdtta en
enhetlig status for flyktingar och personer som uppfyller kraven for att
betecknas som alternativt skyddsbehdvande och att personer som innehar
status som alternativt skyddsbehdvande bor beviljas samma réttigheter och
formaner som dem som flyktingar beviljas enligt direktivet.

Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet tillater att medlemsstaterna infor
eller behdller formanligare bestammelser for att faststilla dels vem som ska
betraktas som flykting eller som en person som uppfyller kraven for att
betecknas som alternativt skyddsbehdvande, dels innebérden av internationellt
skydd, forutsatt att bestdmmelserna &r férenliga med direktivet.

Aktdrer som ger skydd

Enligt propositionen innebédr den nya formuleringen i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet att upprakningen av aktérer som ger skydd &r
uttdmmande. For att uppfylla direktivets krav bor det darfor framga av
utlanningslagen vilka aktorer som kan ge ett sddant skydd. | propositionen
foreslas att det av definitionerna av flykting respektive alternativt skydds-
behévande ska framga att endast skydd som kan ges av staten eller av parter
eller organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av statens
territorium ska beaktas vid bedémningen av om sadant skydd erbjuds som &r
relevant for beddmningen av om en person har skyddsbehov. Med parter eller
organisationer avses enligt propositionen t.ex. en internationell organisation
som FN eller Nato, ett annat icke-statligt organ eller en stabil statsliknande
myndighet som kontrollerar det aktuella territoriet och &r villig och kapabel att
skydda en individ fran skada pa ett satt som motsvarar det skydd som en stat
normalt kan erbjuda.

Att skyddet, som det anges i direktivet, maste vara verksamt och inte av en
tillfallig natur far enligt propositionen anses félja redan av den nu géllande
ordningen. Det kan enligt vad som anfors i propositionen dock finnas skl att
tydliggora detta i lagtexten. Det synonyma uttrycket “effektivt” skydd ar att
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foredra framfor verksamt”, eftersom det forstndmnda uttrycket forekommer
i tidigare forarbetsuttalanden i utlanningslagen. Det foreslds darfor att det av
definitionerna av flykting respektive alternativt skyddsbehévande ska framga
att det skydd som utlanningen erbjuds maste vara effektivt och inte av tillfallig
natur.

I propositionen anfdrs vidare att en person som inte kan antas komma i
dtnjutande av ett skydd som erbjuds pa generell niva &r att betrakta som
skyddsbehdvande. Redan géllande rétt innebér saledes enligt propositionen att
sokanden ska ha tillgang till det skydd péa generell nivd som erbjuds, och for-
slaget innebdr enligt vad som anfors ingen andring i detta avseende.

Skyddskategorin 6vrig skyddsbehtvande regleras i svensk ratt i allt
vasentligt pd samma satt som flyktingar och alternativt skyddsbehévande. Det
finns enligt propositionen inte skl att avvika fran detta. Det foreslas darfor att
aven definitionen av 6vrig skyddsbehévande utformas p& motsvarande sétt
som definitionerna av flykting och alternativt skyddsbehdvande nér det géller
aktorer som kan ge skydd samt kravet pa att skyddet ska vara effektivt och inte
av tillféallig natur.

Av utlanningslagen framgdr inte att aven en statslds person som ryms inom
flyktingdefinitionen &r att anse som flykting oberoende av om det &r landets
myndigheter som &r ansvariga for att utlanningen loper risk for forfoljelse eller
om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot forfoljelse fran enskilda. Enligt
propositionen tillimpas paragrafen dock i praktiken pd samma satt som galler
for alternativt skyddsbehdvande och 6vrig skyddsbehdvande. Av tydlighets-
skal samt for att uppna samstimmighet mellan definitionerna av olika
skyddsbehévande foreslds att flyktingdefinitionen i frdga om statslosa
personer andras.

Internt skydd

Av ett tillagg i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet framgar att medlems-
staterna far besluta att en sékande inte ar i behov av internationellt skydd i fall
da sokanden i en del av ursprungslandet har tillgang till skydd mot forféljelse
eller allvarlig skada. Detta galler om han eller hon péa ett sakert och lagligt satt
kan resa till och beviljas ratt till inresa i den delen av landet och rimligen kan
forvintas bositta sig dar. Vidare framgar att medlemsstaterna vid denna
prévning ska se till att exakt och aktuell information inhdmtas fran relevanta
kéllor, sdisom UNHCR och Europeiska stodkontoret for asylfragor.

Internt skydd finns inte uttryckligen reglerat i utlanningslagen. Till ledning
for bedémningen av fragan om internt skydd finns enligt propositionen bade
forarbeten, uttalanden i UNHCR:s handbok och praxis frdn EU-domstolen och
Migrationsdverdomstolen. Direktivets krav beddms darmed vara uppfyllt i
svensk ratt. Nagon lagreglering foreslas darfor inte i propositionen.

| propositionen konstateras att i varje enskilt fall dar det interna flykt-
alternativet tas upp till bedomning maste relevant landinformation inhdmtas.
Dar barn berdrs maste information om barns situation i det aktuella omradet
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inhamtas. Detta behdver enligt propositionen inte sarskilt regleras. Inte heller
behdver det regleras sarskilt att information kan inhamtas fran andra kallor &n
FN och EU. Enligt propositionen sker sa redan i dag i de prévningar som gors.

Forfoljelse

Enligt ett tillagg i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska det finnas sam-
band mellan skalen for forféljelse och avsaknaden av skydd mot forfoljelse.

| propositionen anférs att det tydligt framgér av flyktingdefinitionen i
utlanningslagen att avsaknaden av skydd utgér en del i beddmningen av om
flyktingskap foreligger. Att avsaknaden av skydd maste ga att harleda till
nagon av forfoljelsegrunderna for att flyktingskap ska anses foreligga foljer
enligt vad som anfors i propositionen av flyktingdefinitionen i Genévekonven-
tionen, mot vilken flyktingdefinitionen i utldnningslagen ska tolkas.
Bestdmmelsen i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet om samband mellan
skalen for forfoljelse och avsaknad av skydd mot forfoljelse bedéms dérfor i
propositionen tillgodoses av gallande rétt.

Nér det géller barnspecifik forfoljelse och barns asylskél anfors att det vid
genomforandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet gjordes bedémningen att
ytterligare atgarder inte behdvde vidtas i detta avseende. Enligt propositionen
finns det inte nu skal till ndgon annan bedémning.

Enligt det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska det vid beddmningen av
om en person ska anses tillhdra en viss samhéllsgrupp eller nér ett
karaktaristiskt drag hos en sddan grupp ska faststallas tas vederborlig hénsyn
till konsrelaterade aspekter, inbegripet kénsidentitet. 1 propositionen anfors
det att redan enligt den nu géllande ordningen ska sddana hinsyn tas vid
bedémningen av om en person ska anses tillhdra en viss samhéllsgrupp enligt
flyktingdefinitionen. Det omarbetade skyddsgrundsdirektivets krav i denna
del ar uppfyllda och bér enligt propositionen inte leda till ndgra forfattnings-
andringar.

Undantag fran upphérande av att vara flykting och annan skydds-
behdvande

Av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet foljer att direktivets bestammelser
om upphorande av att vara flykting och alternativt skyddsbehdvande inte ska
tillampas i vissa fall. Enligt propositionen finns inga bestdmmelser om
undantag fran upphdrande av att vara flykting och alternativt skyddsbe-
hévande i svensk lagstiftning. For att uppfylla direktivets krav bor det darfor
enligt propositionen inféras bestammelser i utlanningslagen om upphdérande
av att vara flykting och alternativt skyddsbehdvande. En flykting ska enligt
forslaget inte upphora att vara flykting trots vasentliga och bestende
forandringar i hemlandet eller i det land dédr han eller hon som statslds tidigare
hade sin vistelseort, om han eller hon pa grund av tidigare forfoljelse har tungt
végande skal for att inte vilja anvéanda sig av det landets skydd. Det féreslas
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vidare att en utlanning som &r alternativt skyddsbehdvande eller 6vrig skydds-
behdvande i vissa fall inte ska upphora att vara skyddsbehdvande, trots att
forutsattningarna for detta &r uppfyllda. Upphorande ska inte ske om han eller
hon pa grund av tidigare upplevelser som utgjort grund for skyddsbehov har
tungt vdgande skél for att inte vilja anvanda sig av det lands skydd dar han
eller hon & medborgare eller dér han eller hon som statslds tidigare hade sin
vistelseort.

Enligt den aktuella bestdmmelsen i direktivet om upphdrande av att vara
alternativt skyddsbehdvande ska det vara skil grundade pa tidigare allvarlig
skada som gor att den alternativt skyddsbehdvande inte vill begagna sig av
hemlandets eller vistelselandets skydd. Begreppet allvarlig skada forekommer
inte i utlanningslagen och boér darfér enligt propositionen inte heller anvéndas
i den nu foreslagna bestdmmelsen.

Fornyelse av tidsbegransade uppehallstillstand

Enligt det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska familjemedlemmar till
alternativt skyddsbehdvande beviljas uppehallstillstand. Uppehalistillstandet
ska, bade avseende den alternativt skyddshehévande och i frédga om dennes
familjemedlemmar, vid fornyelse vara giltigt i minst tva ar. For att leva upp
till det omarbetade skyddsgrundsdirektivet krivs saledes enligt propositionen
att sddana regler infors i utlanningslagen.

Enligt den nu géllande ordningen behandlas alla tre kategorierna skydds-
behovande pa samma sitt i fraga om uppehallstillstdndens giltighetstid. Det
framstar enligt propositionen inte som en rimlig eller en praktiskt motiverad
ordning att i denna frdga gora skillnad mellan de olika skyddskategorierna.
Det foreslas darfor att det infors en bestaimmelse som stadgar att uppehalls-
tillstand for flyktingar och andra skyddsbehvande samt deras familjemed-
lemmar efter fornyelse ska vara giltiga i minst tva ar om inte tvingande hansyn
till den nationella sékerheten eller den allméanna ordningen kréaver en kortare
giltighetstid.

Enligt propositionen &r inte avsikten att andra den nu géllande praxisen,
som innebir att skyddsbehdvande som utgangspunkt ska beviljas permanent
uppehallstillstand.

For att uppfylla direktivets krav bor enligt propositionen de familjemed-
lemmar som omfattas av den foreslagna bestdmmelsen vara make eller sambo
till den person som beviljats skyddsstatus, ogifta underariga barn till den som
beviljats skyddsstatus eller till dennes make eller sambo, foraldrar till ett ogift
underarigt barn som beviljats skyddsstatus eller en annan vuxen person som
far anses ha tratt i foraldrarnas stalle for ett sddant barn.

Uppehallstillstand for familjemedlemmar till skyddsbhehévande

Enligt det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska familjemedlemmar till
alternativt skyddsbehdvande beviljas uppehallstillstand. Som familjemedlem
réknas enligt det omarbetade skyddsgrundsdirektivet dven fadern, modern
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eller ndgon annan vuxen som ansvarar for den person som beviljats
internationellt skydd, om den som beviljats internationellt skydd &r underarig
och ogift. Enligt den nuvarande ordningen finns det en ovillkorlig ratt till
familjeéterforening for ensamkommande barn som ar skyddsbehévande och
deras foréldrar. Foréldrar till ett skyddsbehévande barn som inte ar ensam-
kommande kan beviljas uppehallstillstand med stéd av anknytningsreglerna i
utlanningslagen. Nagon ovillkorlig ratt till uppehallstillstand for dessa
foraldrar eller for en annan vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas
stélle finns emellertid inte.

For att uppfylla det omarbetade skyddsgrundsdirektivet i svensk rétt maste
det enligt propositionen, i syfte att halla samman familjen, inféras en
bestdimmelse som ger foraldrar till ett ogift barn som &r flykting eller
alternativt skyddshehovande ratt till uppehallstillstdnd. En sadan ratt méste
ocksé inforas for en annan vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas
stélle. Dessutom bor enligt propositionen motsvarande regler gélla for ett ogift
barn som &r 6vrig skyddsbehdvande. Rétten ska dock inte gélla en utlanning
som utgdr ett hot mot allman ordning och sékerhet.

En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska i regel ha ansokt
om och beviljats ett sadant tillstand fore inresan i landet. | den bestimmelse
om rétt till uppehallstillstind som foreslas i propositionen ar det ett villkor att
foraldern eller den vuxne som tratt i foraldrarnas stélle befinner sig i Sverige
for att uppehallstillstand ska beviljas. Det foreslas darfor i propositionen att
undantag ska kunna goras i dessa fall fran huvudregeln om att en ansékan om
uppehallstillstdnd ska goras fore inresa.

Innebdrden av internationellt skydd

I propositionen gors bedomningen att det omarbetade skyddsgrundsdirektivets
allméanna bestdmmelser om innebérden av internationellt skydd &r uppfyllda
genom gallande rétt och inte kraver nagra forfattningsatgarder. Som skl anges
bl.a. att redan vid genomfdrandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet gjordes
en genomgang av regelverket varvid det bedomdes att den allmanna
bestdammelsen var uppfylld i svensk ratt nar det gallde sarskilt utsatta grupper,
t.ex. ensamkommande barn, funktionshindrade, aldre och personer som utsatts
for tortyr. Upprékningen i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet omfattar
nagra ytterligare grupper. | propositionen gors dock ingen annan bedomning.
Aven nér det géller det omarbetade skyddsgrundsdirektivets bestimmelser
om tilltrade till arbetsmarknaden, tillgang till forfaranden for erkannande av
examens- och utbildningsbevis och andra behdorighetsbevis, halso- och
sjukvard samt tillgdng till bostad och integrationsframjande atgarder gors
bedémningen att géllande ratt uppfyller direktivets bestimmelser.

Kostnader och andra konsekvenser

I propositionen anfors att forslagen i propositionen medfér endast marginella
kostnadsokningar och att dessa ryms inom befintliga anslagsramar.
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Motionerna

I motion 2014/15:47 av Markus Wiechel (SD) begérs i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om att regeringen boér utreda och nérmare specificera det
foreslagna uttrycket “inte tillfallig natur”. Enligt motionéren ar det oklart hur
Iang tid som avses. | yrkande 2 begérs ett tillkannagivande om att lagtexten
bor fortydligas sé att det framgar att det ar skydd pa generell niva som avses.
I yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att den i utl&nningslagen foreslagna
lydelsen “tidigare forfoljelse” bor erséttas med “tidigare allvarlig skada”.
Motiondren anser att artikel 16.3 i direktivet har misstolkats. Vidare begars i
yrkandena 4 och 5 tillkdnnagivanden om att foreskriften i 5 kap. 1 § UtIL om
permanent uppehallstillstand bor strykas och att fornyelse av tillstand bor ske
i perioder om maximalt sex méanader. Motionaren anfor att nar det finns
mojlighet att forlanga uppehallstillstind finns det inte skal att bevilja
permanent uppehallstillstand. | yrkande 6 anfors att forslaget som ror ratt till
uppehallstillstdnd for en person som uppges ha tratt in i en foralders stalle bor
avslds. Motiondren anfor att det sannolikt ar omdjligt att kontrollera en
utomstaende individs egentliga relation till barnet pa ett fullgott satt, vilket kan
uppmuntra till missbruk av asylsystemet. Slutligen begérs i yrkande 7 ett
tillkdnnagivande om en ndrmare utredning av regeringen avseende de
kostnadsmadssiga konsekvenserna.

I kommittémotion 2014/15:42 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) begars i
yrkande 1 ett tillkinnagivande om att regeringen bor aterkomma med
lagforslag om vad som &r ett lagligt och sakert sétt att ta sig till det geografiska
omrade som det hanvisas till i skrivningarna om inre flykt. Motionarerna anser
att svensk praxis for internt skydd inte lever upp till det omarbetade
skyddsgrundsdirektivets krav och att det kan ifrgasattas varfor internt skydd
inte lagregleras nar akt6rer som kan ge skydd foreslas bli lagreglerat. I yrkande
2 begars ett tillkannagivande om att regeringen bor dterkomma med lagforslag
som fortydligar sambandet mellan skélen for forfoljelse och avsaknaden av
skydd mot forfoljelse av hbt-flyktingar. Motiondrerna anfor att det finns
allvarliga brister i géllande praxis for asylprovningen nar det géller flyktingar
som ar homosexuella, bisexuella eller transpersoner och att det endast ar
undantagsvis som avsaknaden av skydd mot forfoljelse végs in vid
bedémningen av asylskélen. | yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag till andring i utlanningslagen som
innebdr att konsidentitet och kdnsuttryck kan ligga till grund for flyktingskap.
Ett tillkdnnagivande begérs i yrkande 4 om barnets réttigheter. Motiondrerna
anser att utlanningslagen bér precisera barnspecifik forfoljelse som ett skal for
flyktingstatus. Likasa behover tillgdngen till barnspecifik landinformation
sékras. Motionarerna anser ocksa att barn ska ha tillgang till integrations-
framjande atgarder och vill att det aterinfors ett ansvar hos kommunerna for
att samordna och ansvara for nyanldnda barns etablering och introduktion. |
yrkande 5 begars ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med
lagforslag om att aven asylsokande vuxna ska ha rétt till halso- och sjukvard
pa lika villkor. Slutligen begérs i yrkande 6 ett tillkannagivande om att
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regeringen pad EU-niva kraftfullare bor driva att det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet ska tillampas. EU:s medlemslander tenderar att aktivt
och medvetet strunta i direktivet som darmed riskerar att bli verkningslost.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdammer i beddmningen att den nya formuleringen i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet innebér att upprakningen av aktérer som
ger skydd &r uttommande och att det dérfor bér framgd av definitionerna av
flykting respektive alternativt skyddsbehdvande vilka aktdrer som kan ge ett
sddant skydd. Det bor sledes uttryckligen i utlanningslagen framga att vid
beddémningen av om skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten
eller av parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del
av statens territorium. Utskottet instammer &ven i bedémningen att det kan
finnas skl att tydliggora kraven pa det erbjudna skyddets karaktar. Darfor bor
det anges att skyddet maste vara effektivt och inte av tillfallig natur. Utskottet
delar bedémningen att ordet effektivt bér anvandas i lagtexten.

Vidare kan utskottet konstatera att sokanden redan enligt géllande ordning
ska ha tillgang till det skydd pa generell niva som erbjuds, och férslaget
innebdr ingen &ndring i detta avseende. Utskottet konstaterar att en person som
inte kan antas fa del av ett skydd som erbjuds pa generell niva &r att betrakta
som skyddsbehdvande.

Awven definitionen av ovrig skyddsbehovande bor utformas pa samma sétt
som definitionen for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande i dessa delar.

Nér det galler statsldsa personer instdmmer utskottet i bedémningen att
flyktingdefinitionen av tydlighetsskal och for okad samstdmmighet bor
utformas sa att en statslés person kan omfattas av flyktingdefinitionen
oberoende av om det &r landets myndigheter som &r ansvariga for att han eller
hon riskerar att utséttas for forfoljelse eller om han eller hon inte kan antas bli
erbjuden skydd mot forfoljelse fran enskilda. Bestammelsen kommer da i
denna del samstdmma med definitionerna av alternativt skyddsbehdvande och
6vrig skyddsbehdvande.

Till ledning for hur fragan om internt skydd ska beddmas finns forarbeten,
uttalanden i UNHCR:s handbok och praxis frdn EU-domstolen och
Migrationsdverdomstolen. | prévningen av behovet av internationellt skydd
ingér en bedomning av om personen kan fa ett effektivt skydd i ndgon del av
ursprungslandet. Harvid maste dock hansyn tas till om det finns en realistisk
majlighet for personen i fraga att forsorja sig och om det finns forutsattningar
att leva pa ett satt som inte innebar onddigt lidande eller umbéaranden. En
reglering av internflyktsbedémningen i utlanningslagen skulle, sdsom anfors i
propositionen, kunna medfdra att de olika skyddsdefinitionerna tyngs och blir
mer komplicerade. Utskottet delar séledes uppfattningen att direktivets
bestdmmelser om internt skydd ar uppfyllda genom géllande ratt och att det
inte finns behov av néagra forfattningsatgarder. Utskottet noterar i detta
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sammanhang att Migrationsverket har tillgang till ratts- och landinformations-
systemet Lifos, vars syfte ar att tillhandahélla handlaggare och beslutsfattare
bl.a. landinformation som &r relevant, aktuell och tillforlitlig.

Flyktingdefinitionen i utlanningslagen ska tolkas utifran Genéve-
konventionen och UNHCR:s riktlinjer. Dessa ger uttryck for att det krdvs ett
samband mellan forfoljelsegrunderna och avsaknad av skydd mot forfoljelse.
Aven enligt uttalanden i forarbeten och réttspraxis kravs ett sddant samband.
Nér det galler krav pa samband mellan skélen for forfoljelse och avsaknad av
skydd mot forfoljelse anser saledes utskottet i likhet med vad som anfors i
propositionen att det inte kravs nagra fortydligande forfattningsatgarder.

Utskottet noterar att det i samband med genomftrandet av det forsta
skyddsgrundsdirektivet redogjordes for flera atgarder som vidtagits for
asylsokande barn. Det uttalades vidare bl.a. att barns egna asylskal sjalvklart
ska beaktas. Utskottet kan vidare konstatera att efter en lagandring 2006 ska
konsrelaterade aspekter beaktas vid bedémningen av om en person ska anses
tillhora en viss samhallsgrupp enligt flyktingdefinitionen. Utskottet delar
uppfattningen att det omarbetade skyddsgrundsdirektivets krav ar uppfyllda i
detta avseende och anser inte att det finns skal for riksdagen att gora ett
tillkdnnagivande om en lagandring avseende flyktingdefinitionen.

Vidare instdimmer utskottet i beddmningen att det for att uppfylla
direktivets krav bor inforas bestammelser i utldnningslagen om undantag i
vissa fall frdn upphorande av att vara flykting eller alternativt skydds-
behdvande, trots att forutsattningarna for upphorande ar uppfyllda. Utskottet
anser dven att den som ar 6vrig skyddsbehovande bor behandlas pa samma
sdtt.

En bestammelse om att en flykting inte ska upphora att vara flykting pa
grund av vésentliga och bestéende forandringar i hemlandet eller i det land dar
han eller hon som statslos tidigare hade sin vistelseort, om han eller hon pa
grund av tidigare forféljelse har tungt vdgande skal for att inte vilja anvdnda
sig av det landets skydd bor séledes inforas.

Vidare bor det inforas en bestammelse om undantag fran upphérande av att
vara alternativt skyddsbehodvande eller dvrig skyddsbehévande om personen
pé grund av tidigare upplevelser som utgjort grund for skyddshehov har tungt
vagande skél for att inte vilja anvanda sig av det lands skydd dar han eller hon
ar medborgare, eller dar han eller hon som statslds tidigare hade sin vistelseort.
Vid utformningen av denna bestdmmelse anser utskottet i likhet med vad som
anfors i propositionen att uttrycket “allvarlig skada” bor undvikas, eftersom
det &r ett uttryckssatt som inte tidigare forekommer i utlanningslagen.

Utskottet instdmmer vidare i bedémningen i propositionen att det bor
inforas en bestdimmelse i utldnningslagen om att en flykting eller annan
skyddshehdvande som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand ska,
om tillstandet fornyas, beviljas ett uppehallstillstind som ska gélla i minst tva
ar om inte tvingande hansyn till den nationella sakerheten eller den allménna
ordningen kraver en kortare giltighetstid. En motsvarande bestammelse for
vissa familjemedlemmar till den skyddsbehdvande ska ocksd inforas i
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utlanningslagen. Utskottet instdmmer i beddmningen att for att uppfylla
direktivets krav bor de familjemedlemmar som omfattas av denna
bestdmmelse vara make, eller sambo till den person som beviljats
skyddsstatus, ogifta underériga barn till den som beviljats skyddsstatus eller
till dennes make eller sambo, foraldrar till ett ogift underérigt barn som
beviljats skyddsstatus eller en annan vuxen person som far anses ha tratt i
foraldrarnas stélle for ett sddant barn.

Som anfors i propositionen &r inte avsikten att dndra den nu géllande
praxisen, som innebar att skyddshbehdvande som utgangspunkt ska beviljas
permanent uppehallstillstind. Nagon sddan andring &r enligt utskottet inte
heller efterstravansvard.

Utskottet instdmmer i beddmningen i propositionen att det for att uppfylla
det omarbetade skyddsgrundsdirektivets krav maste inféras en bestimmelse
som ger fordldrar till ett ogift barn som &r flykting eller alternativt
skyddsbehdévande ratt till uppehélistillstdnd och att en sddan ratt ocksd maste
inforas for en annan vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle.
Samma ratt till uppehallstillstind bor ocksa galla i férhallande till ett ogift barn
som &r ovrig skyddsbehdvande.

Som anfors i propositionen ar det ett villkor att foréldern eller den vuxne
som tratt i foraldrarnas stélle befinner sig i Sverige for att uppehallstillstand
ska beviljas. Ett undantag fran huvudregeln om att en ansokan om
uppehallstillstdnd ska goras fore inresa bor darfor foras in i utlanningslagen.

Utskottet delar vidare bedémningen att bestdimmelserna om likabehandling
i frdga om hélso- och sjukvard for personer som beviljats internationellt skydd
ar uppfyllda genom gallande ratt. Utskottet noterar ocksa att det omarbetade
skyddsgrundsdirektivets bestiammelser endast behandlar rétten till halso- och
sjukvard for personer som har beviljats internationellt skydd och séledes inte
langre &r asylsokande.

Nar det galler direktivets allménna bestdmmelser om innebdrden av
internationellt skydd, tilltrade till arbetsmarknaden, tillgang till forfaranden
for erkdnnande av examens- och utbildningsbevis och andra behérighetsbevis
samt tillgdng till bostad och integrationsframjande atgarder delar utskottet
bedémningen att dessa ar uppfyllda genom géllande ratt och inte kraver ngra
forfattningsatgarder.

Utskottet kan dela bedémningen i motion 2014/15:42 (V) att det ar viktigt
att EU:s institutioner verkar for ett effektivt genomfdrande av antagna direktiv.
Enligt utskottets mening saknas dock skal for riksdagen att gora ett
tillkdnnagivande till regeringen om inférlivande av direktivet i EU:s
medlemsstater.

Med det anforda avstryks motionerna 2014/15:42 (V) och 2014/15:47 (SD).
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Reservationer

1. Genomfdrande av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet,
punkt 1 (SD)

av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:47 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-7 och

avslar motion

2014/15:42 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-6.

Stallningstagande

Formuleringen i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet och forslaget om att
det erbjudna skyddet inte far vara av tillfallig natur ar oklar och behdver
utredas narmare. Regeringen bor aterkomma med férslag till en konkret
gransdragning och specificering av vad denna formulering innebér. Vidare bor
lagtexten korrigeras sa att det tydligare framgar att det med ett effektivt skydd
menas ett skydd pa generell niva, inte pa individuell niva.

Nar det galler undantag fran upphérande av att vara skyddsbehdvande
avviker forslaget i propositionen fran det uttryck som anvands i det om-
arbetade skyddsgrundsdirektivet, ndmligen “allvarlig skada”. Regeringen bor
aterkomma med ett reviderat forslag i detta avseende.

Majligheten att bevilja permanent uppehallstillstind bor strykas fran 5 kap.
1 § utlanningslagen (2005:716). Uppehallstillstand for flyktingar kan beviljas
for tre ar. Uppehallstillstand for flyktingar bor darefter fa fornyas for perioder
om maximalt sex manader.

Forslaget om att &ven en annan person som anses ha trétt in i foréldrarnas
stalle ska beviljas uppehdllstillstind om barnet beviljas tillstdnd bor inte
genomforas da sddana regler kan uppmuntra till missbruk av asylsystemet.

Vidare kan forslaget om aktorer som kan ge skydd medfora att fler personer
an tidigare bedéms ha skyddsbehov. Detta torde leda till kostnadsokningar.
Regeringen bor darfor géra en mer ingdende utredning av konsekvenserna
samt aterkomma till riksdagen med en konkret och specificerad kostnads-
prognos.
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2. Genomfdrande av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet,
punkt 1 (V)

av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:42 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-6 och

avslar motion

2014/15:47 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-7.

Stallningstagande

Svensk praxis for internt skydd lever inte upp till det omarbetade
skyddsgrundsdirektivets krav, och regeringen bor aterkomma med lagférslag
om vad som &r ett lagligt och sakert satt att ta sig till den del av ursprungslandet
déar skydd finns.

Regeringen bor ocksd aterkomma med lagforslag som fortydligar
sambandet mellan skalen for forfoljelse och avsaknad av skydd mot forfoljelse
av hbt-flyktingar samt lagforslag som fortydligar att konsidentitet och
konsuttryck kan ligga till grund for flyktingskap.

Barnens réttigheter i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet bor stérkas.
Utlénningslagen bor precisera barnspecifik forfoljelse som ett skal for
flyktingstatus, och tillgangen till barnspecifik landinformation behéver sékras.
For att fa en s heltackande och adekvat bild som majligt bér information aven
kunna inhamtas fran frivillig- och barnréttsorganisationer. Barn bor dven ha
tillgang till integrationsframjande atgérder. Det bor aterinforas ett ansvar hos
kommunerna att samordna och ansvara for nyanlanda barns etablering och
introduktion.

Regeringen bor aterkomma med lagforslag om att aven asylsokande
vuxna ska ha rtt till halso- och sjukvard pa lika villkor.

EU-kommissionen har inte vidtagit tillrackliga &tgérder for att direktivet
ska genomfdras fullt ut i EU:s samtliga medlemslé&nder. Regeringen bor darfor
kraftfullt driva fragan om direktivets tillampning pa EU-niva.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition: 2013/14:248 Genomfdérande av det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716).

Foljdmotionerna

2014/15:42 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med lagforslag om vad
som 4r ett lagligt och sékert sétt att ta sig till det geografiska omrade
som det hanvisas till i skrivningarna om inre flykt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med lagforslag som
fortydligar sambandet mellan skélen for forfoljelse och avsaknaden av
skydd mot forfoljelse av hbt-flyktingar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med ett forslag till
andring i utlanningslagen som innebar att konsidentitet och
konsuttryck kan ligga till grund for flyktingskap.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om barnens réttigheter.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med lagforslag om att
aven asylsokande vuxna ska ha ratt till halso- och sjukvard pa lika
villkor.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den nytilltradda regeringen pd EU-niva kraftfullare
bor driva att det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska tillampas.

2014/15:47 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda och ndrmare specificera uttrycket “inte
tillfallig natur”.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs
i motionen om att vad som i utlanningslagen menas med skydd bor
fortydligas till en generell niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att lydelsen “tidigare forfoljelse” bor erséttas med
“tidigare allvarlig skada”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att lydelsen ”permanent uppehéllstillstand eller” bor
strykas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om tidsgranser for forlangda uppehallstillstand.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att automatiskt bevilja
uppehallstillstdnd for en annan person som uppges ha tratt in i
forélderns stalle.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ndrmare utreda de kostnadsmassiga konsekvenserna.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
utldnningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs' att 4 kap. 1-2 a, 5 och 5 a §§ och 5 kap. 1, 3
och 18 §§ utldnningslagen (2005:716) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

1 §?

Med flykting avses i denna lag en utldnning som

— befinner sig utanfor det land som utldnningen &r medborgare i, dérfor
att han eller hon kénner vélgrundad fruktan for forfoljelse p& grund av
ras, nationalitet, religids eller politisk uppfattning eller p& grund av kén,
sexuell ldggning eller annan tillhorighet till en viss samhillsgrupp, och

— inte kan, eller p& grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta

lands skydd.

Detta giller oberoende av om det
ar landets myndigheter som &r
ansvariga for att utldnningen
riskerar att utsittas for forfoljelse
eller om dessa inte kan antas
erbjuda trygghet mot forfiljelse
fran enskilda.

Som flykting ska dven anses en
utldnning som dr statslos och som

—av samma skdl som anges i
forsta stycket befinner sig utanfor
det land ddr han eller hon tidigare
har haft sin vanliga vistelseort, och

— inte kan, eller pa grund av sin
Sfruktan inte vill, atervinda dit.

Forsta stycket giller oberoende
av om det dr landets myndigheter
som 4 ansvariga for att
utldnningen riskerar att utséttas for
forfoljelse eller om utldnningen
riskerar att utsdttas for forfoljelse
fran enskilda och inte kan antas bli
erbjuden ett effektivt skydd som
inte dr av tillfillig natur. Vid
bedomningen av om skydd erbjuds
beaktas endast skydd som ges av
staten eller av parter eller
organisationer som kontrollerar
hela eller en betydande del av
Statens territorium.

Férsta och andra styckena giller
aven for en statslos utlanning som
befinner sig utanfor det land dér
han eller hon tidigare har haft sin
vanliga vistelseort.

Av 2 b § foljer att en utlinning som omfattas av denna paragraf i vissa
fall 4r utesluten fran att anses som flykting.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om
normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for innehdllet i det beviljade
skyddet (omarbetning) (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9, Celex 32011L0095).

2 Senaste lydelse 2009:1542.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

28

Med alternativt skyddsbeh6vande avses i denna lag en utldnning som i
andra fall &n som avses i 1 § befinner sig utanfér det land som
utldnningen &r medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utldnningen vid ett
atervindande till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med doden eller
att utsdttas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, eller som civilperson Ipa en
allvarlig och personlig risk att skadas pa grund av urskillningslost vald
med anledning av en yttre eller inre vipnad konflikt, och

2. utldnningen inte kan, eller pa grund av s&dan risk som avses i 1 inte
vill, begagna sig av hemlandets skydd.

Forsta  stycket [/  giller Forsta stycket giller oberoende

oberoende av om det dr landets
myndigheter som &r ansvariga for
att utldnningen loper s&dan risk
som dér avses eller om dessa inte
kan antas erbjuda trygghet mot att
utldnningen utsdtts for sadan risk
genom handlingar fran enskilda.

av om det 4r landets myndigheter
som dr ansvariga for att
utldnningen 16per sddan risk som
avses ddr eller om utldnningen
loper  sadan  risk  genom
handlingar fran enskilda och inte
kan antas bli erbjuden ett effektivt

skydd som inte dr av tillfdllig
natur. Vid bedoémningen av om
skydd erbjuds beaktas endast
skydd som ges av staten eller av
parter eller organisationer som
kontrollerar  hela  eller en
betydande  del av  statens
territorium.

Forsta och andra styckena giller dven for en statslds utldnning som
befinner sig utanfor det land ddr han eller hon tidigare har haft sin
vanliga vistelseort.

Av 2 c § f6ljer att en utldnning som omfattas av denna paragraf i vissa
fall &r utesluten frén att anses som alternativt skyddsbehdvande.

2a§’

Med o6vrig skyddsbehovande avses i denna lag en utldnning som i
andra fall &n som avses i 1 och 2 §§ befinner sig utanfér det land som
utldnningen &r medborgare i, ddrfor att han eller hon

1. behdver skydd pd grund av en yttre eller inre vipnad konflikt eller
pé grund av andra svéra motséttningar i hemlandet kdnner vilgrundad
fruktan att utséttas for allvarliga 6vergrepp, eller

2. inte kan atervinda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.

Forsta  stycket 1 giller Forsta  stycket 1  giller

oberoende av om det #r landets
myndigheter som &r ansvariga for
att utldnningen I6per sddan risk

¥ Senaste lydelse 2009:1542.
* Senaste lydelse 2009:1542.

oberoende av om det & landets
myndigheter som &r ansvariga for
att utldnningen I6per s&dan risk
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som ddr avses eller om dessa inte  som avses ddr eller om

kan antas erbjuda trygghet mot att  utldnningen Idper sadan risk

utlanningen utsdtts for sadan risk  genom handlingar fran enskilda

genom handlingar fran enskilda. och inte kan antas bli erbjuden ett
effektivt skydd som inte dr av
tillfallig natur. Vid bedomningen
av om skydd erbjuds beaktas
endast skydd som ges av staten
eller av parter eller organisationer
som kontrollerar hela eller en
betydande del av  statens
territorium.

Forsta och andra styckena giller dven for en statslos utldnning som
befinner sig utanfor det land dédr han eller hon tidigare har haft sin
vanliga vistelseort.

Av 2 ¢ § foljer att en utldnning som omfattas av denna paragraf i vissa
fall &r utesluten fran att anses som ovrig skyddsbehovande.

5§

En flykting upphor att vara flykting om han eller hon

1. av fri vilja p& nytt anvéinder sig av det lands skydd dédr han eller hon
dr medborgare,

2. av fri vilja p& nytt forvarvar det medborgarskap som han eller hon
tidigare har forlorat,

3. forvdrvar medborgarskap i ett nytt land och fér det landets skydd,

4. av fri vilja atervinder for att bosétta sig i det land dér han eller hon
4r medborgare eller som statslds tidigare hade sin vistelseort, eller

5. pd grund av vésentliga och bestende forédndringar i hemlandet eller
i det land dér han eller hon som statslds tidigare hade sin vistelseort inte
langre befinner sig i en sddan situation att han eller hon kan anses som
flykting och dérfor inte kan fortsitta att végra anvénda sig av hemlandets
eller vistelselandets skydd.

Forsta stycket 5 galler dock inte
en flykting som pa grund av
tidigare forfoljelse har tungt
vdgande skdl for att inte vilja
anvdnda sig av det lands skydd
dar han eller hon dr medborgare
eller dar han eller hon som
statslos  tidigare  hade  sin
vistelseort.

5a§°
En utldnning upphor att vara En utlénning upphor att vara
alternativt skyddsbehovande eller alternativt skyddsbehovande eller

* Senaste lydelse 2009:1542.
¢ Senaste lydelse 2009:1542.



Ovrig skyddsbehévande, om de
omstéindigheter som medforde att
han eller hon bedomdes som
skyddsbehdvande inte  léngre
foreligger eller har dndrats i sddan
omfattning att skydd inte léngre
behovs. Vid bedomningen ska
endast vidsentliga och bestdende
foréndringar beaktas.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

6vrig skyddsbehdvande om de
omsténdigheter som medforde att
han eller hon bedomdes som
skyddsbehovande inte lidngre finns
eller har dndrats i sddan
omfattning att skydd inte lidngre
behdvs. Vid bedomningen ska
endast visentliga och bestdende
fordndringar beaktas.

Forsta stycket gdller dock inte
en utldnning som pa grund av
tidigare upplevelser som utgjort
grund for skyddsbehov har tungt
vdgande skdl for att inte vilja
anvinda sig av det lands skydd
ddr han eller hon dr medborgare
eller ddr han eller hon som
statslos  tidigare  hade  sin
vistelseort.

5 kap.
1 §P
Flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och ovriga skyddsbehdvande
som befinner sig i Sverige har ritt till uppehalistilistand.
Uppehallstillstdnd far dock végras en flykting om han eller hon
1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat
med allvarlig fara for allmin ordning och sikerhet att lata honom eller

henne stanna i Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sidkerhet och
det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsétta

verksamheten hér.

Ett  uppehdlistilistdind  som
beviljas enligt forsta stycket ska
vara permanent eller gélla i minst
tre &r. Detta giller dock inte om
tvingande  hdnsyn  till  den
nationella sédkerheten eller den
allmédnna ordningen kréver en
kortare giltighetstid. Ett uppehalls-
tillstand som beviljas enligt forsta
stycket far dock inte ha en kortare
giltighetstid 4n ett ar.

7 Senaste lydelse 2009:1542.

Ett  uppehédllstillstind  som
beviljas enligt forsta stycket ska
vara permanent eller gélla i minst
tre &r. Om ett nytt tidsbegrinsat
uppehallstillstand  beviljas  en
utlinning som har beviljats ett
tidsbegransat  uppehallstillstand
enligt forsta stycket, ska det nya
tillstandet gdlla i minst tva ar.
Forsta och andra meningarna
giller dock inte om tvingande
hdansyn till den nationella
sdkerheten eller den allminna
ordningen krdver en kortare
giltighetstid. ~ Giltighetstiden far
dock inte vara kortare &n ett ar.
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38

Uppehallstillstdnd ska, om inte annat foljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utldnning som &r make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller
som har beviljats uppehalistilistdnd for boséttning i Sverige,

2. ett utldndskt barn som &r ogift och

a) har en foridlder som 4r bosatt,
eller som har beviljats
uppehélistillstdnd for boséttning, i
Sverige, eller,

b) har en fordlder som ir gift
eller sambo med ndgon som &r
bosatt, eller som har beviljats
uppehdllstillstdnd for boséttning, i
Sverige,

3. ett utldndskt barn som é&r ogift
och som har adopterats eller som
avses bli adopterat av ndgon som
vid tidpunkten for adoptions-
beslutet var och som fortfarande ar
bosatt eller som har beviljats
uppehdlistillstdnd for boséttning i
Sverige, om barnet inte omfattas
av 2 och om adoptionsbeslutet

—har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

—giller i Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rattsforhallanden rorande
adoption, eller

—giller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haag-
konventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella
adoptioner, och

4. en utlinning som &r forilder
till ett ogift utlandskt barn som &r
flykting eller annan skydds-
behévande, om barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt
frdn bada sina fordldrar eller frén
ndgon annan vuxen person som far
anses ha tritt i fordldrarnas stille,
eller om barnet ldmnats ensamt
efter ankomsten.

# Senaste lydelse 2009:1542.

a) har en forilder som &r bosatt i
eller har beviljats
uppehalistillstdnd for boséttning i
Sverige, eller,

b) har en fordlder som &r gift
eller sambo med ndgon som &r
bosatt i eller har beviljats
uppehdllstillstdnd for boséttning i
Sverige,

3. ett utlindskt barn som #r ogift
och som har adopterats eller som
avses bli adopterat av ndgon som
vid tidpunkten for adoptions-
beslutet var och fortfarande &r
bosatt i eller har beviljats
uppehalistillstdnd for boséttning i
Sverige, om barnet inte omfattas
av 2 och om adoptionsbeslutet

—har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

—giller i Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
réattsforhallanden rérande
adoption, eller

—giller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haag-
konventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella
adoptioner,

4. en utlinning som é&r forilder
till ett ogift utlandskt barn som &r
flykting eller annan skydds-
behovande, om barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt
frn bada sina fordldrar eller fran
ndgon annan vuxen person som far
anses ha tritt i fordldrarnas stille,
eller om barnet ldmnats ensamt
efter ankomsten, och

5. en utlinning som dr fordlder
till ett ogift utldandskt barn som dr
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flykting  eller annan  skydds-
behévande, eller en annan vuxen
person som far anses ha trdtt i
fordldrarnas stdlle, om
utldnningen befinner sig i Sverige
och beslutet om hans eller hennes
asylansokan fattas i samband med
beslutet om barnets asylansékan.

Nir en ansokan om uppehéllstillstind grundas pd ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som
har uppkommit genom beslutet godtas i drendet om uppehallstillsténd.

Uppehéllstillstdnd enligt denna
paragraf ska gilla minst ett &r.
Uppehaéllstillstdnd som beviljas ett
ogift barn enligt forsta stycket 2 b
ska gilla f6r samma tid som

Uppehéllstillstdnd enligt denna
paragraf ska gilla minst ett &r.
Uppehalistillstdnd som beviljas ett
ogift barn enligt forsta stycket 2 b
ska gilla fér samma tid som

2014/15:SfU5

forilderns uppehalistillstdnd. Om
ett nytt tidsbegrdnsat uppehdalls-
tillstand beviljas en utldnning som
med stod av forsta stycket 1, 2, 4
eller 5 har beviljats ett tids-
begrdnsat  uppehallstillstand pa
grund av anknytning till en
skyddsbehovande, ska det nya
tillstandet gdlla i minst tva ar, om
inte tvingande hdnsyn till den
nationella sdkerheten eller den
allmdnna ordningen kraver en
kortare giltighetstid.

forilderns uppehallstillstand.

18 §’

En utldnning som vill ha uppehéllistillstdnd i Sverige ska ha ansékt om
och beviljats ett s&dant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan om
uppehéllistillstdnd fér inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlénningen har rétt till uppehdllstillstind hédr som flykting eller
annan skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehélistillstand
hér med stéd av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stod av 6 § bor beviljas uppehéllstillstand har,

3. en ansdkan om uppehdllstillstdnd avser forlangning av ett
tidsbegrdnsat uppehélistillstdind som beviljats en utlinning med
familjeanknytning med st6d av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a §
forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrdnsat uppehallstillstdnd
hédr med st6d av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4
eller andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i

“Senaste lydelse 2014:778.
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Sverige och det inte skiligen kan
annat land for att ge in ansokan dér,

6. en ansokan om
uppehdlistillstdind avser forldng-
ning av ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstind som med sté6d av
10 § har beviljats en utldnning i
fall som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket,

7. utlinningen kan beviljas
uppehallstillstdnd enligt 15 a eller
15d8§,

8. utldnningen med stod av 10 §
har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehdlistillstdnd for studier och
antingen slutfort studier som
motsvarar 30 hogskolepoéng eller
fullfoljt en termin vid forskar-
utbildning,

9. utldnningen har rdtt till
uppehallstillstdnd enligt 2 a eller
2d§, eller

10. det annars finns synnerliga
skal.

krdvas att utldnningen reser till ett

6. utldnningen har ratt till
uppehdlistillstand med stéd av 3 §
forsta stycket 5,

7. en ansokan om
uppehéllistillstind avser forldng-
ning av ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstind som med stéd av
10 § har beviljats en utldnning i
fall som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket,

8. utlinningen kan beviljas
uppehdlistillstand enligt 15 aeller
15d§,

9. utldnningen med stod av 10 §
har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehdlistillstdnd for studier och
antingen slutfort studier som
motsvarar 30 hogskolepoidng eller
fullfoljt en termin vid forskar-
utbildning,

10. utldnningen har ritt till
uppehéllistillstdnd enligt 2 a eller
2d §, eller

/1. det annars finns synnerliga
skal.

Forsta stycket giller inte heller om utlinningen har beviljats en

visering for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen frén
kravet pa visering om han eller hon anséker om ett uppehallistillstdnd for
arbete inom ett slag av arbete ddr det rader stor efterfrdgan pé arbetskraft.
En ytterligare forutsdttning dr att arbetsgivaren skulle fororsakas
oldgenheter om utlinningen méste resa till ett annat land for att ge in
ansokan dir eller att det annars finns sérskilda skal.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sérskilt beaktas, om det star
klart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore
inresan i Sverige.

I frdga om uppehallstillstdnd for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft giller foreskrifterna i 15 a
och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 c och 18-20 §§.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.

Tryck: Elanders, Vllingby 2014
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