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En kampanj mot narkotikabruket, m. m.

I november 1982 tillkallade regeringen en kommission med uppdrag att
lamna forslag om atgarder i kampen mot narkotika. Darmed fullfoljdes den
tidigare regeringens aktiva politik pa detta omrade.

Narkotikakommissionen har under 1983 lagt fram skilda forslag som
berort bl.a. polisens, kriminalvardens, skolans och socialtjanstens
ansvarsomrade, och sammanlagt har 15 milj. kr. anvisats for att genomféra
kommissionens forslag.

Narkotikakommissionen beriknas avsluta sitt arbete inom kort och avser
da att komma med ett slutbetankande. Regeringen har darefter aviserat att
den avser att under hosten 1984 ligga fram ett samlat program for insatserna
mot narkotika. Vi anser emellertid att vissa betydelsefulla insatser maste
beslutas redan nu utan onodiga drojsmal.

Narkotikan ar ett allvarligt hot mot hela vart samhalle. Den paskyndar
social utslagning. Mest utsatta ar vara ungdomar. Samhallets satsningar pa
sociala reformer och arbetsmarknadspolitiska atgirder riskerar bli utan
effekt for de mest utsatta om inte narkotikaproblemen bemastras.

Narkotikan skapar en omfattande och allvarlig brottslighet. Den
organiserade brottslighet som distribuerar narkotikan har internationella
forgreningar eller internationellt toppstyre. Narkotikahandeln omsatter
storasummor pengar. Vinsterna dar hoga. Detdr orsaken till att manga lockas
till den illegala handeln, framfor allt om den egna sociala situationen inte ger
alternativ till att forbattra sin ekonomieller finansiera ett eget missbruk. Men
om risken for upptackt ar stor lockas farre till handeln. Darfor maste
samhillet oupphdrligen bekampa narkotikahandein. Narkotikaproblemet
kan aldrig vardas bort!

Narkotikamissbruket och narkotikahandeln ¢kar savil den faktiska som
den upplevda otryggheten for den enskilda manniskan dels som ett hot mot
liv och egendom (6verfall och inbrott), dels for att ens egna barn eller
anhoriga skall drabbas av missbruket.

Mobilisering mot narkotikan

Narkotikabruket far aldrig accepteras. Allt bruk ar missbruk. Men
parallellt med kampen mot narkotikan maste hela tiden arbetet for ett
manskligare samhille fortsatta.

Det finns betydligt fler alkoholmissbrukare dn narkomaner. Det innebir
inte att det da ar battre att koncentrera sig pa att bekampa
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alkoholmissbruket. Tvartom maste kampen mot alkoholmissbruket gi hand i
hand med kampen mot narkotikan. Sérskilt bland ungdomar kan alkoholen
bli en inkorsport till knarkmissbruk. Det ar storre risk att man roker den
forsta haschpipan om man ar berusad.

Det finns starka skal att vtterligare skiarpa den restriktiva narkotikapoli-
tiken.

Propagandan for att bagatellisera haschet mdste slds tillbaka. 1lasch ar
narkotika. Mélet ar ett narkotikafritt samhille.

En mobilisering behovs:

o for att den sociala kontrollen skall 6ka och dirmed minska anonymiteten
som ar narkotikahandelns framsta tackmantel. dvs. att vi bryr oss om
varandra litet mer,

O for att fd den gemenskap som ar nodvandig for att matta ungdomars starka
behov av stabila vuxenkontakter och dairmed ge de olika generationerna
en gemensam kultur,

O for att det egna psykologiska forsvaret mot narkotikan skall vara starkt
nog for att kunna siaga nej till narkotikalangare och kunna std emot
kamrattryck.

Utan intensiv kamp mot narkotikan riskeras en utveckling som leder till
tusentals unga manniskors utslagning och i manga fall for tidig dod.
Narkotikaproblemet medfor ocksd allvarliga samhillsekonomiska kostna-
der. Det far aldrig vara latt att anvanda narkotika.

Skola, polis, socialarbetare, folkrorelser, foraldrar, personal fran
ungdomsgardar och enskilda maste vara med i kampen mot narkotika pa det
lokala planet. Men allra viktigast ar att ungdomarna sjalva engagerarsig. Det
ar manga som behovs i arbetet for att missbrukare och langare skall storas
och anonymiteten skall minska. Missbrukaren soker lugn och ro nar han eller
hon vill droga sig. Langaren vill inte bli stord nar affarerna med kunderna
skall goras. Det méste bli svart att finna avskildheten och anonymiteten. Det
far aldrig vara latt att missbruka och langa.

Det kan t.ex. aldrig accepteras att elever skall kunna roka hasch pa
skolornas rokrutor eller pa skolornas toaletter. darfor att skolans personal
eller ovriga elever inte reagerar eller inte bryr sig om att kontrollera. Om
narkotikaproblem uppsidr pd en skola mdste darfor rokrutorna och roaletierna
overvakas.

Det kan aldrig accepteras att en elev skolkar eller kommer ofta for sent
utan att foraldrarna informeras. Sena ankomster och frénvaro mdste
meddelas virdnadshavare varje vecka sdval pd  hégstadium som i
gymnasieskolun.

Det kan heller aldrig accepteras att en vanthall for bussar eller tunneibana
blir ett langningsstalle. An medlemmar i fordildraforeningar eller undra
foreningar som kdanner igen ungdomarna regelbunder besoker sddana
omrdden har visar sig minska problemen. Ju mer handeln och missbruket
stors desto svarare blir det for sdval missbrukare som langare.
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Aktion mot narkotikafaran

Kunskapen och medvetenheten maste oka i synnerhet om hur farligt
haschet dr. Alltfor manga — savil fordldrar som barn - lever i villfarelsen att
hasch inte iir “lika™ farligt som annan narkotika cller alkohol. Och framfor
allt dr det viktigt att upplysa om hur svart det ar att avbryta ett missbruk.

Det iir ocksa angeliiget att ge rad och information till savil lirare, elever
och forildrar vad man skall gora nir en elev. kiasskamrat eller ens barn har
upptackts med sitt missbruk. Vart man skall viinda sig for att fa hjilp och hur
man tar upp det samtalsvigen, ir viktigt att ge besked om. annars kan en
sadan bristande kunskap vara orsak tillatt maninte gor nagotalls (hoppas det
gar over) eller att det friimst mellan fordldrar och barn kan bli en rejil
sammandrabbning som kan férvirra situationen.

Informationen bor ocksd uppmana till att ringa aktionsgruppen eller
polisen och beritta om narkotikabrott som man sett. £ sarskilt
telefonnummer for detta bor marknadsforas.

Informationen om vad lagen sdger dr viktig.

Der psykologiska forsvaret mot narkodka kan stirkas genom bittre
information.

Landsomfattande kampanjer mot narkotika av ungefir samma slag som
socialdepartementets kampanj “Stoppa langningen™ for nagra ar sedan bor
regelbundet genomforas med ett par ars intervaller.

For att ta resultat maste informationsinsatserna vara langsiktiga. De skall
bidra till att oka kunskaperna och foriindra attityderna. Detta ir en
forutsittning for att kunna éindra minniskors beteende. Sadan langsiktig
information har fatt viss effekt nir det giller rokningen.

Kampanjerna maste innehalla en kombination av centrala och lokala
insatser. De centrala insatserna skall syvfta tll att stimulera till lokala
aktiviteter, dir dec lokala aktionsgrupperna maste samspela med
rikskampanjerna.

Kampanjerna far inte uppfattas som pekpinnar fran centralt hall.
Huvudsyftet maste vara att fa ungdomar och forildrar m. fl. att sjdlva ta
stidllning och engagera sig aktivt.

Skolorna spelar hiir en viktig roll. Eleverna skall aktiveras genom t. ex.
uppsatsskrivning om narkotika. genom att gdra teater med budskap mot
knark, genom att gora nirradioprogram. skoltidningar e.d. Genom att ge
eleverna maojligheter att formulera sina egna stillningstaganden mot
narkotika ger man dem en chans till 6kad medvetenhet och psykologiskt
forsvar sd att var och en har kraft att siiga nej nir de moter narkotikalangare.

Polisen

Polisen har under senare ar fatt allt storre resurser att bekdmpa
narkotikan. Alltjamt finns behov av ytterligare kunskaper och personella
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resurser. Engagemanget ir stort bland poliserna att bekdmpa narkotika. Det
ar viktigt att det engagemanget tas till vara.

Det dr angeliget att polisutbildningen i narkotika p& grundniva utékas till
minst en veckas undervisning.

Omradespolisorganisationen bor pd sikt byggas ut. De poliser som
rekryteras till omradespoliser bor ha god utbildning i1 narkotikafrdgor.
Kvarterspolisens status bor hojas.

Pd sikt bor ocksd sirskilda narkotikarotlar finnas 1 de flesta
polisdistrikt/kommuner. Att angripa narkotikabrottsligheten ir oftast ett
effektivt sitt att komma till ritta med den allminna brottsligheten. Dirfor
bor narkotikapolisens resurser byggas ut. For budgetaret 1984/85 foresldr vi
att ytterligare 20 tjinster avdelas att arbeta med narkotikabrottsligheten.
Detta bor ske genom omfordelning av befintliga tjinster. Dessa bor
finansieras genom de resurser som justitieministern avsitter till insatser mot
narkotika.

Nuvarande narkotikastrafflag bor enligt vir mening skirpas vad avser
forvirv, overlatelse och nyttjande av narkotika.

I dag ir det inte straffbart att forvirva narkotika. Endast om forvirvet
skett i Overldtelsesyfte ar det kriminaliserat. Detta innebir att i princip kan
den som forvirvar narkotika straffas forst nir han fatt preparatet i sin
besittning, och da for innehav. Detta medfor att medverkan till forvirv,
liksom forsok. forberedelse och stimpling till sddan girning inte ir
straffbart. Enligt vir mening skall ocksa forvirv av narkotika for eget bruk
vara kriminaliserat. Dirigenom foljer att ocksé forsok eller forberedelse till
forvirv av narkotika for eget bruk blir kriminaliserat.

Enligt vir mening dr det vidare viktigt att befattning med narkotika som
innebir anskaffande, bearbetning, forpackning, transport eller forvaring
kriminaliseras dven om detta sker for eget bruk. Forsok eller forberedelse till
sddan befattning blir da dven hir kriminaliserat.

Ett forfarande som innebir att man frimjar narkotikahandeln ir i dag
straffbelagt. Sddant forfarande kan enligt lagen vara att bjuda ut narkotika
till forsidljning, forvara eller befordra vederlag for narkotika eller att
formedla kontakter mellan siljare och kopare. Enligt vir uppfattning ir det
tillriickligt att forfarandet ar dgnat att framja overldtelse av narkoiika for att
det skall vara kriminaliserat.

Vidare ar det. inte minst ur preventiv synpunkt. angeliget att ocksd
kriminalisera nyttjandet av narkotika. En bestimmelse som straffbeligger
sjalva missbruket kan ha en betydelsefull pdverkan pa inte minst ungdomar
och andra som befinner sig i riskzonen att “prova” narkotiska preparat.
Genom att missbruket f. n. dr straffritt kan detta tolkas som att samhiillet inte

anser detta skadligt.
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Kortare tid mellan gripande och dom

Om viintan pa en rittegangsforhandling blir for lang kan detta bidra till att
en brottslig identitet viixer fram. framfor allt hos en ung ménniska. Diarfor dr
det viktigt att riden mellan gripande och dom blir sé& kort som mdjligt.

Rattssakerhet och sakerhet for vittne och atalad vid domstolsforhandlingar

Den som vittnar eller dr den medatalade i en ritteging mot narkotikabrott
riskerar i dag att bli utsatt for repressalier, inte bara mot sig sjilv utan ocksa
mot sina anhoriga. Den medborgerliga skyldigheten att vittna dr dock
ovillkorlig. Men det dr viktigt att et vittne garanterus sikerhet liksom att den
som doms for narkotikabrott garanteras sikerhet pd den anstalt diir han eller
hon skall placeras.

De atgirder som hittills har vidtagits, sasom ritt for domaren att férhindra
bandupptagning under rittegdngen. hdyda straff for overgrepp i rittssak,
sikerhetskontroller m. m., dr langt ifran tillrickliga. Enligt var uppfattning
bor en dndring av rittegingsbalken overvigas som mojliggor for ritten att pa
eget initiativ, efter horande av parterna. besluta om att huvudférhandling
skall kunna hdllas infor lyckta dorrar. Detta for att framst vittnen och
malsiganden utan hinder av dhorare skall kunna forhoras.

Det ir omojligt och besviirligt for det enskilda vittnet att std under stindig
polisbevakning. Repressalier kan ju komma aratal efterat. Men samhiillet
maste vara tillmotesgdiende om den hotade har egna forslag. Okade
levnadsomkostnader till foljd av det skydd den hotade maste ha bor kunna
ersittas. Der dr ocksd mycket viktigt att informera den hotade om datum for
permissioner for och frigivning av de personer som kan tankas sid for
repressalier.

Bekampa hileriet och prostitutionen!

En grundforutsittning for narkotikahandeln édr det omfattande hileriet.
Narkomanerna finansierar sitt missbruk genom forsiljning av stoldgods.
Guld, silver och kapitalvaror omsitts pa en svart marknad. Det handlar om
mycket stora belopp.

Det idr dirfor nodvindigt att skirpa kampen mot hileriet. En sirskild
utredning arbetar f. n. med att se éver gillande ordningi fraiga om forvirv av
stoldgods. Det dr angelidget att paskynda denna utredning for att
astadkomma en lagiindring som stirker den bestulnes stilining.

Att bekampa hileri kriver ocksa ett personligt ansvar hos var och en. Da
en vara siljs sdrskilt billigt bor kdparen nidrmare forhora sig om varfor.

Kvinnliga unga missbrukare forsorjer sig ofta genom prostitution. Av det
skilet dr prostitutionen pa samma sitt som hileriet en grundforutsittning for
narkotikahandeln. Dirfér maste prostitutionen bekdmpas, bl.a. genom
forebyggande atgirder och uppsidkande verksamhet.
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Tullen

Tullverket har viktiga funktioner nir det giller att hindra inforseln av
narkotika i vart land. Om tullverket ges 6kade mojligheter att hindra att
narkotikan nar in i vart land kan savidl de sociala som ekonomiska
kostnaderna for att bekimpa narkotikamissbruket visentligt minskas.

For att tullen skall kunna klara sin viktiga uppgift att avsloja och beivra
narkotikasmugglingen maste den fa ytterligare resurser. Tullverket foreslar i
sin anslagsframstillning att verket skall tillféras ytterligare 1S tjinster for
narkotikabekimpning. Foredragande statsrddet avstar fran att ta stillning
till detta i avvaktan pa det aviserade programmet mot narkotika. For var del
anser vi den av tullverket begirda forstirkningen som angeligen och ir
beredda att tillstyrka denna redan nu.

Narkotikahundarna som har visat sig vara till stor hjilp for tullverket bor
anvindas i 6kad utstrickning. Medel bor dirfor anvisas for ytterligare tva
narkotikahundekipage for kommande budgetir. Sammantaget innebir vara
forslag att tullverket tillfors 2 milj. kr. utover foredragandes forslag.

Det ar viktigt att man ytterligare provar mojligheten att anvinda
datatekniken for ett effektivt spaningsarbete. Samtidigt maste man
sjilvfallet Overviga den nodvindiga hinsynen till den personliga
integriteten.

Riksdagen har tidigare uttalat sig for tullverkets anslutning till
rikspolisstyrelsens databaserade spaningsregister. Generaltullstyrelsen har
senare foreslagit att tullverkets spaningsregister skall forbittras med hjilp av
ADB. Det bor enligt var mening vara mojligt att finna former for att ge
tullverket tillgang till de delar av rikspolisstyrelsens spaningsregister som ér
av betydelse t tullverkets spaningsverksamhet.

Ett effektivt bekimpande av narkotikasmugglingen kriver internationellt
samarbete. Nir erfarenheter har vunnits frdn placeringen av en
tulltjinsteman i Kpenhamn kan ytterligare utlandsstationerade tulltjinste-
min komma att behdvas. Grinsévervakningen i andra linder har betydelse
ocksa for Sverige, i synnerhet nir det giller grinsen mellan Danmark och
Tyskland. Ett gemensamt nordiskt ansvar dr viktigt pa detta omrade.

Internationellt samarbete

Narkotikabrottsligheten har internationella forgreningar. Dirfor ar
internationellt samarbete nodvindigt. De nordiska lindernas samarbete nir
det giller wilandsstationerade polisijansiemdn bor utokas.

Sverige bor arbeta for att FN:s insatser mot narkotikan intensifieras. De
ersittningsodlingar som finns bor 6vervakas bittre. Ettinternationellt FN-dr
mot narkotikan kan leda till ett bittre internationellt samarbete. Sverige bor
fortsitta att arbeta for ett sdidant FN-ar.

FN-konventionerna mot narkotika bor stirkas. FN:s psykodrogkonven-
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tion frdn ar 1971 har frimst betydelse for att forhindra legal spridning av
narkotikapreparat i u-finderna.

De nordisku lindernas lugstifining och rattspraxis bor samordnas biittre.
En likartad restriktiv lagstiftning i Norden har betydelse for hur varje enskilt
nordiskt land skall kunna klara av sina narkotikaproblem.

Kriminalvard

Stoppa narkotikan pa fingelserna.

Forsoksverksamhet med narkotikafria avdelningar pégar vid flera
anstalter i dag. Det dr dock oacceptabelt att det 6ver huvud taget finns och
missbrukas narkotika pa nagon avdelning och anstalt inom kriminalvarden.

En bred aktion maste sittas i gang for att fa stopp pa missbruket. For varje
anstalt bor aktionsplaner arbetas fram av anstaltsledning och personal. De
intagna maste aktiveras i arbetet. Information och utbildning ir viktigt for
alla olika grupper inom kriminalvarden.

Den som slutar missbruka bor kunna belonas med extra permission,
tidigarelagd frigdng m. m.

En forutsittning for villkorlig frigivning efter halva strafftiden skall vara
skotsamhet och 1 synnerhet att inte narkotika missbrukas. Sadan frigivning
bor dock inte fd forekomma for personer vilka domts for grovt
narkotikabrott.

Sambhallstjanst

Ett alternativ till fingelse anser vi samhiillstjinst vara. Samhillstjinsten
kan utformas pa olika sitt.

Exempelvis bor foreningar som har heltidsanstilld personal och som har
drogfri verksamhet kunna auktoriseras att ta emot personer som skall gora
samhiillstjinst.

Den behandlingsplan som upprittas for samhiillstjiinsten skall syfta till att
foriindra vanor for fritiden och/eller ge arbete samt bryta ett daligt socialt
nitverk.

Sambhiillstjinsten maste utformas sa att den blir meningsfull. Hur lang tid
den skall omfatta maste nirmare utredas. Samhillstjinst bor ocksd kunna
anvindas i kombination med fingelsestraff. Den som i samband med sitt
brott astadkommit skadegorelse skall t. ex. kunna domas till att reparera det
som forstorts.

Vard och behandling

Det maste finnas utrymme for olika vrdformer. Riidslan for att ett projekt
skall misslyckas bor inte skriimma frdn att prova nya metoder. Framfor allt
maste arbete kunna ordnas for dem som ocksa genomgiar en behandling.
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Eftervarden av missbrukarna far inte glommas bort. Att institutionerna
haller viss kontakt med missbrukarna daven efter behandlingstiden har visat
sig fungera bra.

Vardtvang

Trots stora insatser kommer manga narkomaner inte att acceptera
erbjudanden om frivillig vadrd. Déarfér maste samhillet kunna tillgripa
tvangsvard.

Enligt lagen om vard utan samtycke av unga (L VU) kan ungdomar under
18 &r (i vissa fall upp till 20 &r) omhandertas mot sin vilja under i princip
obegransad tid.

Vuxna missbrukare kan tvdngsomhiandertas i hogst fvra manader enligt
lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

Fraganom tvingsvardens utformning ochvardtidenslangd har diskuterats
i mer an tio &r. Om de nyligen beslutade lagarna visar sig otillrackliga bor de
sjdlvfallet omprovas. Men det ar for tidigt nu att ta stdllning till detta.

Frivillig kontraktsvérd

Frvillig kontraktsvard bor inféras som ett mer allmant komplement och
alternativ till tvdngsvard. Den skulle kunna utformas sd att man med
missbrukaren kommer 6verens om innehdllet i ett vardprogram. som han
eller hon accepterar, t.ex. genom att skriva pd en forbindelse att delta i
varden. Det frivilliga kontraktet om vard under t. ex. ett rs tid skall innebara
att om missbrukaren avviker frdn vardinstitutionen skall han/hon kunna
aterforas med tvang. Sambhillets insatser efter vidrden maste forbattras.
Bostad och arbete eller utbildning &r oftast en forutsattning for att vardtiden
inte skall vara bortkastad.

Forskning

Fortsatt forskning pd narkotikaomréadet ar viktig. Framfor allt dr det
viktigt att forska for att f4 fram effektiva behandlingsmetoder.

Anslagen till forskning pd detta omrade har hojts. For att fa fram fler
forskare dr det angeldget att prioritera doktorandtjdnster inom detta
omréde.

Det finns i dag ingen myndighet som har det samlade ansvaret for att
systematiskt samla in och informera om olika forskningsprojekt.
Socialstyrelsen eller Centralférbundet for alkohol- och narkotikainforma-
tion (CAN) bor ges detta ansvar.

Samhaéllet maste med alla tillgéngliga resurser visa sin kompromissloshet
mot narkotikan for att vi som enskilda manniskor skall kunna ta vart ansvar i
kampen mot narkotikan.
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Hemstallan

Vi yrkar dirfor*

1. att riksdagen hos regeringen hemstaller att en bred aktionskam-
panj mot narkotikabruket genomfors i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om legala mojligheter
till frivillig kontraktsvard enligt vad i motionen anforts,
3. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om en administrativ

oversyn av forskningen pd narkotikaomradet i enlighet med vad i
motionen anforts.

Stockholm den 20 januari 1984

JAN-ERIK WIKSTROM (fp)
JORGEN ULLENHAG (fp) KERSTIN EKMAN (fp)

KARL ERIK ERIKSSON (fp) INGEMAR ELIASSON (fp)

HANS PETERSSON (fp)
1 Rostanga

* Se dven motionerna 1983/84:892-895.



