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Skattefragor i budgetpropositionen for
2015

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposition
2014/15:1 Budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som kan komma att
vickas med anledning av propositionen i de delar de berér inkomstsidan pa
skatteutskottets amnesomrade.

Utskottet behandlar ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution i
yttrande 2014/15:SkU2y Utgiftsramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (M, C, FP, KD respektive SD).

Sammanfattning

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning nér det galler inriktningen av
skattepolitiken, tillstyrker de forslag som regeringen lagger fram i
propositionen och har ingen invandning mot de beddémningar och 6vriga
stéllningstaganden som regeringen redovisar. Utskottet tillstyrker att
regeringens berdkning av budgetens inkomster for 2015 och den preliminéra
berékningen av budgetens inkomster for 2016-2018 godkanns.

Utskottets stallningstagande innebar att bl.a. foljande forandringar pa
skatteomradet beslutas eller aviseras.

* Jobbskatteavdraget trappas av for hoga inkomster och skatten for
pensiondrer sanks sa att pensiondrer inte beskattas hogre dn I6ntagare
yngre &n 65 ar for inkomster upp till ca 120 000 kronor per ar. Skatten
sanks ocksa for pensionarer med inkomster upp till ca 240 000 kronor per
ar. Upprakningen av den nedre skiktgransen for uttag av statlig
inkomstskatt begransas for 2015. Sarskild I6neskatt infors for aldre.

* Auvdragsratten for privat pensionssparande begrénsas till 1 800 kronor per
ar, och avsikten ar att avdragsratten ska slopas helt fr.o.m. den 1 januari
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2016. Avdragsratten for forvaltningsutgifter i inkomstslaget kapital slopas.
Skattereduktionen for gavor till ideell verksamhet avskaffas den 1 januari
2016.

RUT-avdragets bestdmmelse om skattereduktion for hjélp med laxor och
annat skolarbete slopas vid arsskiftet. Taket for RUT-avdraget kommer att
halveras for personer under 65 ar den 1 januari 2016. Avsikten &r vidare
att RUT-avdrag for t.ex. kockar och bartendrar samt poolrengéring
inomhus ska slopas den 1 januari 2016. HUS-avdragets fakturamodell
kommer att forbattras fran arsskiftet.

En skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el inférs vid en gréns
om 30 0000 kilowattimmar per ar. Ratten galler fysiska och juridiska
personer, dodsbon samt svenska handelsbolag. Skattereduktionen uppgar
till underlaget for skattereduktionen multiplicerat med 60 ore.

De s.k. lattnadsreglerna for oakta bostadsforetag slopas vid utgdngen av
2015.

Reglerna for beskattning av utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade
andelar i famansforetag (3:12-reglerna) kommer att utredas.
Forutsattningarna for och utformningen av en forédndrad beskattning av
den finansiella sektorn kommer att ses dver. Ambitionen &r att infora en
skatt pé den finansiella sektorn den 1 januari 2016.

Skatteplanering genom fastighetspaketering respektive fastighets-
bildningsatgéarder kommer att utredas.

Skatteplanering i valfardssektorn kommer att kartldggas och analyseras.
Finansiering respektive beskattning av infrastrukturprojekt kommer att
utredas.

For att forhindra att vissa biodrivmedel &verkompenseras minskas
energiskattebefrielsen for FAME (fettsyrametylester) som laginblandas i
dieselbransle fran 84 procent till 8 procent och for FAME som hdg-
inblandas fran 100 procent till 44 procent av den energiskatt som galler for
dieselbrénsle. Den begrénsning som innebdr att skattebefrielse endast
géller for inblandning upp t.o.m. 15 volymprocent HVO i dieselbrénsle
slopas.

Skatten pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer hgjs.

Regeringen avser att under hosten komma med forslag om att begrénsa
skattefriheten for flyg- och fartygsbransle som anvéands fér annat &n privat
andamal i enlighet med EU-ratten.

Regeringen aterkommer ocksd med forslag om att hoja energiskatten pa
dieselbransle med 20 ore per liter fr.o.m. den 1 juli 2015 utéver den arliga
indexeringen.

Koldioxidskatten pa dieselbransle som anvands i skogsmaskiner sanks
under en tidsbegransad period for att underlatta avverkningen av den skog
som skadades av skogsbranden under juli—augusti 2014 i Véstmanlands
lan.

Koldioxidskatten kommer att hgjas till den generella nivan den 1 januari
2016 pa branslen som anvands inom industrin och kraftvarmeanlaggningar
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utanfor EU:s handelssystem samt inom jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheterna.

Fordonsskatten hojs for flertalet personbilar, latta bussar och latta lastbilar,
Ett s.k. bonus—malus—system vid inkép av miljoanpassade fordon ska
utredas. En utredning ska ocksd se Gver hur en avstdndshaserad
vagslitageskatt for tunga fordon och hur en skatt pa flygresor kan utformas,
Skatten pd bekampningsmedel, naturgrus och avfall hojs och anpassas
efter den allmanna prisutvecklingen. En skatt p& handelsgédsel aterinfors
den 1 januari 2016. En utredningar ska ocksa se Gver hur och en skatt pa
fluorerade véxthusgaser kan utformas.

Skatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och tuggtobak hojs med
6 procent och pa snus med 12 procent den 1 januari 2015. Skatten pa 6l,
vin, andra jasta drycker och mellanklassprodukter hojs samtidigt med ca
9 procent och pa sprit med 1 procent.

En ny tidsbegrénsad lag inférs om beskattning av viss privatinforsel av
cigaretter fran Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, Rumaénien eller
Ungern.

Utldndska bilar ska omfattas av trédngselskatt. Ett anvandningsférbud
infors for bilar om trangselskatt eller tillaggsavgift inte har betalats inom
foreskriven tid och det totala beloppet dverstiger 5 000 kronor. Den som
innehar ett sarskilt parkeringstillstind for rorelsehindrade ska kunna
ansOka om att befrias fran trangselskatt. Ett undantag fran trangselskatt
infors vidare i Backaomradet i Goteborg.

Moajligheten till gruppregistrering till mervardesskatt ska kvarsta.
Bestdmmelsen i mervardesskattelagen om undantag for omséttning av
dentaltekniska produkter och av tjanster som avser sadana produkter
andras sd att den endast ar tillamplig nar produkten eller tjansten
tillhandahalls av tandtekniker eller tandlakare. Beloppsgransen i
mervardesskattelagen for att fa utfarda en forenklad faktura hojs fran 2 000
kronor till 4 000 kronor.

Forseningsavgifterna och kontrollavgifterna som tas ut med stéd av
skatteforfarandelagen kommer att hdjas den 1 januari 2016.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (M, C, FP, KD respektive SD).
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Utskottets 6vervaganden

Skattepolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdimmer i regeringens beddémning nér det géller
inriktningen av skattepolitiken och foreslar att Alliansens och
Sverigedemokraternas forslag om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Budgetpropositionen for 2015 bygger pd en Gverenskommelse mellan
regeringspartierna och Vansterpartiet.

I propositionen redovisas en politik for fler jobb praglad av bade social och
ekologisk hallbarhet som ger ¢kad sammanhalining. Okad sammanhélining
och jamstélldhet &r avgdrande for Sveriges utveckling. Med reformer for jobb,
skola, miljo och en fungerande svensk modell kan Sveriges ekonomi och
arbetsmarknad stérkas och prestera battre.

I propositionen féreslds och aviseras reformer om ca 25 miljarder kronor
2015 som till f6ljd av infasning uppgar till ca 35 miljarder kronor per ar fr.o.m.
2016. De senaste arens ofinansierade reformer maste ersattas av en ordning
dar reformer genomfors pa ett ansvarsfullt satt. Alla reformer som foreslas i
budgeten &r darfor fullt finansierade.

Malet &r att antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar i
ekonomin ska oka s& mycket att Sverige 2020 har lagst arbetsléshet i EU. Det
ar avgorande for en god ekonomisk utveckling och utgér grunden for ett
Sverige som haller ihop. Forutom arbetsmarknads- och utbildningsinsatser
kravs Okade offentliga investeringar i exempelvis infrastruktur och minskad
klimatpaverkan samt satsningar pa en aktiv naringspolitik.

Pensionérernas ekonomiska situation forstarks genom att den ordttvisa
skatteskillnaden mellan arbetsinkomster och pension avskaffas. | ett forsta steg
forstarks det forhojda grundavdraget for dldre sd att pensionarer inte beskattas
hogre an lontagare yngre dn 65 ar vid inkomster upp till ca 120 000 kronor per
ar. Det forhojda grundavdraget forstarks aven for dem med pension upp till
240 000 kronor per ar. Under kommande &r tas ytterligare steg for att minska
skatteskillnaderna. Sammanlagt minskar skatten for pensionarerna med 1,98
miljarder kronor.

For att underlatta for privatpersoner och foretag att investera i framstéllning
av el fran fornybara energikéallor for egen forbrukning, infors en skatte-
reduktion for mikroproduktion av fornybar el den 1 januari 2015.
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Reformerna i budgeten finansieras bl.a. genom en rad inkomstforstarkande
skatteforandringar som sammantaget hojer de totala skatteintékterna med 23
miljarder kronor 2015 och ytterligare 15 miljarder kronor 2016.

For att minska inkomstskillnaderna trappas jobbskatteavdraget av for dem
med hdga inkomster, och upprékningen av skiktgrénsen for statlig inkomst-
skatt begrénsas till konsumentprisindex (KPI) 2015. For att 6ka likformig-
heten i beskattningen av forvarvsinkomster infors en sarskild 16neskatt for
&ldre. Avdragsratten for privat pensionssparande minskas 2015 och slopas
2016. Skattereduktionen for gavor avskaffas fr.o.m. 2016.

Elevers méjlighet att f& hjalp med ldxorna bor inte vara beroende av om de
har foraldrar som har maéjlighet att hjélpa dem eller betalningsférmaga for att
kopa laxhjalp. Majligheten att fa skattereduktion for hjalp med laxor och annat
skolarbete slopas den 1 januari 2015. RUT-avdraget begrénsas ytterligare
fr.o.m. 2016 med avseende pa vilka tjanster som beréttigar till skattereduktion,
och det maximala avdraget halveras for personer som inte har fyllt 65 ar.

Av folkhalsoskal hojs skatten pa alkohol och tobak fran arsskiftet. Skatten
pa alkohol héjs med 9 procent utom pa sprit som hojs med 1 procent. Skatten
pa tobak hdjs med 6 procent.

Kéarnkraften ska béra en stérre andel av sina samhéllsekonomiska
kostnader och skatten pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer hojs.

Att stoppa miljoforstéringen och minska klimatutslappen ar en av vér
generations stérsta utmaningar. En framatsyftande miljopolitik som l6ser
miljoproblem skapar nya mojligheter for jobb och utveckling. Med ny grén
teknik &r det inte bara mojligt att minska miljopaverkan utan ocksa att skapa
nya resurser for att utveckla vélfardssamhéllet.

Anvéndningen av fossila brénslen ska minska under mandatperioden.
Stimulanser och ekonomiska styrmedel ska anvandas for att stdlla om Sverige.

De ekonomiska styrmedlen for biodrivmedel ska utformas pa ett satt som
ger langsiktigt goda villkor for hallbara biodrivmedel. M6jligheterna att infora
ett kvotpliktssystem for biodrivmedel ska understkas. Avsikten &r att ett nytt
system ska vara pé plats den 1 januari 2016.

Skattefriheten for flyg och fartygsbrénsle som anvands for annat &n privat
andamal begransas sé att den stammer dverens med EU-rétten.

Arbetet fortsétter med att begréansa nedsattningarna av koldioxidskatten pa
branslen for uppvarmning och drift av stationdra motorer inom industrin
utanfér EU:s handelssystem med utslappsratter samt jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksverksamheterna. Nedsattningarna slopas den 1 januari 2016.

For att oka miljoskatternas styrande effekt hojs skatterna pa avfall,
naturgrus, bekampningsmedel och latta fordon. Avsikten &r vidare att av
miljoskal ater infora en skatt pd handelsgddsel. En skatt pd fluorerade
véxthusgaser ska utredas.

Miljopaverkan fran transportsektorn ska minskas. Ett s.k. bonus-malus-
system ska inforas for att gynna miljéanpassade fordon vid inkopstillféllet.

Ett arbete ska paborjas for att under mandatperioden inféra en
avstandsbaserad vagslitageskatt.
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Under mandatperioden ska aven olika metoder for att fa flyget att i hogre
utstrackning béra sina egna klimatkostnader undersokas.

Koldioxidrelateringen av fordonsskatten ska dka for att starka incitamenten
att 4ga fordon med laga koldioxidutslapp. Fordonsskatten hojs fran arsskiftet
for flertalet fordon i det koldioxidbaserade systemet. Den viktbaserade
fordonsskatten hojs samtidigt for att undvika att aldre fordon beskattas
lindrigare. Energiskatten pa diesel hojs med 20 6re per liter. Hojningen atfoljs
av en sankning av fordonsskatten for latta fordon som drivs med diesel.

Utlandska fordon ska omfattas av skattskyldighet for trangselskatt.

For att skydda miljon och méanniskors halsa maste anvandningen av farliga
kemikalier minska. Sverige ska ha ambitionen att gd fore med nationell
lagstiftning t.ex. med ekonomiska styrmedel i form av en kemikalieskatt.

Ambitionen &r att infora en skatt pa den finansiella sektorn fr.o.m. 2016. En
sadan typ av skatt bedéms av kunna ge okade skatteintakter om ca 4 miljarder
kronor per ar. En utredning ska vidare tillsattas for att undersoka hur storre
infrastrukturprojekt kan finansieras genom uttag av en sérskild skatt eller
avgift.

Vinstjakten som incitament ska bort fran valfardssektorn. Skattemedel ska
anvéndas for att utveckla valfarden — inte berika enskilda foretag eller enskilda
individer. En utgangspunkt &r att den som fér offentliga medel for att bedriva
verksamhet inom skola, vard och omsorg beskattas for denna del av sin
verksamhet i Sverige. Forekomsten av skatteplanering i valfardssektorn ska
darfor kartlaggas och analyseras.

Motionerna

Allianspartierna

Allianspartierna anfor i en gemensam partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) att partierna star fér ordning och reda i
ekonomin och for stabila offentliga finanser &ven i fortsattningen. Under den
kommande mandatperioden saknas det utrymme for ofinansierade
skattesénkningar. Reformer ska finansieras krona for krona. Det kommer att
kravas budgetforstarkningar p4 sammanlagt ca 25 miljarder kronor under de
kommande fyra aren. Budgeten ska forstarkas framst genom intaktsokningar
som inte paverkar valfardens karnverksamheter och inte slar mot
sysselsattningen och foretagsklimatet.

Overskottsmalet ska ligga fast.

Utéver de inkomstforstarkningar som éterfinns i Alliansens valmanifest har
allianspartierna stallt sig bakom regeringens forslag till ett stérre slopat avdrag
for pensionssparande under 2015, forslaget om hojd skatt pa alkohol och tobak
och forslaget om hojd skatt pa avfall.

Allianspartierna varnar arbetslinjen. Den viktigaste atgarden for fler jobb
&r jobbskatteavdraget. Forslaget om att trappa av jobbskatteavdraget bor
avslas.
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Allianspartierna ténker inte, som regeringen gor, finansiera skattesank-
ningar for pensiondrer genom att hoja beskattningen pa arbete, vare sig for
unga eller éldre.

Riksdagen bor avsla forslagen om sankt skatt for pensionarer, forand-
ringarna av den statliga inkomstskatten, férandringarna av RUT-avdraget,
inforandet av en sarskild I6neskatt for aldre, den slopade avdragsratten for
forvaltningsutgifter och de foreslagna hojningarna av skatterna pa bekamp-
ningsmedel, pa naturgrus och pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer.

Avdragsratten for gavor till ideell, social hjalpverksamhet bor ocksa
behallas.

Allianspartierna vill fortsatta att sanka kostnader och latta pa regelbordan
for foretag. En utredning bor se 6ver det skatterattsliga foretradaransvaret i
syfte att forbattra reglerna, 6ka forutsdgbarheten och minska riskerna for att
livskraftiga foretag avvecklas. Allianspartierna vill starka foretagsklimatet och
har ambitionen att forbattra regelverket for personaloptioner och generations-
skiften samt prova forutsattningarna for att fler foretag ska slippa revisions-
plikt.

Skatteverket bor fa i uppdrag att mata och kartlagga den tid foretag agnar
at skatteadministration och att foresla &tgérder for att minska skatteadministra-
tionen.

Allianspartierna foreslar att beloppsgransen for forenklad faktura bor hojas
for att underlatta foretagens hantering av mervardesskatten. Skatteplanering
genom paketering av fastigheter bér motverkas. FOr att ytterligare motverka
fusk bor niverna i skatte- och tulltillaggen hojas.

Grunden for allianspartiernas klimatpolitik ar principen om ett pris pa kol-
dioxid. Koldioxidskatt pa fossila branslen och ett utvecklat utslappshandels-
system inom EU ar effektiva styrmedel.

Allianspartierna vill sdnka skatten for egenproducerad fornybar el. De
fornybara drivmedlen ges langsiktiga och goda forutsattningar &ven i
fortsattningen och drivmedel med stor klimatnytta ska premieras genom att
andra generationens biodiesel HVO skattebefrias. Fordonsskatten bor hojas
genom en hgjning av koldioxidbeloppet.

Allianspartierna anser att en skatt pa milj6- och halsofarliga kemikalier ska
inforas under mandatperioden. Aven en skatt pa fluorerade véxthusgaser bor
inforas. Kvaveoxidavgiften bor géras om till en skatt.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna beddmer i partimotion 2014/15:3003 av Mattias
Karlsson m.fl. (SD) att underskotten i ekonomin medfcr att det behdvs
budgetforstarkningar om Gverskottsmalet ska kunna nas, antingen i form av
skattehdjningar eller genom nedskéarningar i vélfarden motsvarande 120
miljarder kronor fram till 2018. Vi noterar att Migrationsverket berdknar att
det fordras 139 miljarder kronor enbart for mottagandet av nyanlanda
invandrare.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En uthéllig, bérkraftig och miljovanlig tillvaxt fordrar teknologiska
landvinningar. Styrmedel som regleringar, skatter och subventioner kan
mildra vissa problem pa kort sikt men kan inte l6sa de stora utmaningarna pa
langre sikt. Vart mal ar att skapa forutsattningar for en kraftig men hallbar
tillvaxt som gor Sverige till en stark industri-, innovations-, och
kunskapsnation.

Sverigedemokraterna finansierar sina forslag bl.a. genom att sdnkningen av
restaurang- och cateringmomsen slopas, att skattesubventionerna pé etanol
som drivmedel slopas och att en ny bankskatt infors.

En av Sverigedemokraternas viktigaste satsningar galler pensionérerna.
Den oréttfardiga skatteskillnaden mellan l6ntagare och pensionérer avskaffas
helt.

Sverigedemokraterna vill ocksa gora det skattefritt att hyra ut en del av
bostaden och &ven skattebefria andrahandsuthyrningen och gora reglerna for
denna typ av uthyrning mer flexibla.

Flertalet av regeringens foreslagna skattehdjningar har en patagligt negativ
effekt pa tillvaxt och sysselsattning, och Sverigedemokraterna kommer att ta
strid mot dessa skatteférslag. Sverigedemokraterna séger nej till avtrappat
jobbskatteavdrag och hojd statlig skatt. Givet den demografiska utvecklingen
ar det i princip nodvindigt att pensionséldern hojs om valfardsstaten inte ska
urholkas. Sverigedemokraterna séger darfor nej till att infoéra en sarskild
I6neskatt for dldre.

Hela den svenska basindustrin &r beroende av stabila elpriser for att
bibehdlla sin konkurrenskraft gentemot omvarlden. Sverigedemokraterna
sager darfor nej till hojd skatt pa karnkraft. Partiet ar positivt till forskning och
utveckling av svensk karnkraft och foreslar att den orattfardiga effektskatten
slopas for reaktorer som installeras efter den 1 januari 2015.

Att reducera skatten for mikroproducenter av el ar inte andamalsenligt.
Konsekvensen av forslaget blir att de sma producenterna enbart kommer att
producera ett dverskott under tider dér efterfragan &r lag, foretradesvis under
sommarménaderna, dé elpriserna redan &r laga. Sverigedemokraterna avvisar
darfor forslaget. Det galler ocksé utbyggnad av subventionerad vindkraft
eftersom den inte kan bli en del av baskraften.

Att hoja skatten pé snus sa kraftigt som regeringen foreslar ar inte fornuftigt
utifrdn ett strikt folkhalsoperspektiv. Sverigedemokraterna staller sig bakom
de generella skatteh6jningarna pa tobak men inte h6jningen pa just snus.

Sverigedemokraterna motséatter sig ocksa forsamringar av RUT. RUT-
avdraget har bidragit till att gora svarta tjanster vita, vilket gor reformen i
princip helt sjalvfinansierande. RUT-avdraget bor vidareutvecklas med
inriktning mot aldre medborgare. Partiet vill ocksd infora ett ROT-avdrag
oronmarkt for kulturhistoriska bebyggelsemiljoer.

Svenska bdnder har en konkurrensnackdel genom ett hdgre skattetryck i
form av koldioxidskatt pa diesel for skogs- och jordbruksmaskiner.
Sverigedemokraterna vill héja i stallet for att sdnka aterbetalningen av
koldioxidskatten till bénderna.
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Det ar oroande att regeringen stéller sig ofdrstiende till att hojda
branslekostnader orsakar stora problem pé landsbygden. Dessa forslag bor
avslas. Reseavdraget bor hojas med totalt 4 kronor per mil.

Sverigedemokraterna noterar att forslaget att slopa mojligheten att
registrera s.k. momsgrupper kommer att sla hart mot féretag som har en stark
lokal forankring, oftast utanfor tatorterna. Forslaget bor avslas.

Det globala perspektivet saknas i regeringens klimatpolitik. Det krdvs en
insikt om att Sverige, eller EU for den delen, inte pa egen hand kan paverka
koldioxidutslappen i ndgon betydande utstrackning. Mot bakgrund av detta
avvisas flera av regeringens satsningar pa klimatomradet. Det ar inom energi-
forskningen som nyckeln till minskade utslapp av véxthusgaser finns.

Sverigedemokraterna motarbetar att trangselskatt infors i Goteborg och de
forandringar av trangselskatten som foreslas i Stockholm med anledning av
Stockholmsforhandlingen.

Sverigedemokraterna vill inféra den s.k. vita jobb-modellen for upphand-
ling som bl.a. stéaller krav pa det anbudsgivande foretaget att det betalar skatt
och arbetsgivaravgifter pa ett riktigt satt.

Utskottets stallningstagande

Ordning och reda i statsfinanserna ar grunden fér en stark vélfard, stigande
sysselsattning och en Iangsiktigt hallbar politik. Politiken bor inriktas pa fler
jobb och praglas av bade social och ekologisk héllbarhet som ger 6kad
sammanhallning och ékad jamstélldhet. Genom reformer for jobb, skola, miljo
och en fungerande svensk modell kan Sveriges ekonomi och arbetsmarknad
starkas och prestera battre. Reformer ska genomforas pa ett ansvarsfullt satt
och vara fullt finansierade.

Malet ar att antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar i
ekonomin ska 0ka och att Sverige 2020 ska ha l&gst arbetsldshet i EU. Det &r
avgorande for en god ekonomisk utveckling och utgdr grunden for ett Sverige
som haller ihop.

Sedan 2006 har betydande skattesdnkningar genomforts utan att ge avsett
resultat i form av jobb och sysselséttning. Inkomstskillnaderna mellan de som
arbetar och de som pé grund av sjukdom, arbetslshet eller alderdom inte
arbetar har okat de senaste aren.

For att stirka sysselsattningen och pa sa satt minska den hoga arbetslos-
heten kravs forutom arbetsmarknads- och utbildningsinsatser 6kade offentliga
investeringar i exempelvis infrastruktur och minskad klimatpaverkan samt
satsningar pa en aktiv naringspolitik.

For att minska inkomstskillnaderna bor jobbskatteavdraget trappas av for
dem med hdga inkomster. Saval offentligfinansiella som fordelningspolitiska
skal talar for att &ven begrénsa upprékningen av den nedre skiktgransen for
uttag av statlig skatt. Regeringen foreslar att upprakningen av skiktgransen for
statlig inkomstskatt begrénsas till konsumentprisindex (KPI) 2015. For att 0ka
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likformigheten i beskattningen av forvéarvsinkomster inférs en sarskild
l6neskatt for &ldre.

Offentligfinansiella och fordelningspolitiska skal talar &ven for att begrénsa
avdragsratten for privat pensionssparande. Regeringens forslag innebér att
avdragsratten minskas 2015 och slopas 2016.

Skattereduktionen for gavor avskaffas den 1 januari 2016.

Pension &r uppskjuten 16n men beskattas i dag hardare an l6neinkomster
eftersom pension inte omfattas av jobbskatteavdraget. Skatten for pensiondrer
har sankts flera gdnger men trots detta har skatteklyftan mellan I6ntagare och
pensionarer okat. Utskottet anser att det finns skél att g vidare i ambitionen
att forbattra valfarden for den som fyllt 65 ar. Regeringens forslag innebar att
skatteskillnaden mellan arbetsinkomster och pension avskaffas. | ett forsta steg
forstarks det forhjda grundavdraget for dldre s att pensionéarer inte beskattas
hdgre an lontagare yngre &n 65 ar vid inkomster upp till ca 120 000 kronor per
ar. Det forhojda grundavdraget forstarks aven for dem med pension upp till
240 000 kronor per ar. Sammanlagt minskar skatten for pensionérerna med
1,98 miljarder kronor. Under kommande &r tas ytterligare steg for att minska
skatteskillnaderna. Utskottet stéller sig bakom forslaget.

Statens stdd till skolor med stora utmaningar och svaga studieresultat
behover 6ka. En storre del av resurserna maste fordelas efter elevernas behov.
Elevers mojlighet att fa hjalp med laxorna bor inte vara beroende av om de har
foraldrar som har mojlighet att hjdlpa dem eller betalningsforméga for att kopa
laxhjalp. For att frigora resurser slopas mojligheten att fa skattereduktion for
hjalp med laxor och annat skolarbete den 1 januari 2015. RUT-avdraget
begransas ytterligare fr.o.m. 2016 med avseende pa vilka tjanster som
beréttigar till skattereduktion, och det maximala avdraget halveras fér personer
som inte har fyllt 65 ar.

Den férnybara elproduktionen bor byggas ut ytterligare. Utskottet anser i
likhet med regeringen att blockgverskridande samtal behovs for att nd en
langsiktig Gverenskommelse om energipolitiken.

For att underlatta for privatpersoner och foretag att investera i framstéllning
av el fran fornybara energikallor for egen forbrukning, infors en
skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el den 1 januari 2015.

Kéarnkraften bor bara en storre andel av sina samhéllsekonomiska
kostnader, och skatten pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer hojs. Karn-
avfallsavgiften hojs ocksa.

Att stoppa miljoforstdringen och minska klimatutslappen &r en av de stora
utmaningarna. En framétsyftande miljopolitik som loser miljoproblem skapar
nya mojligheter for jobb och utveckling. Med ny gron teknik &r det inte bara
mojligt att minska miljopaverkan utan ocksd att skapa nya resurser for att
utveckla valfardssamhallet. Regeringen avser att infora ett klimatpolitiskt
ramverk som ska sékerstalla att utsl&ppen minskar i den takt som de interna-
tionella atagandena kraver. Anvandningen av fossila branslen ska minska
under mandatperioden. Stimulanser och ekonomiska styrmedel ska anvéndas
for att stdlla om Sverige.
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De ekonomiska styrmedlen for biodrivmedel ska utformas pa ett satt som
ger langsiktigt goda villkor for hallbara biodrivmedel. Majligheterna att infora
ett kvotpliktssystem for biodrivmedel ska understkas. Avsikten &r att ett nytt
system ska vara pa plats den 1 januari 2016.

Skattefriheten for flyg och fartygsbrénsle som anvénds for annat &n privat
andamal begrénsas sa att den stammer éverens med EU-rétten.

Arbetet fortsétter med att begréansa nedsattningarna av koldioxidskatten pa
branslen for uppvarmning och drift av stationara motorer inom industrin
utanfér EU:s handelssystem med utslappsratter samt jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksverksamheterna. Nedséttningarna slopas fr.o.m. 2016.

For att oka miljoskatternas styrande effekt hojs skatterna pa avfall,
naturgrus, bekampningsmedel och latta fordon. Avsikten &r vidare att av
miljoskal ater infora en skatt pa handelsgddsel. En skatt pa fluorerade
vaxthusgaser ska utredas.

Miljopaverkan fran transportsektorn ska minskas. Ett s.k. bonus—malus—
system ska infdras for att gynna miljoanpassade fordon vid inkopstillfallet. Ett
arbete ska paborjas for att under mandatperioden infora en avstandshaserad
vagslitageskatt. Under mandatperioden ska dven olika metoder for att fa flyget
att i hdgre utstradckning béra sina egna klimatkostnader undersokas.

Koldioxidrelateringen av fordonsskatten ska dka for att starka incitamenten
att d4ga fordon med l&ga koldioxidutslapp. Fordonsskatten hojs fréan arsskiftet
for flertalet fordon i det koldioxidbaserade systemet. Den viktbaserade
fordonsskatten hojs samtidigt for att undvika att aldre fordon beskattas
lindrigare. Energiskatten pé diesel hojs med 20 6re per liter. Hojningen atfoljs
av en sankning av fordonsskatten for latta fordon som drivs med diesel.

Utlandska fordon ska omfattas av skattskyldighet for trangselskatt.

For att skydda miljén och manniskors halsa maste anvandningen av farliga
kemikalier minska. Sverige ska ha ambitionen att gd fore med nationell
lagstiftning t.ex. med ekonomiska styrmedel i form av en kemikalieskatt.

Det reala priset pd alkoholhaltiga drycker har minskat sedan 1998. Av
folkhélsoskal ska skatten pa alkohol och tobak hojas fran arsskiftet. Skatten pa
alkohol h6js med 9 procent utom pé sprit som hojs med 1 procent. Skatten pa
tobak hojs med 6 procent.

Ambitionen r att inféra en skatt pa den finansiella sektorn fr.o.m. 2016.

En utredning ska vidare tillséttas for att undersdka hur storre infrastruktur-
projekt kan finansieras genom uttag av en sarskild skatt eller avgift.

Vinstjakten som incitament ska bort fran vélfardssektorn. Férekomsten av
skatteplanering i valfardssektorn ska kartlaggas och analyseras.

Arbetet med att stavja skattefusk fortgar. Forseningsavgifter och kontroll-
avgifter som tas ut med stod av skatteforfarandelagen hojs med 25 procent den
1 januari 2016.

Skatteverket har ftt i uppdrag att lamna ett bredare underlag for sitt forslag
att naringsidkare ska omfattas av kravet pa kassaregister trots att inkomsten
fran den aktuella forséljningen inte harror fran ett fast driftsstélle i Sverige.
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Skatteverket har vidare utvérderat de fordndringar i begreppet
néringsverksamhet som genomfordes 2009 i syfte att gora det mojligt for fler
att fa F-skatt.

Regeringen deltar aktivt bl.a. i OECD:s arbete med att se dver de
internationella skatteprinciperna pé centrala omraden med syfte att motverka
skattebaserosion och flyttning av vinster (Base Erosion and Profit Shifting,
BEPS-projektet).

OECD har tagit fram en ny standard for utbyte av information mellan
lander. USA har antagit en lagstiftning om krav pa avtal, antingen med
finansinstitut direkt eller med enskilda stater, om att automatiskt ld&mna
information om kapitaltillgdngar och kapitalinkomster som amerikanska
personer har i finansinstitut utanfor USA (Foreign Account Tax Compliance
Act, FATCA). Sverige och USA har undertecknat ett avtal for att forbattra
internationell efterlevnad av skatteregler och for att genomféra FATCA.

I EU har Europeiska kommissionen foreslagit att det automatiska
informationsutbytet enligt direktivet om administrativt samarbete pa
skatteomradet ska utvidgas till att omfatta motsvarande information som ska
utbytas enligt FATCA-avtalen och den nya OECD-standarden.

Kampen mot skattefusk ar en fraga som sttt hégt pd EU:s dagordning
under flera ar. Efter manga ars férhandlande antogs under 2014 visentliga
andringar i sparandedirektivet. Andringar har &ven gjorts i moder-
dotterbolagsdirektivet for att stévja s.k. hybridlanearrangemang.

Sverige har sedan 2006 deltagit i ett samnordiskt projekt som syftar till att
inga avtal for att utbyta information med lander samt jurisdiktioner som har en
omfattande sekretess pa skatteomradet. Projektet har varit mycket
framgéngsrikt och Sverige har ingatt 44 informationsutbytesavtal.

Utskottet valkomnar regeringens arbete och atgarder for att motverka
skattefusk och skatteundandragande och foljer arbetet med stort intresse.

Utskottet staller sig med det anférda bakom den inriktning av
skattepolitiken som regeringen har forordat och avstyrker foljaktligen de
aktuella motionsyrkandena. | det féljande gar utskottet narmare in p& de
skatteforslag och bedémningar som ingér i de olika budgetalternativen.
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Avtrappat jobbskatteavdrag for hoga inkomster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att jobbskatteavdraget
ska trappas av vid hoga inkomster.

Motionsforslagen avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att jobbskatteavdraget trappas av for arbetsinkomster som
Gverstiger 600 000 kronor per ar. Avtrappningstakten ar 3 procent och avtrapp-
ningen avslutas nér jobbskatteavdraget ar 0 kr, d.v.s. vid 1,479 miljoner kronor
for personer under 65 ar och vid 1,6 miljoner kronor for personer som fyllt 65
ar. Avtrappningen gor att marginalskatten hojs med 3 procent. Den hdgsta
marginalskatten stiger fran 56,86 procent till 59,86 procent (vid genomsnittlig
kommunalskattesats).

I den promemoria som ligger till grund for forslaget beddms avtrappningen
Oka skatteintdkterna med 2,36 miljarder kronor 2015.

Motionerna

| allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 7 avslas regeringens forslag.
Motionarerna anfor att forslaget har skadliga samhéllsekonomiska effekter
och sannolikt ger betydligt mindre skatteintdkter an regeringen raknar med,
eftersom det paverkar motivationen att arbeta.

Aven i Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003 av Mattias
Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del avslas regeringens forslag.
Motiondrerna anfor att det inte &r en klok jobbpolitik att hoja skatten pa arbete.
Detta géller &ven marginalskatter.

Lagradet

Lagradet foreslar att avtrappningsbestammelsen omformuleras for att géra den
mindre svarlast.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att bade offentligfinansiella och fordel-
ningspolitiska skal talar for en avtrappning av jobbskatteavdraget vid hdga
inkomster. En avtrappning med 3 procent som bdrjar vid 600 000 kronor
innebdr att jobbskatteavdraget finns kvar upp till inkomstnivaer som ligger pa
1,479 miljoner kronor for personer som inte har fyllt 65 ar och pa 1,6 miljoner
kronor for aldre. Av regeringens konsekvensanalys framgar att den disponibla
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inkomsten minskar mest for de grupper som har hogst inkomst och att
minskningen av den disponibla inkomsten pa dessa nivaer uppgar till 0,4
procent.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.
Lagradets forslag bor foljas.

Skatten for pensionérer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en sénkning av skatten
for pensiondrer s att de inte beskattas hogre an lontagare for
inkomster upp till 120 000 kronor per ar och far en skattesankning
pa inkomster upp till 240 000 kronor per ar.

Motionsforslagen avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att det férhdjda grundavdraget for dem som vid
beskattningsarets ingdng har fyllt 65 ar forstarks pa sa satt att pensionarer inte
beskattas hogre an lontagare yngre &n 65 ar for inkomster upp till ca 120 000
kronor per ar. Det forhjda grundavdraget forstarks aven for dem som har
inkomster pé upp till ca 240 000 kronor per ar.

For en garantipensiondr innebar forstarkningen en skattesankning med
mellan ca 1 400 och 2 300 kronor per &r beroende pa civilstand och den
kommunalskattesats man betalar. For inkomster pd upp till drygt 120 000
kronor per ar &r skattesankningen mellan ca 1 800 och 3 300 kronor per ar. For
inkomster pa upp till ca 240 000 kronor per ar avtar sedan skattesankningen
ned till 0 kronor per ar.

Sammanlagt minskar skatten for personer som vid beskattningsarets ingang
fyllt 65 & med 1,98 miljarder kronor. Forslaget berér ca 70 procent av dem
som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar, dvs. ca 1,4 miljoner personer.

Motionerna

| allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 8 avslds regeringens forslag.
Motiondrerna anfor att de inte ser nagot egenvarde i att pension och
forvarvsinkomst beskattas olika men inte heller &r beredda att finansiera
skattesankningar for pensionarer genom hojd skatt pa arbete. Inget ar viktigare
for pensiondrernas ekonomi &n att sysselsdttningen och antalet arbetade
timmar utvecklas vél samt att reallonerna okar.

I Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson
m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del vill motionérerna helt avskaffa skillnaden i
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beskattning mellan pensionérer och forvarvsarbetande och budgeterar for detta
fran den 1 januari 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att pensionarer inte bor beskattas hard-
are an I6ntagare som &r yngre an 65 ar. | ett forsta steg bér pensionarernas skatt
sankas sa att pensionarer inte beskattas hogre an yngre lontagare for inkomster
pa upp till ca 120 000 kronor per ar. Samtidigt bor skatten sinkas aven for
inkomster upp till ca 240 000 kronor per ar. Detta astadkoms genom en
forstarkning av det férhojda grundavdraget for dem som vid beskattningsarets
ingang har fyllt 65 ar.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Motionsforslagen avstyrks.

Begrénsad upprékning av den nedre skiktgransen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en begrénsad upprakning
av den nedre skiktgransen for beskattningsaret 2015.
Motionsforslagen avstyrks.
Jamfor avvikande meningarna 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att upprakningen av den nedre skiktgransen for uttag av
statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster begransas till férandringen i konsu-
mentprisindex (KPI). Den nedre skiktgransen uppgér darmed till 421 800
kronor for beskattningsaret 2015. Utan begransningen av upprakningen skulle
den nedre skiktgransen uppga till 430 200 kronor fér beskattningsaret 2015.

For att f& samma basdr, dvs. beskattningsdr 2015, vid efterfoljande
upprékningar av skiktgranserna faststalls den dvre skiktgrénsen till 616 100
kronor for beskattningsaret 2015.

Det finns enligt regeringens bedémning saval offentligfinansiella som
fordelningspolitiska skal for att begransa upprakningen av den nedre skikt-
gransen for uttag av statlig inkomstskatt pa beskattningsbara férvarvs-
inkomster.

Statlig inkomstskatt pa férvarvsinkomster skulle med oférandrade regler
betalas av ca 1,1 miljoner personer 2015. Med forslaget beréknas antalet
personer som betalar statlig inkomstskatt 6ka med ca 72 000 personer.

Forslaget bedoms 0ka skatteintdkterna med 1,91 miljarder kronor 2015.
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Motionerna

| allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 9 avslar motionarerna regeringens
forslag. De anfor att forslaget har skadliga samhallsekonomiska effekter och
sannolikt ger betydligt mindre skatteintdkter &n regeringen rdknar med
eftersom det paverkar motivationen att arbeta.

Aven i Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003 av Mattias
Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del avslds regeringens forslag.
Motionarerna anfor att Sverige redan i dag har en valdigt 1ag grans for uttag
av statlig skatt. Erfarna ldrare, sjukskéterskor och poliser kommer med
regeringens forslag att borja behdva betala statlig skatt, vilket inverkar menligt
pa incitamentet att jobba mer och fortbilda sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att offentligfinansiella och fordel-
ningspolitiska skél talar for att upprékningen av den nedre skiktgransen till
2015 bor begransas till férandringen i konsumentprisindex (KPI). Utskottet
tillstyrker regeringens forslag. Motionsforslagen avstyrks.

Avdragsratten fOr privat pensionssparande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en begrénsning av
avdraget for premier for pensionsforsékring och inbetalningar pa
pensionssparkonton.

Utskottet delar regeringens beddémning att avdragsratten for
privat pensionssparande bor slopas helt 2016.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att avdraget for premier for pensionsforsakring och
inbetalningar pd pensionssparkonton (pensionsparavdrag) begransas genom
att det fasta beloppet sanks frn 12 000 till 1 800 kronor per ar. De nya reglerna
tillampas forsta gangen for forsikringspremier som betalas och inbetalningar
pa pensionssparkonton som gors efter den 31 december 2014.
Bestdmmelserna om avdragsratt for privat pensionssparande innebér att det
lamnas en skattekredit for sparandet. Denna skattekredit aterbetalas genom att
utfallande belopp beskattas. Den Okade internationaliseringen i form av
sparande utanfor Sverige och individer som bosatter sig utomlands innebér att
det kan vara svart att fa skattekrediter aterbetalda. Jobbskatteavdraget har
medfort att skatten pa arbetsinkomster har sankts for lag- och medel-
inkomsttagare. Det innebdr att skillnaden i skattesatser vid spar- och utbetal-
ningstidpunkterna har minskat for stora inkomstgrupper. Personer med lagre
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inkomster som gor pensionsparavdrag i dag kan till och med mdta en hogre
skattesats vid utbetalningen av pensionen.

Det sérskilda tillaggsutrymmet for anstallda som helt saknar pensionsrétt i
anstéllningen och skattskyldiga som har inkomst av aktiv naringsverksamhet
bor kvarstd oférandrat. Det bor det eftersom tillaggsutrymmet kan sigas
motsvara den avdragsrétt for kostnader for tjanstepension som arbetsgivarna
ar berattigade till och som saledes kommer anstallda till godo. Reglerna for
arbetsgivarens avdragsratt for pensionskostnader for de anstallda berérs inte
av forslaget.

Forslaget berdknas 6ka skatteintakterna med 3,09 miljarder kronor per ar
under 2015-2018. Varaktigt beréknas skatteintdkterna tka med 0,98 miljarder
kronor.

Regeringen avser vidare att under 2015 aterkomma till riksdagen med ett
forslag om slopad avdragsratt. Fragor sasom behovet av ett privat pensions-
sparande och om sparandet bor vara skattesubventionerat kommer att
behandlas inom ramen for det kommande lagstiftningsarbetet. De offentlig-
finansiella effekterna av att slopa avdragsratten for privat pensionssparande
beréknas till 4,45 miljarder kronor 2016 och 1,41 miljarder kronor varaktigt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen invandning mot regeringens forslag och delar de
beddmningar som regeringen redovisar. Utskottet tillstyrker propositionen i
denna del.

RUT-avdraget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om slopad skattereduktion
for hjalp med laxor och annat skolarbete.

Utskottet delar regeringens beddémning om ytterligare forand-
ringar av RUT-avdraget den 1 januari 2016.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att den sérskilda bestammelsen om skattereduktion for
hjalp med léaxor och annat skolarbete slopas och att bestdimmelsen om
skattereduktion for barnpassning andras sa att den endast omfattar barnpass-
ning som inte mer &n i ringa omfattning innefattar hjalp med laxor och annat
skolarbete.

Andringen tréder i kraft den 1 januari 2015.
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Regeringen gor vidare bedémningen att det maximala RUT-avdraget bor
sankas till 25 000 kronor per skattskyldig och ar for personer som vid beskatt-
ningsarets ingng inte har fyllt 65 ar for att forbattra avdragets fordelnings-
profil. Vidare bor bestdmmelsen om skattereduktion for t.ex. kockar och
bartendrar samt poolrengdring inomhus slopas och det bor undersékas om det
finns anledning att begrénsa antalet RUT-tjanster ytterligare. De kommande
forslagen bor trada i kraft den 1 januari 2016.

Motionerna

| allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 10 avslas regeringens forslag.
Motiondrerna anfor att RUT-avdraget &r en viktig reform som har gjort svarta
jobb vita och bidragit till att utrikesfoéddas sysselsédttning har okat. En
halvering for alla under 65 ar och en begransning av anvandningsomradena
oppnar for att ytterligare inskranka RUT-avdraget framgver. Det far
konsekvenser inte bara for féretagande och jobb utan &ven for integration och
jamstalldhet. En &ndring av regelverket i enlighet med regeringens forslag
skulle ocksa gora systemet komplicerat och otydligt fér dem som vill anvanda
avdraget.

Ocksd i Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003 av Mattias
Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del avslas regeringens forslag.
Motiondrerna anfor att RUT-avdraget har bidragit till att gora svarta tjanster
vita, vilket fatt som konsekvens att RUT-reformen &r i princip helt
sjalvfinansierande. Tillika bidrar reformen till att dka vanliga familjers
mojligheter att disponera sin tid till annat &n just hushallsarbete. Motionarerna
foreslar i stallet en vidareutveckling av RUT-avdraget med inriktning mot
&ldre medborgare.

Utskottets stallningstagande

Elevers majlighet att fa hjalp med laxor bor inte vara beroende av om de har
foraldrar som har mojlighet att hjalpa dem eller betalningsférmaga for att kopa
laxhjalp. Den sarskilda bestdammelsen om skattereduktion for hjélp med laxor
och annat skolarbete bor darfor slopas. For att skattereduktion fér mer ren-
odlad sddan hjalp inte ater ska ges inom ramen for barnpassning bor samtidigt
bestdammelsen om skattereduktion fér barnpassning édndras. En forutséttning
for ratt till skattereduktion for barnpassning bor darfor vara att barnpassningen
inte i mer &n ringa omfattning innefattar hjalp med laxor och annat skolarbete.

Utskottet delar regeringens beddmning av behovet av ytterligare forand-
ringar av RUT-avdraget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.
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Forbattringar av HUS-avdragets fakturamodell

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att HUS-avdragets faktura-
modell bor forbattras.

Budgetpropositionen

Regeringen gdr bedémningen att fakturamodellen fér HUS-avdraget bor
forbattras. Det underlag som lamnas nar en utforare begér utbetalning fran
Skatteverket bor goras battre i syfte att ge Skatteverket ett fylligare underlag
for urval av vilka utférare som ska kontrolleras narmare. Vidare bor en
begédran om utbetalning endast kunna ld&mnas elektroniskt. Utbetalning bor
bara kunna goras till utférarens konto. Darutdver bor det inforas en mojlighet
till betalningssakring for att sakerstélla aterbetalning enligt lagen (2009:194)
om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete.
De kommande forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning.
Regeringens forslag om forbattringar av HUS-avdragets fakturamodell
finns i proposition 2014/15:10 och bereds av skatteutskottet.

Slopad skattereduktion for gavor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att skattereduktionen for
gavor till ideell verksamhet bor slopas den 1 januari 2016.
Motionsforslagen avslas.
Jamfor avvikande mening 1 (M, C, FP, KD).

Budgetpropositionen

Regeringen gor beddmningen att skattereduktionen for gavor till ideell
verksamhet bor slopas den 1 januari 2016.

Regeringen anfor att skattereduktionen for gavor inte ar férenlig med
inkomstskattelagens (1999:1229) férbud mot avdrag for personliga
levnadskostnader och att den ¢kar komplexiteten i skattesystemet. En stark
och livaktig ideell sektor har stor betydelse for samhéllslivet och demokratin,
men understddjande av ideell verksamhet &r inte en uppgift for skattesystemet
som sadant. Skattereduktionen for gavor innebar ocksa att Skatteverket
belastas med de verksamhetsfraimmande uppgifterna att préva fragor om
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godkdnnande av gavomottagare och utéva tillsyn 6ver godkanda gavo-
mottagare.

Prioriteringar av stod med skattemedel till ideell verksamhet ska avgoras
av demokratiskt valda organ och deras representanter. En avdragsratt for gavor
till ideell verksamhet minskar ocksa utrymmet for det samhélleliga stodet och
okar den ideella sektorns verksamheters beroende av enskilda personers
férmaga och vilja att bidra.

Mot denna bakgrund bor skattereduktionen for gdvor och det darmed
sammanhangande forfarandet med godkannande av gdvomottagare slopas.

Regeringen avser att under 2015 aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2016.

Motionerna

| allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 6 i denna del anfér motionérerna att
de vid sin berdkning av 2016 &rs inkomster behaller avdragsratten och tar bort
den ansoknings- och arsavgift som finns fér organisationer som ansker om
att bli gdvomottagare respektive godkinnas som sédana inom ramen for
avdragsratten. Avdragsratten for gavor till ideell, social hjalpverksamhet
infordes for att stirka det civila samhallets sjalvstandighet sa att foreningars,
organisationers, kyrkors och samfunds sjélvstdndighet kan bevaras. Vinsten
for samhallet i form av mer gvor och ett okat samhallsengagemang har varit
viktig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer i regeringens bedémning att skattereduktionen for gavor

till ideell verksamhet bor slopas. Prioriteringar av stod med skattemedel till

ideell verksamhet ska avgoras av demokratiskt valda organ och deras

representanter. En avdragsratt for gévor till ideell verksamhet minskar

utrymmet for det samhalleliga stodet och o©kar den ideella sektorns

verksamheters beroende av enskilda personers formaga och vilja att bidra.
Motionerna avstyrks.
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Reseavdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om hojt reseavdrag.
Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Bakgrund

For resor mellan bostaden och arbetsplatsen far avdrag goras endast med den
del av kostnaden som &verstiger 10 000 kronor. Avdrag medges fér kostnaden
for det billigaste fardsattet och vanligtvis for en resa till och fran arbetsplatsen
per arbetsdag. Under vissa forutsattningar kan avdrag goras for kostnader for
arbetsresor med egen bil till den del kostnaderna éverstiger 10 000 kronor. |
sadant fall far avdrag géras med 18 kronor och 50 6re per mil. Samma belopp
géller vid avdrag for kostnader for resor med egen bil i tjansten och i
néringsverksamhet. Beloppet avser att tdcka de milbundna kostnaderna.

I de fall en férmanshil (egen eller 1nad) anvands for resor i tjansten eller
for resor mellan bostaden och arbetsplatsen kan avdrag medges med 6 kronor
och 50 6re per mil fér dieselolja och med 9 kronor och 50 6re per mil for
kostnaden for andra drivmedel (bensin och andra biobaserade brénslen).

Motionen

| Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl.
(SD) yrkande 3 i denna del hojs milersattningen for reseavdrag med 4 kronor.
Motionarerna anfor att milersattningen har legat still sedan 2008 samtidigt som
bensinpriset stigit. Forslaget bidrar till att skapa en rorligare arbetsmarknad
som sanker trosklarna in pa arbetsmarknaden for manniskor pé landsbygden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att tillstyrka en hdjning av reseavdraget och avstyrker
darfor motionsforslaget.
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Beskattningen vid andrahandsuthyrning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om skattebefriad andrahands-
uthyrning.

Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Motionen

| Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl.
(SD) yrkande 3 i denna del skattebefrias andrahandsuthyrning och reglerna
gors mer flexibla i syfte att I6sgora bostdder for unga och studenter.
Motiondrerna anfor att mycket talar for att dessa boendemdjligheter skulle
kunna uppsta just i storstadsregionerna dar bostadsbristen &r som storst. De
samhallsekonomiska vinsterna skulle bli stora nar bostadsytan nyttjas pa ett
mer effektivt satt.

Utskottets stallningstagande

Schablonavdraget vid upplatelse av privatbostadsfastighet, privatbostad eller
hyreslagenhet samt vid forsaljning av produkter fran privatbostadsfastigheter
eller privatbostader hojdes fran 21 000 till 40 000 kronor per ar den 1 januari
2013.

Utskottet ar inte berett att tillstyrka en hel skattebefrielse pa detta omrade.
Motionsforslaget avstyrks.

Sarskild 16neskatt for aldre

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en sérskild léneskatt for
aldre.

Motionsforslagen avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att en sérskild I6neskatt infors pa I6ner, arvoden, férmaner

och andra ersattningar for arbete till personer som vid arets ingang har fyllt 65

ar. Sarskild loneskatt infors aven pa inkomst av aktiv naringsverksamhet for

personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar samt for personer som inte har

fyllt 65 ar men under hela aret har uppburit hel allman alderspension enligt

socialforsékringsbalken. Den sérskilda loneskatten bestams till 5,6 procent.
Andringarna trader i kraft den 1 januari 2015.
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Den sarskilda loneskatten pa vissa forvarvsinkomster infordes i samband
med 1991 ars skattereform av likformighetsskal. Utgangspunkten var att all
erséttning for arbete och all inkomst av néringsverksamhet bor beldggas med
nagon typ av socialavgift eller motsvarande skatt. Det finns enligt regeringens
mening, forutom likformighetsskal, &ven offentligfinansiella sk&l for att
aterinfora sarskild léneskatt pd loner, arvoden, formaner och andra
ersattningar for arbete till personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar.
Detsamma galler i fraga om inkomst av aktiv naringsverksamhet for personer
som vid arets ingang har fyllt 65 ar samt for personer som inte har fyllt 65 ar
men under hela &ret har uppburit hel allmin &lderspension enligt
socialforsékringsbalken. Av forenklingsskal bor en enhetlig skattesats tillam-
pas. Denna bor bestdmmas till 5,6 procent.

Den offentligfinansiella bruttointakten av en sarskild loneskatt pa 5,6
procent beraknas uppga till 1,84 miljarder kronor 2015 och nettointékten till
1,55 miljarder kronor for samma ar. Den varaktiga intakten beraknas till 1,52
miljarder kronor.

Motionerna

| allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 12 avslas regeringens forslag.
Motionérerna anfor att Ioneskatten for anstallda 6ver 65 ar gor det dyrare att
anstalla aldre i en tid da Sverige behover fler som arbetar langre upp i &ldrarna.

I Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson
m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del avslas forslaget vid inkomstberakningen.
Motionarerna anfor att den demografiska utveckling som Sverige kommer att
ha kommer att gora det i princip nddvandigt att hja pensionsaldern om inte
vélfardsstaten ska urholkas. Att da gora det dyrare for aldre att vara kvar pa
arbetsmarknaden i ytterligare nagot ar efter den officiella pensionséldern &r
oklokt.

I motion 2014/15:2250 av Tina Ghasemi (M) begérs ett tillkdnnagivande
om att kostnaden for att anstélla aldre inte bor hojas. Politiken bor utformas s&
att personer som vill och kan jobba langre ges verktyg och mgjlighet till det.

Lagradet

Lagradet har i sitt yttrande féreslagit att lagrummet omformuleras for att
tydliggora innebdrden.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att likformighetsskél talar for att en
sarskild Ioneskatt bor aterinforas for dldre. Utgangspunkten ar att all ersattning
for arbete och all inkomst av naringsverksamhet bor beldggas med nagon typ
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av socialavgift eller motsvarande skatt. Aven offentligfinansiella skl talar for
att den sarskilda I6neskatten for aldre bor aterinforas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna. Lag-
radets forslag om en omformulering av lagtexten tillstyrks.

Skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en skattereduktion for

mikroproduktion av férnybar el och avslar motionsforslaget.
Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Bakgrund

Regeringen tillsatte den 26 april 2012 en utredning med uppdraget att ta fram
lagfdrslag om inférande av ett system for nettodebitering som &ven omfattar
kvittning av energi- och mervérdesskatt och lamna lagférslag om vem som bor
vara skattskyldig for energiskatt pa el (dir. 2012:39). Utredningens betankande
Beskattning av mikroproducerad el m.m. (SOU 2013:46) Gverlamnades den
14 juni 2013. | betankandet foreslas bl.a. att en skattereduktion for mikro-
produktion av fornybar el infors.

I budgetpropositionen for 2014 aviserade regeringen att senare under
riksmotet g vidare med utredningens forslag om skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el (prop. 2013/14:1 avsnitt 6.20).

Den 6 mars lamnade regeringen sitt forslag (prop. 2013/14:151,
Skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el). Innan forslaget kunde
antas av riksdagen och trada i kraft var det emellertid nddvéandigt att
Europeiska kommissionen godké&nde det vid en prévning mot statsstods-
reglerna i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).
Under statsstodsprovningen framkom att forslaget sannolikt inte skulle kunna
godkannas av kommissionen. Forslaget aterkallades darfér den 19 oktober
2014.

For att forslaget skulle kunna trada i kraft sa fort som majligt togs
emellertid en ny promemoria fram inom Finansdepartementet som innehdll ett
forslag om att skattereduktionen ska lamnas som ett s.k. stdd av mindre
betydelse. Promemorian remissbehandlades och lagradsremitterades.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att en skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el
infors.

Ratt till skattereduktion foreslas den ha som framstéller fornybar el, i en
och samma anslutningspunkt matar in fornybar el och tar ut el, har en sékring
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om hdgst 100 ampere i anslutningspunkten och har anmalt till natkoncessions-
havaren att fornybar el framstélls och matas in i anslutningspunkten. Ratten
géller fysiska och juridiska personer, dédsbon samt svenska handelsbolag.

Med fornybar el avses elektrisk kraft som framstélls fran sol, vind, véagor,
tidvatten eller jordvarme, fran vattenbaserad energi som 4ar alstrad i
vattenkraftverk, fran biomassa eller produkter som framstalls fran biomassa
eller frdn bransleceller. Med natkoncessionshavare avses den som innehar
natkoncession. Med anslutningspunkt avses en och samma inmatnings- och
uttagspunkt pé elnatet dar fornybar el matas in och el tas ut.

Underlaget for skattereduktionen bestér av de kilowattimmar fornybar el
som har matats in i anslutningspunkten under kalenderaret, dock hogst s
manga kilowattimmar el som tagits ut i anslutningspunkten under det aret. Om
flera personer har anmalt till natkoncessionshavaren att de framstéller och
matar in fornybar el i en och samma anslutningspunkt, ska underlaget férdelas
lika. Underlaget far inte Gverstiga 30 000 kilowattimmar, vare sig per person
eller per anslutningspunkt.

Skattereduktionen uppgar till underlaget for skattereduktionen multiplice-
rat med 60 Ore.

Den som begidr skattereduktion och som ar ett foretag far gora
skattereduktion bara om skattereduktionen uppfyller villkoren for att anses
vara stéd av mindre betydelse. Med foretag avses detsamma som vid
tilldmpningen av kommissionens regelverk om stdd av mindre betydelse.

Vid beddmningen av om skattereduktionen utgdr stod av mindre betydelse
ska de villkor tillampas som avser stdd inom jordbrukssektorn, om den som
begar skattereduktionen bedriver verksamhet bade inom denna sektor och
inom nagon annan sektor, och stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, om
den som begar skattereduktionen bedriver verksamhet bade inom denna sektor
och inom nagon annan sektor an jordbrukssektorn.

Begéran om skattereduktion ska goras i inkomstdeklarationen som ska
lamnas efter utgéngen av det kalenderdr som underlaget for skattereduktionen
avser.

Kontrolluppgift ska lamnas om skattereduktion for mikroproduktion av
fornybar el. Kontrolluppgift ska lamnas for fysiska personer och juridiska
personer av ndtkoncessionshavaren. I kontrolluppgiften ska uppgift lamnas om
hur manga kilowattimmar el som har matats in i anslutningspunkten under
aret, hur manga kilowattimmar el som har tagits ut i anslutningspunkten under
aret och anslutningspunktens identifikationsuppgifter. Om flera personer har
anmalt till natkoncessionshavaren att de framstéller och matar in fornybar el i
en och samma anslutningspunkt, ska kontrolluppgiften ocksa innehalla en
uppgift om den procentuella andelen av underlaget for skattereduktionen.
Kontrolluppgifter om skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el ska
&ven lamnas for begrénsat skattskyldiga.

Den som begér skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el ska
lamna uppgift om underlaget for skattereduktionen i inkomstdeklarationen.
Den som begér skattereduktion och som &r foretag ska i inkomstdeklarationen
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lamna uppgift om annat stdd av mindre betydelse som har beviljats foretaget
under beskattningsaret och de tva foregdende beskattningsaren samt de Gvriga
uppgifter som Skatteverket behover for att kunna beddéma ratten till
skattereduktion.

En elleverantdr som levererar el till en mikroproducent ar skyldig att ta
emot den el som matas in frAn mikroproducentens produktionsanlaggning.
Detta galler dock inte om mikroproducenten har ingatt avtal med ndgon annan
om att ta emot elen.

Skattereduktionen kommer att foljas upp och utvérderas nér den tillampats
under minst tva kalenderdr.

Andringarna i ellagen, inkomstskattelagen och skattefrfarandelagen trader
i kraft den 1 januari 2015. Bestdimmelserna i inkomstskattelagen ska tillampas
i friga om el som har matats in och tagits ut i anslutningspunkten fr.o.m. den
1 januari 2015. Bestdammelserna i skatteforfarandelagen ska tillampas forsta
gangen pa uppgifter som avser kalenderdret 2015.

Motionen

Sverigedemokraterna anfér i kommittémotion 2014/15:2892 av Josef
Fransson m.fl. yrkandena 46 att riksdagen bor avsla forslaget om att infora
nya paragrafer i inkomstskattelagen (1999:1229) som &r kopplade till
skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el. Vidare foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avsta fran att infora skattereduktion for mikroproducerad el.

P& sikt riskerar forslaget enligt motionérerna att bli kostsamt och fér
dessutom till foljd att elproducenter som verkar pa affarsmassig grund far en
reducering pd intaktssidan. Inférandet av detta system ar till synes uteslutande
kopplat till att framja solceller.

Slutligen foreslar motionarerna att riksdagen avslar forslaget om att en
elleverantdr som levererar el till en elanvandare som har réatt till skatte-
reduktion for mikroproduktion av fornybar el enligt 67 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska vara skyldig att ta emot den el som matas in frn
elanvéndarens produktionsanlaggning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att privatpersoners och foretags
investeringar i produktion av el fran férnybara kallor for egen forbrukning kan
underlattas med en skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el.
Utskottet noterar att regeringen avser att utvérdera forslagets effekter nér
skattereduktionen har tillampats under minst tva kalenderar. Utskottet anser
sammantaget att forslaget &r vél avvagt och har inget att invdnda mot de
dvervdganden som ligger till grund for det.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionen.
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Avdrag for forvaltningsutgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att slopa avdragsratten for
forvaltningsutgifter i inkomstslaget kapital och avslar motionen.

Jamfor avvikande mening 1 (M, C, FP, KD).

Bakgrund

Enligt 42 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, far fysiska
personer dra av forvaltningsutgifter i inkomstslaget kapital bara till den del
kostnaderna under beskattningsaret sammanlagt Overstiger 1 000 kronor.
Exempel pa utgifter som i praxis har ansetts utgéra forvaltningsutgifter ar
arvoden till bankers notariatavdelning, depaavgifter, aviseringsavgifter for 1an
och bankfacksavgift. Begransningen som ror de forsta 1 000 kronorna inférdes
1985 for att underldtta genomférandet av en forenklad lontagarbeskattning
(SOU 1984:21, prop. 1984/85:180, bet. 1984/85:SkU60, rskr. 1984/85:375).

I propositionen (1984/85:180 s. 71) framhalls & ena sidan bedémningen att
ett slopande av avdragsrétten inte kunde forenas med principen om att avdrag
medges for intakternas forvarvande och bibehéllande. A andra sidan anférdes
att forvaltningskostnadsavdrag &r en mycket frekvent avdragspost samtidigt
som det i flertalet fall rér sig om sma belopp. Ett slopande av avdragsratten
beddmdes darfor medfora att manuella granskningsresurser skulle frigéras och
den maskinella hanteringen underlattas. Det framholls ocksa att
forvaltningskostnader delvis har karaktéren av privata levnadskostnader. Mot
denna bakgrund gjordes bedomningen att forvaltningskostnader borde fa dras
av bara till den del kostnaderna éverstiger 1 000 kronor under beskattningsaret.
Konsekvensen av denna begransning bedémdes bli att avdrag for forvalt-
ningskostnader i stort sett skulle komma att upphora for fysiska personer.

Begransningen om 1 000 kronor har behallits sedan den inférdes. Vid
inforandet av IL byttes ddremot uttrycket forvaltningskostnader ut mot
forvaltningsutgifter, eftersom det inte ar fraga om periodiserade utgifter (prop.
1999/2000:2, bet. 1999/2000:SkU2, rskr. 1999/2000:117). For att fortydliga
lade man till att samtliga forvaltningsutgifter som ska dras av under ett ar ska
laggas samman under beskattningsaret och sedan dras av till den del de
sammanlagt dverstiger 1 000 kronor.

Budgetpropositionen
Regeringen foreslar att avdraget for forvaltningsutgifter i inkomstslaget
kapital avskaffas. Andringen tréder i kraft den 1 januari 2015.

Det finns bade offentligfinansiella skal och andra skil som talar for ett
slopande av avdragsratten. Forvaltningsutgifter har delvis karaktéren av
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privata levnadskostnader, vilka som huvudregel inte far dras av vid beskatt-
ningen. Ett exempel pa utgifter dar inslaget av privata levnadskostnader ar
pafallande &r bankfacksavgifter.

Forslaget avser endast avdragsratten i inkomstslaget kapital och inte avdrag
i inkomstslaget ndringsverksamhet. Forslaget Okar dérmed investerings-
kostnaderna for privatpersoner som képer forvaltningstjanster, men paverkar
inte foretagens avdragsratt.

Att slopa avdragsrétten for forvaltningsutgifter i inkomstslaget kapital
beréknas tka skatteintdkterna med 0,13 miljarder kronor 2015 och varaktigt.
Om avdragsrétten inte slopas beréknas att ca 55 000 skattskyldiga kommer att
yrka avdraget 2015.

Lagradet

Forslaget lagradsremitterades under beredning i riksdagen den 29 oktober.
Lagradet lamnade forslaget utan invandning.

Motionen

| allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 13 foreslas att riksdagen avslar
regeringens forslag om slopat avdrag for forvaltningsutgifter.

Utskottets stallningstagande

I samband med att avdragsréatten for forvaltningsutgifter begransades till
kostnader som 6verstiger 1 000 kronor uttalades att detta skulle innebéra att
avdrag for forvaltningsutgifter i stort sett skulle upphdra for fysiska personer
(prop. 1984/85:180 s. 71). Regeringen har anfort att eftersom begrénsningen
ar nominellt bestdmd och inte har dndrats trots att mer &n 25 ar har forflutit
sedan regleringen trédde i kraft, har effekten av reformen reducerats i takt med
att den allméanna prisnivan stigit. Utskottet delar denna beddmning. Ett
slopande av avdragsratten for forvaltningsutgifter ar darmed i linje med syftet
med den ursprungliga reformen. Att slopa avdragsratten for forvaltnings-
utgifter innebér dessutom pa sikt administrativa lattnader for Skatteverket.
Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag och avstyrker motionen.
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Odkta bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning och tillstyrker forslaget att
inte forlanga de s.k. lattnadsreglerna for odkta bostadsforetag nér de
gar ut vid utgangen av 2015.

Budgetpropositionen

De s.k. lattnadsreglerna for oakta bostadsforetag forlangs inte nar de gar ut vid
utgangen av 2015. En Gversyn av beskattningen av oédkta bostadsforetag har
gjorts inom ramen for Bostadsheskattningskommittén (Fi2012:04).
Kommittén dverlamnade den 13 januari 2014 sitt betdnkande Vissa bostads-
beskattningsfragor (SOU 2014:1). Kommittén foreslog bl.a. att lattnads-
reglerna for odkta bostadsforetag inte ska forlangas nér de I6per ut 2015 utan
ersdttas med en generell sdnkning av skattesatsen for utdelningar och
kapitalvinster. Regeringen delar denna beddmning. Efter att Iattnadsreglerna
16pt ut kommer huvudregeln fér onoterade andelar att gélla dven for andelar i
odkta bostadsforetag. Denna innebar ett skatteuttag p& utdelning och kapital-
vinst med 25 procent. Kommitténs forslag i 6vrigt bereds vidare.

Utskottets stallningstagande
Utskottet delar regeringens bedémning och tillstyrker forslaget.

Oversyn av 3:12-reglerna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att de s.k. 3:12-reglerna bor
ses Over.

Budgetpropositionen

Reglerna for beskattning av utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar
i fAmansforetag (3:12-reglerna) bor ses dver. Spanningarna mellan beskattning
av arbetsinkomst och kapitalinkomst har okat vasentligt sedan 1990/91 &rs
skattereform. Regeringen avser darfor att se dver beskattningen av utdelning
och kapitalvinst pa kvalificerade andelar i faimansforetag bl.a. for att uppratt-
halla det ursprungliga syftet med regelverket. Riksdagen uttalade ocksa, i sam-
band med de forandringar i 3:12-reglerna som trédde i kraft den 1 januari 2014,
i ett tillkdnnagivande den 12 november 2013 att regeringen noga bor folja
utvecklingen och vid behov skyndsamt aterkomma till riksdagen med férslag
om ytterligare justeringar i regelverket (bet. 2013/14:FiU1).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och valkomnar initiativet till att se éver
3:12-reglerna.

Finansiering av infrastrukturinvesteringar via skatter
och avgifter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att det behdver utredas hur

infrastrukturprojekt kan finansieras respektive beskattas.

Budgetpropositionen

Regeringen avser att ta ett samlat grepp pa infrastruktur och bostadsbyggande
t.0.m. 2035. Saval staten som kommersiella fastighetsagare har ett intresse av
en val fungerande infrastruktur. For manga fastighetségare innebdar investe-
ringar i infrastruktur att fastighetens markvérde okar dar investeringar gors.
Regeringen avser darfor att tillsétta en utredning for att undersoka hur storre
infrastrukturprojekt kan finansieras genom uttag av en sérskild skatt eller
avgift och om det ar mojligt att utforma en skatt eller avgift som fangar upp
de vardedkningar som uppkommer med anledning av en infrastruktursatsning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invanda mot regeringens aviserade utredning om
finansiering respektive beskattning av infrastrukturprojekt.

Beskattning av den finansiella sektorn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att forutsattningarna for och
utformningen av en forandrad beskattning av den finansiella sektorn
bor ses dver.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att en utredning bor tillsattas for att se over forut-
séttningarna for och utformningen av en férdndrad beskattning av den
finansiella sektorn. Den finansiella sektorn antas vara underbeskattad i och
med mervardesskatteundantaget for finansiella tjanster. En s.k. finansiell
aktivitetsskatt (FAT) skulle kunna ratta till en sadan skatteméssig obalans. En
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utredning bor tillsattas for att analysera om en sadan beskattning skulle vara
samhallsekonomiskt effektiv.

Utredningen bor vidare undersoka om Foretagsskattekommitténs forslag
om en schablonintékt for foretag som bedriver bank- eller finansieringsrorelse
(se SOU 2014:40) kan erséttas av en finansiell aktivitetsskatt.

Inom Europeiska unionen pagar ett arbete med att ta fram en s.k. skatt pd
finansiella transaktioner (FTT). Utredningen bdér slutligen undersdka vilka
effekter en FTT kommer att f& for Sverige. | avvaktan pd utredningen &r det
dock regeringens ambition att infora en skatt pa den finansiella sektorn som
kan trada i kraft redan den 1 januari 2016. En sadan typ av skatt som
Foretagsskattekommittén har foreslagit beddms av kommittén kunna ge 6kade
skatteintakter med ca 4 miljarder kronor per ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att férutsattningarna for och utform-
ningen av en forandrad beskattning av den finansiella sektorn bor ses dver.

Paketeringar av fastigheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att skatteplanering genom
fastighetspaketering respektive fastighetsbildningsatgéarder bor
utredas.

Budgetpropositionen

I Sverige finns langtgdende majligheter till uppskjuten beskattning néar en
tillgang avyttras inom en koncern. Beskattning ska i stallet ske nér tillgangen
lamnar koncernen. Genom s.k. paketering kan dock skattekrediter erhallas
aven da tillgangar siljs externt. Paketering ar mojlig for alla typer av till-
gangar, men far storre betydelse for tillgdngar med I&ng avskrivningstid.

Fastigheter tillhor den kategori tillgdngar som har langst avskrivningstid,
och darmed far fastighetspaketering storre betydelse an paketering av andra
typer av tillgangar.

En utredning bor tillsattas for att se Over foérekomsten av fastighets-
paketering som ett verktyg for skatteplanering. Det bor i detta sammanhang
aven utredas om fastighetshildningséatgarder missbrukas for att undga stampel-
skatt och om en lagéndring av detta skal &r motiverad.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att skatteplanering genom fastighets-
paketering respektive fastighetsbildningsatgarder bor utredas.
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Skatteplanering i vélfardssektorn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att det ar I&mpligt att
kartlagga och analysera forekomsten av skatteplanering i valfards-
sektorn.

Budgetpropositionen

Regeringspartierna och Vénsterpartiet har kommit éverens om ett antal
utgangspunkter som ska utgora grund for det fortsatta arbetet med att
forverkliga en valfard utan vinstintresse. En sadan utgangspunkt ar att det ar
rimligt att verksamheter som far offentliga medel ocksa beskattas i Sverige.

Mot denna bakgrund &r det lampligt att forekomsten av skatteplanering i
valfardssektorn kartlaggs och analyseras. Om Kartldggningen och analysen
visar att det finns anledning att vidta atgarder for att stavja missbruk av
skattereglerna avser regeringen att aterkomma med férslag som motverkar
sadant missbruk.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att det &r I&mpligt att kartlagga och
analysera forekomsten av skatteplanering i vélfardssektorn.

Andrad beskattning av vissa biodrivmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att minska befrielsen for
saval laginblandad som hdginblandad FAME. Riksdagen bifaller
aven regeringens forslag att slopa den begrénsning som innebdr att
skattebefrielse endast géller upp t.o.m. 15 volymprocent HVO i
dieselbrénsle.

Utskottet avstyrker motionen om att slopa den nuvarande
skattesubvention som galler for etanol som drivmedel.

Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringens foreslar att befrielsen frdn energiskatt for fettsyrametylester
(FAME) som laginblandas i dieselbransle ska minskas fran 84 procent till
8 procent av den energiskatt som galler for dieselbrénsle. Befrielsen fran ener-
giskatt for hoginblandad FAME foreslas minskas fran 100 procent till 44
procent av den energiskatt som géller for dieselbransle. Justeringar gors i
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bestdmmelsen om skyldigheten for skattskyldiga att Idmna de uppgifter som
regeringen behdver for sin statsstodsrapportering till kommissionen.

Hallbara biodrivmedel &r i dag delvis befriade fran energiskatt och helt
befriade fran koldioxidskatt. Europeiska kommission har hittills betraktat
denna skattebefrielse som ett driftsstdd enligt de regler om statsstdd som finns
i EUF-fordraget, och stodet maste darfor godkdnnas av kommissionen.
Kommissionen har den 24 juni 2014 beslutat om en forlangning av stod-
perioden fram t.o.m. utgéngen av 2015. Enligt de statsstddsbeslut som gallde
fram t.o.m. den 30 april 2014 &r regeringen skyldig att arligen rapportera till
kommissionen att skattelattnaden inte medfér nagon @verkompensation
alternativt att agera sa snart som mojligt for att atgarda en eventuell 6verkom-
pensation. Om en konstaterad 6verkompensation inte dtgardas kan det ses som
ett olagligt statsstod, vilket innebér att de foretag som &dverkompenseras
riskerar att bli skyldiga att betala tillbaka den del av skattebefrielsen som
motsvarar Overkompensationen jamte ranta.

Energimyndigheten har i uppdrag att arligen rapportera till regeringen om
nagon éverkompensation sker. Overvakningsrapporten for 2013 visar att det
forekom éverkompensation for FAME, bade i hdginblandad och laginblandad
form. Kommissionen har i sitt senaste statsstoédsbeslut angett att beddmningen
att stédordningen ar férenlig med den inre marknaden forutsatter att
regeringen genomfor sina ataganden, dvs. vidtar atgarder for att forhindra
overkompensation fér FAME under hela den period da &tgarden genomfors
(6kning av energiskatten for FAME och en reform av 6vervakningssystemet).
Den Gverkompensation som foreldg for FAME som anvands som drivmedel
under 2013 maste darmed atgardas utan drojsmal.

Overkompensationen atgardas enklast genom att energiskattebefrielsen
minskas for FAME. Eftersom &verkompensationen bara galler hég- och
laginblandad FAME beddms det som rimligt att endast detta biodrivmedel
berors av andringen. Prognosen tyder pa att FAME i framtiden kommer att
vara annu billigare &n sin fossila motsvarighet. For att fé till stdnd 1&angsiktiga
villkor och undvika att verkompensation uppkommer igen, bor energiskatten
darfor hojas for hog- och laginblandad FAME s att héjningen motsvarar
overkompensationen inklusive en viss sakerhetsmarginal.

Darutéver maste en reform av det svenska Gvervakningssystemet goras, for
att oka prognosernas kvalitet och tillférlitlighet. Overvakningsrapporterna ska
ocks& sammanstéllas oftare. Andringar bor darfor goras i bestimmelsen om
skyldighet for de skattskyldiga att pa begdran lamna de uppgifter som
regeringen behdver for sin rapportering till kommissionen. Detta kan medféra
att en skattskyldig kan behova lamna de ifrdgavarande uppgifterna oftare.

Regeringen foresldr ocksd att den begransning som innebar att
skattebefrielse endast galler upp t.o.m. 15 volymprocent HVO i dieselbrénsle
slopas.

Det HVO (hydrerade vegetabiliska och animaliska oljor och fetter) som
forekommer pa den svenska marknaden ar ett s.k. avancerat biodrivmedel
(andra generationens biodrivmedel). Sddana biodrivmedel har producerats
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fran avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt material som
innehéller cellulosa eller lignin samt inte konkurrerar med livsmedels-
forsorjning. HVO uppfyller dven kraven pa dieselbransle i miljoklass 1, vilket
innebdr att branslet kan anvandas i konventionella dieselmotorer utan att det
behovs ndgon modifiering.

Merkostnaderna for produktion av HVO jamfért med konventionellt
dieselbransle ar i nulaget s& hoga att ingen risk for 6verkompensation bedéms
foreligga for narvarande vid full skattebefrielse av biodrivmedlet. For att
forbattra konkurrenskraften for HVO och andra biobaserade syntetiska
drivmedel bor full befrielse fran koldioxidskatt och energiskatt ges for hela
den biobaserade andelen. Dagens regler, som innebdr att skattebefrielsen for
HVO endast galler upp t.o.m. 15 volymprocent HVO i dieselbransle, foreslas
darfor slopas med retroaktiv verkan fr.o.m. den 1 maj 2014. Darmed blir
energiskattereglerna mer dverskadliga.

Den hojda energiskatten pa laginblandad FAME bedoms oka skattein-
takterna med 0,33 miljarder kronor 2015. Den inférda energiskatten pa hog-
inblandad FAME medfér 6kade skatteintakter med 0,06 miljarder kronor
2015. Forslaget beddms sammantaget innebdéra att skatteintakterna dkar med
0,38 miljarder kronor 2015.

Den slopade begrénsningen av skattebefrielsen for HVO bedéms inte ha
nagra offentligfinansiella effekter for 2015, eftersom volymerna av HVO for
respektive storre aktor da bedéms ligga under 15 procent. Detsamma géller
perioden 1 maj—31 december 2014. Med tanke pa att HVO é&r ett nytt bransle
och att anvandningen i Sverige hittills 6kat snabbt foreligger en viss osakerhet
kring den framtida anvandningen.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015. Nar det géller den
slopade begransningen av skattebefrielsen for HVO ska den tillampas fr.o.m.
den 1 maj 2014.

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson
m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del att den nuvarande skattesubvention som galler
for etanol som drivmedel avskaffas helt dd den har en valdigt 1dg miljonytta
och i samsta fall en direkt negativ nytta.

Utskottets stallningstagande

Av Energimyndighetens rapport framgar att energiskattebefrielsen for FAME
medfort att det uppkommit en dverkompensation vid inblandning av FAME i
dieselbransle. Eftersom energiskattebefrielsen utgor ett statligt stod anser
utskottet att det ar angeldget att denna Gverkompensation atgardas for att
undvika att de foretag som tagit del av skattebefrielsen blir aterbetalnings-
skyldiga. Utskottet instammer i att 6verkompensationen lampligen atgardas
genom att energiskattebefrielsen for FAME minskas. Utskottet anser inte att
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det finns skal att i dvrigt fordndra beskattningen av olika typer av biodriv-
medel. Utskottet tillstyrker darmed regeringens forslag och avstyrker
motionen.

Fordonsskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en héjning av fordons-
skatten.
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att endast koldioxid-
beloppet ska hojas respektive att fordonsskatten inte ska hojas.
Jamfor avvikande meningarna 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen foresldr att fordonsskatten hojs for flertalet personbilar, latta
bussar och latta lastbilar i det koldioxidbaserade systemet. HOjningen sker
genom att utslappsnivan for nir koldioxidbeloppet borjar tas ut sinks fran 117
gram till 111 gram koldioxid per kilometer samt genom att koldioxidbeloppet
hojs fran 20 kronor till 22 kronor. For fordon som &r utrustade med teknik for
drift med en bransleblandning som till 6vervagande del bestar av alkohol, eller
helt eller delvis med annan gas &n gasol, héjs koldioxidbeloppet fran 10 kronor
till 11 kronor. Samtidigt hojs den brénslefaktor som anvéands vid berékningen
av fordonsskatten for dieseldrivna latta fordon fran 2,33 till 2,37.

Fordonsskatten bor &ven fortséattningsvis anvandas som ett kompletterande
styrmedel for att minska Kkoldioxidutsléppen. For att 0ka den andel av
fordonsskatten som beraknas utifrdn fordons koldioxidutslapp bor
utslappsnivan for nar koldioxidbeloppet borjar tas ut sénkas fran 117 gram till
111 gram koldioxid per kilometer. Darigenom ¢kar koldioxidrelateringen
inom det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt. Andringen innebar att
nivan for nar koldioxidbeloppet borjar tas ut narmar sig EU:s mal for de
genomsnittliga koldioxidutslappen fran nya personbilar. For att oka
differentieringen inom det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt bor
aven koldioxidbeloppet hojas. Andringen innebér att ett koldioxidbelopp om
22 kronor tas ut vid beskattningen av latta fordon som kan drivas med bensin
eller dieselbréansle for varje gram koldioxid fordonet slépper ut per kilometer
utéver 111 gram. Differentieringen inom det koldioxidbaserade systemet for
fordonsskatt bor &ven ¢ka for fordon som dr utrustade med teknik for drift med
en bransleblandning som till Gvervagande del bestar av alkohol, eller helt eller
delvis med annan gas &n gasol. Darmed Okar incitamentet att &ga fordon med
laga utslappsvarden av koldioxid.

Andringen medfér att den branslefaktor som anvands vid berékningen av
fordonsskatten for fordon som kan drivas med dieselbransle maste raknas om.
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Andringen av branslefaktorn innebér att fordonsskatten héjs for dieseldrivna
latta fordon.

Fordonsskatten for personbilar, latta bussar och latta lastbilar i det
viktbaserade systemet hdjs med ca 11 procent for dieseldrivna fordon och ca
14 procent for 6vriga fordon. Andringarna trader i kraft den 1 januari 2015.

Vid &ndringar av fordonsskatten i det koldioxidbaserade systemet bor
foljdandringar goras i det viktbaserade systemet for fordonsskatt. Detta for att
undvika att de aldre fordonen, som allmant sett ar siamre fran milj6- och
trafiksdkerhetssynpunkt, beskattas lindrigare. Forandringen i det viktbaserade
systemet for fordonsskatt bor, for ett fordon med en vikt pd mellan 1 400 och
1500 kilogram, motsvara den beloppsmaéssiga hdjningen for ett genomsnittligt
fordon i det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt. Skatten bor darfor
hojas i det viktbaserade systemet med ca 11 procent for dieseldrivna latta
fordon och ca 14 procent for évriga latta fordon. Andringen innebéar att
grundbeloppen och flertalet tillaggsbelopp hojs i det viktbaserade systemet for
fordonsskatt.

Forslagen om hojd fordonsskatt beddéms oOka skatteintdkterna med
sammanlagt 1,51 miljarder kronor 2015 (varav 1,07 miljarder kronor fran den
koldioxidbaserade och 0,44 miljarder kronor frdn den viktbaserade
fordonsskatten). Andringarna innebar att fordonsskatten hojs for flertalet
personbilar, latta bussar och latta lastbilar. Sammantaget innebér forslaget for
de flesta fordonsagarna en héjning av fordonsskatten med mellan ca 100 och
800 kronor per ar och fordon. Fordelningseffekterna av forslaget bedéms
darfor vara begransade. Forslaget bedoms pa lang sikt minska
koldioxidutslappen med ungefar 0,1 miljoner ton koldioxid per ar.
Andringarna féreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Motionerna

Allianspartierna foreslar i en gemensam partimotion 2014/15:2981 av Lena Ek
m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 10 att fordonsskatten bor hojas genom att
koldioxidbeloppet hdjs.

I Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson
m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del anfors att héjningar av fordonsskatten slar
mot de som bor och verkar pa landsbygden och kommer ha en negativ effekt
pa sysselséttningen samt bidra till urbaniseringstrenden. Motionarerna foreslar
darfor att fordonsskatten inte hojs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att fordonsskatten bér anvéndas som
ett kompletterande styrmedel till koldioxidskatten pa drivmedel for att minska
koldioxidutslappen och att koldioxidrelateringen av fordonsskatten saledes
bor 6ka. Den av regeringen foreslagna séankningen av den utslappsniva vid
vilken koldioxidbeloppet bérjas tas ut samt héjningen av koldioxidbeloppet
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framstar darvid som val avvagd. Utskottet tillstyrker darmed forslaget och
avstyrker motionerna i denna del.

Skatt pa bekampningsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att hoja skatten pa
bek&mpningsmedel.

Motionsforslagen avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att skatten p& bekdmpningsmedel hojs fran 30 kronor till
34 kronor per kilogram verksam bestandsdel i bekampningsmedlet. Andringen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Syftet med skatten pd bekdmpningsmedel ar att av halso- och miljoskal
minska anvandningen av sddana medel. Den nuvarande skattenivan
(30 kronor) géller sedan den 1 januari 2004. Syftet med skatten medfor att det
ar lampligt att den foljer den allmanna prisutvecklingen. Med utgangspunkt
fran konsumentprisindex juni 2003 till juni 2014 kan skattesatsen beréaknas till
34 kronor per kilogram verksam bestandsdel 2015. Forslaget berdknas oka
skatteintékterna med 7 miljoner kronor per ar.

Motionerna

Allianspartierna foreslar i en gemensam partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 14 att forslaget om hojd skatt pa
bekampningsmedel ska avslas.

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2014/15:2786 av Anders
Forsberg m.fl. (SD) yrkande 4 att skatten pa bekampningsmedel inte ska hojas.
Motionarerna anser att den hojda skatten blir en ytterligare palaga pé vissa
redan hart ansatta landshygdsforetag samtidigt som den kan ge vissa oonskade
effekter eftersom den endast baseras pa mangden verksamt &mne.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det & motiverat av hélso- och miljoskal att skatten pa
bekdmpningsmedel f6ljer den allménna prisutvecklingen. Utskottet tillstyrker
darfor regeringens forslag och avstyrker motionerna i denna del.

39



2014/15:SkU1y

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skatt pa naturgrus

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att hoja skatten pa
naturgrus.

Motionsforslaget avslas.

Jamfor avvikande mening 1 (M, C, FP, KD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att skatten pa naturgrus hojs fran 13 kronor per ton
naturgrus till 15 kr per ton naturgrus. Andringen foreslés trada i kraft den
1 januari 2015.

Syftet med skatten pa naturgrus &r att astadkomma battre hushallning med
naturgrus och paskynda utvecklingen mot alternativa material. Naturgrus ar en
andlig resurs och manga ganger ar det mojligt att ersatta naturgrus med andra
material. Den nuvarande skattenivan galler sedan den 1 januari 2006. For att
inte skattens styreffekt ska urholkas bdr den anpassas efter férandringar i den
allmanna prisutvecklingen. Med utgangspunkt fran konsumentprisindex juni
2005 till juni 2014 kan skattesatsen berdknas till 15 kronor per ton naturgrus
2015. Forslaget berdknas 6ka skatteintékterna med 20 miljoner kronor per ar.

Motionen

Allianspartierna foreslar i en gemensam partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 15 att forslaget om hojd skatt pé
naturgrus ska avslas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det, for att skattens styreffekt inte ska urholkas, &r motiverat
att den anpassas efter den allménna prisutvecklingen. Utskottet tillstyrker
darfor regeringens forslag och avstyrker motionen i denna del.
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Skatt pa avfall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att hoja skatten pa avfall.
Motionsforslaget avslas.
Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att skatten pé avfall ska hojas fran 435 till 500 kronor per
ton avfall. Andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Syftet med avfallsskatten &r att bidra till en minskning av méngden avfall
som deponeras och att gora det I6nsamt att teranvéanda, atervinna och genom
andra metoder behandla eller utnyttja avfall. Den nuvarande skattenivan galler
sedan den 1 januari 2006. For att uppratthalla miljéstyrningen bor den
anpassas efter forandringar i den allmanna prisutvecklingen. Med utgéangs-
punkt frdn konsumentprisindex juni 2005 till juni 2014 kan skattesatsen
beréaknas till ca 500 kronor per ton 2015 (efter avrundning uppat fran drygt
488 kronor). Forslaget berédknas dka skatteintakterna med 13 miljoner kronor
2015.

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2014/15:2893 av Martin
Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 att skatten pa avfall ska bibehallas pa 2014 ars
niva.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det, for att uppratthélla skattens miljostyrande effekt, ar
motiverat att den anpassas efter den allmédnna prisutvecklingen. Utskottet
tillstyrker darfor regeringens forslag och avstyrker motionen i denna del.
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Skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att hoja skatten pa
termisk effekt i karnkraftsreaktorer.

Motionsforslagen avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att skatten pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer hojs fran
12 648 till 14 770 kronor per megawatt och manad av den hdgsta tillatna
termiska effekten i karnkraftsreaktorn. Det avdrag som medges nér en
karnkraftsreaktor varit ur drift under en sammanhéangande period av mer &n 90
kalenderdygn hojs fran 415 till 485 kronor per megawatt och éverskjutande
kalenderdygn.

Skattenivan har inte hojts sedan den 1 januari 2008. For att beakta
forandringarna i den allménna prisutvecklingen och skapa finansiellt utrymme
foreslas att skatten hojs fran 12 648 kronor till 14 770 kronor per megawatt
och ménad av den hogsta tillitna termiska effekten i karnkraftsreaktorn.
Regeringen anser att den allménna prisutvecklingen &r ¢verordnad férand-
ringen av elpriset nér syftet ar att realvardesakra skatteintdkterna och skapa
finansiellt utrymme.

For att avspegla den forandrade skattesatsen foreslas aven att det avdrag
som medges ndr reaktorer ar ur drift under en sammanhangande period som
overstiger 90 kalenderdygn hojs.

Andringen foreslés trada i kraft den 1 januari 2015 och beréiknas ge en
offentligfinansiell nettointakt pd 0,25 miljarder kronor per ar. Karnkrafts-
foretagen beddms kunna béra den kostnadsdkning som den hdjda skatten
innebdr. De hogre fasta kostnaderna for producenterna bidrar ocksa till en
omstéllning av energisystemet. Eftersom den Okade beskattningen minskar
I6nsamheten beddms incitamenten att investera i befintlig eller ny karnkraft
paverkas negativt, vilket medfor att prisbildningen pad elmarknaden kan
péverkas pa lang sikt.

Motionerna

Allianspartierna foreslar i en gemensam partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 16 att forslaget om hojd skatt pé
termisk effekt i karnkraftsreaktorer ska avslas.

Sverigedemokraterna anfor i partimotion 2014/15:3003 av Mattias
Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del att Sverigedemokraterna motsétter
sig forslaget till hojd skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer.
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Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2014/15:2892 av Josef
Fransson m.fl. (SD) yrkande 2 att férslaget om en hojning av skatten pa
termisk effekt i karnkraftsreaktorer ska avslas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker att skatten pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer hojs i
enlighet med regeringens forslag i syfte att beakta fordndringarna i den
allménna prisutvecklingen och skapa finansiellt utrymme. Utskottet avstyrker
darmed motionerna.

Skattefriheten for flyg- och fartygsbrénsle

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att skattefriheten for flyg-
och fartygsbransle som anvénds for annat an privat andamal bor
begréansas sa att den stimmer dverens med EU-ratten.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att skattefriheten for flyg- och fartygsbrénsle som anvands
for annat an privat andamal bor begransas sa att den stimmer Gverens med
EU-ratten. Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 juli 2015.

Skattefrihet for flyg- och fartygsbrénsle, som géller nér bréanslet forbrukas
i luftfartyg och fartyg som anvands for annat &n privat &ndamal, har tolkats sa
att bl.a. yrkesmadssiga transporter som ett fOretag gor inom den egna
verksamheten har gett ratt till skattebefrielse. Av tvad avgoranden fran EU-
domstolen framgér att reglerna i energiskattedirektivet ska tolkas restriktivt
och att endast bransle som anvénds for transporter av passagerare eller varor
mot ersattning, tillhandahéllande av tjanster mot ersattning eller for offentliga
myndigheters rdkning kan omfattas av skattebefrielsen. Transporter som ett
foretag gor inom den egna verksamheten omfattas inte av skattebefrielsen. De
svenska reglerna bor andras sd att de stammer Gverens med EU-ratten.
Finansdepartementet har darfor tagit fram en promemoria dar det foreslas att
en upprakning av de anvandningsomraden som ger ratt till skattebefrielse ska
inforas i energiskattelagen. Promemorian har remissbehandlats.

Det aviserade forslaget beddms 6ka skatteintdkterna med 8 miljoner kronor
(helarseffekt). Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett forslag
under hosten 2014.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att skattefriheten for flyg- och
fartygsbransle som anvands for annat an privat andamal bor begransas sa att
den stdmmer Gverens med EU-rétten.

Koldioxidskatten pa dieselbransle i vissa
skogsmaskiner

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att koldioxidskatten pa
dieselbransle som anvands i skogsmaskiner i det omrade som
skadades av skogsbranden i Vastmanlands lan under juli—augusti

2014 bor sénkas under en tidsbegransad period.

Budgetpropositionen

FOr att 0ka antalet arbetsmaskiner och darmed underlatta avverkningen av den
skog som skadades av skogsbranden i Véstmanlands I&n under juli-augusti
2014 anser regeringen att koldioxidskatten pa dieselbransle som anvands i
skogsmaskiner i detta omréde bor sankas. Skattesankningen bor gélla under en
tidsbegransad period fram t.0.m. utgangen av 2016. De fordon som bér om-
fattas &r traktorer, motorredskap och terréngmotorfordon. Skogsnaringens
timmertransporter bér inte omfattas. Nedsattningen bor uppga till 2 kronor per
liter. Den bor utformas pa ett liknande satt som den skattelattnad som gallde
efter stormen Gudrun och bor astadkommas genom aterbetalning av skatten i
efterhand. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med ett forslag efter
arsskiftet 2014/15. Atgarden kommer att utformas i enlighet med EU:s
statsstodsregler och bor tillampas retroaktivt frdn den 1 augusti 2014.
Atgarden bedéms minska skatteintédkterna med 7 miljoner kronor férdelat
under 2014-2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att koldioxidskatten pa dieselbransle
som anvands i skogsmaskiner i det omrade som skadades av skogsbranden i
Vastmanlands 1&n under juli-augusti 2014 bor sénkas under en tidsbegransad
period.
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Energiskatt pa dieselbransle

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att energiskatten pa

dieselbransle bor hojas utéver den arliga indexomrakningen.
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att hoja aterbetalningen

av koldioxidskatt pa diesel for skogs- och jordbruksmaskiner.
Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att energiskatten pa dieselbransle bor hojas med 20 6re
per liter, utover den arliga indexomrakningen. Befrielsen fran energiskatt pa
biodrivmedel som ersétter fossilt dieselbrénsle, t.ex. FAME och HVO, bor
minskas med motsvarande belopp. En héjd energiskatt pa dieselbransle bor
atfoljas av en sankning av fordonsskatten for dieseldrivna ltta fordon.

Energiskatten &r ett viktigt styrmedel for att kostnadseffektivt uppna malet
om effektivare energianvandning. Det &r angeldget att i 6kad utstrackning ta
ut energiskatt pé fossila drivmedel efter branslets energiinnehall. Beriknad pé
energiinnehall &r skillnaden mellan skatten pa dieselbrinsle och skatten pé
bensin forhéllandevis stor. For att minska skillnaden och fortsitta
omlaggningen av beskattningen till en energiskatt efter energiinnehall bor
energiskatten pa dieselbransle hojas med 20 6re per liter.

For hallbara biodrivmedel géller i dag viss befrielse fran energiskatt och hel
befrielse fran koldioxidskatt. Denna befrielse utgor ett statligt stod enligt EUF-
fordraget. Enligt det statstodsbeslut som galler t.o.m. den 31 december 2015
ar regeringen skyldig att rapportera till kommissionen att den skattelattnad
som ges till dessa biodrivmedel inte medfér nagon oGverkompensation,
alternativt att atgarda Gverkompensationen. En dverkompensation som inte
atgardas kan leda till en aterbetalningsskyldighet for de foretag som fatt del av
skattebefrielsen. Hojningen av skatten pa dieselbransle medfor darfor att dven
energiskatten pa de biodrivmedel som ersitter dieselbransle, exempelvis
FAME och HVO, ocksd maste hojas for att undvika 6verkompensation.

En utgangspunkt &r att det sammanlagda skatteuttaget vid en viss
genomsnittlig arlig korstracka ska belasta latta fordon drivna med fossila
drivmedel lika, oavsett vilket drivmedel som anvénds. En hdéjning av
energiskatten pa dieselbransle foranleder darfor en justering av branslefaktorn
i den koldioxidbaserade fordonsskatten och motsvarande skatteskillnad i den
viktbaserade fordonsskatten.

Andringen bor trada i kraft den 1 juli 2015. Det aviserade forslaget berdknas
Oka skatteintakterna med 0,36 miljarder kronor 2015 (halvarseffekt) och 0,65
miljarder kronor 2016.

2014/15:SkU1y

45



2014/15:SkU1y

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson
m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del att aterbetalningen av koldioxidskatt pa diesel
for skogs- och jordbruksmaskiner hojs for att stdrka bondernas
konkurrenskraft.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i att energiskatten &r ett viktigt styrmedel for att kostnads-
effektivt uppnd malet om effektivare energianvandning. D4 skillnaden mellan
skatten pa dieselbréansle och skatten pa bensin, beraknad efter energiinnehall,
ar forhallandevis stor anser utskottet att atgarder bor vidtas for att i 6kad
utstrackning ta ut energiskatt pa fossila drivmedel efter branslets
energiinnehall. Utskottet delar saledes regeringens bedomning och avstyrker
motionen.

Koldioxidskatt for uppvarmningsbranslen i vissa
sektorer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att koldioxidskatten pa
branslen for uppvarmning och drift av stationdra motorer inom
industrin och kraftvdrmeanlaggningar utanfor handelssystemet samt
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna bér hojas
till den generella nivan.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att koldioxidskatten pa branslen for uppvarmning och
drift av stationdra motorer inom industrin och kraftvarmeanléggningar utanfor
handelssystemet samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksam-
heterna bor hojas till den generella nivan.

I det s.k. klimatskattepaketet ingick stegvisa hojningar av koldioxidskatte-
nivan genom att under 2011-2015 begrénsa nedsattningarna av koldioxid-
skatten pa branslen for uppvarmning och drift av stationara motorer inom
industrin utanfor EU:s system for handel med utsléppsratter samt jordbruks-,
skogsbruks-, och vattenbruksverksamheterna. Motsvarande hdjningar gjordes
aven for branslen for varmeproduktion i kraftvdrmeanlédggningar utanfor
handelssystemet. Regeringen avser att fortsatta pd den inslagna vagen efter
klimatpaketets sista steg 2015 genom att dterkomma med forslag om att helt
slopa dessa nedséttningar av koldioxidskatten. Aven den sérskilda terbetal-
ningsmojlighet som galler for den som har begrénsat utsldppen av koldioxid i
samband med forbrukningen av visst brénsle slopas.
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Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett forslag som kan
trada i kraft den 1 januari 2016. Atgérden bedéms 6ka skatteintikterna med
0,55 miljarder kronor 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddomning att koldioxidskatten pa branslen for
uppvarmning och drift av stationdra motorer inom industrin och kraftvarme-
anlaggningar utanfér handelssystemet samt jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheterna bor hojas till den generella nivan.

Ett bonus—malus-system for latta fordon

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att det bor utredas hur ett s.k.
bonus—malus-system kan utformas.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att det bor utredas hur ett s.k. bonus-malus-system kan
utformas, dvs. ett system dar miljoanpassade fordon med relativt laga utslapp
av koldioxid premieras vid inkopstillféllet genom en bonus och fordon med
relativt hoga utslapp av koldioxid far hogre skatt (malus).
Drivmedelsskatterna (koldioxidskatten och energiskatten) spelar en viktig
roll nar det galler att minska transportsektorns klimatpéverkan. Det kan dock
finnas skal att komplettera skatterna med andra styrmedel, t.ex. om
incitamenten att utveckla ny teknik pa fordonssidan &r alltfor svaga eller om
nybilskdpare vid inkopstillfallet inte i tillrécklig grad tar héansyn till att
miljoanpassade fordon kan ha lagre bréanslekostnader. | ett sadant lage kan ett
bonus-malus-system vara ett verkningsfullt styrmedel for att paverka
sammansattningen av fordonsflottan. Det bor i detta sammanhang ocksa tas ett
helhetsgrepp om fordonsbeskattningen med syfte ett skapa ett mer renodlat
och transparent system vilket bedéms Oka effektiviteten i styrningen. Ett
bonus—malus-system bedéms kunna trada i kraft tidigast den 1 januari 2017.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det bor utredas hur ett s.k. bonus—
malus-system kan utformas, dvs. ett system dér miljéanpassade fordon med
relativt 1aga utslapp av koldioxid premieras vid inkopstillfallet genom en
bonus och fordon med relativt hoga utslapp av koldioxid far hogre skatt
(malus).
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Véagslitageskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att en utredning bor se éver
hur en avstandsbaserad vagslitageskatt for tunga fordon kan
utformas.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att en utredning bor tillsattas for att utreda hur en
avstandsbaserad vagslitageskatt for tunga fordon kan utformas.

En avstandshaserad skatt for tung trafik skulle kunna dka méjligheterna till
kontroll av tunga végtransporter och mdjligheterna till styrning mot
miljovanligare fordon samt bidra till att Iangvaga godstransporter flyttas fran
lastbil till tdg och sjofart. Det finns darfor skal att i hogre grad internalisera
den tunga trafikens kostnader for samhéllsekonomin genom att inféra en
avstandsbaserad skatt for tunga fordon som omfattar utlandska och svenska
lastbilsédkare som trafikerar de svenska vdgarna. En sédan skatt finns redan i
vissa europeiska lander. Ambitionen &r att detta skatten ska inforas under
mandatperioden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att en utredning bor tillsattas for att
utreda hur en avstandsbaserad vagslitageskatt for tunga fordon kan utformas.

Flygskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att en utredning bor se dver
hur en skatt pa flygresor kan utformas.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att en utredning bor tillsattas for att utreda hur en skatt
pa flygresor kan utformas.

Under mandatperioden ska olika metoder undersokas for att fa flyget att i
hogre utstrackning bara sina egna klimatkostnader. Regeringen anser att det
bor utredas hur en skatt pa flygresor skulle kunna utformas. Samordning bor
da ske med EU:s system for handel med utslappsratter. Skatten bor uppmuntra
konsumenter att valja mer miljovénliga alternativ som i sin tur leder till
minskade koldioxidutslapp och mindre klimatpaverkan. Skatt pa flygresor har
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redan inforts i en rad europeiska l&nder, bl.a. Frankrike, Storbritannien,
Tyskland och Osterrike.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att en utredning bor tillsattas for att
utreda hur en skatt pa flygresor kan utformas.

Skatt pa fluorerade véxthusgaser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att en skatt pa fluorerade
vaxthusgaser bor utredas.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att en skatt pa fluorerade vaxthusgaser bor utredas.

Fluorerade vaxthusgaser bidrar till den globala uppvérmningen nér de
slapps ut i atmosfaren. | betankandet Skatt pa fluorerade véaxthusgaser (SOU
2009:62) foresprakade utredningen att en skatt pa fluorkolvaten skulle inforas.
Betankandet har remissbehandlats. Remissinstansernas anser att det behovs
ytterligare analyser innan en sadan skatt kan inféras. Bland annat baserades
utredningens forslag pa de davarande skattesatserna for koldioxidbeskattning
av industri som inte omfattas av EU:s system for handel med utsl&ppsréatter
och de omstandigheter som foreldg vid den tidpunkten. Sedan dess har denna
koldioxidbeskattning forandrats samtidigt som det har skett en produkt-
utveckling och férekomsten av &mnen har foréndrats. Sedan utredningen lade
fram sitt forslag har aven unionsratten utvecklats, vilket kan forvantas paverka
saval forekomsten som omfattningen av utslapp.

Enligt regeringen kan en skatt vara ett kostnadseffektivt satt att minska
utslappen av fluorerade vaxthusgaser och bor i sddana fall inféras.
Lampligheten och den nérmare utformningen bor dock forst ses Over for att
beakta de tidigare remissynpunkterna och de férandringar som skett sedan
utredningen lamnade sitt betdnkande. Regeringen anser vidare att reglerna bor
vara enkla att tillampa och kontrollera och inte medféra granshandelsproblem
och att dverensstdmmelsen med EU:s regler om statligt stdd &r av stor
betydelse.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att en skatt pa fluorerade vaxthusgaser
bor utredas.
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Skatt pa handelsgddsel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att en skatt pa handelsgodsel
bor inforas.

Budgetpropositionen

Regeringen bedémer att en skatt pd handelsgodsel bor inféras fran den
1 januari 2016.

Anvandningen av handelsgodsel bidrar till 6vergddning av vattenomraden.
For att minska anvandningen av handelsgddsel bor en skatt pa handelsgodsel
inforas fran den 1 januari 2016. Den skatt pa handelsgddsel som avskaffades
den 1 januari 2010 ska tjana som utgangspunkt for en miljostyrande skatt. Det
aviserade forslaget beddms innebéra 6kade skatteintakter med 0,29 miljarder
kronor per ar. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen under riksmotet
med ett férslag. Innan det aviserade férslaget kan triada i kraft maste forslaget
prévas mot bakgrund av EU:s statsstddsregler.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att en skatt pa handelsgodsel bor
inforas for att minska anvéndningen av handelsgodsel.

Koldioxid- och energiskattesatser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har inte nagot att invanda mot det som regeringen har
anfort om omrékning av koldioxid- och energiskattesatserna for

branslen och energiskattesatserna for el for 2015.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att sedan 1994 har en érlig indexomrakning skett av saval
energiskattesatserna pa el som koldioxid- och energiskattesatserna pa
branslen. Syftet ar att realvardesékra skattesatserna. Senast i november varje
ar ska regeringen, med stod av bestammelser i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (LSE), i en foérordning lagga fast det kommande kalenderarets
koldioxid- och energiskattesatser med héansyn till den allménna prisutveck-
lingen (arlig indexupprakning).

Riksdagen beslutade under hésten 2009 om &ndringar i LSE av koldioxid-
och energiskattesatserna pa branslen for 2011, 2013 och 2015 (prop.
2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122). Av praktiska skal anségs
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det d inte att den arliga indexomréakningen av skattesatser borde goras av
regeringen genom en forordning for de ar da sddana forandringar genomfors.
| stéllet togs hansyn till prognostiserade forandringar i konsumentprisindex
redan i samband med att koldioxid- och energiskattesatserna for 2011, 2013
och 2015 lades fast i LSE.

Koldioxid- och energiskattesatserna pa branslen blir ca 4,2 procent hogre
2015 jamfort med 2014. Att skattesatserna blir sé mycket hogre 2015 beror pa
att den inflation som prognostiserades for omrakning till 2015 érs skattesatser
varit hogre &n den faktiska inflationen fér samma period. Vad géller naturgas
och gasol for drivmedelsandamal innefattade riksdagens beslut 2009 aven
héjningar under 2015 utdver indexomrakningen. Den totala punktskatten for
naturgas for drivmedelsandamal blir darfor 30 procent hdgre 2015 jamfort med
2014.

For energiskattesatserna pa el géller for 2011 och framét att indexomrak-
ning av skattebeloppen sker genom en foérordning som utfardas av regeringen
senast i november aret innan respektive kalenderar. | dessa fall baseras
berakningen av 2015 &rs skattesatser pa den faktiska forandringen i konsu-
mentprisindex under perioden juni 2009 och juni 2014. Index har under
perioden 6kat med ca 4,8 procent.

Jamfort med 2014 &rs energiskattesatser pa el medfor indexomrakningen
av skattesatserna pé el for 2015 en hojning for hushall och serviceniringen
med 0,1 Ore per kwWh (0,125 6re inklusive mervérdesskatt) i sédra Sverige
medan energiskattesatsen pa el i norra Sverige forblir oférandrad till foljd av
avrundningsregler. Den skattesats pa el som tillampas for industrin, jord-
bruket, skogsbruket och vattenbruket &ndras inte till f6ljd av avrundnings-
regler.

Energiskattesatserna pa el for 2015 kommer att framga av en forordning
som regeringen utfardar senast i november 2014.

En mervardesskatteeffekt tillkommer om priset pa el &ndras i motsvarande
man och om kdparen &r en privatperson. For foretag som har rétt av dra av
denna ingdende mervardesskatt tillkommer inte nagon sédan effekt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invanda mot det som regeringen har anfort i fraga
om omrakning av koldioxid- och energiskattesatserna for branslen och
energiskattesatserna for el for 2015.
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Skatt pa tobak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att hoja skatten pa
cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och tuggtobak med 6 procent
och skatten pa snus med 12 procent.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att skatten pa snus inte
ska hojas.

Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att punktskatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak
och tuggtobak hojs med 6 procent. Punktskatten pa snus héjs med 12 procent.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015 och innebér att

— skatten pa cigaretter hojs fran 1,41 kronor till 1,51 kronor per styck

— skatten pa cigarrer och cigariller hojs fran 1,25 kronor till 1,33 kronor per
styck

— skatten pé roktobak hojs fran 1 732 kronor till 1 841 kronor per kilogram

— skatten pa snus hojs fran 385 kronor till 432 kronor per kilogram

— skatten pé tuggtobak hojs fran 448 kronor till 476 kronor per kilogram.

Ett dvergripande mal for samhallet och regeringen ar att framja folkhalsan.
Regeringens tobakspolitik syftar till att minska alla former av tobaksbruk.
Konsumtionen av tobak tenderar att minska nar priset pa tobaksvaror 6kar.
Andelen dagliga tobaksbrukare har minskat betydligt mellan 2004 och 2012.
En delforklaring kan vara att skattehdjningarna medfort att priserna 6kat. Hojd
skatt pa tobak utgor darfor ett led i arbetet for en forbattrad folkhélsa.
Punktskatten pa tobak har hojts tre ganger sedan 1998, senast 2012,

Fran och med 2012 raknas skattesatserna for tobak om med héansyn till
konsumentprisindex (KPI) i syfte att realvdrdessdkra skattesatserna. Skatte-
satserna bestams dérvid genom att de angivna skattebeloppen multipliceras
med det jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan KPI i
juni ménad aret narmast fore det &r berakningen avser och prislaget i juni 2011.

Forslaget om hojd skatt pa tobak bor beakta justeringen i skattesatserna for
tobak till foljd av en uppskattad forandring i KPI som i annat fall skulle ha
skett den 1 januari 2015.

Den sarskilda skatt som i vissa fall tas ut vid privat import av alkohol fran
tredjeland eller med anledning av punktskattekontroll av transporter av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter justeras pd motsvarande sétt.

En mervardesskatteeffekt tillkommer om priset pa tobak forandras i
motsvarande man och om kdparen &r en privatperson.

Totalt medfor de foreslagna punktskattehdjningarna 6kade skatteintékter
med 0,90 miljarder kronor 2015. Ar 2016 beréknas intékterna bli nagot lagre,
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0,76 miljarder kronor, beroende pa effekten via KPI. Den varaktiga effekten
beréknas till 0,83 miljarder kronor. | de offentligfinansiella effekterna inklude-
ras inte justeringen av skattesatserna for tobak med forandringen i KPI.

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson
m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del att skatten pé tobak hojs generellt i enlighet
med regeringens forslag, med undantag for skatten pa snus. Snus ar — relativt
cigaretter och 6vrig tobak — mindre skadligt och den kraftiga héjning som
foreslas ar inte fornuftig utifran ett strikt folkhalsoperspektiv.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens foreslagna hdjningar av tobaksskatten &r val
avvagda mot bakgrund av syftet att minska alla former av tobaksbruk. Det
foreligger inte skal att undanta snus frdn dessa hojningar av punktskatten.
Utskottet tillstyrker darfor att punktskatten pa tobaksvaror hojs i enlighet med
regeringens forslag och avstyrker motionen i denna del.

Skatt pa alkohol

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att hoja skatten pa 6l, vin,
andra jasta drycker och mellanklassprodukter med ca 9 procent och
skatten pa sprit med 1 procent.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att punktskatten pa 6l, vin, andra jasta drycker och
mellanklassprodukter héjs med ca 9 procent och att punktskatten pa sprit hojs
med 1 procent. Hojningarna, som foreslas trada ikraft den 1 januari 2015
innebdr att

— skatten pa 6l héjs fran 1,78 kronor per volymprocent till 1,94 kronor per
volymprocent alkohol och liter
— skatten pa vin och andra jasta drycker an vin eller 6l hojs (per liter)
- fran 8,11 kronor till 8,84 kronor for drycker med en alkoholhalt
6ver 2,25 men inte dver 4,5 volymprocent
- fran 11,98 kronor till 13,06 kronor for drycker med en alkohol-
halt 6ver 4,5 men inte 6ver 7 volymprocent
- frén 16,49 kronor till 17,97 kronor for drycker med en alkohol-
halt 6ver 7 men inte éver 8,5 volymprocent
—  frén 23,09 kronor till 25,17 kronor for drycker med en alkohol-
halt 6ver 8,5 men inte 6ver 15 volymprocent
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- fran 48,33 kronor till 52,68 kronor for vin med en alkoholhalt
6ver 15 men inte dver 18 volymprocent

— skatten pd mellanklassprodukter med en alkoholhalt om hogst 15
volymprocent hojs fran 29,10 till 31,72 kronor

— skatten pa drycker med en alkoholhalt éver 15 volymprocent fran 48,33
kronor till 52,68 kronor per liter

— skatten pa sprit hojs fran 506,42 kronor till 511,48 kronor per liter ren
alkohol.

Den skatt som i vissa fall tas ut vid privat import av alkohol fran tredje land
eller vid punktskattekontroll av transporter justeras pa motsvarande satt.

Regeringen anfor att det Gvergripande malet for den svenska alkohol-
politiken ar att framja folkhalsan. Sedan den arliga KPI-indexeringen av
punktskatt pa alkohol slopades 1998 har det reala priset pa alkoholhaltiga
drycker minskat samtidigt som den disponibla inkomsten har okat mer &n
inflationen. Sambandet mellan alkoholpriset och alkoholkonsumtionen
medfor att efterfragan pa alkoholprodukter tenderar att minska nar priset pa
alkohol okar. Hojd skatt pa alkohol paverkar konsumtionen och utgor darfor
en viktig atgard i det alkoholpreventiva arbetet och ett led i regeringens arbete
for en forbattrad folkhélsa.

Vid forandringar i skatten p& alkohol méste hansyn tas till eventuella
effekter pa den oregistrerade konsumtionen, dvs. alkohol som fors in i Sverige
fran utlandet genom t.ex. resandeinférsel och smuggling. Privatinférsel och
illegal inforsel har dérfor véagt tungt i valet av i vilken utstradckning de olika
alkoholskatterna foreslas hojas. Den oregistrerade konsumtionen av sprit ar
forhallandevis hig. Samtidigt ar punktskatten pa sprit redan hog jamfort med
punktskatten pd andra alkoholvaror. Regeringen beddémer darfor att den
relativt lagre hojningen av spritskatten, jamfort med den pa andra
alkoholsorter, &r valmotiverad.

Regeringen anser att folkhalsoeffekterna vdger tyngre &n nérings- och
sysselsittningsaspekter vid bedémningen av skattenivderna samt att forslagen
&r val avvagda dven med hansyn till risken for en 6kning av den oregistrerade
konsumtionen. Hélsoeffekterna overvéger aven fordelningseffekter vid
utformningen av alkoholpolitiken.

Totalt medfor de foreslagna skattehdjningarna okade skatteintakter med
0,77 miljarder kronor 2015. Den varaktiga effekten berdknas till 0,71 miljarder
kronor. Skatteh6jningen beraknas medfara att priset pa en flaska 61 pa 0,5 liter
som i dag kostar 16 kronor okar till 16,53 kronor, inklusive moms. Priset pa
en flaska vin pa 0,75 liter som i dag kostar 59 kronor beréknas oka till 60,95
kronor, inklusive moms. Priset pa en flaska spritdryck med 37,5 procent
alkohol pa 70 cl som i dag kostar 188 kronor beréknas 6ka till 189,66 kronor,
inklusive moms.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens foreslagna hojningar av alkoholskatterna &r vél
avvégda mot bakgrund av risken att stora skattehdjningar leder till en dkad
legal och illegal inforsel av alkoholdrycker till Sverige. Utskottet tillstyrker
darfor att punktskatten pa ol, vin, andra jasta drycker, mellanklassprodukter
och sprit hdjs i enlighet med regeringens forslag.

Beskattning av viss privatinforsel av cigaretter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en ny lag om beskattning
av viss privatinforsel av cigaretter.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att en ny lag om beskattning av viss privatinforsel av
cigaretter infors. Lagen avser punktskatt pa resandes inforsel av fler &n 300
cigaretter frn Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, Rumanien och Ungern.
Den nya lagen tréder i kraft den 1 januari 2015. Skatt ska inte tas ut for inforsel
som ager rum efter utgdngen av 2017. Lagen om beskattning av viss
privatinforsel av tobaksvaror upphor att galla vid utgangen av december 2014.

Beskattningen av cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak ar harmoni-
serad inom EU. De inom EU gemensamma bestdmmelserna om tobaksskatt ar
reglerade i radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror (kodifiering).

Bulgarien, Estland, Grekland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien och
Ungern har enligt artikel 10.2 i direktiv 2011/64/EU beviljats en 6vergangs-
period och har fram t.0.m. den 31 december 2017 pa sig att komma upp till de
ndamnda minimiskattenivaerna. Kroatien har i samband med sitt anslutnings-
fordrag till EU erkants en motsvarande vergéngsperiod.

For de medlemsstater som inte omfattas av dvergangsregler fr.o.m. den
1 januari 2014 finns det en mojlighet att beskatta privatinforsel av cigaretter
fran de medlemsstater som omfattas av 6vergangsregler, i den man dessa stater
inte nar upp till minimiskattenivaerna. Beskattning av inférda cigaretterna kan
ske till den del inforseln &verstiger 300 cigaretter. Bestammelserna kan
tillampas vid inférsel under Gvergéngsperioden, dvs. fram t.o.m. den 31
december 2017.

Ett 6vergripande mal for samhallet och regeringen &r att framja folkhalsan.
Sambandet mellan tobakspriset och tobakskonsumtionen tenderar att gora att
konsumtionen av tobak minskar nér priset stiger. Punktskatt pa tobak utgor
darfor ett led i framjandet av forbattrad folkhélsa.

Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, Rumanien och Ungern nar for
narvarande inte upp till de minimiskattenivaer som stadgas enligt direktivet.
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Sverige kan darmed beskatta resandeinforsel av cigaretter fran de niamnda
medlemsstaterna fram t.o.m. den 31 december 2017. Regeringen foreslar
darfor att en ny lag om beskattning av viss privatinforsel av cigaretter infors,
som avser beskattning av resandes inforsel av fler an 300 cigaretter fran
Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, Rumanien eller Ungern. Den nya lagen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

I enlighet med de anslutningsfordrag som tradde i kraft for de nya EU-
medlemsstaterna den 1 maj 2004 foreslogs i regeringens proposition Beskatt-
ning av viss privatinforsel av tobaksvaror, m.m. (prop. 2003/04:117) att
Sverige med stod av overgangsregler skulle f& behalla samma kvantitativa
begransningar for privat inforande utan ytterligare punktskatteuttag av
cigaretter och andra tobaksvaror fran vissa nya medlemsstater som vid den
tidpunkten gallde for resenérer fran tredjeland. | enlighet med riksdagens
beslut gallde den langst gallande Gvergangshestimmelsen fram t.o.m. den
31 december 2009 och lagen tillampas darmed inte langre. Regeringen foreslar
darfor att lagen (2004:228) om beskattning av viss privatinforsel av
tobaksvaror ska upphora att galla vid utgdngen av december 2014.

Regeringen foreslar att skatt ska tas ut med 1 krona och 51 6re per cigarett
vid resandeinforsel av cigaretter fran Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen,
Rumanien och Ungern till den del inférseln 6verstiger 300 cigaretter.
Skattskyldigheten intréder vid inférseln och det ar den som for in cigaretter
for vilka skatt ska betalas som &r skattskyldig. Skatten motsvarar den
styckeskatt pa cigaretter enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt som foreslas
i budgetpropositionen. Den som &r skattskyldig ska sjdlvmant redovisa skatten
vid varje inforsel i en sarskild skattedeklaration. Den offentligfinansiella
intakten beréknas till 5 miljoner kronor per ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag och tillstyrker att en ny
lag om beskattning av viss privatinférsel av cigaretter infors i frdga om
resandes inforsel av fler &n 300 cigaretter fran Bulgarien, Kroatien, Lettland,
Litauen, Ruméanien och Ungern.
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Trangselskatt for utlandska fordon m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att utldndska bilar ska
omfattas av tréngselskatt, att ytterligare sanktioner ska inféras och
att den som innehar ett sarskilt parkeringstillstand for
rorelsehindrade ska kunna befrias fran skatteplikt.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att utlandska bilar ska omfattas av skattskyldighet for
trangselskatt.

Nar trangselskatt infordes fanns det inte ndgot tillrackligt utvecklat sam-
arbete for ett informationsutbyte mellan stater om fordon, och det ansags vara
svart att dels kontrollera att skatt betalades in, dels driva in sanktionshelopp
vid utebliven betalning. Det bedémdes darfor inte vara meningsfullt att sddana
bilar skulle omfattas av skattskyldighet.

Vagtullsutredningen har bade i sitt delbetdnkande och i sitt slutbetankande
foreslagit att utlandska fordon ska omfattas av skatteplikt i frdga om
trangselskatt. 1 propositionen Infrastrukturavgifter p& vag och elektroniska
végtullsystem (prop. 2013/14:25), som behandlar utredningens delbetdnkande,
foreslas att utlandska fordon pa sikt bor omfattas av en avgiftsplikt pa allman
vdg. Riksdagen har vid behandlingen av ndmnda proposition betonat vikten av
att infrastrukturavgifter och trangselskatt for utlandska fordon kan inféras sa
snart som mojligt och senast den 1 januari 2015 (bet. 2013/14:TU8, rskr.
2013/14:147).

Ett system som inte skiljer mellan svenska och utlandska bilar ar mer
rattvist, vilket bidrar till acceptansen av systemet. Att utlandska bilar omfattas
av skattskyldighet har ocksd en viss betydelse fér konkurrensneutraliteten.
Mot den bakgrunden finns det goda skal att lata utlandska bilar omfattas av
trangselskatt.

Det &r Skatteverket som &r beskattningsmyndighet for trangselskatt. Det &r
dock Transportstyrelsen som, for Skatteverkets rékning, beslutar om trangsel-
skatt och tilliggsavgift. Det ar ocksd Transportstyrelsen som verkstaller
uppbord av sddan skatt och avgift. For att Transportstyrelsen ska kunna fatta
beslut om tréngselskatt fér utlandsregistrerade bilar kravs att myndigheten har
tillgdng till uppgifter om vem som &ger en viss bil. For svenska bilar sker
betalning av tréngselskatt genom att dgaren aviseras med en faktura som
baseras pé fotografering av registreringsskylten. Denna metod for betalnings-
uppmaning forutsatter att registreringsnumret vid beslutet kan kopplas ihop
med en &gare genom uppgifter i vagtrafikregistret. En av svarigheterna med
att ta ut trangselskatt av utldndska bilar &r att Transportstyrelsen i nuléget inte
har tillgang till uppgifter om bilagare i andra lander. Transportstyrelsen har
darfor, for att borja kunna ta ut tréngselskatt av utldndska bilar, upphandlat ett
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avtal med ett foretag som har tillgang till sddana uppgifter (aviseringspartner).
Under forutsattning att aviseringslésningen utformas i enlighet med géllande
bestammelser i frdga om bl.a. sekretess, ser regeringen inga hinder mot den
aktuella aviseringslosningen. Regeringen goér darmed beddémningen att det
finns forutsattningar att ta ut trangselskatt av utlandska bilar.

Regeringen foreslar vidare att den som innehar ett sarskilt parkerings-
tillstand for rérelsehindrade enligt bestimmelserna i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) ska efter ansokan till Skatteverket
befrias fran skatteplikt for en viss bil.

For den som ar funktionshindrad finns det manga génger inte ndgot annat
val &n att anvénda bil for att forflytta sig. Beddmningen gjordes darfor att
funktionshindrade inte skulle behdva betala trangselskatt. Skatteverket kan,
efter ansokan fran den som beviljats parkeringstillstand for rorelsehindrade
enligt trafikforordningen, besluta om att undanta en viss bil fran skatteplikt.
Aven EU-medborgare som har beviljats parkeringstillstdnd for rorelse-
hindrade i ett annat land bor behandlas lika i fraga om befrielse fran att betala
trangselskatt. Befrielse bor, liksom for de svenska bilarna, endast gélla efter
ansokan fran den enskilde. Befrielse fran skatteplikt kan dock inte medges om
bilen anvénds i yrkesméssig trafik.

Regeringen foreslar dven att ett anvandningsforbud infors for en viss bil om
trangselskatt eller tilldggsavgift inte har betalats inom den foreskrivna tiden,
det totala beloppet uppgér till mer an 5 000 kronor och det har gatt sex manader
har gatt sedan beloppet senast skulle ha betalats. Vissa angivna skulder ska
inte rdknas in i den totala skulden. Forbudet ska gélla till dess den totala skuld
som har lett till forbudet har betalats. En polisman eller en bilinspektor ska
avskylta bilen om den anvéands i strid med anvandningsforbudet.

Eftersom maénga inte betalar trangselskatten i rétt tid anser regeringen att
det finns skal att 6vervéga ytterligare sanktioner. Aven i preventivt syfte ar det
viktigt att det ocksa finns andra sanktioner 4n sanktionsavgifter. Att inféra nya
straffbestammelser framstar dock inte som rimligt. Det kan dock finnas skl
att 6vervéga regler liknande de regler om anvandningsfoérbud och avskyltning
som redan finns for bl.a. fordonsskatt. Enligt regeringens bedomning framstar
ett anvandningsforbud som en lamplig &tgard for att forma den som upprepade
génger underldtit att betala trangselskatten och tillaggsavgiften att betala
dessa. Ett sédant anvandningsforbud bor, liksom nar det galler fordonsskatten,
kopplas till att registreringsskyltarna kan tas om hand om forbudet 6vertrads.
En tidigare dgarens skuld ska inte medféra anvandningsférbud for den nye
agaren. Bilen far ocksd anvandas om det finns sérskilda skal.

Att anvanda en bil trots att den ar avskyltad &r straffbelagt. En polisman
eller bilinspektdr kan dock medge att en avskyltad bil fors till ndrmaste
lampliga avlastningsplats om det &r olampligt att en bils fard avbryts direkt vid
kontroll, t.ex. om bilen skulle utgéra en trafikfara eller bilen &r lastad med gods
som skulle kunna innebéra problem om det lamnades pa platsen.

Vid den proportionalitetsbedémning som ska goras i fraga om egendoms-
skyddets omfattning enligt Europakonventionen, maste sarskilt syftet att
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sékerstélla betalning for det allméannas fordringar vdgas mot de ingrepp i den
enskildes &ganderétt som en begrénsning i ratten att nyttja sin bil medfor. Det
aktuella forslaget om anvandningsférbud sammantaget framstar som rimligt
avvagt i forhallande till den nyttjanderéattsinskrankning som det medfor for den
enskilde. Nyttjanderattsbegransningen far darmed anses vara forenlig med
Europakonventionen.

Svenska myndigheter har inte alltid tillgang till uppgifter om utlandska
fordonsagare. Aven om det finns sddana uppgifter kan det vara svart att driva
in fordringar pa trangselskatter i andra lander. | praktiken ar mojligheterna att
fa bistind med indrivning av skatter och avgifter utanfor EU ganska
begransade. Ofta géller &ven vissa beloppsgrénser. Uppdateringen av Europa-
radets och OECD:s konvention om 6msesidig handrackning i skattedrenden &r
lovande och konventionen innehaller inte nagon begransning i fraga om
belopp. Om konventionen skulle goras tillamplig pa trangselskatter skulle en
stor del av de utlandska fordonens skatter lattare kunna drivas in. Konven-
tionen omfattar redan bl.a. vagavgifter for vissa tunga fordon, dverlastavgifter
och infrastrukturavgifter pa vig. Trangselskatten ar av liknande karaktar och
bor darfor enligt regeringens uppfattning kunna omfattas av samarbetet.

Beslut om trangselskatt som ror en svensk fysisk person ska dverklagas till
den forvaltningsratt inom vars domkrets personen hade sin hemortskommun
det ar da beslutet i saken fattades. Bestammelserna i 67 kap. 8 § skattefor-
farandelagen (2011:1244) ska i frdga om svenska juridiska personer tillampas
vid overklagande. Beslut om trangselskatt som ror utlandska fysiska eller
juridiska personer ska dverklagas till Forvaltningsrétten i Stockholm.

Nar trangselskatt forst infordes i Stockholm ansags det vara mest kostnads-
effektivt och rattssékert att dverprovning av besluten gjordes av en sérskilt
anvisad forvaltningsratt och att det kunde forefalla naturligt att mal om
trangselskatter i huvudsak provades av en domstol i det omrade som skatten
omfattade, med tanke pa t.ex. domstolens kannedom om lokala forhallanden
och den omsténdigheten att muntliga férhandlingar kunde forekomma. Sedan
trangselskatt &ven inforts i Goteborg anser regeringen inte langre att det finns
nagra uppenbara skal som talar for att mal om trangselskatt bor hanteras av en
och samma domstol. Daremot finns det klara fordelar med att malen hanteras
av de domstolar som finns i anslutning till skattesystemen eller i nérheten av
dem som klagar. En regel som innebar att den domstol inom vars domkrets
den enskilde var bosatt ar behdérig medfor sannolikt att en stor del av malen
aven i fortsattningen kommer att hanteras av Forvaltningsratten i Stockholm
och av Forvaltningsréatten i Goteborg.

Agare till utlandsregistrerade fordon &r troligen ofta inte bosatta eller har
sitt sate eller huvudkontor i Sverige och traffas darmed inte av den foreslagna
forumbestdmmelsen. Det &r Iampligt att dessa specialfall hanteras av en enda
domstol och att denna uppgift ankommer pa Férvaltningsratten i Stockholm.

Andringarna i lagen om trangselskatt foreslas trada i kraft den 1 januari
2015. Forslaget om att utlandsregistrerade bilar ska omfattas av skattskyl-
dighet for tréngselskatt beddms dka bruttointédkterna med 40 miljoner kronor
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per ar fr.0.m. 2015. Bedomningar om intakterna ar forknippade med betydande
osékerhet om vilken den faktiska inbetalningen kan bli for de utl&ndska
bilarna, vilket bl.a. beror pa praktiska svarigheter att identifiera och ta betalt
av den betalningsskyldige. Intékterna ska genom sérskilda anslag i Stockholm
och Géteborg tdcka de investeringar och den infrastruktur som ska finansieras
av skatten samt system- och administrationskostnader.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att utgadngspunkten for trangselskatten maste vara att samtliga
bilar, &ven utlandska, ska omfattas av lagen (2004:629) om trangselskatt. Det
foreligger dock ofta praktiska problem nér det géller att faststélla vem som &r
skattskyldig for skatten om personen &r bosatt utomlands, och dven svarigheter
att driva in skatten. Utskottet delar dock regeringens beddmning att det numera
finns forutsattningar for att Transportstyrelsen ska kunna ta ut trangselskatt for
utléndska bilar. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag att utlandska
bilar ska omfattas av trdngselskatt och att ytterligare sanktioner ska inforas vid
utebliven betalning av tréngselskatt eller tillaggsavgift. Utskottet tillstyrker
aven forslaget att den som innehar ett sarskilt parkeringstillstind for
rorelsehindrade enligt bestdammelserna i ett land inom EES ska efter ansékan
till Skatteverket befrias fran skatteplikt for en viss bil.

Undantag fran trangselskatt i Backaomradet i
Goteborg

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att ett undantag fran
trangselskatt bor inforas for Backaomradet i Goteborg.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att motverka nya
trangselskatter m.m.

Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Budgetpropositionen
Regeringen foreslar att ett undantag fran trangselskatt infors for Backaomradet
i Goteborg.

Goteborgs stad och Trafikverket har inkommit med en gemensam
hemstallan om undantag fran trangselskatten for boende i Backaomradet i
Goteborg for passager in och ut i omradet. Hemstéllan har remitterats och
remisstiden gick ut den 19 september 2014. Det ar angeléget att hitta en
I6sning pa de problem som lyfts fram i hemstallan. Forslagen bereds vidare
och regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag. Andringarna
bor trada i kraft sa snart som méjligt.
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Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson
m.fl. (SD) yrkande 4 i denna del att héjningar av trangselskatten och att nya
trangselskatter infors i Stockholm ska motverkas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att ett undantag fran trangselskatt bor
inforas for Backaomradet i Géteborg.

Reklamskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet noterar regeringens bedémning att det for narvarande inte
gar att ta ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att det for nérvarande inte finns forutsattningar for att
finansiera ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten.

I april 2002 tillk&nnagav riksdagen att reklamskatten bor avvecklas och att
detta borde prioriteras vid kommande budgetberedning. Ytterligare steg i
avskaffandet genomfordes darefter &ven 2006 och 2008. | budgetproposi-
tionen for 2009 anforde regeringen att det for narvarande inte forelag nagra
forutsattningar for att finansiera ytterligare steg i avskaffandet. Denna
instéllning vidholls i budgetpropositionerna for 2010-2014. | september 2013
overlamnade Presstodskommittén sitt betdnkande Oversyn av det statliga
stodet till dagspressen (SOU 2013:66). Enligt kommitténs beddmning bor
reklamskatten avskaffas i enlighet med riksdagens tillkannagivande fran 2002.

Fragan om ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten har provats aven
i arets budgetheredning. Regeringen anser att den resterande reklamskatten bor
avskaffas, men att det for nédrvarande inte finns forutséattningar for att
finansiera detta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar regeringens bedoémning att det for narvarande inte gar att ta
ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten.
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Ovriga forslag om miljoskatter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att upphéva lydelsen om
skattefrinet pa elektrisk kraft som framstélls i Sverige i ett
vindkraftverk av en producent som inte yrkesmassigt levererar
elektrisk kraft.

Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2014/15:2892 av Josef
Fransson m.fl. (SD) yrkande 7 att riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som anfdrs i motionen om att upphéva lydelsen om skattefrihet
pa elektrisk kraft som framstalls i Sverige i ett vindkraftverk av en producent
som inte yrkesmassigt levererar elektrisk kraft.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att upphéva lydelsen
om skattefrihet pa elektrisk kraft som framstalls i Sverige i ett vindkraftverk
av en producent som inte yrkesmassigt levererar elektrisk kraft.

Gruppregistrering till mervardesskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att mojligheten till
gruppregistrering till mervardesskatt bor kvarsta.

Utskottet avstyrker motionsférslaget om att slopa méjligheten till
gruppregistrering.

Jamfor avvikande mening 1 (M, C, FP, KD).

Budgetpropositionen
Regeringen gor beddémningen att mojligheten till gruppregistrering till
mervardesskatt bor kvarsta.

Enligt mervardesskattelagen (1994:200) ar det mojligt for tva eller flera
beskattningsbara personer att anses som en enda beskattningsbar person
(mervéardesskattegrupp); den verksamhet som mervéardesskattegruppen bedri-
ver anses da som en enda verksamhet. Detta innebdr att utgdende mervardes-
skatt inte tas ut vid omséttningar inom gruppen. Gruppregistrering ar mojlig
for foretag som verkar inom den finansiella sektorn och for de foretag vars
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huvudsakliga inriktning &r att tillnandahalla tjanster till féretag inom den
finansiella sektorn samt for foretag i inkomstskatterattsliga kommissionars-
forhallanden.

Finansdepartementet har remitterat promemorian Vissa skattefragor infor
budgetpropositionen for 2015, i vilken det bl.a. féreslogs att méjligheten till
gruppregistrering till mervardesskatt skulle slopas. Regeringen avser inte att
gé vidare med det forslaget.

Motionerna

Allianspartierna foreslar i en gemensam partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5 delvis att gruppregistrering till
mervérdesskatt slopas.

I partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) instammer
Sverigedemokraterna med regeringen om att registrering av momsgrupper inte
ska slopas dé detta skulle sl& hart mot foretag som &r direkt, indirekt eller
genom stiftelseform &gda av kunderna och har en stark férankring, oftast
utanfor tatorterna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att mojligheten till gruppregistrering
till mervardesskatt bor kvarsta och avstyrker motionen.

Mervérdesskatt avseende dentaltekniska produkter
och tjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om mervardesbeskattning av
dentaltekniska produkter och tjanster.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att bestimmelsen i mervardesskattelagen (1994:200),
forkortad ML, om undantag for omséttning av dentaltekniska produkter och
av tjanster som avser sadana produkter endast ska vara tillamplig nar
produkten eller tjansten tillhandahalls av tandtekniker eller tandlakare.
Andringen trader kraft den 1 januari 2015.

EU-domstolen konstaterade i malet VDP Dental Laboratory att undantaget
for tillhandahallandet av tjanster av tandtekniker inom ramen for deras yrkes-
utdvning samt leveranser av tandproteser fran tandlakare och tandtekniker inte
bara definieras med utgangspunkt fran vilken typ av varor som levereras, utan
aven utifran vad leverantdren har for egenskaper.
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Domstolen konstaterade vidare att det av bestdimmelsens ordalydelse Klart
framgar att endast leveranser fran de dér angivna tva yrkesgrupperna, dvs.
tandlakare och tandtekniker, omfattas av undantaget. EU-rétten stéller saledes
upp krav pa vem som levererar varan eller tjansten. | ML uppstalls i stallet ett
krav pd vem som forvarvar varan eller tjansten. Det kravet dverensstammer
inte med ordalydelsen i den motsvarande artikeln i mervardesskattedirektivet.
Mot bakgrund av vad som sdgs ovan far 3 kap. 4 § andra stycket andra streck-
satsen ML anses avvika fran den EU-rattsliga regleringen. Bestimmelsen bor
darfor andras pa sd satt att undantaget endast omfattar situationer nar
produkterna levereras fran eller tjansten tillhandahéllas av tandtekniker eller
tandlakare.

Lagandringen ger upphov till en offentligfinansiell intakt pd 74 miljoner
kronor 2015. Varaktigt berédknas den offentligfinansiella intékten till 68
miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att bestdmmelsen i mervérdesskatte-
lagen (1994:200) om undantag fér omséttning av dentaltekniska produkter och
av tjanster som avser sadana produkter endast ska vara tillamplig nar
produkten levereras fran eller tjansten tillhandahalls av tandtekniker eller
tandlékare.

Forenklad faktura

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens férslag om hojd beloppsgrans for
forenklade fakturor.

Motionsyrkandet med samma inriktning avstyrks.

Jamfor avvikande mening 1 (M, C, FP, KD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att beloppsgransen for att fa utfarda en forenklad faktura
hojs frdn 2 000 kronor till 4 000 kronor. Enligt mervardesskattedirektivet ar
det mojligt att ha en beloppsgrans pa 400 euro, eller motsvarande i nationell
valuta, for nar en forenklad faktura far utfardas. Enligt nu géllande bestammel-
ser i ML &r det tillatet att utfarda en forenklad faktura om fakturabeloppet,
inklusive mervéardesskatt, inte dverstiger 2 000 kronor. For att underlatta
hanteringen av mervardesskatt for foretagen foreslar regeringen att belopps-
gransen for att fa utfarda en forenklad faktura hojs till 4 000 kronor. Darmed
blir det méjligt att stélla ut fler fakturor med férre krav pa vilka uppgifter som
maste finns med i fakturan. Aven det faktum att beloppsgrinsen har varit
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densamma sedan 2004 ar skal att héja den. Andringen foreslas trada i kraft den
1 januari 2015.
Forandringen beddms inte medféra nagra offentligfinansiella effekter.

Motionen

Allianspartierna foreslar i gemensam partimotion 2014/15:2983 av Catharina
Elmséter-Svard m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 9 att riksdagen bor gora ett
tillk&nnagivande till regeringen om att beloppsgransen for att utférda en
forenklad faktura bor hojas for att underldtta foretagens hantering av
mervardesskatten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att beloppsgransen for att fa utfarda en
forenklad faktura hojs frén 2 000 kronor till 4 000 kronor. Dérmed behovs inte
nagot tillkannagivande med denna inriktning. Motionsyrkandet avstyrks.

Mervardesskatt pa restaurang- och cateringtjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om att hoja mervardes-
skattesatsen pa restaurang- och cateringtjanster.
Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Motionen

Sverigedemokraterna anfor i partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson
m.fl. (SD) i denna del att sankningen av restaurang- och cateringmomsen var
en oerhord felprioritering och &r kostsam och att skattesatsen darfor bor
aterstéllas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det i nuldget inte &r aktuellt med ndgon forandring av
regelverket for mervérdesbeskattning av restaurang- och cateringtjénster.
Utskottet avstyrker det aktuella motionsyrkandet.
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Atgérder mot skattefusk

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att forseningsavgifter och
kontrollavgifter som tas ut i skatteforfarandet bér hojas med
25 procent.

Utskottet noterar regeringens redovisning av det pagaende arbetet
med fragan om att infora krav pa kassaregister for utlandska narings-
idkare och regeringens redovisning av Skatteverkets beddémning i
samband med en utvardering av 2009 ars forandringar av begreppet
néringsverksamhet.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att forseningsavgifter och kontrollavgifter som tas ut
med stod av skatteforfarandelagen bor hdjas med 25 procent den 1 januari
2016. Atgarden bedéms oOka skatteintakterna med 80 miljoner kronor
respektive 30 miljoner kronor 2016.

Enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) ska forseningsavgift tas ut med
5 000 kronor fran aktiebolag eller ekonomisk forening om inkomstdeklara-
tionen inte lamnats i ratt tid. Forseningsavgiften uppgar till 1 000 kronor om
ndgon annans inkomstdeklaration, sarskilda uppgifter eller periodiska
sammanstélining inte lamnats i ratt tid. L&mnas en skattedeklaration inte i ratt
tid uppgar forseningsavgiften till 500 kronor. Om skattedeklarationen ska
lamnas efter forelaggande uppgdr forseningsavgiften till 1 000 kronor. Forse-
ningsavgifterna har varit oférandrad sedan 2003.

Under de senaste aren har mojligheterna att lamna inkomstdeklaration for
fysiska personer utvecklats och forenklats betydligt. Trots det forenklade
deklarationsforfarandet forefaller relativc ménga deklarationsskyldiga fort-
farande l&mna sin deklaration for sent. Det finns darfor anledning att hdja
forseningsavgiften sa att den battre fyller sitt syfte att fungera som ett effektivt
pétryckningsmedel for den deklarationsskyldige att Iamna sin deklaration i ratt
tid. Motsvarande bor galla for de forseningsavgifter som syftar till att sérskilda
uppgifter och periodiska sammanstaliningar ldamnas i ratt tid.

Kontrollavgift ska tas ut bl.a. nar den som ar skyldig att anvanda kassa-
register eller fora personaliggare inte fullgoér sina skyldigheter. Kontroll-
avgiften ar 10 000 kronor for varje kontrolltillfalle. Den som ar skyldig att fora
personalliggare ska vidare paféras en kontrollavgift pa 2 000 kronor for varje
person som vid en kontroll &r verksam men inte dokumenterad i en tillgénglig
personalliggare. For att kontrollavgifterna ska fungera som ett effektivt
patryckningsmedel bor dessa hojas.

Regeringen redovisar att Skatteverket fatt i uppdrag att géra en fordjupad
analys och presentera ett bredare underlag for sitt forslag att naringsidkare ska
omfattas av kravet pa kassaregister trots att inkomsten fran den aktuella



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forséljningen inte harrér fran ett fast driftsstdlle i Sverige. Skatteverket ska
redovisa uppdraget senast den 15 december 2014.

Skatteverket har vidare utvérderat de fordndringar i begreppet narings-
verksamhet som genomfordes 2009 i syfte att gora det mojligt for fler att fa F-
skatt. Skatteverkets samlade bedémning &r att effekterna pé skatteuppborden
och skattefelet ar smad p& aggregerad niva. Effekterna pa arbetstagarnas
stallning, foretagandets villkor och arbetsmarknaden beddms vara obefintliga
eller mycket sma.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det finns anledning att hdja
forseningsavgifterna och kontrollavgifterna sa att avgifterna battre fyller sina
syften. Utskottet har inte nagot att erinra mot storleken pa héjningarna eller
beddmningen i dvrigt.

Utskottet noterar regeringens redovisningar av dels det pagaende arbetet
med fragan om att inféra krav pa kassaregister for utlandska naringsidkare
utan fast driftsstélle i Sverige, dels Skatteverkets bedémning i samband med
en utvardering av 2009 ars forandringar av begreppet naringsverksamhet.

Stockholm den 25 november 2014

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Sara Karlsson (S), Olof Lavesson (M), Peter Persson (S), Maria Plass (M),
Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), Helena Bouveng (M), David Lang
(SD), Mats Persson (FP), Aron Modig (KD), Patrik Lundgvist (S), Erik
Ezelius (S), Anette Akesson (M) och Olle Felten (SD).
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Avvikande meningar

1. Skattefragor i budgetpropositionen for 2015 (M, C, FP, KD)

Per Asling (C), Olof Lavesson (M), Maria Plass (M), Helena Bouveng
(M), Mats Persson (FP), Aron Modig (KD) och Anette Akesson (M)
anfor:

Alliansen star for ordning och reda i ekonomin och for fortsatt stabila
offentliga finanser. Under den kommande mandatperioden saknas det
utrymme for ofinansierade skattesdnkningar. Reformer ska finansieras krona
for krona. Det kommer att kravas budgetforstarkningar p& sammanlagt ca 25
miljarder kronor under de kommande fyra aren. Budgetférstarkningarna ska
ske framst genom intaktsokningar som inte paverkar valfdrdens
karnverksamheter och inte slar mot sysselsattningen och foretagsklimatet.

Overskottsmalet ska ligga fast.

Utdver de inkomstforstarkningar som aterfinns i Alliansens valmanifest har
Alliansen stéllt sig bakom regeringens forslag till storre slopat avdrag for
pensionssparande under 2015, forslaget om hojd skatt pa alkohol och tobak
och forslaget om hojd skatt pa avfall.

Sverige har i dag bland véastvarldens hdgsta marginalskatter. Trots det hojer
regeringen nu marginalskatterna ytterligare, genom avtrappat jobbskatte-
avdrag och genom att skiktgrdnsen for statlig inkomstskatt réknas upp
langsammare an tidigare. Det har skadliga samhéllsekonomiska effekter och
ger sannolikt betydligt mindre skatteintdkter &n regeringen rdknar med,
eftersom det paverkar motivationen att arbeta.

Alliansen har stérkt forutsattningarna for fler jobb i véxande foretag.
Genom starkta drivkrafter for arbete, sankta trosklar in pa arbetsmarknaden
och béttre villkor for foretagande har jobben blivit éver 300 000 fler sedan
2006 och vi ser nu en bred uppgdng pa den svenska arbetsmarknaden. En
utveckling som nu riskerar att bromsas med regeringens politik.

Hojda socialavgifter for unga under 26 ar innebar att kostnaden for att
anstalla eller behalla en ung medarbetare 6kar med motsvarande en manadslén
per ar. Det far direkta konsekvenser for sysselsattningen. Loneskatten for
anstallda 6ver 65 ar gor det dyrare att anstalla dldre i en tid da Sverige behover
fler som arbetar langre upp i aldrarna. Vi motsétter oss dessa forslag.
Regeringen anger sjdlv i budgetpropositionen att “De skatteférslag som
lamnas och aviseras kommer att bidra till att sysselsattningen och BNP ddmpas
nagot.”

For alliansregeringen har dkad sysselsattning i grupper som star langt fran
arbetsmarknaden varit central. RUT-avdraget var en viktig reform som har
gjort svarta jobb vita och bidragit till att utrikesfoddas sysselsattning har ékat.
Regeringen vill nu halvera taket i RUT-avdraget for alla under 65 ar och
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begransa anvandningsomradena. De Gppnar dven upp for att ytterligare
inskranka RUT-avdraget framdver. Det far konsekvenser inte bara for fore-
tagande och jobb utan &ven for integration och jamstélldhet. Det &r dessutom
beklagligt att regeringen véljer att forsdémra for den kvinnodominerade RUT-
branschen, men fortsatt stdder den mansdominerade ROT-sektorn. En &ndring
av regelverket i enlighet med regeringens forslag skulle ocksé gora systemet
komplicerat och otydligt fér dem som vill anvénda avdraget.

Alliansregeringen kunde, tack vare en jobbpolitik som fatt fler i arbete och
en ansvarsfull ekonomisk politik, s&nka skatten for pensionérer vid fem
tillfallen. En genomsnittspensionar betalar i dag 850 kronor mindre i manaden
i skatt jamfort med 2006. Vi ser inget egenvarde i att pension och forvérvs-
inkomst beskattas olika. Alliansen tanker dock inte, som regeringen gor,
finansiera skattesankningar for pensionérer genom att héja beskattningen pa
arbete, vare sig for unga eller aldre. En starkare ekonomi och fler i arbete
skapar forutsattningar for en positiv utveckling av pensionerna. Inget ar vikti-
gare for pensiondrernas ekonomi &n att sysselséttningen och antalet arbetade
timmar utvecklas val samt att reallénerna okar.

Allianspartierna avslar regeringens forslag om att slopa avdragsratten for
gavor till ideell verksamhet. Vi behaller vid berdkningen av 2016 ars
inkomster skattereduktionen och tar bort den anséknings- och &rsavgift som
finns for organisationer som anséker om, respektive godkénns som,
gdvomottagare inom ramen for avdragsritten. Avdragsratten for gavor till
ideell, social hjalpverksamhet infordes for att starka det civila samhéllets sjalv-
standighet s att foreningars, organisationers, kyrkors och samfunds sjalvstan-
dighet kan bevaras. Vinsten for samhallet i form av mer gévor och ett ¢kat
samhéllsengagemang har varit viktig.

Alliansen tycker att det ar rimligt att privatpersoner far géra avdrag for
kostnader man har haft for inkomsternas forvérvande. Vi stéller oss darfor inte
bakom regeringens forslag att avskaffa avdraget for forvaltningsutgifter i
inkomstslaget kapital.

Den storsta utmaningen nér det géller att bryta Sveriges beroende av fossila
bréanslen &r omstéliningen av transportsektorn. Alliansregeringen genomférde
en 1ang rad insatser for att minska végtransporternas beroende av fossil energi
och resultaten kan redan ses genom att utsldppen minskar och andelen férny-
bara drivmedel 6kar kraftigt. Miljostyrningen bor forstarkas genom en hdjning
av beskattningen for personbilar och fordon som har sérskilt stora utslapp av
vaxthusgaser. Vi vill darfor hoja fordonsskatten genom att héja koldioxid-
beloppet.

Alliansen anser inte att ndgon avstandsbaserad vagslitageavgift bor inforas
da en sédan sarskilt skulle drabba foretag pa landsbygden. En sddan skatt &r
direkt skadlig, da det &r en skatt pa avstand och inte pa utslapp. Det bor inte
heller inforas nagon nationell flygskatt.

Alliansen avvisar vidare regeringens forslag om hojd skatt pa bekamp-
ningsmedel, naturgrus och termisk effekt i kérnkraftsreaktorer.
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Alliansen foreslar att majligheten till gruppregistrering for mervardesskatt
slopas samt att beloppsgrénsen for anvéndande av forenklad faktura bor hojas
for att underlétta foretagens hantering av mervérdesskatten.

Lagradets yttrande berdr inte den lagtext som vi foreslar ska galla.

Med detta foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning av
skattepolitiken som 6verensstdmmer med allianspartiernas forslag.

Vi star bakom den inkomstberakning och den preliminara inkomstberak-
ning som Alliansen gor. Riksdagen bor bifalla motionerna 2014/15:3002,
2014/15:2981 yrkande 10 och motion 2014/15:2983 yrkande 9.

2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2015 (SD)
David Lang (SD) och Olle Felten (SD) anfor:

Sverigedemokraterna beddmer att underskotten i ekonomin medfér att det
behdvs budgetforstarkningar om overskottsmalet ska kunna nas, antingen i
form av skattehojningar eller nedskarningar i vélfarden motsvarande 120
miljarder kronor fram till 2018. Vi noterar att Migrationsverket beréknar att
det fordras 139 miljarder kronor enbart for mottagandet av nyanléanda
invandrare.

En uthdllig, barkraftig och miljovanlig tillvaxt fordrar teknologiska
landvinningar. Styrmedel som regleringar, skatter och subventioner kan
mildra vissa problem pa kort sikt men kan inte l6sa de stora utmaningarna pa
langre sikt. Vart mal ar att skapa forutsattningar for en kraftig men hallbar
tillvéxt som gor Sverige till en stark industri-, innovations- och kunskaps-
nation.

Sverigedemokraterna finansierar sina forslag bl.a. genom att sénkningen av
restaurang- och cateringmomsen slopas, att skattesubventionerna pa etanol
som drivmedel slopas och genom att en ny bankskatt infors.

Vi avslar forslaget om avtrappat jobbskatteavdrag for hoga inkomster. Att
hoja skatterna pa arbete ar inte en klok jobbpolitik. Detta galler &ven marginal-
skatterna. Sverige har i dagsldget varldens sjatte hogsta marginalskatter. Det
finns givetvis &ven en smartgréns for hur mycket skatt &ven hdginkomsttagare
ar villiga att betala. Denna grupp har ett val — kanske t.0.m. mer sa &n andra —
och kan flytta utomlands for att arbeta eller forhandla med sin arbetsgivare om
andra formaner &n just I6n, detta givet att en 16nedkning inte kanns attraktiv,
vilket leder till ett 1agre snarare &n hogre totalt skatteuttag.

Sverigedemokraterna betraktar pension som uppskjuten 16n. Det finns
darmed varken logik eller rattvisa i att pensiondrer ska straffbeskattas i den
utstrackning som i dag sker relativt vanliga léntagare. Sverigedemokraterna
vill helt avskaffa den extra skatten fér pensionérer och budgeterar aven for
detta. Givet det nuvarande anstrangda ekonomiska laget kan detta genomféras
helt frdn den 1 januari 2018. Det skulle innebéra en forbattrad disponibel
nettoinkomst motsvarande 430 kronor per manad for en helt genomsnittlig
pensionar.
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Vi gar ocksa emot forslaget om en begransad upprakning av den nedre
skiktgransen. Att sdanka brytpunkten stimulerar inte till utbildning eller
entreprendrskap. Sverige har redan i dag en valdigt 1ag grans for uttag av
statlig skatt. Erfarna larare, sjukskoterskor eller poliser kommer med
regeringens forslag att borja behdva betala statlig skatt, vilket inverkar menligt
pa incitamentet att jobba mer och fortbilda sig.

RUT-avdraget for hushéllsnara tjanster har flera fordelar. Bland annat har
det bidragit till att g6ra svarta tjanster vita, vilket fatt som konsekvens att RUT-
reformen i princip ar helt sjalvfinansierande. Tillika bidrar reformen till att 6ka
vanliga familjers mojligheter att disponera sin tid till annat &n just
hushallsarbete. Regeringens forslag att inskranka mojligheterna till RUT-
avdrag tycks darmed enkom vara ideologiskt motiverat och kan svarligen
forklaras med ekonomiska eller andra argument. Sverigedemokraterna
foreslar tvartemot regeringen en vidareutveckling av RUT-avdraget med
inriktning mot &aldre medborgare, dar denna reform varit synnerligen
uppskattad och vélutnyttjad.

Sverigedemokraterna &r oroade Gver regeringens oforstéelse for att manga
méanniskor r direkt beroende av bilen for att ta sig till och fran jobbet. Manga
méanniskor i vart land bor helt enkelt pa ett satt dar det 6ver huvud taget inte
finns nagra kollektiva fardmedel att vélja bland. De héjda branslekostnaderna
har orsakat stora problem for manga delar av landsbygden. Eftersom vi
efterstrdvar en arbetslinje valjer vi darfor att hdja milersattningen for
reseavdrag med totalt 4 kronor per mil. Milerséttningen har legat still sedan
2008 samtidigt som bensinpriset stigit med ndrmare 3 kronor per liter. Detta
forslag bidrar till att skapa en rorligare arbetsmarknad som sanker trosklarna
in pa arbetsmarknaden fér manniskor pa landsbygden. For en person som
pendlar 10 mil per arbetsdag skulle detta innebara omkring 9 000 kronor i 6kat
reseavdrag per ar.

Sverigedemokraterna vill gora det skattefritt att hyra ut en del av bostaden
men ocksé skattebefria andrahandsuthyrningen och gora reglerna for denna
typ av uthyrning mer flexibla. Den statsfinansiella kostnaden blir liten for
dessa forandringar och det blir ett 1&gt pris att betala for att pa kort tid losgéra
ett stort antal bostéder for unga och studenter. Dessa tvingas for nérvarande
ofta tacka nej till arbete eller utbildning da de inte hittar ett boende. Mycket
talar for att dessa boendemdjligheter skulle kunna uppstd just i
storstadsregionerna dér bostadsbristen ar som storst. De samhallsekonomiska
vinsterna skulle bli stora nar var bostadsyta nyttjas pa ett mer effektivt satt.

Vi avslar regeringens forslag om en sarskild loneskatt for aldre. Givet den
demografiska utveckling som Sverige kommer att ha ar det i princip
nodvandigt att pensionsaldern de facto hojs om valfardsstaten inte ska
urholkas. Detta kommer som ett resultat av det forvisso positiva faktumet att
vi lever allt langre. Den reella pensionsaldern kan paverkas fran politiskt hall
antingen genom incitament eller genom tvang. Att da liksom regeringen gora
det dyrare for dldre att vara kvar pa arbetsmarknaden i ytterliga nagot ar efter
den officiella pensionsaldern gor att enbart tvangsinstrumentet finns kvar.
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Detta ar givetvis synnerligen oklokt. Vra seniora medborgare ska i forsta
hand uppmuntras pa olika satt att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen inférande av en form av skatte-
reduktion for mikroproduktion av fornybar el. Inledningsvis innebdr denna
reform ganska modesta kostnader i statsbudgeten — 25 miljoner kronor &r
avsatta for 2015. P4 sikt riskerar detta dock bli kostsamt och far dessutom till
foljd att elproducenter som verkar pa affarsmassig grund far en reducering pé
intdktssidan. Inférandet av detta system &r till synes uteslutande kopplat till att
framja solceller.

Under andra forhallanden, i andra delar av varlden, kan solceller komma
till sin ratt. Detta kan t.ex. galla dar man har hdg solinstralning samtidigt som
man anvander energin till kylning, alltsa att efterfragan ar som storst nar solen
skiner. | Sverige ar forhallandet dock det omvanda for energisystemet som
helhet. Regeringen bér med anledning av det ovan anférda avsta fran att infora
forslaget om skattereduktion for mikroproducerad el.

Sverigedemokraternas bedémning av den skattesubvention som galler for
etanol som drivmedel &r att etanol i basta fall har en véldigt Iag miljonytta och
i sdmsta fall en direkt negativ nytta. | de fall dar det blir mer I6nsamt att odla
grodor avsedda for vidareféradling till etanol blir det exceptionellt svart att
tala om en aggregerad klimatnytta. Sverigedemokraternas beddémning ar
darfor att den nuvarande etanolsubventionen ska avskaffas helt.

Hojningar av fordonsskatten slar mot de som bor och verkar pa lands-
bygden och kommer ha en negativ effekt pa sysselsattningen samt bidra till
urbaniseringstrenden. Sverigedemokraterna vill darfér inte hoja fordons-
skatten. Sverigedemokraterna kommer aven att verka malmedvetet mot nya
och hojda trangselskatter.

Forslaget om hojd skatt pa bekampningsmedel blir en ytterligare palaga pa
vissa redan hart ansatta landsbygdsforetag samtidigt som en sédan skatt kan
ge vissa o6nskade effekter p& grund av att den endast baseras p& méangden
verksamt amne. Skatten pd bekdmpningsmedel bor séledes inte hojas.

De svenska bdnderna har vidare en konkurrensnackdel gentemot
kontinenten genom ett hogre skattetryck i form av koldioxidskatt pé diesel for
skogs- och jordbruksmaskiner. Sverigedemokraterna vill darfor att aterbetal-
ningen av koldioxidskatt till bonderna ska hojas.

Sverigedemokraterna motsétter sig dven hojningen av koldioxidskatten for
uppvarmningsbranslen for de delar av naringslivet som inte har utslappsratter
da det slar mot den svenska jord- och skogsbruket och &ven indirekt riskerar
att sl ut annan industri pa landsbygden.

Den handelsgddselskatt som regeringen avser att infora utgor enligt
Sverigedemokraterna en ineffektiv atgard som inte kommer att péaverka
anvandningen av konstgodsel. Sverigedemokraterna vill darfor att en skatt pa
handelsgddsel inte infors.

Stabila elpriser ar viktiga for att den svenska basindustrin ska bibehalla sin
konkurrenskraft. Att forsoka straffbeskatta bort kérnkraften &r ett direkt hot
mot sysselsdttningen och tillvéxten. Sverigedemokraterna stéller sig darfor
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inte bakom regeringens forslag om hojd skatt pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer. | stallet bor karnkraften vidareutvecklas och fornyas.

For att inte lata vindkraften atnjuta en sarstallning dar man har skatte-
fordelar kontra andra energislag sa bor den befrielse fran energibeskattning
som finns for anldggningar 6verstigande 100 kW slopas.

Andelen avfall som deponeras i Sverige 4r redan mycket lag. Att lagga pa
ytterligare skatt saknar miljostyrande effekt och riskerar att andra betydligt
miljofarligare alternativ till deponering i Sverige anvands. Sverigedemokra-
terna motsétter sig darfor den foreslagna skattehdjningen och anser att skatten
pé avfall ska bibehéllas pa 2014 ars niva.

Snus ar, enligt Sverigedemokraternas bedémning, relativt sett mindre
skadligt ar cigaretter och dvrig tobak. Att hoja skatten pa snus pa det satt som
regeringen foreslar ar darmed inte fornuftigt utifran ett strikt folkhalso-
perspektiv. Sverigedemokraterna stéller sig darfér bakom de foreslagna
generella skatteh6jningarna pa tobak forutom den explicita skattehdjningen pé
just snus.

Inom mervirdesskatteomradet bér mojligheten till registrering av
mervardesskattegrupper inte slopas da detta skulle sl& hart mot féretag som ar
direkt, indirekt eller genom stiftelseform &gda av kunderna och ofta har en
stark forankring utanfor tatorterna. Sverigedemokraterna vill ocksé att den
sankta skattesatsen pa restaurang- och cateringtjénster ska aterstallas eftersom
sankningen var en felprioritering och &r oerhdrt kostsam.

Med detta foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning av
skattepolitiken som dverensstammer med Sverigedemokraternas forslag.

Vi star bakom den inkomstberdkning och den preliminara inkomst-
berédkning som Sverigedemokraterna gor. Riksdagen bor bifalla motionerna
2014/15:3003, 2014/15:2786 yrkande 4, 2014/15:2892 yrkandena 2 och 4-7
och 2014/15:2893 yrkande 2.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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