Kulturutskottets yttrande %
1987/88:6y | %y

om kulturporto/bokporto m.m. KrU

1987/88:6y

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett kulturutskottet tillfille att yttra sig over fyra
motioner om inférande av ett kulturporto/bokporto eller, i en av motioner-
na, aterinférande av ett sirskilt trycksaksporto. Motionerna ar féljande,
namligen 1987/88:T903 (m). T907 (fp). TI11 (s) och T932 (c).

Gallande bestammelser m.m.

Fore den 1 juni 1981 fanns enligt den da gallande postavgiftskungorelsen
(1971:745) separata taxor for befordran av brev, postkort, A-korsband resp.
B-korsband. Som korsband befordrades trycksaker och varuprov. A-
korsband var korsband som skulle befordras och utdelas med. samma
hastighet som brev. Annat korsband var B-korsband. Avgifterna for
korsband var ligre @n avgifterna for brev och postkort. Vidare var avgifterna
for B-korsband ligre @n avgifterna for A-korsband.

I den fr.o.m. den 1 juni 1981 gillande forordningen (1981:193) om vissa
postavgifter behandlas samtliga ovan namnda f6rsandelseslag i avgiftshanse-
ende likformigt som brev. Den nya forordningen innebar dven att avgiftsni-
vin for brev hojdes. Avgiftsforindringen innebar bl.a. att kraven pé
snabbhet i befordran och vikten pa forsindelserna pa ett annat satt an
tidigarc bestimde avgifterna. Avgifterna har sedermera hojts ytterligare,
senast med giltighet fr.o.m. den 1 februari i &r.

Enligt férordningen om vissa.postavgifter utgar avgiften for befordran av
brev enligt normaltaxa cller ekonomitaxa. Normaltaxan faststills av rege-
ringen och ekonomitaxan av postverket. “Normalbrev™” behandlas som
A-post. De befordras snabbare én “ekonomibrev™ som behandlas som s.k.
B-post. Avgifterna f6r ekonomibrev ar ligre dn avgifterna for normalbrev
men for att £ sinda ekonomibrev kriivs att abonnemang tecknats eller att en
engdngsavgift erliggs. 1 forordningen har inrymts ett bemyndigande for
posten att sitta ned postavgifterna, om det dr forenligt med verkets
ckonomiska intressen. Posten har satt ned avgifterna for i forsta hand s.k.
féreningsbrev och massbrev.

Sedan december 1984 finns ett system med frankoetiketter som fér
anvindas pd forsindelser innchallande bocker, tidskrifter, noter eller
korrektur. Frankoetiketter, som far kopas av foretag inom bok- och
musikbranscherna m.fl., finns numera endast fér befordran av brev som
B-post. De giller dven s.k. skrymmande post. Med frankoetiketter blir
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befordringsavgifterna for tyngre brev Ligre in enligt ekonomitaxan. Abon-
nemangs- eller'engdngsavgift behdver inte erliggas.

Av den limnade redovisningen framgdr att allménheten inte kan anviinda
frankoetiketter for att siinda bocker. Det kan i detta sammanhang erinras
om att posten under de senaste aren drligen har erbjudit allminheten att
kopa rabattfrimarken att anvindas som porton {6r normalbrev (aven
skrymmande).

Betraffande tidigare behandling av de 1 motionerna upptagna frigorna
hinvisar utskottet i férsta hand till proposition 1984/85:141 om litteratur och
folkbibliotek (s. 24-25). vilken behandlats av kulturutskottet i betinkandet
KrU 1984/85:21 (rskr. 392) samt trafikutskottets betinkanden TU 1984/
85:11, 1985/86:11 och 1986/87:18. Utskottet vill ocksd namna att kulturradet
pa regeringens uppdrag 6verlagt med postverket och foretridare for bergrda
branscher. Resultatet av dessa dverliiggningar redovisades i november 1986

for regeringen. Kulturridet konstaterade att systemet med frankoetiketter

syntes vara den model] som berdrda parter kunde enas om. [ skrivelse i juli
1987 till statens kulturrdd har postverket bekriftat sin avsikt att tills vidare i
ndgot forenklad form fortsitta med systemet med frankoetiketter.

Utskottet

Motionerna syftar i forsta hand till att det skall inforas ett kulturporto eller
bokporto som ger en mdjlighet att till lagre kostnad dn for nédrvarande
distribucra bocker — eller tidskrifter — inom landet. I en av motionerna
understryks sarskilt att de mojligheter till viss begransning av kostnaderna
som gillande bestimmelser om bl.a. frankoctiketter ger, inte ar tillrackliga
utan att det kravs ett system som ger dven allminheten en mdjlighet att
sinda bocker och tidskrifter till en rimlig Kostnad. I en annan av motionerna
forordas ett aterinférande av ett sirskilt trycksaksporto.

Kulturutskottet vill framhalla att det dr en viktig uppgift for kulturpoliti-
ken att verka for att sa langt mojligt alla manniskor i vart land skall kunna ta
del av kulturutbudet pé olika omriden. Betriffande de kulturbirare som
bocker och tidskrifter utgdr kan man med fog hdvda att samhillet bor géra
langtgacnde insatser {6r att utjimna de skillnader som finns i de faktiska
méjligheterna tér manniskor att fa tillgang till resurserna.

Med hinsyn till det synsitt som kommer till uttryck i 1974 ars kulturpoli-
tiska beslut (prop. 1974:28, KrU 15, rskr. 248) anser kulturutskottet att dven
andra myndigheter och offentliga institutioner 4n de som tillhor kultursek-
torn bor kunna dldggas en uttrycklig skyldighet att i sin verksamhet ta vissa
av statsmakterna niirmare’ bestimda kulturpolitiska hansyn [jfr cirkularet
(1974:450) till vissa statsmyndighcter om mélen for den statliga kulturpoliti-
ken]. I hiir uktuellt avseende leder det sagda-enligt utskottets mening till att
det dr motiverat att man anyo nirmare overviger de frigor som tas upp i
motionerna. Dirvid bor inriktningen vara att forbittrade mojligheter till
bok- och tidskriftsdistribution-skall skapas.

Det har forutskickats att regeringen skall lata utreda postens och

televerkets regionalpolitiska och sociala ansvar. Utskottet anser att trafikut-

skottet bér hemstiilla att riksdagen som sin mening- ger regeringen till
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kinna att den aviserade utredningen bér fé i uppdrag att med nyssnamnda
inriktning dverviga éiven de i motionerna upptagna fragorna om kulturpor-
to/bokporto m.m. :

Stockholm den 23 februari 1988

P3 kulturutskottets viignar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Catarina Rén-
nung (s), Maja Biickstrém (s), Jan-Erik Wikstrom (fp), Karl Boo (c), Berit
-Oscarsson (s), Lars Ahlmark (m), Anders Nilsson (s). Sylvia Pettersson (s).
Gunnel Liljegren (m), Erkki Tammenoksa (s), Alexander Chrisopoulos
(vpk), Margareta Fogelberg (fp) och Stina Gustavsson (c).
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