Motion

1978/79: 2644

av Erik Hovhammar m. fl.
med anledning av propositionen 1978/79:190 med fiirslag till
andrade kapitaltickningsregler fiir bankinstituten

I regeringens proposition 1978/79:190 med (orslag ull iindrade kapi-
taltiickningsregler {or bankinstituten foreslds bl. a. att bankernas kapitalbas
skail vidgas. Detta skall ske genom att delar av viirderegleringskontona for
utldning, obligationer och utlindska valutor far likstillas med det egna
beskattade kapitalet vid ullimpning av kapitaltickningsreglerna. Andelen
sius ill 40 % av viirdercgleringskontona f6r utldning och utlindska valutor
samt, efter viss reduktion. for obligationer. Reduktionen i sistnimnda fall
beror pa att obligationerna skall viirderas till det s. k. tioriga rintemedeltals-
viirdet. Det innebiir att saldot pa viirderegleringskontot (6r obligationer skall
reduceras med skillnaden mellan bruttobokviirdet och det tiodriga riinteme-
deltalsviirdet innan resterande del av kontot il 40 % far medriiknas i
kapitalbasen.

Banklagsutredningens [Orslag i detta avseende innebir att 50 % av de totala
viirderegleringskontona fOr utldning, obligationer och utlindska valutor far
ingd i kapitalbasen - sdledes ingen reduktion av viirderegleringskontot for
obligationer pad dct sint som [Oreslds 1 propositionen. Viirderingen av
obligationer sker foljaktligen till bruttobokviirde.

Vi delar den uppfatining banklagsutredningens majoritet ger uttryck 10ri
sitt forslag avseende obligationsviirderingen. Till stod for var uppfattning vill
vi anfora (0ljande.

I den samordnade banklagstiftningen frin 1968 infordes gemensamma
regler for obligationernas viirdering i balansrik ningarna. Genom avsittningar
till viirderegleringskonto  for obligationer skulle bruttobokviirdet (i allt
viisentligt detsamma som anskalfningsviirdet) nedbringas ull et viirde -
ncttobokviirdet — som ¢j fick overstiga marknadsviirdet. Nir [Oriindringar i
rinteliget dger rum sker ocksd [Griindringar i obligationernas marknadsviirde.
HOjt riintelige medforsinkta marknadsvirden och motsatsen giiller vid siinkt
rintelige. Bankerna varsaledes tvungna att ha vissa siikerhetsmarginaler vad
giller nedskrivningsnivan. Ar 1974 hojdes emellertid obligationsrintan
kraftigt. och foljden blev att marknadsviirdet pd obligationerna sjonk si
mycket att cit antal banker omgjligen vid ett och samnui bokslutstillfille
kunde skriva ned portfoljen till marknadsviirdet. 1 det Liget inlordes en
supplementirregel for obligationsviirderingen. Denna inncbiir att viirde-
ringen lar grunda sig pd cut tuodrigt riintemedceltalsviirde. Genom bankinspek-
tionens lorsorg framriiknas den genomsnittliga obligationsriintesatsen for de
scnaste tio dren for vissa stats- och bostadsobligationer. Det viirde en banks
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obligationsportlolj hogst far nettoredovisas till framkommer genom att man
or varje enskild obligationspost — och de dr Atskilliga — riknar ut den
tcoretiska kurs resp. post skulle erhdlla.om den effektiva avkastningen satles
lika med den tiodriga medelrintesatsen. Den beriiknade kursen (&r dock inte
overstiga nominellt virde. For berikningarna fordras uppgifter for varje
enskild obligationspost om bl. a. tidpunkt tor inlosen. Aterstdende 16ptid,
rinteterminer och nominell rinta.

Syftet med denna supplementiirregel idr att ge bankerna maojligheter att
nedbringa nettobokvirdet till marknadsvirdet under en viss tidsperiod
Regeln far tilimpas temporiirt nir det ar omojligt eller niir svarigheter
foreligger att tilliimpa huvudregeln. 1 balansvirderingen ir sdledes denna
regel onskvird och tidvis nodviindig.

De skiil banklagsutredningen anfor for sitt stillningstagande i friga om
obligationsvirderingen i kapitaltdackningssammanhang ir i korthet f6ijande.
Bankernas obligationsinnehav har i verkligheten mer karaktiar av anligg-
ningstillgdng in omsiitiningstiligdng — ndgon handei pd andrahandsmarkna-
den. dir bankerna realiserar kursforluster till {6ljd av sinkta marknadsviir-
den. forekommer endast i mycket ringa grad. Vidare hinvisas till den
historiska och den framtida riinteutvecklingen. I det sammanhanget pekas p
det forhdllandet att obligationer numera oftast dr forsedda med riinicjusie-
ringsklausuler. Dessa klausuler innebir att en anpassning av rintan kan ske
vart femte ar till d& rddande rintelige.

Redan vid 1968 ars banklagsreform diskuterades frAgan om anvindning av
virderegleringskontona (or kapialtickning. Dirvid framholl departements-
chefen bl a. au reserverna pa virderegleringskontona kan variera i storlek
alltefter intriittade (Grluster eller dndrad instillning i frdga om siikkerhetsmar-
ginaler. En pd det siittet rorlig kapitalbas ansdgs badde opraktisk och
svartitliimpad. Den rorlighet som dsyltades berodde i allt visentligt pa
(Oriandringar av marknadsvirdena for obligationerna.

Sedan dess har den strikta tillimpningen av vardering till marknadsvirde
overgivits genom tillkomsten av supplementirregeln. Utvecklingen i ovrigt.
som banklagsutredningen hiinvisar tili. verkar ocksd i riktning mot en ny syn
paobligationsvarderingen i kapitaltickningen. Vardering till bruttobok viirde.
dvs. att utgd fran viirderegleringskontot i dess helhet. 10ser problemet med
den rorlighet 1 kapitalbasen som ir opraktisk och svartillimpad.

Departementschefen siger i den nu aktuella propositionen att i princip
endast den del av viirderegleringskontot som Aterstar sedan kontot anviints
for nedskrivning till marknadsvirdet borde f3 medriknas. Men da detta virde
fluktuerar med riinteliiget dr en pd deua sidut beriknad Aterstod av virde-
regleringskontot olimptig som kapitaibas. Dirfor (orordar departementsche-
fen virdering enligt supplementirregein.

Vi kan emellertid konstatera att en sddan virdering inte innebir att
Nuktuationer i kapitalbasen upphor. utan endast att de blir mindre dn vid
strikt tllimpning av marknadsvirdeprincipen. Den stabilitet i kapitalbasen
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som banklagsutredningens f(orslag syftar till dstadkoms inte fullt ut i
regeringens forslag.

1 utredningens betinkande redovisas obligationsportfoljernas virden for
tretton storre sparbanker 1976 (bil. | till propositionen.s. 99). Med utgdngs-
punkt frdn detta exempel kan konsekvenserna av utredningens resp.
regeringens forslag illustreras. De redovisade viirderegleringskontona for
obligationer utgor 607 milj. kr.. vilket utredningen foreslar skall utgora den
grund av vilken en viss andel far ingd i kapitaltickningen. | regeringens
forslag skall forst skitinaden mellan bruttobokviirdet och det tiodriga
rintemedeltalsviirdet frnriitknas, dvs. 186 milj. kr., och resten. 421 milj. kr.,
fAr utgora den berikningsmiissiga grunden. Skillnaden mellan de tva
torslagen vid detta beriikningstillfille utgor sdledes 186 milj. kr. eller 30 % av
hela viirderegleringskontot for obligationer. Annorlunda uttryckt ir regering-
tiodriga riintemedecltalsviirdet medfor givetvis dven forindring av skillnaden
mellan de tva forslagen.

[ bankernas planeringsarbete avseende kapitaltickningssituationen upp-
star svérigheter vid tillimpning av regeringens forslag. Dels fordras en
prognostisering av den tiodriga medeltalsprocenten. dels en omfattande
berikning av obligationernas kurser, grundad pd den prognostiserade
rintesatsen, och dir hiinsyn dven maste tas till successiva forindringar i
aterstdende 10ptid. Blickar man ndgra ar framat tillkommer det forhallandet
au rintan pa icke oviisentliga delar av utelopande obligationsport{olj kan
komma att {indras pa grund av gillande rintejusteringsklausuler.

Principiella inviindningar kan ocksa riktas mot anviindningen av supple-
mentirregeln i detta sammanhang. Konstruktionen ir avsedd for balansviir-
dering och att tillimpas nir svarigheter foreligger att anviinda huvudregeln.
Sddana svangheter kan foreligga vid successivt hojt rintelige. Vid sinkt
rintelige underliittas mojhigheterna att ullimpa huvudregeln genom att
marknadsviirdena hdjs. | kapitaltickningssammanhang kan diremot
odnskade effekter uppstd i ett sjunkande riinteliige. For &tminstone delar av
obligationsportfoljen kan marknadsviirdet vara hogre in det tiodriga rinte-
medeltalsviirdet. Det medf{or aut faktiska reserver inte Far utnyttjas beroende
pé att anpassningen till det hogre marknadsviirdet i ett sjunkande riintelige
sker successivt gecnom tiodrsriintesatsen pd samma siitt som anpassningen till
ett ligre marknadsvirde sker successivt i ett stigande rintelige.

Enligt var uppfattning idr det olimpligt att supplementirregeln med
gillande  konstruktion gors till en permanent regel i kapital-
tickningssammanhang. Tillimpningen av en sddan regel ir {orenad med
rorlighet i kapitalbasen och med ett omfattande berikningsarbete. | stiillet for
en enkel manuell beriikning av kapitalbasens storlek fordras i praktiken hjilp
av en dator 10r att genomfora beriikningarna. For den I16pande redovisningen
beriiknas i dag det tiodriga riintemedeltalsviirdet normalt sett en gdng per ar
och endast i de fall d4& huvudregeln inte tillimpas. For rapportering av



Mot. 1978/79:2644 8

bankernas kapitaltickning tll bankinspcktionen skulle. med regeringens
forslag. beriikning av det tiodriga riintemedeltalsviirdet behova ske tre gnger
per ar.

Vi anser att bankerna bor ges mojligheter att i kapitaltickningen viirdera
obligationerna till bruttobokviirde och diirmed 13ata hela saldot pa viirde-
regleringskontot utgora berikningsgrund for den andel som fAr likstiillas med
eget kapital. En viirdering enligt denna metod medfor att bankernas
expansionsutrymme dkar nagot jimfort med regeringens [orslag. Okningen
iir dock av forhdllandevis liten storlek. vilket utredningen visat i sitt
betinande (bil. | till propositionen,s. 112-113).

Regler for saviil kapitalkrav som kapitalbas grundar sig inte pa vetenskap-
liga cller objektiva kriterier. utan pd erfarenhet och viirderingar. Det
avgorande iir dirvidlag bankernas totala kapitalstillning stilld mot en
bedomning av de totala riskerna 1 verksamheten. Niir regler faststiills bor
diirfor sddana konstruktioner viiljas att en rimhg stabilitet i kapitalbasen
uppstdr och att den praktiska tulliimpningen inte gors onodigt kostnadskrii-
vande och kranglig.

Med st6d av vad som anforts hemstiills

att riksdagen beslutarienlighet med banklagsutredningens forslag i
vad avser viirderingen av bankinstitutens obligationsinnehav i
kapitaltickningssammanhang. dvs. att viirderegleringskontot
{or obligationer i sin helhet — liksom motsvarande konton for
utldning och utliindska valutor — far utgora den bas av vilken en
viss andel likstiills med eget kapital.

Stockholm den 24 april 1979

ERIK HOVHAMMAR (m)
ARNE BLOMKVIST (s) DAVID WIRMARK (fp)




