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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen limnar regeringen en redogorelse for regeringens bedémning
och stillningstaganden i friga om det finska sprikets stillning i Sverige.
Vidare redovisas de olika anordningar som finns frimst inom utbildnings-
och kulturomradet vars syfte dr att stodja det finska spriket och den
sverigefinska kulturens fortlevnad och utveckling i Sverige. Regeringens
stillningstagande innebdr att det finska sprikets sirstdllning i det svenska
samhillet slas fast. Regeringen anser att denna sirstillning bor beaktas
pa olika nivder och omriden i det svenska samhillet.
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1 Inledning

Den 13 maj 1993 gav regeringen statsridet Unckel i uppdrag att utse
en arbetsgrupp for stirkande av det finska sprakets stillning i Sverige.
Bakgrunden till uppdraget var behovet att tydligare klargéra det finska
sprakets sirstillning i Sverige.

Den 29 juli 1994 &verldimnade arbetsgruppen sin rapport Finska i
Sverige - ett inhemskt sprak (Ds 1994:97). I rapporten redovisas Gver-
siktligt det finska sprakets historia i Sverige. Vidare redogétrs for olika
anordningar som finns frimst inom utbildnings- och kulturomradet och
vars syfte dr att stodja det finska spraket och den sverigefinska kulturens
fortlevnad och utveckling i Sverige. Dirutdver limnar arbetsgruppen ett
antal forslag i syfte att stirka det finska sprikets stillning. Rapporten
bifogas i sin helhet som bilaga till denna skrivelse.

Enligt direktiven (dir. 1993:1) till Invandrar- och flyktingkommittén
skall kommittén behandla frégan om avgriansningar av invandrarpolitiken
och begreppet invandrare. I detta sammanhang skall de atgirder som kan
behovas for den sverigefinska gruppen sarskilt belysas.

Det finska sprakets sarstillning har manifesterats i uttalanden frin
riksdag och regering. Detta har bl.a. kommit till uttryck pa skolomradet
och i kyrkolagen. Nagon samlad redovisning har emellertid inte tidigare
lamnats. Regeringen redovisar dirfor sin bedémning och sina stillnings-
taganden i fraga om det finska sprakets stillning i Sverige till riksdagen.

2  Allménna utgangspunkter

Det finska spraket har sannolikt talats inom det svenska rikets grinser
under i stort sett hela rikets existens. Under en mycket ling tid var
Sverige och Finland forenade i ett rike. Alltsedan 1500-talet har finskan
anvints inte bara som ett sprak bland allmogen utan som kyrko- och
predikosprak. Finska har ocksd anvints i andra officiella sammanhang.

Forekomsten av ett stort antal ortnamn med finskt ursprung, framst
naturligtvis i gamla finnbygder, ger ett talande bevis for det finska spra-
kets och kulturens verkan pa det svenska kulturarvet. Det finska inslaget
ar synligt ocksa i kulturlandskapet i de gamla svedjebygderna.

I Tornedalen har Sverige haft en finsktalande minoritet alltsedan 1809
ars grans drogs mitt i‘'den finsksprakiga bygden. Under olika perioder har
mer eller mindre omfattande befolkningsrorelser inneburit att finska talats

i andra delar av landet under kortare eller lingre perioder. I 1700-talets*

bérjan utgjorde finnarna ca 4% av Stockholms befolkning. Omkring 1930
fanns den storsta andelen personer som talade finska i Norrbottens lan.
Den relativt omfattande arbetskraftsinvandringen under framfor allt 1960-
talet och i borjan av 1970-talet ledde till en omfattande spridning av
finsktalande till olika delar av landet. Numera finns det storsta antalet
finsksprakiga i de centrala delarna av landet och'i storstadsomradena. En
stor del av dessa har kommit att bli stadigvarande bosatta och integrerade
i det svenska samhillet. De utgdr nu basen i den sverigefinska befolk-
ningsgruppen.
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Bl.a. som en f6ljd av nirheten till Finland, tillgingen till undervisning
i finska, omfattande dagliga radio- och TV-sindningar och en lang rad
av egna aktiviteter har sverigefinnarna utvecklat en stark egen identitet.
Finska ir det enda sprik utdver svenska som omvardas av en sirskild
spraknimnd.

Under en period gjordes anstrédngningar att motarbeta det finska spriket
i Sverige. I borjan av 1900-talet forbjods finskan som sprak pa raster
under skoldagen. Detta forbud upphévdes forst i slutet av 1950-talet. S
sent som 1965 fann davarande skolverstyrelsen sig foranliten att pa-
peka att forbudet hivts. Forbud fanns ocksa fram till 1957 mot inkép av
bocker pa finska till Tornedalens bibliotek.

Sedan borjan av 1960-talet har finskans stillning forbéttrats, inte minst
inom skolvisendet. I 1962 &rs liroplan kunde finska erbjudas som till-
valsimne pd hogstadiet pA orter dir finska talades. Fr.o.m. 1969 ars
liroplan for grundskolan tillkom moéjligheter att ordna hemspraksunder-
visning 1 finska. Sidan verksamhet anordnades pd manga orter med
finsksprakiga invandrare och bl.a. i Norrbotten fr.o.m. 1970. Tidigare
hade sidan undervisning bedrivits i mindre skala inom ramen for stod-
undervisningen i svenska. I samband med att grundskolan reformeras
fr.o.m. den 1 juli 1995 ges det finska spraket en stirkt stillning. Under-
visning i finska far ges som B-sprak. Till skillnad fran vad som giller for
andra B-sprik finns inte krav pd att studierna skall kunna fortsittas i
gymnasieskolan.

De finsksprakiga sindningarna i Sveriges Radio, Sveriges Television
och Sveriges Utbildningsradio intar, genom sin omfattning, en sirstill-
ning gentemot sindningar pd andra invandrar- och minoritetssprak.
Sandningar pa invandrar- och minoritetssprak garanteras i avtalen mellan
staten och de tre programbolagen. Ett unikt samarbete med Finland giller
overforing av en finsk TV-kanal till Sverige med st6d av en sérskild lag.

3 Regeringe‘ns stdllningstagande

Regeringens stiillningstagande: Det finska spraket har en sirstill-
ning i det svenska samhillet. Denna sirstillning bor beaktas pa
olika nivaer och sektorer i det svenska samhallet. .

Regeringen avser att inféra en mdjlighet att anordna tvasprakig
undervisning for finsksprikiga elever i hela grundskolan.

Regeringen har for avsikt att ge Skolverket i uppdrag att anordna
sprakprov i finska pa grundskoleniva respektive gymnasieskoleniva.
Skolverket bor ocksa ges i uppdrag att sprida information om un-
dervisning i och pa finska bl.a. i syfte att stimulera skolhuvudmin-
nen att anordna sddan undervisning.

Inom Utbildningsdepartementet utreds f6r nirvarande formerna for
ett stipendiesystem for gymnasieelevers vistelse i Finland samt moj-
ligheterna till examination i tornedalsfinska.
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Arbetsgruppens forslag: I en sirskild skrivelse till riksdagen anmils
den sirstillning som det finska spriket Atnjuter i det svenska samhillet.
Dirmed kan fragor som ror den sverigefinska gruppen och det finska
spraket ges en mer likvirdig behandling inom olika omraden av landet.

Vidare foreslas att Skolverket ges i uppdrag att anordna sprikprov i
finska. Sidana prov bor anordnas dels pd grundskoleniva, dels p& gym-
nasieniva. Provet bor utformas s att det motsvarar den niva som krivs
for fortsatta studier pA gymnasieniva respektive universitetsniva i Finland
och utformas i tva varianter, en for elever med finska som modersmail
och en for elever med svenska som modersmal.

Ett stipendiesystem inrattas for gymnasieelevers vistelse i Finland efter
den modell som redan giller for finska gymnasieelevers vistelse i Sveri-
ge. En vistelse 1 Finland med inkvartering i en virdfamilj och med
mdjlighet att delta i undervisningen i finsk gymnasieutbildning skulle ge
savil elever med som utan finsk bakgrund stora mgjligheter att fordjupa
sin kunskap om Finland och i finska.

Skolverket ges i uppdrag att sprida information om de mdjligheter och
goda exempel som finns av undervisning i och pa finska. I Skolverkets
uppdrag bor ocksd ingd att stimulera skolhuvudménnen att anordna
undervisning i finska inom ramen fér sprikvalet. Det ger svensksprakiga
elever, inklusive i Sverige bosatta finlandssvenskar, mdjlighet att ldsa
finska som B-sprak.

Kommunerna ges ritt att inrétta tvisprakiga klasser for finsksprakiga
elever i hela grundskolan.

Academia Tornedaliensis fir tillstind att genomfora prov och utfirda
examensbevis i tornedalsfinska (meén kieli). De kurser som avses igings-
attas vid Tornedalens folkhOgskola kommer att i forsta hand rekrytera
kursdeltagare pa nordisk basis - framst fran Finland, Norge och Sverige.
Akademien har tillgang till den kompetens som krdvs for att det skall
vara mojligt att bedriva akademiska sprakkurser.

Skillen for regeringens stiillningstagande: Mot bakgrund av den
stillning det finska spraket har haft i Sverige under mycket lang tid 4r
finskan en del av vart kulturarv. Genom de nira banden med Finland
savil i forfluten tid som i dag 4r det av mycket stort virde for vart land
att det finns en kulturbirande sverigefinsk ‘befolkningsgrupp. Finskan ar
ett inhemskt sprik i Sverige. Att finska spraket bevaras och far mojlighet
att utvecklas ir en forutsitming for de finsksprakigas mojlighet att vid-
makthdlla och utveckla den finsksprakiga kulturen i Sverige. Darmed kan
de verka som formedlare av denna kulturs yttringar bade i Sverige och
i Finland. Detta utgdr ocksd ett virdefullt bidrag till utvecklandet av
forbindelserna mellan Sverige och Finland.

Det finska spraket har alltsd en sérstillning i Sverige. Frigan om att ge
finskan status som minoritetssprdk har under senare tid aktualiserats,
bland annat genom framstillningar till regeringen om att Sverige bor
underteckna Europarddets konvention om regional- och minoritetssprak.
I rapporten "Finska i Sverige - ett inhemskt sprék” tas inte stillning till
denna fraga.

Det finns, som framgir av rapporten, argument som talar for att Sveri-
ge bor bidra till att Europaradet kan verka som st6d for regional- och
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minoritetssprak, dven om Europaradets konvention forst och framst har
béring pa andra sprik i Sverige.

Det ir viktigt att ett slutligt stillningstagande till ett svenskt under-
tecknande av den aktuella konventionen foregas av en noggrann prévning
sa att syftet, att stirka regional- och minoritetssprak, verkligen uppnas.
Regeringen har dirfor for avsikt att tillsdtta en parlamentarisk beredning
med uppgift att beddma om, och i s& fall pa vilket sitt, som Sverige bor
ansluta sig till Europaradskonventionen om regional- och minoritetssprak.
Oavsett slutsatserna i en sddan beredning kan konventionens innehall och
syfte ligga till grund for det fortsatta arbetet med att stirka saval det
finska som det samiska sprakets stillning.

Som framgér av arbetsgruppens rapport finns det ett antal omraden
inom vilka det fattats beslut om sirskilda anordningar till stod for det
finska spraket i Sverige. Samtidigt finns det flera omraden dir ett utdkat
stdd skulle ha stor betydelse. Detta giller sérskilt inom skolan, som ar
det viktigaste omradet for det finska sprikets och den sverigefinska
kulturens stéllning. Fran den sverigefinska gruppen rapporteras ocksa att
servicen till de finsktalande varierar kraftigt t.ex.vad giller tillgang till
hemsprakstrianing i férskolan och hemspraksundervisning i skolan.

Regeringen ser framvixten av fristiende sverigefinska skolor bade som
ett naturligt och vérdefullt steg i den sverigefinska gruppens utveckling.
Med de forbéttrade ekonomiska mdjligheterna att starta och driva frista-
ende skolor har antalet fristiende sverigefinska skolor ¢kat. Dessa har
dessutom blivit viktiga lokala samlingspunkter for det sverigefinska
samhillet och kulturen. Fortsatt gynnsamma mojligheter att starta, driva
och utveckla fristiende skolor ir, enligt regeringens bedomning, en av
de enskilt viktigaste insatserna for det finska sprakets stillning.

De gillande reglerna for fristiende skolor innebir att en skola som har
en liaroplan och kursplaner i Gverensstimmelse med skollagens bestim-
melser efter godkdnnande av Skolverket ocksd har ritt till kommunala
medel. Skolans undervisning stir direfter under Skolverkets tillsyn.
Denna ordning ger skolorna forutsigbara spelregler och ett skydd mot
kommunalt godtycke som enligt regeringens mening kan vara speciellt
viktigt for de finsksprakiga skolorna som i vissa fall startats efter oenig-
het mellan fordldrar och skolhuvudman om skolans finsksprakiga under-
visning och darfor inte heller alltid har kommunens helhjirtade stod.

Det ir, enligt regeringens beddmning, angeliget att fi en mer likvirdig
behandling av fragor som ror det finska spraket i hela landet. Myndig-
heter p4 alla nivier maste vara medvetna om och beakta finskans speciel-
la stillning da beslut som berdr finsktalande skall fattas. Att sd sker pa
skolans omrade har central betydelse for mdjligheterna att bevara och
utveckla spraket. Information om finskans stillning och om de mojlig-
heter som finns att ge finsktalande elever utbildning av hog kvalitet maste
ges 1 Okad utstrickning. Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att
ge generell sadan information. Varje skolhuvudman méste sedan ansvara
for att information om de lokala mdjligheterna sprids till alla berdrda.

Skolvisendets ansvar pa skolomradet motsvaras av det ansvar som andra

myndigheter ocksd maste axla inom sina respektive omraden.

Skr. 1994/95:1



For att tydliggéra betydelsen av kunskaper i finska spriket och det
virde sidana kunskaper har dr det viktigt att det finns mojligheter att
dokumentera dessa. Detta miste naturligtvis i forsta hand ske genom att
de elever som last finska far betyg i dmnet. Dirutover kan det ha stort
virde att ocksa kunna manifestera kunskaperna i relation till motsvarande
nivd hos elever i Finland. Detta kan ske genom att sirskilda sprakprov
infors dels pa grundskoleniva, dels p4 gymnasieniva. Ett sidant prov ger
bade forbattrade mojligheter att dokumentera kunskaperna s att eleven
t.ex. kan delta i fortsatt utbildning i Finland. Det bidrar ocks4 till spra-
kets stillning i Sverige. Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att
utforma och ansvara for genomforandet av sidana prov.

Under manga ar har finska gymnasieelever haft méjlighet att fa stipen-

dier for en tids vistelse i Sverige. Vistelsen har inkluderat deltagande i
svensk gymnasieundervisning. Féreningen Norden har bidragit genom att
ordna med virdfamiljer. Som ett led i arbetet med att 6ka intresset for
och ddrmed ocksa uppskattningen av det finska spriket i Sverige kan ett
motsvarande system for gymnasieelevers vistelse i Finland vara ett virde-
fullt bidrag. Dirigenom ges sdvil finsksprakiga som andra elever mojlig-
het att under en tid bo i finsk familj och delta i finsk gymnasieskola.
Inom Utbildningsdepartementet pagar beredning av ett forslag om ett
sadant system.

Overenskommelsen med de dvriga nordiska linderna om tilltride till
hogre utbildning, ger studenter tilltride till hogre utbildning i alla nordis-
ka lander. Att, som arbetsgruppen konstaterar, ha tillgang till kompetens
i finska blir dirmed en mycket positiv faktor. Regeringen gor bedém-
ningen att det dr angeldget att framfor allt de universitet och hogskolor
som har institutioner i finska/finsk-ugriska sprak utvecklar dessa for att
kunna mota en okad efterfrigan pa undervisning bade i och pa finska.

Arbetsgruppen konstaterar att inférande av en finsksprakig fullservice-
kanal i Sveriges Radio, som foreslagits av en idégrupp inom program-
foretaget, skulle bidra till att stirka det finska sprakets stillning i Sverige
pd minst tvd sdtt. Dels skulle en heltickande radioservice sjilvfallet
bittre betjina de tinkta lyssnarna. Dels skulle det visa for den svenska
allmédnheten att de finsksprakiga lyssnarna r en sa betydande del av den
svenska befolkningen att den bedéms ha behov av egen och omfattande
radioservice. Ett sddant projekt skulle kunna férverkligas i samband med
inférandet av ny digital sdndningsteknik. Regeringen finner tanken in-
tressant. Fragor om radio och TV for de finsksprakiga i Sverige kan
ocksa aktualiseras i samband med att nya avtal skall slutas infor den 1
januari 1997.

Arbetsgruppen konstaterar vidare att den digitala tekniken dkar moijlig-
heterna till sindningar av television. Det kan forbittra mojligheterna att
bl.a. sprida grannlands-TV, déribland finlindska TV-kanaler. Saken har
uppmirksammats i Nordiska Ministerrddet efter initiativ av den svenska
regeringen i samband med Nordiska radets session i Oslo i mars 1992.
Ministerradet arbetar ocksa for att 19sa upphovsrittsliga problem. Ett
positivt resultat som frukt av detta arbete kan enligt arbetsgruppen fa stor
betydelse for det finska sprakets stillning i Sverige. Regeringen delar
denna bedémning och avser att fortsatt driva denna fraga.
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Till statsradet Per Unckel
Utbildningsdepartementet

Arbetsgruppen for stirkande av det finska sprikets stillning som tillsattes
i maj 1993 Gverldmnar hér sin rapport. Rapporten innehdller en historisk
belysning av det finska sprikets stillning i Sverige under de senaste 500
aren. For den svarar professor Erling Wande till vilken vi vill framfora
vart tack.

Dirutover ges en Oversiktlig bild av de olika former av stéd och anord-
ningar som finns for det finska spraket i Sverige idag.

Mot denna bakgrund analyseras sedan de behov av Atgirder som fore-
ligger.

Stockholm i juni 1994

Odd Eiken Anders Ljunggren

Leena Sparring /Peter Karlberg
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1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 13 maj 1993 att ge utbildningsministern i
uppdrag att utse en arbetsgrupp for stirkande av det finska sprakets
stillning i Sverige. Till ordférande i arbetsgruppen utsigs statssekretera-
ren Odd Eiken i Utbildningsdepartementet. Till ledamoter utsags stats-
sekreteraren for nordiskt samarbete Anders Ljunggren, departements-
sekreteraren Leena Sparring i Kulturdepartementet. Departementssekre-
teraren Peter Karlberg, Utbildningsdepartementet, har varit gruppens
sekreterare.

Uppdraget tillkom mot bakgrund av behovet av att tydligare klargéra
det finska sprakets sdrstdllning i Sverige. Detta behov har bland annat
uttryckts genom de krav som framforts av foretridare for den sverige-
finska gruppen om kulturell autonomi, minoritetsstatus, borttagande av
invandrarbegreppet och garantier for att undervisning i och pa finska ges
till alla finsktalande elever.

I Invandrar- och flyktingkommittén (dir. 1993:1) skall frigan om
avgransningar av invandrarpolitiken och begreppet invandrare behandlas.
Begreppet invandrare som i dagens samhille anvinds relativt vidlyftigt
dven t.ex. om barn som fotts i Sverige t.0.m. som svenska medborgare.
Oversynen skall ocksi sirskilt belysa de itgirder som kan behdvas for
den sverigefinska gruppen. Darfor har arbetsgruppen valt att inte behand-
la invandrarbegreppet utan har fokuserat arbetet p sprékets status inom
olika samhillssektorer och de olika formerna av stod till respektive
hinder for utveckling av den sverigefinska kulturen som finns.

Arbetsgruppen har frimst arbetat med det finska sprakets stillning
inom utbildningsvisendet och kulturomradet. Utgangspunkten har varit
att se Over pa vilket sitt statsmakterna kan underlétta for den sverigefin-
ska gruppen att stirka och vidareutveckla den sverigefinska kulturen av
egen kraft.

Arbetet har bedrivits som en intern departemental arbetsgrupp. Grup-
pens medlemmar har triffat foretrddare for den finsksprikiga gruppen,
deltagit i ett antal konferenser samt mottagit skrivelser savil fran enskilda
som fran sverigefinska organisationer och institutioner.
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2 Sammanfattning av dvervidganden och forslag

Det finska sprakets stillning i det svenska sambhillet 4r av stor betydelse
for den sverigefinska gruppens mdjligheter att vidareutveckla sin identi-
tet. Det finska spraket har av hdvd minoritetsstatus i delar av Sverige.
Historiskt dr det finska spraket en integrerad del av vart kulturarv. Fin-
ska har "alltid” talats i delar av det svenska riket.

En férutsdttning for att skapa en kulturbirande finsk befolkningsgrupp
i Sverige ir alltsa att den sverigefinska gruppen ges mojligheter att bygga
upp egna institutioner. Idag dr det uppenbart att den sverigefinska grup-
pen har den styrka som krdvs for att kunna ta initiativ till och driva
sddana institutioner.

Samtidigt krivs att atgdrder vidtas for att hdja det finska sprakets
status i det svenska samhillet. Den sérstillning som finskan har méaste
komma till uttryck i den dagliga verksamheten t.ex. inom skolan. Elever
som har ritt till undervisning.i finska och sjdlva 6nskar det skall erbjudas
sadan om antalet elever dr tillrickligt stort for att bilda undervisnings-
grupper.

Genom beslut som tagits av riksdagen under senare ar har mojlig-
heterna att driva institutioner med annan huvudman an det offentliga
okat. Detta giller frimst inom omsorg och skola. Det dr vésentligt att
sverigefinska institutioner ges forutsittningar, frimst vad avser de ekono-
miska villkoren, att planera sin verksamhet pa lang sikt. Fasta spelregler
pa detta omrade maste alltsé gilla.

Det dr ocksa av stor betydelse att alla uttryck for finsksprakigt kultur-
liv uppmirksammas av majoritetsbefolkningen. Det dr viktigt att t.ex.
sverige-finska institutioner och organisationer pa ett aktivt sitt sprider

kdnnedom om sin verksamhet och om olika former av finskspréakig .

service till savil den finsksprakiga som den svenska allminheten. Ett
stort ansvar maste ocksa tas av de myndigheter, institutioner och organi-
sationer som har eller ger stod till finsksprakig verksamhet vad giller att
sprida kunskap om detta till intressenter och till den 6vriga befolkningen.

Vi foreslar att regeringen, i en sérskild skrivelse till riksdagen, an-
miler och dirmed bekriftar den sérstillning som det finska spraket
atnjuter i det svenska sambhillet. Det ar mycket viktigt att behandlingen
av frdgor som ror den sverigefinska gruppen och det finska spraket
ddrmed ges en mer likvardig behandling inom olika omraden av landet.

Vi foreslar att Skolverket ges i uppdrag att anordna sprakprov i finska.
Séadana prov bor anordnas dels pa grundskoleniva, dels pd gymnasieniva.
Avsikten med siddana prov dr att ge eleverna mojlighet att verifiera sina
kunskaper. Provet bor utformas sa att det motsvarar den niva som krivs
for fortsatta studier pid gymnasie- resp. universitetsnivd i Finland och
utformas i tvd varianter, en for elever med finska som modersmal och en
for elever med svenska som modersmal.

Vi foreslar att ett stipendiesystem inrittas fér gymnasieelevers vistelse
i Finland efter den modell som sedan ca 30 ar giller for finska gymna-
sieelevers vistelse i Sverige. En vistelse i Finland med inkvartering i en
virdfamilj och med mojlighet att delta i undervisningen i finsk gymna-
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sieutbildning skulle ge sdvil elever med som utan finsk bakgrund stora
mojligheter att fordjupa sin kunskap om Finland och i finska.

Vi foreslar ocksi att Skolverket ges i uppdrag att sprida information
om de mdjligheter och goda exempel som finns av undervisning i och pa
finska. Sidan information bor utgd bide till skolhuvudminnen och till
fordldrar och elever. I Skolverkets uppdrag bor ocksi ingl att stimulera
skolhuvudminnen att anordna undervisning i finska inom ramen for
sprakvalet. Det ger svensksprakiga elever, inklusive i Sverige bosatta
finlandssvenska, mdjlighet att ldsa finska som B-sprik.

Vi foreslar att regeringen beslutar att ge kommunerna ritt att inritta
tvasprakiga klasser for finsksprakiga elever i hela grundskolan. Rege-
ringen bor sasom giller for hemspraksklasser pa 1ig- och mellanstadiet
faststilla en ramtimplan.

Vi konstaterar att dverenskommelsen med de dvriga nordiska linderna
om tilltride till hogre utbildning, som ger studenter tilltrdde till hogre
utbildning i alla nordiska linderna, stiller universitet och hogskolor i
Sverige infor nya utmaningar. Att ha tiliging till kompetens i finska blir
ddrmed en mycket positiv faktor. Enligt vir mening 4r det dirfor an-
geldget att framforallt de universitet och hdégskolor som har institutioner
i finska/finsk-ugriska sprak utvecklar dessa for att kunna mota en okad
efterfrigan pa undervisning bide i och pi finska.

Vi foreslar att Academia Tornedaliensis far tillstind att genomféra
prov och utfirda examensbevis i tornedalsfinska (meén kieli). De kurser
som avses igingsittas vid Tornedalens folkhdgskola kommer att i forsta
hand rekrytera kursdeltagare p& nordisk basis - frimst frin Finland,
Norge och Sverige. Akademien har tillgang till den kompetens som krivs
for att kunna bedriva akademiska sprakkurser.

Arbetsgruppen konstaterar att inforande av en finsksprakig fullservi-
cekanal i Sveriges Radio, som foreslagits av en idégrupp inom program-
foretaget, i hog grad skulle vara dgnat att stirka det finska sprikets
stillning i Sverige p& minst tva sdtt. Dels skulle en heltickande radio-
service sjdlvfallet bittre betjina de tinkta lyssnarna. Dels skulle det visa
for den svenska allménheten att de finsksprdkiga lyssnarna ar en si
betydande del av den svenska befolkningen att den bedéms ha behov av
egen och omfattande radioservice. Ett sidant projekt skulle kunna for-
verkligas i samband med inforandet av ny digital sindningsteknik. I det
fall riksdag och regering vill aldgga Sveriges Radio AB att infora en
finsksprakig kanal kan detta ske tidigast fr.o.m. den 1 januari 1997 d4 ett
nytt avtal skall trida i kraft.

Arbetsgruppen konstaterar vidare att den digitala tekniken ocksa Okar
méjligheterna till sindningar av television. Detta kan forbéttra mojlig-
heterna att bl.a. sprida grannlands-TV, ddribland finldndska TV-kanaler.
Saken har uppmirksammats i Nordiska Ministerradet efter initiativ av
den svenska regeringen i samband med Nordiska ridets session i Oslo i
mars 1992. Ministerrddet arbetar ocksa for att 16sa upphovsmannaritt-
sliga problem. Ett positivt resultat som frukt av detta arbete kan f4 stor
betydelse for det finska sprakets stillning i Sverige.
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3 Naégot om finskans historia i Sverige

Nir den lutherska reformationen genomfordes i Sverige av Gustav Vasa
ar 1527 ledde detta till att latinet som kyrko- och predikosprik ersattes
inte bara av svenskan utan dven av finskan. Det predikades pi finska
tidigare i Stockholm 4n i Abo, som var centralorten i det svensk-finska
rikets finska rikshilft. Stockholm hade en betydande finsksprakig mino-
ritet och den finska forsamlingens existens omnimns forsta gangen i
bevarade handlingar fran 1533.

Finska forekom dven pd Stockholms slott, inte bara bland tjinstefolket
eller bland smederna i slottssmedjan utan dven vid hovet. Gustav Vasa
fann det angeldget att hans soner skulle ldra sig finska och nir han efter-
fragade tuktomaistare, dvs. ldrare, till sin son Erik, sedermera Erik XIV,
rekommenderade Martin Luther i ett brev till kungen dels en pommersk
adelsman, Georg Norman, dels Mikael Agricola, som for eftervirlden
blivit kiind som Finlands reformator och det finska skriftsprikets skapare.
Om studenten Agricola, som Luther i sitt brev till kungen kallade "en
son och landsman frin Edert Sverige,” féllde reformatorn fdljande om-
doéme: "Han dr visserligen dnnu helt ung men framstiende i lirdom,
begavning och vandel.”

Agricola korresponderade bl.a. under studietiden hos Luther och
dennes kollega Filip Melanchton i Wittenberg vid olika tillfallen sjélv
med Gustav Vasa och skickade, enligt vad som antyds i ett av breven, sin
finska ABC-bok (Abckiria) som present till prins Erik. Men som Vasap-
rinsarnas ldrare i finska engagerades en av Agricolas studiekamrater i
Wittenberg, Martti Teitti, liksom Agricola bordig frin Perna i Ostra
Nyland. Agricola sjilv fick andra, fér reformationen och for det finska
sprakets utveckling viktigare uppgifter. :

3.1 Finskan som religionens sprak

Genom reformationen blev det viktigt att 6versitta och publicera religiosa
skrifter pd de bada folkspraken, finska och svenska. Ur det religidsa
spraket utvecklades si smaningom ocksi det forsta standardiserade sven-
ska spraket, ett svenskt rikssprak, som ocksi blev det officiella spraket
i hela riket. Niastan parallellt med det svenska riksspraket utvecklades
ocksi ett finskt standardsprak. Mikael Agricola (omkr. 1510-1557) hade,
som framgar bl.a. av hans brev till Gustav Vasa, paborjat Oversittmingen
av Nya testamentet till finska redan i Wittenberg och arbetet med detta,
Se Wsi Testamenti, avslutades i Abo 1547. Aret dirpa trycktes det i
likhet med flera andra samtida religiosa skrifter i Stockholm. Stockholm
blev sedan tryck- och forlagsort for mycket av den finsksprakiga utgiv-
ningen, religits s&vil som profan, till ldngt in pA 1800-talet, dven sedan
Sverige forlorat Finland i kriget mot Ryssland 1808-1809 och sedan ett
tryckeri etablerats i Abo pa 1600-talet.

Hela Bibeln, Biblia, Se on Coco Pyhd Ramatu, kom ut i finsk 6ver-
sittning forsta gangen dr 1642. Den var stor till formatet, hade en luxuds
utformning och blev dirfor aldrig nagon folkbibel. P4 Karl XI:s befall-
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ning beslot man dirfor att trycka om den finska Bibeln i mycket mindre
format och i enklare typografi si att den littare kunde anvandas av bl.a.
militdren och filtprasterna. Denna version, som brukar kallas Karl XI:s
krigsbibel, kom ut 1685. Av de senare bibeldversittmingarna ir Antti
Lizelius 6versittning fran 1776 den mest kinda. Den har gillt som den
enda auktoriserade finska bibeléverséttningen dnda till 1930-talet dven
inom det finsksprakiga, religidsa livet i Sverige.

For skogsfinnarna i mellersta Sverige har ingen regelbunden kyrklig
service pa finska forekommit pa samma sétt som i Tornedalen (se nedan),
men det finns uppgifter om att det i socknar med méanga finsksprakiga
ibland tagits hinsyn till detta och att olika kyrkliga forrittningar pé finska
dgt rum. PA vissa hall har det forekommit gudstjdnster dven pd finska
med viss regelbundenhet. Atminstone i ett fall pd 1600-talet har finskan
ocksa haft betydelse som merit och avgjort till forméan for en finndttling
vid tillsdttningen av en pristtjanst i Hassela i Halsingland. Ocksa i Vist-
manlands finnskogar utndmndes vid ett par tillfdllen finskkunniga préster,
som sannolikt var finnattlingar och dven i 6vriga Bergslagen fanns tidvis
finskkunniga préster. Sdmst tycks forhallandena i detta avseende ha varit
i Virmland, det omrade dér den finska befolkningen varit talrikast.

Efter 1809 levde finskan kvar som religionens sprak i Tornedalen bade
inom den lagkyrkliga, l®stadianska vickelserdrelsen och inom statskyr-
kan. Av pristerna i gransforsamlingarna krivdes tvasprakighet, eftersom
gudstjanstspraket skulle anpassas till ridande befolkningsférhallanden.
Finskans stillning som vardagssprak sirskilt pd landsbygden var oom-
stridd, men uppenbarligen var spriket framforallt i den &r 1842 anlagda
staden Haparanda en social grins mellan herrskap och tjanstefolk. I den
gamla forsamlingen Nedertornea, som genom fredsslutet 1809 hade
halverats, fortsatte finskan att vara kyrkospriket dven pd den svenska
sidan 4nda fram till 1830-talet, di den svensksprikiga befolkningen i
davarande Haparanda koping krivde att ocksa svenska skulle komma till
anvindning. Resultatet blev att domkapitlet pabjod en svensksprakig hog-
missa per manad och svenska gudstjinster i samband med storre helger.

I Tornedalen som helhet har utvecklingen sedan varit att svenskan
vunnit allt storre insteg inom kyrkan och det religidsa livet i 6vrigt men
regelbundet har gudstjanster och andra kyrkliga férrattningar dgt rum pa
finska, nagot som fortfarande sker i mycket stor utstrickning. Svenska
teologistuderande, som velat lira sig finska, har genom Lule stift kunnat
fa formanliga stipendier mot att de forbundit sig att tjinstgéra ett-visst
antal 4r i de tvasprakiga forsamlingarna i Tornedalen. Aven for samerna
i norra Sverige har finskan 4nda till vara dagar varit ett lingua sacra.
Atskilliga religiosa skrifter pa finska har utkommit i Sverige bide inom
lestadianismen och inom svenska kyrkan. Klassiska 4r framforallt Lut-
hers och Lars Levi Lastadius postillor pa finska. Lule stift har ansvarat
for bl.a. utgivningen av finska versioner av svenska psalmboksutgavor.

Inflyttningen fran Finland under tiden efter andra vérldskriget har
bidragit till att den finsksprakiga kyrkliga verksamheten spritt sig till de
Ovriga delarna i landet, dir finska prister dr verksamma inom statskyr-
kan. Den forste finske préasten, som anstilldes av Svenska kyrkan i sGdra
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Sverige 1952, fick i uppgift att verka inom Skara stift och sirskilt bland
ingermanldndarna dér.

Bland de frireligiosa grupperna med finsksprakig verksamhet dr ping-
strorelsen storst. Jehovas vittnen finns ocksd foretridd. De ortodoxa ir
anslutna till Finska ortodoxa forsamlingen i Sverige, som grundades
1958. Forsamlingen har en kyrkoherde och ett kyrkligt centrum i Stock-
holm. Ménga av de ortodoxa ir ingermanlindare eller karelare.

3.2 Den profana litteraturen pa finska

Ritiegangsbalkens foreskrift om all dom att "utlindsk lag mi ej diri
aberopas, eller frimmande sprak brukas” tolkades linge si att finskan
var ett frimmande sprik som inte kunde komma ifriga inom admini-
stration och forvaltning. Inom den svenska civilférvaltningen radde inte
samma krav pa tvasprakighet hos tjansteminnen som inom kyrkan, men
ddremot var sedan 1500-talet inom den svenska civilforvaltningen tolk-
ning obligatorisk vid alla slag av officiella forrattningar. Rittegingar,
skatteldggningar, mantalsforrittningar, arvsskiften, bouppteckningar lik-
som foredragningar av kungorelser och offentliga skrivelser skulle ske
genom tolkning till finska. Alla sockenstimmoprotokoll var skrivna pa
svenska, vilket var pabjudet, men det forelag ocksa skyldighet att fore
justering tolka aktstycket till finska for de nirvarande vid stimman.
Redan pd 1760-talet hade landshovdingen i Viasterbottens lin, som da
omfattade dven nuvarande Norrbottens 1an, foreslagit att en samling av
lagar och forordningar skulle utges i finsk dversittning till gagn f6r de
svenska undersitar, som uteslutande tala eller ldsa finska. Forst drygt
hundra ar senare, nir Sverige for ldnge sedan forlorat Finland men hade
en finsksprakig befolkning i Tornedalen och i mindre utstrickning fort-
farande ocksé i Dalarnas och Virmlands finnskogar, togs forslaget upp
i en ansokan fran linsstyrelsen i Norrbotten. Samlingen, som publicera-
des 1873, inneholl lagar och férordningar om kommunalstyrelse, man-
talsskrivning, hiradsrétt, strafflag, kyrkolag, legostadga, &4goskifte,
lagfart, fattigvard, jakt och fiske (i gransilven Torne dlv). Den trycktes
i tusen exemplar, varav merparten tillstilldes lansstyrelsen i Luled for
utdelning till janstemin och kommunalstyrelser.

Men juridiska texter Gversattes och publicerades lingt tidigare pa
finska. Den forsta lagdversittningen till finska gjordes sannolikt av en av
prasterna vid finska forsamlingen i Stockholm, en herr Marten (Martinus
Olai), som Oversatte Kristoffers landslag till finska vid mitten av 1500-ta-
let. Stadslagen Oversattes 1609 av kyrkoherden Liungo Thomas. De
forsta forfattningstexterna som oversattes till finska behandlade mycket
konkreta forhallanden som allmogens skjutsningsskyldighet, tionden eller
bestimmelser for krigsfolk. Fran borjan av 1700-talet trycktes dversitt-
ningarna av forfattningstexter och annat officiellt tryck i Stockholm och
kanslikollegiet i Stockholm sig sig tvunget att anstilla finska translatorer.
Sédana var sedan verksamma under perioden 1735-1809.

Under den hundrairsperiod som brukar kallas reformationstiden utkom
omkring 60 finska bdcker och andra trycksaker. Det mesta som utgavs
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var Oversittningar och huvudsakligen av religios karaktir, men utanfor
det kyrkliga livet gjordes de mest omfattande arbetena pi juridikens
omrade. Nir Svea rikes lag utkom 1734 borjade den snart Gversittas till
finska men den finska versionen trycktes inte férran 1759 och fick aldrig
officiell giltighet. Tryckningen skedde for Gvrigt med privata medel.

Rent lyrisk diktning p3 finska skapades i mycket liten utstrickning
under det gemensamma rikets tid. Av detta skrevs en del pi den finska
folkdiktningens versmitt, Kalevalametern. En folklig diktare som i den
finska litteraturhistorien noterats som den forste till namnet kinde allmo-
geskalden ér den tornedalske bonden Antti Mikkelinpoika Keksi (Anders
Mickelsson Keksi), vars mest kdnda dikt 4r det drépliga skamtkvidet om
den valdsamma varfloden i Torne dlv 1677, skrivet pA kalevalameter.
Keksi, som levde i Torakankorva i nuvarande Overtorne4 kommun, skrev
ocksi en nidvisa om den oduglige pristen Nicolaus Ulopolitanus, vilken
likaledes finns bevarad.

De nationalromantiska s.k. fennofilerna vid Abo akademi bdrjade i
slutet av 1700-talet samla in och publicera finsk folkdikt, ordsprakssam-
lingar, mytologiska arbeten och liknande. Ett motsvarande insamlings-
arbete utfordes bland finnar i Dalarna och Virmland i borjan av 1800--
talet av J. A. Gottlund och andra Uppsalastudenter frin Finland. [ Gott-
lunds samlingar finns berittelser med anknytning till myter i Kalevala,
t.ex. historien om Sammas, upptecknad i Sifsnds i Dalarna 1817. Be-
rattelsen har spelat en viss roll i diskussionen.om det mytiska Kalevala-
foreméilet Sampo. Aven mot slutet av 1800-talet och pa 1900-talet har
sprakvetenskapligt och folkloristiskt insamlingsarbete bedrivits bland
virmlandsfinnar bl.a. av tornedalingen Matti Mortberg. Man borjade
ocksd att ge ut lexika och grammatikor: den forsta finska spriklaran
forfattades av ordforanden i 1638 ars bibeldversdttmingskommitté, Eskil
Petraeus, ar 1649. Under den svenska tiden utkom ytterligare tvd gram-
matikor, Mattias Martinus ir 1689 och Bartholdus de Vhaéls grammatik
ar 1733.

Den forsta egentliga finska ordboken var Daniel Juslenius Suomalaisen
Sana-Lugun Coetus (1745), som omfattar cirka 16 000 finska ord 6ver-
satta till latin och svenska. Den forsta finsksprakiga tidningen gavs ut av
den frimst som bibelOversittare kinde Antti Lizelius 1776 (Suomenkieli-
set Tieto-Sanomat), men tidningen fick en kortvarig existens, knappt ett
ar.

I Sverige borjade den tvasprakiga tidningen Haparandabladet/Haapa-
rannanlehti utges 1872. Den har énda till vira dagar varit Sveriges enda
tvasprakiga dagstidning. Den forsta finsksprakiga ordboken med till-
horande parlér utgavs 1889 i Luled av tornedalingen Johan Waara-Grape.
Nya finska eller tornedalsfinska ordbdcker har utkommit i Sverige forst
under de tva senaste decennierna. Den forsta tornedalsfinska texten med
litterdra ansprdk dr William Snells Kamaripirtti (Beréttelser frin Kama-
ripirtti), som genom WSOY:s forlag i Helsingfors publicerades 1944. 1
skoltidningen Bifurkationen, utgiven i Tarendd, publicerade Tirindo-
bonden Johan Lantto i mitten av 1940-talet berittelser om livet i bygden.
Dessa har liksom Snells bok dven publicerats i skriftserien Tornedalica,
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som med Luled som utgivningsort borjade publiceras 1962 (drygt 50
titlar, de flesta, inklusive vetenskapliga avhandlingar, pa svenska).

33 Finskan inom utbildningsvisendet

Fore 1809 var undervisningsvésendet organiserat pa likartat sitt i de bada
rikshilfterna. Undervisningen bedrevs efter reformationens genomférande
pa svenska. Efter 1809 ér frigan om undervisningsspriket och om fin-
skans roll inom utbildningsvisendet dnda fram till 1960-talet s3 gott som
uteslutande en Tornedalsfraga.

I kriget mot Ryssland 1808-1809 hade Sverige forlorat den for Nord-
kalotthandeln viktiga handelsstaden Torned. Pa forslag av tillférordnade
landshovdingen Per Adolf Ekorn 4r 1809 borjade den svenska statsmak-
ten planera for en ny stad pA den svenska sidan av grinsen som ersitt-
ning fo6r Torned. Efter ett misslyckat forsok att uppritta Carl Johans stad
vid Nikkala fick si sminingom Haparanda by kdopingsprivilegier och
1842 stadsrittigheter. Genom inflyttning av svensksprikiga fran Tornea
och dven fran de s6dra delarna av Sverige dvertog Haparanda p4 ganska
kort tid Torneds roll som en starkt svensksprikig enklav i en annars
finsksprakig bygd.

Apologistskolan i Haparanda

Forlusten av Torned innebar ocksa att man forlorade den enda skolan i
omradet, den s.k. Torne pedagogi, som existerat sedan 1630. Enligt 1820
ars skolordning delades ldroverken upp i tv3 grupper: lirdomsskolor och
apologistskolor. Haparanda fick 1833 en s.k. ldgre apologistskola. Apolo-
gistklasser hade funnits sedan 1724 irs skolordning, diar de var beteck-
ningen pa sérskilda skolklasser med undervisning i skrivning och rik-
ning, svarande mot de praktiska behoven inom olika borgerliga yrken,
vilket i modern terminologi nirmast skulle motsvara handelsskolor (grek.
apologizesthai fora rikenskaper). Forsta 4ret togs tio elever in vid sko-
lan.

Inrédttandet av skolan hade foregitts av propder frin sockenminnen i
Nedertorned. Ungefir samtidigt hade sockenmiinnen i Overtornea fram-
fort behovet av en skola i bygden. Dirvid hade man sirskilt pekat pa att
skolans ldrare borde vara finsksprakig, eftersom befolkningen till storsta
delen var finsksprakig. Skolans placering blev dérigenom en stridsfraga.
Riksdagsmannen Eric Mértberg fran Overtornea hade forordat en lokali-
sering till hembyn, medan den fran Kalix bordige riksdagsmannen Johan
Jacob Rutberg tycks ha varit talesman pa riksplanet for en placering i
Haparanda. Att man fick direkt gensvar frin sockenménnen i omradet for
inrdttandet av en skola berodde uppenbarligen delvis pa att det tidigare
loneanslaget for skolan i Torned nu stod till forfogande i ograverat skick
for en ny skola. Nir apologistskolan i Haparanda startade sin verksamhet
1833 framholls att huvudsakligt avseende skulle fistas vid "svenska
sprakets lirande”. Bakom formuleringen lag den s.k. riksspraksprincipen,
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stadfist redan i 1649 ars skolordning, enligt vilken samma uttal skulle
iakttas i alla rikets skolor. Formuleringar som ”...skall ldras vacker och
flytande skrivning pA svenska spriket” och ”...forfattandet av brev pa
ren och vacker svenska” infordes da.

Den Uleaborgsbordige biskopen Frans Michael Franzén, som i egen-
skap av biskop i Harn6sand fungerade som inspektor vid skolan, patalade
i en promemoria 1840 franvaron av undervisning i finska och vikten av
att bygden hade finskkunniga tjanstemédn som kunde fungera utan tolk
bland de finsktalande. De finsktalande eleverna vid skolan borde enligt
biskopen bibringas kunskaper inte bara i svensk utan dven i finsk sprakli-
ra. Man inforde fyra timmars finskundervisning men finskan forsvann
fran schemat efter bara nagra ar, 1847. Finskan aterkom som under-
visningsimne vid apologistskolans efterfoljare, laroverket, forst pa
1900-talet.

Folkskolans utbyggnad

Den svenska folkskolestadgan fran 1842 foreskrev att minst en, helst fast,
skola skulle finnas i varje socken inom fem &r fran stadgans inforande.
Det drdjde dock tio ar innan Tornedalen fick sin forsta folkskola genom
den som inrittades i Haparanda. Skolan blev dock inte omedelbart fast
och det tycks ha drojt dnda till viren 1854 innan skolundervisningen kom
iging. Atminstone till en borjan bedrevs den uteslutande pa svenska. Ar
1867 konstituerade Haparanda stad sitt eget fran socknen i ovrigt, dvs.
Nedertorned landsbygd, fristiende skolrad. I den fasta stadsskolan blev
svenska undervisningsspraket, medan det undervisades pa finska i den
ambulerande skolan pa landsbygden.

Den forsta smaskolldrarinnan i staden var Angelika Lastadius, dotter
till den lestadianska vickelserorelsens grundare, Lars Levi Lastadius.
Hon tjénstgjorde aren 1867-1901. I Karl Gustavs kommun, med Karungi
som centralort, kom skolundervisningen i gdng senare 4n i Haparanda.
Den dgde rum pi finska. Den forste liraren var den frin Overkalix
bordige Jons Wennberg, som hade utexaminerats frin seminariet i Har-
nésand och som hade lart sig finska som garvarlirling i Tornea.

Utbyggnaden av folkskolan gick langsamt ocksi i de Gvriga delarna av
Tornedalen, bl.a. beroende pa att socknarna var vidstrickta och dessutom
fattiga, men ocksé delvis pa grund av svarigheterna att anskaffa finskkun-
niga lirare och finsksprakiga lirobocker. Annu i borjan av 1860-talet
fanns bara elva skolor.

Undervisningen bedrevs till en borjan enbart eller nistan uteslutande
pA barnens modersmal, finska. Man anvédnde lirobocker fran Finland,
ofta bocker av paraglosstyp, med svensk text i den ena spalten och finsk
i spalten intill. Larobdckerna inférskaffades bl.a. fran Uleaborg. Succes-
sivt infordes frivillig undervisning i svenska, till en borjan endast for
mera begavade elever och med forialdrarnas samtycke.

Ocksé undervisningen i svenska bedrevs pa finska och mest i form av
innantillasning och 6versdttningsdvningar. Den metod som anvindes i
undervisningen var analog med den undervisning i frimmande sprak som
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gavs i lirdomsskolan. Man gick si smaningom &ver till att undervisa pa
svenska under svensktimmarna. Ar 1885 var undervisning i svenska
inford i alla folkskolor inom Tornea folkskolinspektordistrikt och dven
i en stor del av dess mindre folkskolor och smaskolor. Undervisning pa
svenska hade pa manga hall borjat inforas successivt, t.ex. i Korpilom-
bolo redan 1860 ("dven undervisning pa svenska”).

Ldrarutbildning for finnbygden

I november 1873 utarbetades av folkskoleinspektdren Zacharias Grape ett
forslag till forbéttring av skolvdsendet i finnbygden. Grape hivdade att
folkundervisningen i den finsktalande bygden pa grund av invanarnas
frimmande nationalitet, deras obemedlade villkor och spridning pa en
vidstrickt yta medforde stdrre kostnader 4n pa andra hall i Sverige. Han
anholl om statsanslag bl.a. till hogre stipendiebelopp &t finsktalande
seminarieelever, I0netilligg &t lirare i bygden och statsbidrag till in-
rittandet av nya folkskolor och sarskilt sméskolor. I detta fanns ocksé ett
forslag om upprittande av ett sméskoleseminarium for de "finska for-
samlingarna”.

Grapes forslag upptogs i proposition vid 1874 ars riksdag. Statsut-
skottet tillstyrkte forslaget om en sirskild ldrarutbildning f6r finnbygden
men ville forligga denna till Hirndsand, inte Haparanda, som hade
foreslagits. Trots motsattningar i lokaliseringsfragan beslot riksdagen om
ett sdrskilt ”finnbygdsanslag” och om upprittandet av ett smaskolldrarse-
minarium i Haparanda.

Undervisningsspraket var i seminariet liksom i folkskolorna fran
borjan finska. Detta var nddvindigt, eftersom eleverna var enbart finsk-
sprakiga. Svenska ldstes bara som ldroimne, men ansigs som det vikti-
gaste dmnet. Seminariets larokurs utokades 1877 till tva ar och 1884 till
tre. I samband med inférandet av den tredriga lirokursen skedde ocksa
en forindring i undervisningsspraket, s& att undervisningen i tredje
klassen skedde helt pa svenska. Sedan skedde en successiv fordndring i
riktning mot forsvenskning. Lésiret 1882-83 hade undervisningen i
seminariets ovningsskola (folkskola) for forsta gingen uteslutande skett
pé svenska.

Ar 1891 faststilldes i en kyrkokungorelse infor hostterminsstarten som
villkor for intride vid seminariet att den sokande dgde "sadan insikt i
svenska spraket att han (kunde) f6lja med undervisningen, som meddelas
uteslutande pa sagda sprak”. Svenskan hade fran att ha varit undervis-
ningsdmne Overgatt till att vara undervisningssprdk medan finskan nu
blev liroamne. Ar 1899 utesléts kunskaper i finska fran intridesfordring-
arna.

Den helsvenska folkskolan

Fore 1880-talet hade endast kyrkbyarna i Tornedalen skolor med sex
klasser. Utrustningen i skolorna var dessutom bristfillig. Fore tillkomsten
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av seminariet i Haparanda var lirarna ofta inkompetenta. Deras kunska-
per i svenska var bristfalliga och de hade heller i regel ingen formell
utbildning i finska.

Av kostnadsskil ansdg sig manga socknar inte kapabla att inritta
skolor i den takt som man sjilva 6nskade och statsmakterna hade hoppats
pa. PA grund av denna hallning beslét regeringen att fyra fasta skolor
skulle inrittas pA statens bekostnad, nidmligen i Lapptrdsk, Nikkala,
Teurajirvi och Turtola/Svanstein. Staten skulle svara for lirarnas av-
16ning och 1dmna kommunerna hyresbidrag for skollokaler. I ett par fall,
Lapptrask och Teurajdrvi, bekostade staten dven skolhus och ldrarbosti-
der. Villkoret for statsbidraget var att uteslutande svenska skulle anvin-
das som undervisningssprak. Allt fler kommuner ansékte nu om statssko-
lor. Dessas antal uppgick ar 1919 till 91 stycken.

Attityder i sprakfragan under 1800-talet

Tornedalingarnas instillning till svenska spraket karaktiriserades av
landshévdingen i Norrbotten 1847 pa fdljande sétt: "finska allmogen
inser dven fordelarna med att forstd svenska spriket, och 6nskar darfor
sjalv lidra, men i synnerhet bibringa sina barn kidnnedom av detsamma,
for vilket andamal den ofta bekostar deras underhll i svenska socknar™.
Eftersom liknande uttalanden har pitraffats i médngd anses detta citat
aterspegla en verklig folkmening.

Landshovdingen P. H. Widmark uttalade sig 1860 for nyttan av att
befolkningen fick undervisning ”...utom i finska, dven i svensk sprak-
kunskap, sa att i en framtid detta senare sprak kunde bliva, om ej alimint
ridande, atminstone kiint bland flertalet av den finska folkstammen...”.
Widmark anses vidare ha varit den forsta som uttalat sig om den politiska
vikten av &kad spridning av svenska spraket i denna finsksprakiga grins-
provins. Sprakforhallandena, dvs. Tornedalens sprikliga isolering frin
_det Ovriga Sverige, kunde te sig farlig ur politisk synpunkt. Tvasprakig-
het framstod for Widmark som ett 6nskvirt politiskt mal.

I riksdagsdebatten 1874 om inrittandet av ett seminarium for finn-
bygden talade bl.a. S. A. Hedin och statsridet Gunnar Wennerberg for
en lokalisering till Haparanda, lantmannapartisterna Emil Key och greve
A. R. Posse mot. De senare befarade att inrdttandet av ett finskt sma-
skolldrarseminarium i grinsstaden skulle befordra inflyttningar av "finsk
nationalitet™ i landet.

Under slutet av 1880-talet uttryckte bl.a. landshdvdingen i Norrbotiens
lan oro for att seminariet i Haparanda inte forefoll att fylla sin funktion
att ge de finsktalande eleverna tillrickligt goda kunskaper i svenska och
foreslog att det skulle flyttas till en helt svensksprakig ort. Ridsla for den
“finska sprakexpansionen” lag bakom forslaget. Forslaget kritiserades
hart av folkskoleinspektoren Grape, mannen bakom fOrslaget om ett
sarskilt seminarium for finnbygden, och av domkapitlet, i princip med
motiveringar som liknade dem som lag bakom landshovdingens forslag.
Man borde undvika att framkalla motstind mot myndigheternas stravan-
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den i bygden, eftersom seminariets uppgift var att fungera som ett virn
mot fennomanin.

I samband med grundandet av folkhégskolan i Matarengi (Overtorned)
1899 angavs av riksdagsmannen Georg Kronlund och andra folkhog-
skolans uppgift vara att fungera som “ett bilverk for svensk odling och
kultur vid vér Ostra grins”:;

"Med hinsyn till den fennomanska propagandan innebir tillvaron av

en isolerad finsktalande befolkning inom landets grinser en viss fara

for Sverige i forhallande till dess granne i Oster.”

Ocksa den davarande monarken, Oscar II, uttryckte sig i sin dagbok
pé likartat sitt:

"Det gillde ndmligen att pd allt sitt motarbeta den av fennomanerna

pa andra sidan grinsen alltfor lange ohejdat bedrivna utbredningen av

finskt tungomal dven i Norrbottens lin. I forra tiden hade en liberalt
patriarkalisk regeringspolitik, en sidan som i vart goda Sverige oftast
ratt, nagot littsinnigt underskattat vidorna av en dylik sprakinriktning.

Jag blundade ingalunda for dem, och atskilliga dtgidrder som semina-

riums forsvenskning, nya svenska folkskolor i Tornedalen, vigar,

svensk volontérskola for finsktalande m.m. vittnar dirom.”

Forsvarspolitiska argument, men uppenbarligen dven nationalistiska,
hade av allt att déma stor betydelse vid utformningen av sprik- och
utbildningspolitiken i Tornedalen vid 1800-talets slut. I 1870-talets fe-
marsberittelser kunde linsmyndigheterna meddela att kunnigheten i
svenska blivit allt vanligare i de "finska” kustlandssocknarna. Lands-
hévding Husberg rapporterade 1897 att relationerna mellan finskan och
svenskan hade forindrats till svenskans férman.

1919 ars finnbygdsutredning

Bakgrunden till den s.k. finnbygdsutredningen var en motion vickt i
andra kammaren vid 1917 ars riksdag om en fullstindig utredning roran-
de folkskolevisendet i Norrbottens ldn. Trots att skolvisendet i finnbyg-
den fortfarande ansags inta en gynnad stillning resursmassigt genom det
speciella anslaget pa 225 000 kr till "befrimjande av folkundervisningen
ibland de i rikets nordligaste trakter bosatta finnar” behdvdes enligt
motiondren ytterligare atgirder for att fullborda systemet med fasta
skolor och ett tillrickligt antal arbetsstugor, vilka enligt motioniren
spelade en stor roll nir det gillde att ge de finsksprakiga barnen goda
kunskaper i svenska.

I riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t betonades att utredningen
framfor allt borde ga ut pa att utréna vilka orter som dnnu saknade
ordnat skolvisende och i vilken utstrickning det var mdjligt att ersitta de
pA minga hall férekommande mindre folkskolorna med fullt utbyggda
folkskolor. Lirarnas utbildning borde ocksd forbattras framforallt vad
giller formagan att undervisa i och pi riksspraket och behovet av ny
undervisningsmateriel och nya pedagogiska metoder borde undersokas.

Dock betonades i riksdagsskrivelsen att en mera energiskt driven
undervisning i svenska spriket icke bor asyfta att undertrycka eller utrota
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finskan, utan i stillet att befolkningen i denna grinstrakt ma sittas i
tillfdlle att ldra sig tala tva sprak.

Den tillsatta utredningskommittén leddes av biskop Olof Bergqvist. De
Ovriga ledamdterna blev prostinnan Amanda Nyman, Haparanda, folksko-
linspektoren N.J.E Almgqvist, Skellefted, agronomen W.L. Wanhainen,
Lulea (bordig fran Pajala) och folkskollararen E.U. Eriksson i Karungi.

Utredningen gjorde en ganska omfattande bakgrundsbeskrivning av
allminna forhallanden som befolkningens utbredning och hirstamning,
ndringsliv, kulturférhallanden och religion, men dgnade i enlighet med
sitt syfte det visentligaste utrymmet it en genomgang av skolfohillandena
inklusive de materiella forutsittningarna for skolvidsendet distrikt for
distrikt.

Nistan hilften av de drygt 400 sidorna dgnades at sjilva forslaget. De
skolimnen som behandlades i utredningen var modersmalet
(= svenskundervisningen), hembygdskunskapen och kristendomsunder-
visningen. For att utrona den lokala uppfattningen till den helsvenska
undervisningen anordnade de sakkunniga méten i de olika kyrkbyarna.
Motena dominerades enligt davarande rektorn vid Haparandaseminariet,
Hugo Tenerz, av préster, lirare och andra som kunde svenska och de
Ovriga invanarnas, den s.k. allmogens, uppfattning kom sillan till tals.
Opinionen pa dessa méten var i mycket hog grad till f6rmén for sven-
skan. Undervisning i finska var man antingen rent fientlig till eller ocksa
ansdg man den onddig, eftersom folket redan kunde finska. P4 nigra av
motena, niamligen i Junosuando, Karesuando, Korpilombolo, Matarengi
(Overtornea) och Tirendd framstilldes dnskemal “om, att jimsides med
den svenska undervisningen dven matte forekomma nagon undervisning
i det finska spraket”.

Enkiter om instillningen till finskan genomfdrdes bland skolradsord-
forandena, som nistan utan undantag var préster. Bara tre av dessa var
for undervisning i finska eller for anvdndning av finska som hjilpsprak.
Kyrkoherde P. O. Pettersan i Korpilombolo framhdll att

"En var vill helst inhdmta kristendomen pa sitt modersmal. ... Att lta

forsvenskningsarbetet ga dirhin, att folket ej far inhdmta kristendomen

pa sitt modersmal 4ar en ytterst omtalig sak, sasom tidigare norrméin-
nens nationaliseringsstrivanden bland lapparna och nu senast tyskarnas

bland polackerna nogsamt utvisa. Allt, som ger sken av fortryck i

detta avseende synes bora undvikas; annars kan det intriffa, att en

europeisk opinion vill ha ett ord med i laget, sdsom ar 1901, da det

i hela Europa blev ett skri, att polska barn "avaient été violemment

frappés par leurs instituteurs allemands pour avoir refusé de réciter

leur catéchisme en allemand”!. Den allminna tanken, som d4 uttalades
av en moder, torde nog delas av de fleste: "Je veux bien que les petits
apprennent I’allemand pour étre savants, mais je veux qu’ils sachent

" har blivit hdrdh4nt agade av sina tyska ldrare fOr att de har vigrat att lisa katekesen
pA tyska
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le catéchisme en polonais, pour pouvoir prier avec nous™?. Med limp-

lig fordndring kunna dessa ord limpas pa forhillandena i finnbygden.”

Landsfiskal J. Waara-Grape, skolstyrelseordférande i Karesuando,
argumenterade for viss finskundervisning pa féljande satt:

"En svensk undersite vid finska grinsen ir i praktiska livet ofta

tvungen att anvianda finska skriftspraket ... Forildrarna 6nska i all-

minhet att fa ldra sig det [= svenska]. De vilja dock tillika, att barnen
dven kunna ldsa och skriva finska.”

Pettersan ville alltsd att kristendomsundervisningen skulle ske pa
finska, landsfiskal Waara ville ha undervisning i det finska skriftspraket
en timme i veckan i folkskolans hdgsta klass och dirutdver uttalade sig
prosten Georg Bergfors i Vittangi for att finska skulle kunna anvindas i
nagon grad” som hjilpsprak i smaskolan. De atta Gvriga skolradsord-
forandena svarade kategoriskt 'nej’ pa den aktuella frigan vars formule-
ring 16d: ”Anser Ni det ldmpligt, att undervisning meddelas dven pa det
finska spraket?”.

Liknande enkiter genomfdrdes bland ldrarna. Dessa innefattade ocksa
den faktiska anvindningen av finska i undervisningen som hjilpsprak,
inte enbart attityder. En tredjedel av lirarna svarade "ja” pa den ovan
citerade fragan, en enda av dessa ansag att finska borde inforas som
undervisningsiamne. I Karl Gustaf, Hietaniemi, Overtorne4, Korpilom-
bolo och Junosuando fanns inte en enda ldrare som foérordade nagon som
helst anvinding av finska. Typiska anmérkningar till nej-svaren 4r enligt
ﬁnnbygdsutredmngen foljande:

Ingen av bammens forildrar 6nska, att barnen skola lira sig fin-
ska.

Varfor ldra barnen finska, da de redan kan detta sprak?

Det bleve ett nytt sprak, hogfinskan, ty tornedalsfinskan dr blott
en dialekt.

* Vi senare tiders ldrarinnor dro ej kompetenta att undervisa i

finska.

* Barnen skulle da icke anstranga sig, icke tinka, och skulle dir-

for icke lara sig svenska.

Finska som hjilpspradk anvindes av omkring 38% av ldrarna, enligt
lararenkiten.

En av utredningens slutsatser blev att det fanns skil for staten "till
fortsatta uppoffringar”, dvs. fortsatta hoga anslag till utbyggnaden av
folkskolevisendet i finnbygden. Ett huvudskil var den finsknationella
agitation som man menade hade forekommit i grdnsbygden fran finsk
sida:

. den uppmirksamhet som utifrdn &r riktad pd denna del av det
nordligaste Sverige. Detta frimmande intresse har ocksé, sdsom forut

i korthet erinrats om, tagit sig uttryck i en agitation med uppenbart

syfte att pa allt sdtt motverka svenskundervisningen inom de finskta-

lande delarna av Norrbotten.

? Jag vill girna att bamen ldr sig tyska fOr bildningens skull men jag vill att de ldr
sig katekesen pa polska, s att de kan be tillsammans med oss.
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Man hiinvisade ocksi till att folket sjilvt ville lira sig svenska. Mo-
dersméalsundervisningen (= svenskundervisningen) som sidan ansigs
dock tillfredsstidllande och inte i behov av utOkat timantal efter det att
1919 &rs undervisningsplan for hela riket tritt i kraft. Ny undervisnings-

materiel skulle ddremot utarbetas speciellt for finnbygdens skolor. Vidare.

borde den svensksprékiga kristendomsundervisningen fi 6kat timantal,
fran tva till tre veckotimmar, detta motiverat bl.a. med befolkningens
starka religiosa intresse, och lirarutbildningen i hembygdskunskap borde
enligt utredningen fOrbdttras. Sammanfattningsvis konstaterade utred-
ningen att den fyra decennier tidigare inledda undervisningen pa svenska
borde fortsétta som tidigare och att undervisning i finska var obehovlig.

Utredningsledamoten Wanhainen reserverade sig mot utredningsmajo-
riteten i en lang inlaga. Han argumenterade for att skolarbetet borde ga
ut pi verklig tvasprikighet. Han polemiserade vidare mot de enligt
honom motstridiga argumenten i utredningen mot inforande av finska,
niamligen & ena sidan att befolkningen redan kunde tillrickligt bra finska,
4 den andra att tornedalsfinskan bara var en dialekt och att hogfinskan
vore ett nytt sprak for tornedalingarna. Med motsvarande argumentering,
menade Wanhainen, kunde man ligga ned modersmilsundervisningen i
alla rikets skolor.

1928 ars sprikpetition

1 februari 1928 inldmnade atta lirare i Tornedalen en skrivelse till skol-
overstyrelsen, i vilken de foreslog att finskan borde tas upp bide som
undervisningssprak och undervisningsimne. Deras motivering var dels
den allminna nytta man hade av insikter i sitt modersmal, dels att kun-
skaper i finska ocksa svarade mot “det politiska livets krav”. De krivde
ocksd finskkunnighet av de ldrare, Gverldrare och skolinspektorer som
verkade i finnbygden.

Spréakpetitionen, som ldrarnas skrivelse kallats, astadkom starkt kins-
loladdade reaktioner inte minst hos minga inom skolviriden. Mojligen
under paverkan av ldrarpetitionen foreslog divarande ecklesiastikminis-
tern 1932 att finska skulle inféras som frivilligt 4mne inom ramen for
den lagstadgade undervisningen. Fragan f6ll pA grund av motstind framst
frin ordforanden i forsta kammarens statsutskott, Lulebiskopen Olof
Bergqvist, som ocksid varit finnbygdsutredningens ordférande. Han
representerade samma synsdtt som kung Oscar II gett uttryck it vid
sekelskiftet, dd Tornedalens folkhdgskola grundades: sprakfrigan var i
grunden en forsvars- och sikerhetspolitisk fraga.

Tre &r senare aterkom dock forslaget om frivillig finska i en proposi-
tion till riksdagen, denna ging fran ecklesiastikministern Arthur Engberg.
Han ansag att det var en "riktig grundsats, att bland en tvasprikig be-
folkning skolans undervisning s ordnas, att var och en fir mdjlighet att
ldra sig ldsa och skriva sitt modersmal”. Det kunde enligt forslaget ske
i fortsittningsskolan. Engbergs forslag vann riksdagens gillande, men
blev inte nigon framging i praktiken. En bidragande orsak till miss-
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lyckandet var det faktum att fortsdtmingsskolan relativt snart férsvann
genom forlangningen av skolplikten frin sex till sju 4r.

Frivillig gymnasiefinska

Apologistskolan i Haparanda utvecklades till ett allmint liroverk, dir
man 1909 for forsta gdngen kunde avligga realexamen. Skolan blev 1935
ett s.k. hogre allmint ldroverk, efter Luled det andra i Norrbottens lin.
Rekryteringsomrade blev hela norra och 6stra Norrbotten fran Haparanda
och Kalix i soder till Gillivare, Kiruna och Karesuando i norr. Finska
fanns i Haparandagymnasiets laroplan redan frin forsta lasiret. Av
tillvalsimnena kunde nimligen ett modernt sprak bytas ut mot finska.

Davarande rektorn tog sedan initiativ till ett utokande av valméjlig-
heterna, si att finska fran 1938 kunde viljas som tilliggsimne. Det
drojde dock till 1944 innan undervisningen i finska kom igang och den
upphorde redan efter ett par ir. Den togs upp igen i mitten av 1950-talet,
da man fick mojligheten att 13sa finska som extra, frivilligt tillvalsimne.
Denna undervisning pagick sedan i stort sett tills 1970-talets skolreformer
och Aitgirder inom invandrarundervisningen ocksd borjade tillimpas i
Tornedalen. Tidvis listes frivillig finska av omkring 100 elever per ar i
gymnasiets tvid hogsta ringar, vilket i mitten och slutet av 1950-talet
motsvarade omkring en tredjedel av de finskkunniga eleverna pd gym-
nasiet.

Et forslag av divarande rektorn vid Haparandagymnasiet 1961 att
infora finska som obligatoriskt tillvalsimne i paritet med exempelvis
ryska och spanska strandade p4d motstind frdn en majoritet inom ldrar-
kollegiet. Skoloverstyrelsen (SO) foljde kollegiemajoritetens uppfattning,
att 4ven Haparandaeleverna skulle fa avligga en vanlig svensk studentex-
amen: en examen med finska som tillvalsimne skulle enligt denna inte
vara konkurrenskraftig pd den svenska arbetsmarknaden.

Férbudet att tala finska i skolan

Forbud mot anvindning av minoritetssprak i skolundervisning och dven
pa rasterna i skolan har forekommit pA manga hill i virlden. Sidana
forbud har rapporterats bl.a. frin Wales och Skottland, frin Nya Zeeland
och Cookdarna t Stilla havet och i Norden frin Finland (mot samiska)
och Norge (mot finska). I Tornedalen har forbudet tillimpats pA olika
hill sedan borjan av 1900-talet. Det forefaller som om det tillimpats
mera strikt i skolorna i de mindre byarna 4n pa de storre orterna. Mest
konsekvent tillimpades forbudet nog pa arbetsstugorna. Av allt att doma
hade forbudet mot finska pa rasterna ursprungligen utfirdats av de lokala
skolmyndigheterna, inte av SO.

Efter ett papekande 1957 frin tvasprikighetsforskaren Nils Erik Han-
segard till SO om existensen av ett sidant forbud upphivdes det. Ett
fornyat papekande om att forbudet var upphivt gjordes av SO 1965.
Samma &r som forbudet mot finska upphivdes faststilldes nya bestim-
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melser for Tornedalens bibliotek i Overtorned. Andringen innebar att
biblioteket fick ritt att anskaffa finsksprakig litteratur, vilket dittills inte
varit mojligt. Av och till har diskussioner forts om mdjligheterna att i
anslutning till Tornedalens folkhogskola och Nordkalottbiblioteket i Over-
torned inritta ett kultur- och forskningscentrum for forskning- och ut-
vecklingsarbete avseende tornedalsfinskan och den tornedalsfinska kultu-
ren.

I 1962 ars laroplan infordes, for grundskolans hogstadium, finska som
tillvalsimne pa orter dir finska talades. Detta fick dock inte nigon stdrre
betydelse och det var bara pa ett fatal orter mojligheterna 6ver huvud
taget utnyttjades.

Hemspraksreformen

Forsoksverksamhet med hemspriksundervisning i finska hade pagatt bl.a.
i Norrbotten sedan 1970. Mgjligheten tillkom i samband med genom-
forandet av Lgr 69 (1969 ars liroplan for grundskolan). Redan forsta aret
deltog i Tornedalen ca 400 elever i hemspraksundervisningen. Efter tre
ar var deltagarantalet uppe i 800 elever, varefter antalet stagnerade s att
det dnnu efter sju ar var ungefir 800 elever, vilket inte motsvarade en
forviantad utveckling. Liromedlen hidmtades till en bérjan fran Finland
och undervisningsspraket i hemspraksundervisningen var standardfinska.

Tornedalska elever uppfattade, som ként, ofta distansen mellan den
egna tornedalsfinskan och standardfinskan som alltfor stor och manga
elever "hoppade av”. Vid vissa skolor uppgick avhoppen till 90% av det
antal deltagare man haft vid terminsstarten. Av denna anledning introdu-
cerade lansskolnimnden en “nygammal” pedagogik, principen att man
skulle ga fran "det kiinda”, tornedalsfinskan, till "det okéinda”, standard-
finskan, dvs. finskundervisningen skulle ha tornedalsfinskan som utgangs-
punkt och denna skulle fd stort utrymme i undervisningen innan man
overgick till undervisning i standardfinska. Den nya pedagogiken som
introducerades torde ha bidragit till att antalet deltagare ater borjade stiga
omkring 1980.

Sedan forsoksverksamheten pagatt i nigra ir permanentades mojlig-
heten i och med hemspraksreformen, som tillkom genom ett riksdagsbe-
slut 1976 och tridde i kraft Idsaret 1977/78.

34 Finskan vid universiteten

Undervisningen pa universitetsniva i finska borjade for hundra ar sedan,
1894, da Karl Bernhard Wiklund (1868-1934) fick en tjinst som ldrare
1 finska och lapska vid Uppsala universitet. Wiklund blev 1905 den forste
professorn i landet i finsk-ugrisk sprakforskning. Han eftertraddes 1933
av sin elev Bjorn Collinder. Professuren gjordes redan p4 Wiklunds tid
om till en professur i finsk-ugriska sprak, sirskilt lapska och finska. Den
komparativa inriktningen pa professuren accentuerades ytterligare vid det
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senaste professorsskiftet 1982, da professuren fick den mera allmanna
bendmningen professur i finsk-ugriska sprik utan annan precisering.

Vid Stockholm universitet (till 1960 Stockholms hogskola) borjade
undervisningen i finska 1930, da en finsk lektor, Volmar Bergh, anstill-
des. Bergh ignade sig under sitt tiodriga innehav av lektoratet dven At
praktiskt arbete inom det finska foreningslivet i Stockholm men dven at
forskning om Stockholms finska forening och om skogsfinnarna. Den
forste innehavaren av den professur i finska spriket och kulturen, som
inrittades 1965, blev Osmo Hormia. Hormia var mycket aktiv i det
finska forenings- och kulturlivet i Sverige och medverkade i flera statliga
utredningar pa invandraromradet. I mitten av 1980-talet dndrades Stock-
holmsprofessurens bendmning till enbart finska.

Forutom Stockholm har dven Umea universitet sedan 1973 en pro-
fessur i finska. Vid Lunds universitet igangsattes undervisningen i finsk-
ugriska sprdk 1947 av den estniske forskaren Julius Migiste, som varit
professor i ostersjofinska sprak i Tartu. Aret dirpa fick universitetet en
utldndsk lektorstjanst i finska. Sedan 1977, da institutionen blev sjalv-
stindig, bendmns den Finsk-ugriska institutionen. I Stockholm och Upp-
sala finns sedan mitten av 1970-talet tvd utbildningslinjer, finska som
frimmande sprdk och finska som modersmal. Institutionen i Stockholm
har medverkat i utformningen av den hogre tolkutbildningen i finska i
landet dnda sedan starten 1973 och har sedan dess ocksa anordnat kurser
i tolkning liksom periodvis dven i Oversittning.

Sedan slutet av 1970-talet ges undervisning i finska dven vid Gote-
borgs universitet. I anslutning till ldrarutbildningen ges undervisning i
finska dven vid Hogskolan i Luled, som har en sirskild tornedalsfinsk
profilering. Aven vid Hogskolan i Orebro har undervisning i finska givits
under nagra ar pd 1970- och 1980-talen.

Antalet universitetsstuderande i finska steg drastiskt frin mitten av
1970-talet till borjan av 1980-talet for att sedan stabiliseras pa en relativt
hég niva. Delvis berodde detta pa en stor studerandetillstromning fran
Finland. Studerandeantalet minskade sedan for att de allra senaste aren
ater 6ka nagot dtminstone i Uppsala och Stockholm. En kategori som
Okat sin andel bland de studerande sedan mitten av 1970-talet 4r svenskar
eller andra studerande utan férkunskaper i finska.

Forskarutbildning i finska spraket och litteraturen ges vid institutio-
nerna i Lund, Stockholm, Umea och Uppsala. Undervisning pa finska
ges delvis inom ramen for kurserna i finska, i synnerhet pa linjen finska
som modersmal. I slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet forekom
undervisning pa finska bl.a. i amnen som foretagsekonomi och nationa-
lekonomi vid universiteten i Umea och Uppsala.

Under de forsta arhundradena av universitetens historia i Sverige
skedde universitetsundervisningen pa latin och alla avhandlingar skrevs
pa latin. Ar 1738 brots latinvildet vad giller avhandlingar, di Cel-
siuslirjungen och tornedalingen Anders Hellant skrev sin avhandling om
laxfisket i Torne ilv parallellt pa svenska och latin. Finska har hittills i
de svenska universitetens historia ddremot inte accepterats som avhand-
lingssprak.
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3.5 Finsksprakighetens utbredning i Sverige

Finskans och svenskans geografiska spridning inom det gemensamma
Sverige-Finland som existerade under atskilliga hundra ar fram till freden
i Fredrikshamn 1809 kan med viss forenkling karaktiriseras med formu-
leringen svenska i centrum, finska i periferin. Detta syftar pa det for-
hillandet, att svenska dels var forvaltningsspraket, gemensamt for rikets
centrum kring axeln Abo-Stockholm, dir Stockholm alltsedan Gustav
Vasas tid fatt en allt starkare stillning, dels det allminnast férekommande
spriket i omradena nirmast dessa centralorter, medan finska férekom i
rikets periferier, i ostra Finland, i de norra och i viss min i de vistra
delarna av riket. Totalt sett hade svenskan storre spridning bland inbyg-
garna i den svenska, finskan i den finska rikshilften. De finsksprikigas
andel av den totala folkmingden i riket var omkring en fjirdedel.

Finsksprakigheten har dock periodvis varit relativt utbredd i det cen-
trala Sverige. Aven om en stor del av dem som flyttade till Stockholm
frin den finska rikshilften var svensksprakiga, bordiga frin Osterbotten
och kusttrakterna ndrmast Sverige, har en betydande del av Stockholms
befolkning inda sedan medeltiden utgjorts av finsktalande. I finska for-
samlingens forsta medlemsforteckningar forekommer exempelvis vindra-
gare, timmermin och &kare som betydande grupper. Av Stockholms
cirka 60 000 invanare kring ir 1700 utgjordes omkring 3 000 personer
eller omkring 4 procent av finnar. P4 1500-talet kom folk frin Finland
till Uppland och Milardalen inte minst for att ta arbeten inom jordbruket.
Gustav Vasa och hans soner bedrev dessutom en medveten rekrytering
av arbetskraft frin den finska rikshdlften till olika slags arbetsuppgifter
inom bergsbruket i Falun, Sala och andra gruvor i Bergslagen.

Tillnamnet Finne for personer med finsk bakgrund blev mycket van-
ligt, liksom ortnamn med forleden Finn-. I rikenskapshandlingar fran
Sala gruva forekommer namn som Honkanen, Himaldinen, Kyrdldinen,
Liitinen, Lumiainen och Kimppéinen. Finnarnas stora betydelse i den
svenska gruvndringen under 1600-talet framgir ocksi att en samling
forfattmingar rorande gruvorna, de s.k. bergsverksartiklarna, Oversattes
till finska.

En annan yrkesgrupp som rekryterades i Finland var béts- och tim-
merménnen, sivil svensk- som finsksprakiga, som var en viktig faktor

vid den svenska Orlogsflottans reorganisering och flyttning pa 1680-talet -

till Karlskrona i Blekinge, som nigra decennier tidigare erdvrats fran
danskarna. De frin kusttrakterna inda frin Karelen och Osterbotten
flyttade finnarna, av vilka manga dverhuvudtaget inte forstod svenska,
kom att vid denna tid utgéra omkring 10 procent av Blekinges befolk-
ning.

Den mest kinda finsksprakiga befolkningen inom det omridde som
utgoér dagens Sverige dr forutom tornedalingarna skogsfinnarna, eller
svedjefinnarna, som de ibland kallas p4 grund av de nya metoder for
svedjebruk som de introducerade. Till stor del hdrstammade de frin
Savolax och delar av mellersta Finland, sarskilt storsocknen Rautalampi.
Inflyttningen uppmuntrades tidvis av den svenska kronan, inte minst av
den yngste av Gustav Vasas soner, hertig Karl (Karl IX). Intensivast var
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inflyttningen under perioden 1570-1680. Den tycks ha bérjat i Soder-
manland i hertig Karls furstendome och i Karlskogatrakten, men inflytt-
ning skedde tidigt ocksa till Vistergotland och Nirke och spred sig till
Ostergétland, Vistmanland, Gistrikland, Hilsingland, Dalarna och nya
omraden i Virmland, vidare ocksi till Norge. Delar av mellersta Norr-
land koloniserades av finnar framforallt under 1600-talet.

Finnkolonisationen har ldmnat spar efter sig i ortnamnsskicket pi
ménga hall i Norrland och i Virmland med angrinsande finnskogar finns
tusentals finskbaserade eller rent finska ortnamn. Dessa finns redovisade
i forskning som utforts av bl.a. den tornedalske ortnamnsforskaren Gun-
nar Pellijeff och av den frin Estland under kriget inflyttade professorn
Julius Migiste, vilka var verksamma i Uppsala respektive Lund. Noppi-
koski i Orsa finnmark dr exempel pa ett dnnu levande, helfinskt ortnamn,
andra namn har blivit forsvenskade eller forindrade pi olika sitt, t.ex.
Haukkamiki (Hokbacken) > Hakkamigg. Ofta syftar ortnamnen pi
terrangformationer och inte sillan pd sidana som haft med svedjebruket
att gora.

I litteraturen forekommer skiftande uppgifter om det totala antalet
skogsfinnar. Enligt vissa berdkningar var antalet finnar i Virmiand mot
slutet av 1600-talet maximalt 5 000-6 000. Enligt befolkningsstatistik fran
1860 var antalet finnar i hela Sverige 15 271 varav 13 759 i Norrbotten
och resterande 1 512 i Kopparbergs och Virmlands lan. Motsvarande
siffror vid 1930 ars folkrakning var for hela Sverige 33 929, for Norrbot-
ten 32 736 och i resten av Sverige 1 193. Enligt Richard Broberg, for-
skare i Uppsala och sjilv ittling till virmlandsfinnar, fanns det i slutet
av 1940-talet nagot tiotal finnar i Varmland som anvdnde finska till
vardags.

Enligt den ndmnda folk- och bostadsrikningen frin 1930, som éir den
senaste och hittills enda storre folkrdkningen i Sverige, ddr man forsokt
inhdmta uppgifter om hur manga talare med ett annat sprak 4n svenska
som finns i landet, fanns i hela Norrbottens lén cirka 30 000 personer
som bara eller dvervigande talade finska, ytterligare omkring 10 000
som behirskade spraket i storre eller mindre utstrickning (varav atskilli-
ga samer) och cirka 4 000 personer i Tornedalen som enbart talade
svenska. Tédrendd, Junosuando, Pajala och Korpilombolo, som utgor
nuvarande Pajala kommun, svarade for de hogsta relativa talen (90%-
95% med finska som huvudsprak), Gillivare, Jukkasjarvi (Kirunaom-
radet) samt Pajala for det absolut riknat storsta antalet finsktalande. Aven
i dag torde Pajala kommun utgdra finsksprikighetens kdrnomrade i
Tornedalen.

Jamfort med situationen omkring 1809 har dock genom inflyttningen
fran Finland och delvis dven genom utflyttning frin Tornedalen finsk-
sprakighetens geografiska utbredning i Sverige radikalt forindrats. Det
storsta antalet finsksprakiga i landet finns i dag i de centrala delarna av
landet och storstadsomradena.
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KARTBILD Skr. 1994/95:1
(ur artikel Finnar av De Geer & Wande, s. 97 i Svanberg & Runblom Bilaga 1
(red.), Det mangkulturella Sverige, Stockholm 1989)

Finska sprdkel i Sverige 1810—-1980 -

1810

1930

\
{

e Wl

-—.‘.
o

<

finskt sprikomride ® finsksprikig minoritet

30



4 Nuldge
4.1 Anordningar inom utbildningsvisendet

Det finska spraket stods inom utbildningsvisendet dels genom de be-
stimmelser som finns for t.ex. hemspriksundervisning, dels genom
riktade insatser.

Sedan slutet pa 1960-talet finns ocksa ett permanent organ, det Finsk-
svenska utbildningsradet, for samarbete mellan Finland och Sverige med
syfte att forbittra undervisningen av finsktalande barn och ungdomar i
Sverige. Radet bestir av en finsk respektive en svensk delegation, nume-
ra under ledning av respektive utbildningsminister. Inom ridets verksam-
het har bl.a. ett omfattande samarbete kring ldrarutbildningsfrégor ut-
vecklats.

4.1.1 Det offentliga skolvdsendet

Finsksprikiga elever har, i enlighet med bestimmelserna i grundskole-
forordningen (1988:655), ritt till undervisning i sitt modersmal, si kallad
hemspraksundervisning. Endast i de fall det inte gir att bilda grupper
med minst fem elever eller da det inte finns tillgng till limplig lirare
far kommunen, enligt dessa regler, avstd frin att anordna hemspraks-
undervisning. For tornedalsfinska elever (liksom for samiska och zigen-
ska) giller att kommunen har skyldighet att erbjuda undervisning dven
om inte grupper om fem elever kan bildas.

Finsksprakiga elever, tillsammans med 6vriga nordiska elever, har ritt
till hemspraksundervisning under hela sin skoltid, bade i grundskolan och
gymnasieskolan. De undantas dirmed frin den nya regeln for hesmpraks-
undervisningen som borjar gilla lasaret 1994/95 och som innebdr att en
elevs rétt till sidan undervisning begrinsas till sju ar.

Hemspréksundervisningen omfattar bdde undervisning i och studie-
handledning pi hemspraket. Denna undervisning skall ges eleven i den
utstrickning som fordras for att ticka elevens behov.

Hemspraksklasser kan anordnas pa lag- och mellanstadiet enligt for-
ordningen (SKOLFS 1991:12) om timplaner for hemspriksklasser och
sammansatta klasser pa grundskolans lag- och mellanstadier m.m. Storre
delen av sadana klasser ar for finsksprakiga elever. Syftet ar att dessa
elever skall kunna Gverga till helt svensksprakig utbildning pa hogstadiet.
Lisaret 1990/91 deltog 6ver 4 000 finsktalande elever i sddana klasser.

Sedan ar 1986 bedrivs en pedagogisk utvecklingsverksambhet for finsk-
sprakiga elever (PUFF) med sirskilt stdd fran staten. For ndrvarande
deltar 17 kommuner i utvecklingsverksamheten. I de flesta fall ingar
ocksd tvasprakig undervisning pd hogstadiet som forsoksverksamhet.
Verksamheten utvirderas vetenskapligt. Av delrapporter framgar att man
atminstone i vissa fall kan uppvisa mycket goda resultat vad avser t.ex.
kunskaper 1 svenska och engelska och vad giller fortsatta studier. Genom
beslut av regeringen hosten 1993 kan numera ockséa fristiende skolor
erhilla stdd for deltagande i utvecklingsverksamheten.
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Stockholms kommun har tillstind att bedriva gymnasieutbildning pa
finska. Den har sedan starten haft relativt stora rekryteringsproblem.
Lésaret 1993/94 deltog bara 9 elever.

Sirskilt bidrag ges till Haparanda kommun for verksamheten i den s.k.
sprakskolan - en forséksverksamhet med tvdsprdkig undervisning i
grundskolan i samarbete med Torned kommun. I detta forsék utgér halva
elevantalet svensksprakiga barn frin Haparanda och den andra halvan av
finsksprakiga barn frin Tornea.

Statens skolverk disponerar sedan linge ocksid medel for sprakliga
insatser for finsksprikiga elever i Norrbottens 1dn. Medel utgick forra
aret till insatser i Haparanda, Pajala och Overtorned

Sverigefinska riksférbundet fAr medel fran Skolverket for anordnande
av sommarligerverksamhet. Verksamheten har pagitt sedan 1950-talet
och ligerskolor organiseras dver hela landet. 1992 deltog 485 elever pa
grundskoleniva, nigot fler pojkar @n flickor, under ledning av 78 lirare
och ledare.

Antalet finsksprakiga elever i grundskolan och gymnasieskolan har
minskat under senare ar och uppgar nu till ca 25 000. Av dessa deltar
pa grundskoleniva ca 56 procent i hemspraksundervisning (genomsnitt for
alla-sprak dr 57 procent). Andelen som deltar i hemspraksundervisning
pd gymnasieniva &r ligre.

Antal finsksprakiga elever och deltagande i
hemspraksundervisning i grundskolan
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4.1.2  Sverigefinska skolor

Sedan mojligheterna att starta och driva fristiende skolor okat, genom
bl.a. forbittrade ekonomiska villkor, har den sverigefinska gruppen pa
flera orter i landet tagit initiativ till att starta sverigefinska skolor. Det
fanns ldsaret 1993/94 fem sadana skolor. Sammanlagt gar ca 500 elever
for ndrvarande i dessa skolor.

Det planeras nya skolor som kommer att starta till hosten 1994, 1
nigra fall ar det friga om utbyggnad med hogstadium av befintliga
skolor. Pi foljande orter planeras sidan start (planerat elevantal inom
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parentes): Orebro (40), Upplands-Visby (73), Haninge (50-60), Uppsala,
Borias, Tyreso och ytterligare tva skolor i Géteborg.

4.1.3  Folkbildning

Det finns tre folkhogskolor med finsk inriktning. Innevarande budgetar
erhéller dessa skolor 23,8 milj.kr i statsbidrag varav en del dr av eng-
angskaraktir (arbetsmarknadsétgirder). Darutdver bedrivs finsksprakig
verksamhet vid ytterligare nigra folkhOgskolor. Uppgifter om antal
deltagare i finsksprakiga kurser saknas. Detsamma giller finsksprakig
verksamhet inom studieforbunden.

4.1.4  Universitet och hdgskolor

Undervisning i finska bedrivs vid fem universitet - Umed, Uppsala,
Stockholm, Goteborg och Lund samt vid nigra hogskolor i samband med
lirarutbildning. Det finns ocksd fyra professurer inrdttade i finska/finsk-
ugriska sprak. Av dessa dr tvd i finska, en i finsk-ugriska sprdk och en
i samiska. De finsk/finsk-ugriska institutionerna ar relativt sma och har
under senare ar haft minskande antal studerande. Lirarutbildning med
finska (eller annat hemsprak) finns som varianter inom grundskolldrarlin-
jen. Detsamma giller utbildningarna till fritidspedagog och férskollérare
samt folkhogskolldrare.

4.2 Kultur och medier

De finska kulturstrdvandena stods dels genom det allméinna stodet till de
olika kulturformerna, dels genom vissa riktade insatser. Genom Atagan-
den inom sprikvirdsomradet och arkivvirden har finska spriket en
sdrstillning bland minoritetsspraken. Betydande utveckling har skett
sedan starten pd 1960-talet inom den avgiftsfinansierade radio- och
TV-verksamheten.

4.2.1 Finsk teater

Sedan speldret 1980/81 bedriver Riksteatern finsksprakig verksamhet.
Verksamheten omfattar gistspel frin Finland, stod till amatorteaterverk-
samhet samt egen produktion under namnet Finska Riks. Finska Riks dr
numera en fast ensamble vars turnéer dr riksomfattande och de pjaser
som framfors vander sig i forsta hand till barn och ungdom.

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 1
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4.2.2 Biblioteksverksamhet

Sedan 1960-talet har bibliotekens utlining av finska bocker och andra
medier pa finska utvecklats. Under aren har statligt stod utgatt till inkop
av finskt bokbestind i centrala depder och, i vissa fall, linsbibliotek.
Fem bibliotek i landet har foér ndrvarande bidrag for att fornya bokbe-
standet genom inkop fran Finland. Négra bibliotek har ocksi sirskilda
anslag for att kopa in videofilmer frin Finland.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket i Stockholm tillhandahaller mate-
rial for finsksprakiga synskadade. Versamheten startade i mitten av
1970-talet i och med att ett sérskilt statligt projektbidrag beviljades for
inkdp av talbocker fran Finland for att verforas till det svenska systemet
med kassettinspelningar.

4.2.3  Kulturfonden for Sverige och Finland

Kulturfonden for Sverige och Finland har tvd avdelningar, en i Sverige
och en i Finland. Ledamdterna i fondens styrelse utses av regeringen i
respektive land. Fonden skapades 1960 och tillférdes medel i form av
efterskidnkta rintor pd Finlands krigsskuld till Sverige. Ytterligare medel
har direfter tillforts fonden och utdelningen per ar ir numera ca 1,5 milj.
kr enbart i Sverige.

Fonden har beviljat medel bl.a. for utgivning av trilogin om Finnarnas
historia i Sverige. Tva band har utkommit, del 2 under 1993, och den
tredje delen, som omfattar invandringen fr.o.m. andra viérldskriget, ar
under arbete.

En viktig uppgift for fonden har varit att stirka den finsksprakiga
kulturen i Sverige och hjdlpa den att bli en ny férenande link mellan
linderna. Fonden har gjort betydande insatser genom att erbjuda svenska
tjdnstemin och andra intresserade svenskar kurser i finska, vanligen
forlagda i Finland. Fondens frimsta syfte dr att nirma Finlands och
Sveriges folk till varandra. Férutom st6d till utgivning av bocker har stéd
utgatt till forskning samt olika sprak-, kultur-, teater- och musikprojekt.
Seminarieverksamhet har varit ett bestiende inslag och kulturstipendier
till enskilda har utdelats. Kulturfonden har ocksa beviljat medel for det
finska foreningslivet i Sverige. Hanaholmens kulturcentrum utanfor
Helsingfors, som fonden har stora intressen i, atnjuter stdd av bade den
svenska och den finska staten. Kulturfonden erbjuder stipendier for
vistelse vid centret. Den svenska statens stdd till Hanaholmen édr under
budgetaret 1994/95 718 000 kr.

Fondens mdjlighet och vilja att stddja finsk verksamhet ar naturligtvis
starkt beroende av kvaliteten hos de ans6kningar som limnas in. Fonden
kan sjilvfallet ocksa ta egna initiativ. Ett exempel dr det numera perma-
nentade sprakvardsarbetet som ursprungligen startade pa initiativ av
fonden.
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4.2.4  Arkivet for sverigefinnar och finlandssvenskar i Sverige

Statsbidrag utgar sedan budgetaret 1980/81 till verksamheten vid Ruot-
sinsuomalaisten Arkisto. Arkivet tillkom 1977 och har till uppgift att
samla och bevara historiskt material som ir resultat av de finska och fin-
landssvenska invandrarnas verksamhet. Till sidant material hor bl.a.
foreningsprotokoll, verksamhetsberittelser, korrespondens och tidningar.
Genom att informera om arkivet vill man vicka finska och finlandssven-
ska invandrares intresse att bevara och studera det forgingna. P4 si sitt
kan arkivet medverka till att den egna identiteten stirks. Det kan ocksa
stimulera till kulturinsatser i foreningslivet.

Efter budgetiret 1989/90, da statens direkta bidrag till arkivet var
149 000 kr, har verksamheten stod genom Riksarkivets nimnd for enskil-
da arkiv. Finska staten har ocksa arligen limnat bidrag till verksamheten.

4.2.5 Sverigefinska spraknimnden

Sverigefinska sprikndmnden finansieras gemensamt av den svenska och
finska staten. Namndens uppgift 4r att frimja och utveckla det finska
spraket i Sverige. Detta sker genom att ge ut en tidskrift, ordlistor, svara
pa frigor m.m. Man har silunda ansvar bade for sprakvirden for den
invandrade finsksprakiga befolkningen och den ursprungliga inhemska
minoriteten, bosatt frimst i Tornedalen. Det svenska anslaget foreslas i
1994 ars budgetproposition bli 743 000 kr, en 6kning med ca 9 %.
Anslaget har under flera ar Okat i reala termer.

4.2.6 Radio och television

I radio- och TV-verksamheten intar den finskprikiga gruppen, med hin-
syn till savél de historiska banden mellan Finland och Sverige som de
finsktalandes antal, en sirstéllning bland de sprakliga minoriteterna. Dess
rétt till programservice i de avgiftsfinansierade foretagens sindningar har
darfor en annan karaktir dn dvriga gruppers.

De avgiftsfinansierade (public service) bolagen

I avtalen med de tre programbolag, som finansieras med TV-avgifter,
finns bestimmelser om att de skall sdnda program péd invandrar- och
minoritetssprak. Sindningarna pa finska i Sveriges Radio uppgick till 667
timmar ar 1993 for de rikstickande programmen. Dértill kommer sdnd-
ningar i Tornedalen pa tornedalsfinska med ca 3 timmar i veckan samt
regionalradiosindningar i de flesta regionala radioprogram en timme om
dagen.

Ar 1994 utgor rikssindningarna 646 timmar per ar varav 26 timmar
pi tornedalsfinska. Av dessa sandningar produceras 448 timmar i Stock-
holm och 172 timmar lokalt. Av de 25 lokala stationerna har 20 sind-
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ningar pd finska med sammanlagt 3 366 sindningstimmar. De lokala
sindningstiderna ligger i allméinhet inom perioden kl. 18 till 19 pi var-
dagar.

Sveriges Television, Kanal 1, sinder nyheter; dokumentir- och aktua-
litetsprogram samt barnprogram pé finska (sammanlagt f.n. 99 timmar
per ar) och har en egen finsksprakig redaktion. Sveriges Utbildningsradio
har dven vissa sdndningar till finsksprakiga forskole- och skolbarn.
Sérskilt nyhetsprogrammen, som &r textade pa svenska - med sindnings-
tid pA vardagar strax fore forsta Aktuelltsindningen - har minga tittare,
5 procent av hela befolkningen under vintertid och 2%z procent under den
ljusa érstiden. En stor del av tittarna ir siledes svenskar. Programtiden
har under 1994 okats fran 5 till 7 minuter per sindning och sommar-
sdndningarna har tillkommit.

Privat TV, ndrradio och privat lokalradio

Vissa sdndningar pA finska finns i nirradion.

Utbyte av TV-sdndningar

Sedan 1986 bidrar den svenska staten till utsindning av en finlindsk
TV-kanal via en marksédndare i Stockholm och kabeldistribution till 24
orter i landet. Anslaget foreslas for kommande budgetar bli 27,8 miljoner
kronor.

4.2.7 Tidningar och tidskrifter

Stod till dagstidningar pa finska kan limnas dels enligt en specialregel
som sdger att tidningar som inte i huvudsak ir skrivna pi svenska och
som viander sig till sprakliga minoriteter i Sverige kan fi stéd. Ruotsin
Suomalainen (endagarstidning) far 1,54 milj. kr per &r. Dels kan ocksi
begrinsat driftsstod ldmnas till dagstidning i Tornedalen om den har ett
redaktionellt innehdll som till minst 25 % &4r skrivet pa finska. Stod gar
i dag enligt denna regel till Haparandabladet (Haaparannanlehti).

Stod till kulturtidskrifter pA finska kan ges pd samma villkor som till
andra tidskrifter som ges ut i Sverige. Tidskriften Met som ges ut pa
tornedalsfinska har under en foljd av ar fitt statligt stod. En sirskild
stodform finns for barntidskrifter p4 invandrarsprak.

4.2.8 Litteratur
Finsksprakig litteratur utgiven i Sverige kan fi st6d inom ramen for

kategorin ”invandrar- och minoritetslitteratur”. En handfull bécker varje
ar har fatt sadant stdd under senare &r.
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43  Ovrigt
4.3.1 Statligt stdd m.m. till finlindska invandrare

Inom Kulturdepartementets omride fordelas statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer av Statens invandrarverk. Verksamhetsiret 1993/94
fick Sverigefinska riksforbundet med sina 31 000 medlemmar 1 448 000
kr som organisationsstdd och Finlandssvenskarnas riksférbund, som hade
ca 4 700 medlemmar, fick 723 000 kr. Beloppen var oférindrade sedan
foreghende budgetir. For bidragsiret 1994/95 har bidragsbeloppen till
samtliga riksorganisationer bland invandrare minskats nigot.

Dessutom tilldelades av Statens ungdomsrad budgetiret 1992/93 Sve-
rigefinska riksforbundet som ungdomsorganisation (9 600 ungdomsmed-
lemmar) statsbidrag med ca 1 900 000 kr (inkl. viss skattekompensation).
Budgetaret 1993/94 (9 700 medlemmar) var beloppet ca 1 300 000 kr
(skattekompensationen har nu upphort).

Riksforbundet fungerar ocksd som rittighetsinnehavare for TV-6ver-
foringar fran Finland och fir heltickande statsbidrag for att ersitta
upphovsminnen.

Regeringen Gverlimnade 3 milj.kr till Stiftelsen Finlands Hus som en
giva med anledning av Republiken Finlands 75-arsjubileum 1992.

Lokala finska och finlandssvenska foreningar kan séka stdd hos den
kommun dir foreningen dr verksam. Sdvil riksorganisationer som di-
strikts- och lokala foreningar kan soka projektbidrag bl.a. hos Invand-
rarverket. For ungdomsverksamhet kan sirskilt statsbidrag och projekt-
bidrag dven sokas hos Statens ungdomsrid. Foreningen Finn-Goétar i
Goteborg har t.ex. under de senaste aren fatt bidrag med 110 000 kr for
ett lokalt tvaarsprojekt och Svenska Kyrkans Unga et sirskilt bidrag om
165 000 kr &r 1993 for arbete bland finsksprakig ungdom.

Den parlamentariska Invandrar- och flyktingkommittén har i uppdrag
att belysa vilka sadrskilda &tgirder som kan vara aktuella f6r den sveri-
gefinska invandrargruppen. OrdfSrande 4r landshovding Rolf Wirtén.
Betiinkande vintas under 1995.

4.3.2 Informationsskrifter m.m.

Den statsdgda Stiftelsen Invandrartidningen ger sedan 1967 ut en infor-
mations- och nyhetstidning pa finska. Tidningen, som kommer ut i prin-
cip en ging i veckan med visst uppehall under sommaren, heter Viikko-
viesti. Driftsbidrag till stiftelsen utgir via statsbudgeten.

Invandrarverket ger ut informationsmaterial pa finska, bl.a. grund-
laggande samhillsinformation for nyinflyttade. P4 samma sitt utges infor-
mationsmaterial av verk och myndigheter samt, i vissa fall, av de affirs-
drivande verken/bolagen.

Invandrarverket har ocksi uppgiften att bevaka tillimpningen av den
Nordiska sprakkonventionen. P4 eget initiativ publicerade verket i februa-
ri 1993 en rapport Finska sprikets stillning i Sverige. Rapporten har
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spridits till myndigheter m.fl. och redovisar forhillanden under budget-
aret 1992/93.

4.3.3 Tolkfragor

Enligt forvaltningslagens bestimmelser bor myndighet anlita tolk nir den
har att gbra med personer som inte klarar sig pd svenska. En rekom-
mendation med samma innebord finns ocksd i den Nordiska sprakkon-
ventionen, men den giller bara medborgare i annat nordiskt land. For-
valtningslagen gar alltsd langre 4n spriékkonventionen eftersom tolk bor
anlitas dven nir den sokande dr svensk medborgare.

Tolkutbildning kan vara av tva slag, s.k. kontakttolkutbildning, som
ges vid folkhdgskolor och studieférbund, eller universitetsutbildning. Vid
Stockholms universitet finns Tolk- och Oversittarinstitutet, som fordelar
medel till kontakttolkutbildning inom folkbildningsorganisationerna och
ordnar hdgre tolkutbildning.

Kommerskollegium ordnar prov for och auktoriserar tolkar och dver-
sittare. Efter sirskild provning utfirdas ocksa bevis for speciell kompe-
tens som rittstolk och sjukvérdstolk. Kammarkollegiet §vertar verksam-
heten fr.o.m. den 1 juli 1994.

TillgAngen pa auktoriserade finsk-svenska och svensk-finska tolkar &r
generellt tillfredsstillande i Sverige. Dock kan lokalt brister forekomma.
Sé har t.ex. under det senaste aret hdgskoleutbildning initierats som
distansutbildning for att avhjalpa en akut brist i Faluregionen.

Kommerskollegium (Kammarkollegiet fr.o.m. den 1 juli 1994) tillhan-
dahaller forteckningar Over auktoriserade tolkar och translatorer. I In-
vandrarverkets Tolkservicekataloger tas dven kontakttolkarna upp.
Tolkformedling finns i allmédnhet i kommunerna antingen som en kom-
munal service eller, ibland, privat tolkformedling.

De stora tolkavnidmarna vad betréffar finska tolkar &r landstingen och
sjukvarden, kommunernas socialtjinst samt polisen och domstolarna.
Forskningsprojektet Finsk-svensk kontakttolkning pa Finska institutionen
vid Stockholms universitet har under 1990-talets forsta ar tilldelats drygt
1 milj. kr av Socialvetenskapliga forskningsradet. '

Regeringen har i juni 1994 uppdragit 4t Tolk- och Oversittarinstitutet
och Statens invandrarverk att tillsammans analysera fragor som ror tolk-
tillgdng och behov av utbildningsinsatser.

4.3.4 Den sociala sektorn

Hosten 1979 tillsattes den svensk-finlindska kommittén (SFINKS) i syfte
att forbattra de finsksprakiga invandrarnas situation inom den svenska
hilso- och sjukvarden samt socialtjinsten. Enligt arbetsgruppens mandat,
som faststillts av den finlindska och svenska regeringen, har kommittén
att kartligga de faktiska problem som invandrarna, frimst p4 grund av
spraksvarigheter, kan stillas infor inom dessa sektorer. Harvid skall de
finska barmens behov sirskilt beaktas. Mandatet foreskriver vidare att
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SFINKS éger ritt att inkomma med forslag till regeringarna, berdrda
myndigheter och organisationer.

SFINKS har till regeringarna Overldmnat sex rapporter dver sin verk-
samhet, den senaste avseende verksamhetsperioden den 1 juli 1990 till
den sista december 1992. Den svenska delegationen leds numera av
statssekreteraren i Socialdepartementet som ordférande.

SFINKS har i olika sammanhang uppmérksammat myndigheterna pa
behovet av finsksprakig service, bl.a. inom aldrevarden.

Socialstyrelsen har distribuerat sirskild information och gitt ut med
sarskild inbjudan till de sverigefinska foreningarna om att starta egen
barnomsorg. Styrelsen har vidare lamnat stdd till olika forskoleprojekt i
samarbete mellan sverigefinska skolor.

Styrelsen har vidare ldmnat medel for vissa dppenvardsprojekt i sam-
arbete bl.a. med Sverigefinska riksforbundet och ddrmed forstirkt finsk-
sprakiga patienters mdjligheter att fi vard pa finska.

4.3.5 Finska spraket inom Svenska kyrkan

Enligt 6:e avd., 23 kap. 2 § kyrkolagen skall Stiftssamfilligheterna
"frimja férsamlingsarbete bland teckensprakiga samt pa finska, samiska
och andra sprik”.

Svenska kyrkans forsamlingsndmnd har det centrala ansvaret for det
finsksprakiga férsamlingsarbetet inom Svenska kyrkan. For detta arbete
har forsamlingsnimnden en sirskild enhet med sex heltidsanstillda.
Foérsamlingsndmnden har ocksd utsett en sirskild delegation for det
finsksprakiga arbetet. Delegationen bestir av sju ledaméter och lika
manga ersittare.

En finsksprakig materialtjinst formedlar material frAn Finland till
forsamlingarna inom Svenska kyrkan. Namnden har ocksé 1atit Gversitta
Lilla boken om kristen tro till finska med en upplaga pa 33 000 ex. for
distribution till finsksprakiga forsamlingsmedlemmar.

Svenska kyrkohandboken har Oversatts till finska och enligt kungérelse
1993:4 faststillts for Svenska kyrkans finsksprakiga gudstjinster och
kyrkliga forrittningar (vigsel, dop, begravning). Oversittningsarbetet av
Svenska psalmboken till finska har enligt kyrkomotesbeslut 1992 inletts
och beriknas vara fardigt 1997.

Svenska kyrkan har bara en finsk forsamling, Stockholms finska
forsamling som &ar verksam sedan 460 ar. PA stiftsnivad har 12 av de 13
stiften organiserat arbete bland finsktalande medlemmar. Undantaget ir
Visby stift.

Svenska kyrkan bedriver inte bara kyrklig utan ocksa social verksam-
het bland sina finsksprakiga medlemmar. Uppskattningsvis nar det finsk-
sprakiga arbetet 4rligen ca 200 000 finsktalande.
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5 Europaradets konvention om regionala sprék och minoritetssprak

Fragan om ett svenskt undertecknande av Europaridets konvention om
regionala sprik och minoritetssprak har aktualiserats i arbetsgruppen bl.a.
genom uppvaktningar av foretridare for den sverigefinska gruppen.
Sverigefinska organisationer hivdar att ett undertecknande av konven-
tionen skulle stirka det finska spraket stillning i Sverige.

Statsminister Carl Bildt framhéll i ett tal i oktober 1991 att "Sverige
skulle ha behov av en aktiv kulturbirande finsk befolkningsgrupp som i
var egen vardag kunde formedla till oss det basta av finskt samhillsliv,
samtidigt som den utvecklade sin egen sverigefinska identitet”.

Sprakliga och etniska minoriteters situation har blivit ett allt viktigare
tema i utrikespolitiska sammanhang och dessvirre ofta en killa till kon-
flikter. Sverige har ett starkt intresse av att verka for fred, sikerhet och
demokrati i Europa.

Finska spraket har under mycket lang tid talats i delar av Sverige,
framst i Tornedalen men ocksa i andra delar av landet. Det finska spraket
har saledes haft och bor ha en forankring i det svenska samhillet som en
del av vart gemensamma kulturarv.

Europaradets konvention om regionala sprdk och minoritetssprak - i
fortsattningen kallade minoritetssprik — som framfor allt 4r att betrakta
som en kulturkonvention, har till syfte att skydda och utveckla "histori-
ska” minoritetssprik. Konventionen innehaller inte bara bestimmelser
som forbjuder diskriminering vad giller anvindandet av sddana sprak
utan forutsdtter ocksd aktivt stod for att spraken skall overleva och ut-
vecklas.

Med minoritetssprak avses i konventionen (artikel 1) ett sprik som
traditionellt anvints av den nationella befolkningen inom ett visst geo-
grafiskt omrdde och som anvinds av en minoritet av befolkningen i
landet. Anvindarna kan vara i majoritet i ett omrade, men de behéver
inte vara det for att konventionens bestimmelser skall vara tilldimpliga.
Minoritetsspraket skall vara ett annat sprak dn det officiella spraket.
Konventionen avser inte att skydda vare sig dialekter eller invandrar-
sprak.

Arbetsgruppen dr medveten om att frigan om undertecknande av
konventionen beror savil samiska som finska sprakfragor. Frigan om ett
svenskt undertecknande dr av sidan karaktir att den inte ryms inom
arbetsgruppens uppdrag.
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6 Overviganden och forslag

Erfarenheter frdn andra ldnder visar att en grundliggande forutsittning
for bevarandet och utvecklandet av sprak och kultur hos grupper med
annat modersmil dn majoritetsbefolkningen 4r att sddana grupper ges
mojlighet att bygga upp egna institutioner frimst inom utbildning och
kultur. Samtidigt forutsitter detta ocksa en bred acceptans inom majori-
tetsbefolkningen for sidana strivanden. I Sverige finns, enligt vir me-
ning, goda forutséttningar for en siddan acceptans. Detta bekriftas ocksa
av en opinionsundersékning som Sveriges Radios finsksprikiga redaktion
14t genomfora under varen 1994. Den svensksprikiga befolkningen har
en i huvudsak positiv instillning till den finsksprakiga befolkningen i
Sverige. Detta baserar sig naturligtvis pA de mycket nira historiska
banden mellan de bada linderna, men ocksi pa de senaste decenniernas
flyttningsrérelser som forsett Sverige med en stor finsktalande befolk-
ningsgrupp spridd &ver hela landet.

En forutsdttning for att skapa en kulturbirande finsk befolkningsgrupp
i Sverige ér att den sverigefinska gruppen har reella mdjligheter att bygga
upp egna institutioner. Idag 4r det uppenbart att gruppen har den styrka
som krdvs for att kunna ta initiativ till och driva sidana institutioner.
Detta har inte minst visat sig genom de sverigefinska skolor som redan
startats och de planer som finns p4 nya respektive pd utbyggnad av
befintliga. De finsksprikiga folkhdgskolorna har redan sedan linge
fungerat som sidana institutioner.

Samtidigt krivs att atgirder vidtas for att hoja det finska sprikets
status i det svenska samhillet. Detta giller bdde mer allmént och sérskilt
inom skolomradet. Den sérstillning som finskan har i virt samhille
méste komma till uttryck i den dagliga verksamheten t.ex. inom skolan.
Arbetsgruppen har mottagit manga oroande uppgifter om de svérigheter
som moter den sverigefinska gruppen nir det giller t.ex. finsksprakig
forskoleverksamhet och hemspriksundervisningen. FrAn manga hall
rapporteras att skolan inte uppfyller det krav pa samrad rorande denna
undervisning som finns inskrivet i gillande laroplan. I en del fall anses
inte heller kommunerna uppfylla rimliga krav pa information till férildrar
och elever. Sammantaget leder detta till att elever som har ritt till under-
visning i finska och sjilva Onskar det inte erbjuds sadan trots att antalet
elever, med god organisation av verksambheten, ir tillrdckligt stort for att
bilda undervisningsgrupper.

Genom beslut som tagits av riksdagen under senare ir har méijlig-
heterna att driva verksamheter med annan huvudman &n det offentliga
Okat. Detta giller frimst inom omsorg och skola. Genom de fordndringar
som vidtagits vad avser finansiering av alternativa driftformer, t.ex. den
s.k. skolpengen, ges ocksa grupper som den sverigefinska reella mojlig-
heter att utveckla egna institutioner. Det finns enligt var uppfattning inte
nu anledning att vidta ytterligare fordndringar pa detta omrade. Det dr
ddremot visentligt att sverigefinska institutioner ges forutsittningar,
frimst vad avser de ekonomiska villkoren, att planera sin verksamhet pa
lang sikt. Detta innebar att det d&r mycket angeliget att spelreglerna pa
detta omrade inte dndras.
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Den Sverige-finska spraknimndens arbete for att frimja och utveckla
det finska spraket i Sverige dr av stort virde. Namndens anslag har ocksa
Okats under senare ar. Det idr emellertid angeldget att nimndens arbete
nir ut till en bredare publik. Verksamheten kan dirmed komma att
utnyttjas av flera. Detta forutsitter att nimnden pa ett aktivare sitt séker
sprida information om sin verksamhet och de tjinster som erbjuds. Detta
kan t.ex. ske genom medverkan i press och etermedia. Aven mer upp-
sokande verksamhet kan enligt var mening vara aktuellt.

Det dr ocksi av stor betydelse att sdvdl spraknimndens verksamhet
som andra uttryck for finsksprakigt kulturliv uppmirksammas av majo-
ritetsbefolkningen. Det &r enligt var uppfattning angeldget att t.ex. sveri-
gefinska institutioner och organisationer pa ett aktivt satt sprider kdnne-
dom om sin verksamhet och om olika former av finsksprékig service till
allminheten. Sjilvklart ligger emellertid inte hela ansvaret for detta pa
de finsktalande sjdlva. Ett stort ansvar maste ocksa tas av de myndig-
heter, institutioner och organisationer som har eller ger stod till finsk-
sprakig verksamhet vad giller att sprida kunskap om detta till den finsk-
sprakiga men ocksa till den 6vriga befolkningen. Detta 4r i realiteten en
mycket central del 1 arbetet for att stirka det finska sprakets stillning i
vért land.

6.1 Skrivelse till riksdagen

Det finska sprikets stillning i det svenska samhillet dr av stor betydelse
for den sverigefinska gruppens mdjligheter att bevara och utveckla sin
identitet. Det finska spraket har av hdvd minoritetsstatus i delar av Sveri-
ge. Historiskt ar det finska spraket en del av vart kulturarv. Finska har
"alltid™ talats i delar av det svenska riket.

Genom en rad anordningar och genom stéd av olika slag markerar
statsmakten 4ven idag denna sarstillning. Aven i den svenska opinionen
finns ett betydande stod for finska sprakets sirstillning. Trots detta
upplever foretradare for den sverigefinska gruppen att det i méanga fall
kan vara svirt att hivda denna stillning nir det handlar om mer konkreta
atgirder, ofta pa lokal nivd. Det kan handla om t.ex. bristande intresse
fran skolan att tillgodose behov av undervisning. Det ar enligt var be-
domning viktigt att kodifiera denna status. '

Vi foreslar darfor att regeringen, i en sérskild skrivelse till riksdagen,
anmiler och dirmed bekriftar den sirstillning som finska spraket at-
njuter i det svenska samhallet. Avsikten med en sadan skrivelse ar, vilket
ocksa skulle uppnas genom ett stillningstagande av riksdagen till skrivel-
sen, att ge framforallt beslutsfattare pa olika nivaer i det svenska sam-
hillet en mycket tydlig signal. Det ar visentligt att behandlingen av
fragor som ror den sverigefinska gruppen och det finska spriket dirmed
kan ges en mer likvirdig behandling inom olika omraden i vart land.
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6.2 Sprakprov

Ett spraks status avspeglar sig pd ménga olika sétt, bland annat genom
det virde kunskaper i spraket tillmits i olika sammanhang. Det dr viktigt
att kunskaper i finska virderas i alla de sammanhang i svenskt niringsliv,
forvaltning, vard osv. dir sddana kunskaper utgdr ett virdefullt inslag i
verksamheten. Det giller i alla de foretag som har ett betydande affarsut-
byte med Finland och det giller i en rad olika offentliga verksamheter
dir servicen kan forbittras om det finns tillgang till finsksprakig perso-
nal.

Det 4r sdrskilt viktigt for individer med ett minoritetssprak att kunna
verifiera sina kunskaper pd ett sitt som tydliggér sprakkunskapernas
viarde. Samtidigt dr det enligt var uppfatming viktigt att markera att
kunskaper i finska inte bara har betydelse for den som har finsk bak-
grund som vill halla sitt arv levande, utan &r en tillging for det svenska
samhdllet och ett plusvirde pa arbetsmarknaden. Det dr ocksi detta som
markeras i den nya ldroplanen for skolan, dir finskan ges status av B-
sprak (prop. 1993/94:220, bet. 1993/94:UbU1, rskr. 1993/94:82).

For det finska spraket giller, framforallt genom vir nirhet till Fin-
land, att det dr viktigt att kunskaperna virderas i forhallande till den
fardighetsnivan som géller for finsksprakiga som bor och lever i Finland.
Samtidigt finns det och kommer att finnas olika sitt att skaffa sig kunska-
per i finska i Sverige. Ett 0kande antal elever kommer att ha genomgétt
tvasprakig grundskola vid nigon av de sverigefinska skolorna. Andra
kommer att ha deltagit i tvasprakig undervisning i kommunala skolor upp
till arskurs 6. Pa en del orter kommer det att vara mojligt att fi under-
visning i finska som B-sprék. Ytterligare andra kommer att ha deltagit i
hemspraksundervisning som normalt bara omfattat nigra fi timmar i
veckan.

For nagra av de storre europeiska spraken giller att man i Sverige kan
genomga prov och erhalla diplom med giltighet i respektive land. Dessa
sprakprov har betydelse savil for att uppritthalla sprakens status, still-
ning och attraktionskraft i skolorna som for att uppritthilla kvalitet i
undervisningen. Genomgang av examen for erhillande av t.ex. Diplome
approfondi de language francaise (DALF) anordnas av Institut Francais
vid den Franska ambassaden i Stockholm tv3 ganger om aret. En sidan
examen innebdr bl.a. att en student som onskar studera vid franskt uni-
versitet inte behover delta i nagra ytterligare spraktest.

Vi foreslar att Skolverket ges i uppdrag att anordna sprakprov i finska.
Sadana prov bor anordnas dels pa grundskoleniva, dels pa gymnasieniva.
Avsikten med sidana prov ir att ge eleverna mdjlighet att verifiera sina
kunskaper. Provet bor utformas sa att det motsvarar den niva som krévs
for fortsatta studier pA gymnasie- resp. universitetsnivd i Finland och
utformas i tva varianter, en for elever med finska som modersmil och en
for elever med svenska som modersmal.
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6.3 Studerandeutbyte

Sedan ca 30 4r har det finska undervisningsministeriet finansierat en
stipendieverksamhet for finska gymnasieelever. Dessa har kunnat till-
bringa en period, mellan 1 och 4 veckor i Sverige. Genom Foreningen
Norden har virdfamiljer och véirdskolor i Sverige rekryterats. Mellan 80
och 100 elever har deltagit i denna verksamhet arligen. Det skulle vara
av stort virde for elever i svensk gymnasieskola att fA motsvarande
mojligheter. En vistelse i Finland med inkvartering i en virdfamilj och
med méjlighet att delta i undervisningen i finsk gymnasieutbildning skulle
ge sivil elever med som utan finsk bakgrund stora mdjligheter att for-
djupa sin kunskap om Finland och i finska. For att utveckla en sidan
verksamhet foreslar vi att regeringen beslutar ansld 200 000 kronor for
detta dndamal och att en verenskommelse triffas med Foreningen Nor-
den si att foreningen Aatar sig att svara for organisation av en sidan
utbytesverksamhet omfattande mellan 25 och 50 elever per ar.

Enligt var bedomning kommer ett stipendiesystem, som hir foresla-
gits, att tillsammans med andra ordningar for utbytesverksamhet t.ex.
Nordplus, att 6ka intresset for det finska spraket. Ett 6kande antal elever
kan ddrmed ocksd stimuleras att vilja finska som B-sprak. Systemet
bidrar ddrmed till att hdja det finska sprakets status i Sverige.

6.4 Finsksprakig undervisning i grundskolan

Aven om den sverigefinska gruppen har méjlighet att starta egna skolor
pa manga hill kommer det dock fortsittningsvis att finnas stort behov av
finsksprakig undervisning i form av hemspriksklasser och andra former
av undervisning i finska i det offentliga skolvédsendet. Finskans stillning
kriaver ocksd, enligt vir mening, en sdrskild behandling i dessa avseen-
den. Det bor lokalt goras betydande anstringningar for att kunna erbjuda
undervisning av hog kvalitet bdde pa och i finska. Vi foreslar darfor att
regeringen ger Skolverket i uppdrag att sprida information om de mojlig-
heter och goda exempel som finns av undervisning i och pa finska. Sidan
information bor utgd bade till skolhuvudminnen och till fordldrar och
elever. Véren 1993 utgavs, pa initiativ fran det finsk-svenska utbildnings-
radet, en informationsskrift Modersmal Fadersmal Finska som utgor ett
bra exempel pa information till bl.a. fordldrar. Skriften utgavs och spreds
i samverkan mellan Skolverket och Sverigefinska riksférbundet.

Det klara stillningstagande som regeringen, efter forslag frin arbets-
gruppen, gjorde i En ny ldroplan (prop. 1992/93:220) betriffande moj-
ligheterna att ge undervisning i finska inom ramen for sprikvalet maste
forverkligas. Detta ger det finska spraket, i forhdllande till svenskspraki-
ga elever, i princip samma status i svensk skola som tyska, franska och
spanska. Det ger svensksprikiga elever, inklusive i Sverige bosatta
finlandssvenska, mdjlighet att lisa finska som B-sprik. I Skolverkets
uppdrag avseende information om mgjligheter till undervisning i och pa
finska i den svenska skolan bor darfor ocksé ingd att stimulera skolhu-
vudménnen att anordna sadan undervisning.
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Inom ramen fér PUFF har, som tidigare ndmnts, tvisprikig under-
visning bedrivits ocksd pa hogstadiet. Detta har i flera fall visat sig
framgangsrikt, vilket bland annat framgar av den utvirdering av verk-
samheten som Skolverket genomfér. Det i4r mycket angeldget att denna
forsoksverksamhet far fortsdtta att utvecklas och att man pa flera hall
provar denna modell for att forbéttra undervisningen for finsksprakiga
elever. Vi foreslar darfor att regeringen beslutar att ge kommunerna riitt
att inrétta tvasprakiga klasser for finsksprakiga elever i hela grundskolan.
Regeringen bor sdsom giller for hemspraksklasser pa 1ag- och mellansta-
diet faststilla en ramtimplan.

6.5 Hogre utbildning

Genom beslut av regeringen i maj 1994 undertecknade Sverige en Gver-
enskommelse med de Ovriga nordiska linderna om tilltrdde till hogre
utbildning. Genom denna éverenskommelse far studenter fran de olika
linderna tilltrdde till hogre utbildning i de Gvriga linderna pd samma
villkor som giller for sokande fran det egna landet. Dessa forbéttrade
mojligheter for studenter fran bl.a. Finland att fa tilltrdde till utbildning
vid universitet och hogskolor i Sverige stiller dessa inf6r nya utmaning-
ar. Att ha tillgang till kompetens i finska blir dirmed en mycket positiv
faktor. Enligt vir mening ar det darfor angelaget att framfor allt de
universitet och hogskolor som har institutioner i finska/finsk-ugriska
sprak utvecklar dessa for att kunna méta en 6kad efterfrigan pa under-
visning bade i och p finska.

Det ir, enligt var uppfattning, viktigt att i detta samunanhang peka pa
ett forslag vickt av Academia Tornedaliensis. Akademin har begirt
tillstind att genomfora prov och utfirda examensbevis i tornedalsfinska
(medn kieli). De kurser som avses igéngsittas vid Tornedalens folkhog-
skola kommer att i férsta hand rekrytera kursdeltagare pa nordisk basis
- frimst fran Finland, Norge och Sverige. Akademien har tillgang till
den kompetens som krévs for att kunna bedriva akademiska sprikkurser.
Vi foreslar att regeringen ger akademien detta tillstand.

Inom ldrarutbildningsomradet finns, som tidigare redovisats, ett sam-
arbete mellan Sverige och Finland inom ramen for det Finsk-svenska
utbildningsradet. Det 4r angeliget att information om de kurser som
ordnas ges 0kad spridning. Bide inom ramen for detta samarbete och pa
de institutioner som arbetar med ldrarutbildning maste ocksa frigan om
de utbildningsbehov som det Okade antalet sverige-finska skolor ger
upphov till uppmirksammas. Detta giller naturligtvis bade grundutbild-
ning och fortbildning.

6.6 Radio m.m.
Inom Sveriges Radio AB har en av radiochefen tillsatt intern utredning

om mdjligheterna att starta en finsksprakig kanal nyligen redovisats for
radioledningen. Idégruppen har enligt uppgift (i programbolagets perso-
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naltidning) konstaterat att projektet har forutsittningar att forverkligas nir
det nya digitala sindarsystemet borjar anvdndas. Den nya tekniken ger
plats for méanga fler radiokanaler &n dagens sdndningsteknik. Det finns
olika uppgifter om nir det nya systemet kan inféras. En forutsittning for
lyssnare dr att hushallsapparater for mottagning av digitala sindningar
kommer ut pd marknaden och kan tillhandahallas till en rimlig kostnad.
En beddmning ar att detta kan ske tidigast &r 1996. Den potentiella
lyssnarkretsen uppgér enligt idégruppens uppskattning till 300 000-400
000 personer.

Den av idégruppen foreslagna kanalen dr tinkt som en aktualitets- och
sillskapsradio under dagtid och sinda nyheter under 20 procent av
sindningstiden. Kanalen skall enligt forslaget sinda dygnet runt med en
viss del samsindning med YLE. En del av programmen skall produceras
av lokalredaktionerna, en del av redaktionen i Stockholm. Vidare skail
kanalen - om den forverkligas - sidnda 45-50 procent musik, varav 70
procent finsk. Sport, barn- och ungdomsprogram, sverigefinsk kultur och
underhallning skall ing i programutbudet. Samarbete skall ske med YLE
i Finland, som visat stort tillmétesgiende.

Arbetsgruppen for finska sprakets stillning i Sverige dr medveten om
att beslut om en finsksprakig kanal maste vara Sveriges Radios eget
beslut. Arbetsgruppen vill dock konstatera att inférande av en finskspra-
kig fullservicekanal skulle i hog grad vara dgnat att stirka det finska
sprakets stillning i Sverige pa minst tva sitt. Dels skulle en heltickande
radioservice sjélvfallet bittre betjina de tinkta lyssnarna. Dels skulle det
visa for den svenska allméanheten att de finsksprakiga lyssnarna 4r en s
betydande del av den svenska befolkningen att den bedéms ha behov av
egen och omfattande radioservice.

I det fall riksdag och regering vill aldgga Sveriges Radio AB att infora
en finsksprakig kanal kan detta ske tidigast fr.o.m. den 1 januari 1997 da
ett nytt avtal skall trida i kraft.

Den digitala tekniken Okar ocksd mdjligheterna till sindningar av
television. Detta kan forbittra mojligheterna att bl.a. sprida grannlands-
TV, diribland finlindska TV-kanaler. Saken har uppmirksammats i
Nordiska Ministerradet efter initiativ av den svenska regeringen i sam-
band med Nordiska radets session i Oslo mars 1992. Ministerradet arbe-
tar ocksa for att 16sa upphovsmannarittsliga problem. Ett positivt resultat
som frukt av detta arbete kan fi stor betydelse for det finska sprakets
stillning i Sverige.
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Ministeri Per Unckel
Koulutusministerio

Vuoden 1993 toukokuussa asetettiin tydryhmé suomen kielen aseman
vahvistamiseksi Ruotsissa. Tdmé tydryhmai jittia nyt raporttinsa. Siind
kisitellddn suomen kielen asemaa Ruotsissa historian valossa viimeisten
500 vuoden aikana. Historiallisesta osasta vastaa professori Erling Wan-
de, jolle haluamme esittda kiitoksemme.

Sen lisdksi annetaan yleiskuva eri tukimuodoista ja jéirjestelyistd, joita
Ruotsissa on nykyisin suomen kielen hyvaksi.

Titd taustaa vasten analysoidaan miti toimenpiteitd tarvitaan.

Tukholmassa kesdkuussa 1994

Odd Eiken Anders Ljunggren

Leena Sparring /Peter Karlberg
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1 Tehtavd

Hallitus péitti 13. toukokuuta 1993 antaa koulutusministerille tehtiviksi
asettaa tyéryhmid suomen kielen aseman vahvistamiseksi Ruotsissa.
Ty6ryhmin puheenjohtajaksi nimitettiin valtiosihteeri Odd Eiken Koulu-
tusministeridstd (Utbildningsdepartementet). Jiseniksi nimitettiin poh-
joismaisen yhteistyon valtiosihteeri Anders Ljunggren ja ministeriosih-
teeri Leena Sparring Kulttuuriministeridstd (Kulturdepartementet). Ryh-
mén sihteeri on ollut ministeriésihteeri Peter Karlberg Koulutusminis-
teridsti.

Tehtivi syntyi tarpeesta médritelld selvemmin suomen kielen erityisas-
ema Ruotsissa. Tatd tarvetta ovat ilmentineet mm. ruotsinsuomalaisen
ryhmin edustajien esittimit vaatimukset kulttuuriautonomiasta, vihem-
mistbasemasta, siirtolaiskisitteen hylkdimisesti ja suomen kielen ope-
tuksen sekid suomen kielelld annettavan opetuksen takaamisesta kaikille
suomenkielisille oppilaille.

Kysymysti siirtolaispolitiikan rajoista ja siirtolaiskésitteestd pohditaan
siirtolais- ja pakolaiskomiteassa (dir. 1993:1). Nyky-yhteiskunnassahan
kisitettd siirtolainen kiytetiin melko laajalti, myGs esimerkiksi niistd
lapsista, jotka ovat syntyneet Ruotsissa ja jotka jopa ovat Ruotsin kan-
salaisia. Komitean tehtdvind on valaista myos erityisesti toimenpiteitd,
joita ruotsinsuomalainen ryhmi saattaa tarvita. Siksi ty6ryhmid ei ole
puuttunut siirtolaiskésitteesen, vaan on kohdistanut tydnsa kielen asemaan
yhteiskunnan eri alueilla ja ruotsinsuomalaisen kulttuurin kehittimiseen,
sen tukimuotoihin ja sitd kohtaaviin esteisiin.

Ty6ryhmad on lihinni kisitellyt suomen kielen asemaa koululaitoksessa
ja kulttuurin alalla. Lihtokohtana on ollut selvittid, milld tavoin valtiov-
alta voi auttaa ruotsinsuomalaista ryhm#d vahvistamaan ja kehittiméin
ruotsinsuomalaista kulttuuria omin voimin.

Tyd on tehty ministerididen sisdisend tyoryhmind. Ryhmin jisenet
ovat tavanneet suomenkielisen ryhmin edustajia, osallistuneet konfe-
rensseihin ja ottaneet vastaan kirjelmid sekd yksityishenkil6ilti ettid ruot-
sinsuomalaisilta jarjestdiltd ja laitoksilta.

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 1
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2 Tiivistelmi kannanotoista ja ehdotuksista

Suomen kielen asemalla Ruotsin yhteiskunnassa on suuri merkitys ruot-
sinsuomalaiselle ryhmalle ja sen mahdollisuuksille kehittd4 identiteettidan.
Suomen kielelld on vanhastaan vahemmistdasema eréissa Ruotsin osissa.
Historiallisesti suomen kieli on kultuuriperintédmme kuuluva osa. Suo-
mea on "aina” puhuttu Ruotsin valtakunnan eridissd osissa.

Kulttuuria siilyttivin ja kehittivin suomenkielisen véestoryhmin
luominen Ruotsiin edellyttdd siis, ettd ruotsinsuomalaiselle ryhmalle
annetaan mahdollisuudet perustaa omia instituutioita. Nykyisin on ilmeis-
td, ettd ruotsinsuomalaisella ryhmélld on tarvittava voima voidakseen
tehda aloitteita sellaisista instituutioista, perustaa ja ylldpitda niiti.

Samalla vaaditaan toimia suomen kielen arvostuksen kohottamiseksi
Ruotsin yhteiskunnassa. Suomen kielen erityisaseman tiytyy ilmeti
jokapdiviisessd toiminnassa, mm. koulussa. Niille oppilaille, joilla on
oikeus suomen kielen opetukseen ja jotka itse haluavat sitd, tulee tarjota
opetusta, jos oppilasmaira riittdd opetusryhmien muodostamiseen.

Valtiopdivien viime vuosina tekemdt pédtokset ovat lisinneet mahdol-
lisuuksia perustaa ja ylldpitdd laitoksia, joilla on muu kuin julkinen
toimeksiantaja. Olennaista on, etti ruotsinsuomalaisille laitoksille anne-
taan edellytykset, varsinkin taloudelliset ehdot, toiminnan pitkdjénteiseen
suunnitteluun. Tilld alalla tiytyy siis noudattaa pitdvid pelisddntdja.

Varsin merkityksellisti on myos, ettd enemmistdviestd panee merkille
kaikki suomenkielisen kulttuurieldmin ilmaukset. On tirkeda, etti esimer-
kiksi ruotsalais-suomalaiset laitokset ja jdrjestot levittivat aktiivisesti
tietoa toiminnastaan ja erilaisista suomenkielisistd palvelumuodoista sekd
suomenkieliselle etti ruotsinkieliselle yleisélle. Myds viranomaisilla,
laitoksilla ja jarjestoilld, joilla on suomenkielistd toimintaa tai jotka
tukevat sitd, on suuri vastuu siitd, ettd toiminnasta tiedotetaan seki siitd
kiinnostuneille ettd muulle viestolle.

Ehdotamme, ettd hallitus jittid valtiopdiville erityisen kirjelman, jossa
se tuo julki suomen kielen Ruotsin yhteiskunnassa nauttiman erityisase-
man ja siten vahvistaa sen. On hyvin tirkedi, etti ruotsinsuomalaista
ryhmdi ja suomen kieltd koskevia kysymyksid kisitelldan tasaveroisem-
min maan eri alueilla.

Ehdotamme, etti Kouluvirastolle (Skolverket) annetaan tehtiviksi
jarjestdd suomen kielen kielikokeita. Niitd kokeita tulee jirjestid sekd
peruskoulu- ettd lukiotasolla. Kokeiden tarkoitus on antaa oppilaille
mahdollisuus opinndytteeseen ja todistukseen suomen kielen taidostaan.
Koe tulee laatia niin, etti se vastaa samaa tasoa, joka Suomessa vaaditaan
lukio- ja yliopistotason jatkokoulutukseen. Kokeesta pitdd laatia kaksi
vaihtoehtoa, joista toinen on niille oppilaille, joiden didinkieli on suomi,
toinen ruotsia didinkiefensén puhuville.

Ehdotamme, etti lukion oppilaiden Suomessa oleskelua varten luodaan
stipendijirjestelmd saman mallin mukaan, jota jo 30 vuotta on sovellettu
suomalaisten oppilaiden Ruotsissa oleskelussa. Oleskelu Suomessa isanti-
perheeseen majoitettuna ja mahdollisuus osallistua suomalaiseen lukiokou-
lutukseen antaisi sekd suomalaisen taustan omaaville ettd muille oppilaille
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hyvit mahdollisuudet syventid tietojaan Suomesta ja parantaa suomen
kielen taitoaan. :

Ehdotamme myss, etti Kouluvirastolle annetaan tehtiviksi levittida
tietoa niistd mahdollisuuksista ja hyvisti esikuvista, joita on suomenkie-
lisestd opetuksesta ja suomen kielen opetuksesta. Titi tietoa tulee antaa
sekd koulujen padmiehille etti vanhemmille ja oppilaille. Kouluviraston
tehtiviin tulee myds kuulua kannustaa koulutoiminnasta vastaavia paami-
ehid jirjestimddn suomen kielen opetusta kielivalinnan puitteissa. Se
antaa ruotsinkielisille oppilaille, Ruotsissa asuvat suomenruotsalaiset
mukaanlukien, mahdollisuuden lukea suomea B-kielena.

Ehdotamme, ettd hallitus padttdd antaa kunnille oikeuden perustaa
kaksikielisida luokkia suomenkielisille oppilaille koko peruskoulussa.
Hallituksen tulee vahvistaa puitetuntisuunnitelma samoin kuin on tehty
ala- ja keskiasteella kotikielisilla luokilla.

Toteamme, ettd muiden pohjoismaiden kanssa tehty sopimus, joka
antaa ylioppilaille mahdollisuuden péistid korkeampiin opintoihin kaikissa
pohjoismaissa, asettaa Ruotsin yliopistoille ja korkeakouluille uusia
haasteita. Suomen kielen pitevyydesti tulee niin ollen hyvin mydnteinen
tekiji. Mielestimme on siksi tihdellistid, ettd varsinkin ne yliopistot ja
korkeakoulut, joissa on suomen kielen tai suomalais-ugrilaisten kielten
laitoksia, kehittédvit niitd voidakseen vastata lisdintyvdd suomen kielen ja
suomenkielisen opetuksen kysyntia.

Ehdotamme, etti Academia Tornedaliensis saa luvan jirjestdd kokeita
ja antaa tutkintotodistuksia Tornionlaakson suomessa (meédn kielessi).
Kursseille, joita aiotaan kdynnistdd Tornionlaakson kansankorkeakoulus-
sa, hankitaan osanottajia pohjoismaista, ldhinnd Suomesta, Norjasta ja
Ruotsista. Akatemiassa on riittivd pitevyys yliopistotason kielikurssien
jarjestimiseen.

Tyo6ryhmé toteaa, etti suomenkielisen tdyden palvelun kanavan kidyn-
nistiminen Ruotsin radiossa, jota ohjelmayhtion sisdinen idearyhmi on
ehdottanut, vahvistaisi suuresti suomen kielen asemaa Ruotsissa vihintiin
kahdella tavalla. Toisaalta tdysin kattava radiopalvelu palvelisi luonnolli-
sesti paremmin kuuntelijoita, toisaalta se osoittaisi ruotsalaiselle yleisolle,
ettd suomenkieliset kuuntelijat ovat niin merkittivd Ruotsin vieston osa,
ettd heilld katsotaan olevan tarve saada omaa ja laajaa radiopalvelua.
Sellainen hanke voisi toteutua samanaikaisesti kun uusi digitaalinen
lihetystekniikka otetaan kdyttéon. Mikili valtiopdivit ja hallitus haluavat
velvoittaa Ruotsin Radion (Sveriges Radio AB) kdynnistiméain suomenki-
elisen kanavan, timid voi tapahtua aikaisintaan 1. tammikuuta 1997,
jolloin uusi sopimus tulee voimaan.

Tyoryhmi toteaa edelleen, ettd digitaalitekniikka lisid myos televisio-
lihetysten mahdollisuuksia. Niin voidaan parantaa mahdollisuuksia
lihettdd naapurimaiden, mm. Suomen televisiokanavien, ldhetyksia.
Tihin on kiinnitetty huomiota Pohjoismaiden ministerineuvostossa Ruot-
sin hallituksen aloitteesta Pohjoismaiden neuvoston Oslon istunnossa
vuoden 1992 maaliskuussa. Ministerineuvosto pyrkii myds ratkaisemaan
tekijinoikeuskysymykset. Jos tistd tydstd syntyy myonteinen tulos, silld
voi olla hyvin suuri merkitys suomen kielen asemalle Ruotsissa.
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3 Hiukan suomen kielen historiasta Ruotsissa

Kun Kustaa Vaasa toteutti luterilaisen uskonpuhdistuksen Ruotsissa
vuonna 1527, timé johti siihen, ettd ei vain ruotsi, vaan myds suomi
korvasi latinan kirkko- ja saarnakielend. Tukholmassa saarnattiin suomen
kielelld aikaisemmin kuin Turussa, joka oli Ruotsi-Suomen valtakunnan
suomenkielisen valtakunnanpuoliskon keskuspaikka. Tukholmassa oli
merkittdvd suomenkielinen vihemmistd ja Tukholman suomalaisen seura-
kunnan olemassaolo mainitaan ensimmadisen kerran vuodelta 1533 siily-
neissd asiakirjoissa.

Myds Tukholman linnassa puhuttiin suomea, ei pelkistién palvelijoi-
den tai linnan pajan seppien kesken, vaan my&s hovissa. Kustaa Vaasan
mielesti oli tirkedd, etti hinen poikansa oppisivat suomea, ja kun hin
tiedusteli pojalleen Eerikille, sittemmin Eerik XIV, kurittajaa eli opetta-
jaa, Martti Luther suositteli kuninkaalle lihettimassddn kirjeessd yhtialti
pommerilaista aatelismiestd Georg Normania, toisaalta Mikael Agricolaa,
joka on tullut jdlkimaailmalle tutuksi Suomen uskonpuhdistajana ja suo-
men kirjakielen luojana. Opiskelija Agricolasta, jota Luther kuninkaalle
osoittamassaan kirjeessi kutsui "pojaksi ja Teidin Ruotsistanne kotoisin
olevaksi maanmieheksi”, uskonpuhdistaja antoi seuraavan arvion: Hén on
tosin vield varsin nuori, mutta hinen opinniytteensd, lahjakkuutensa ja
eldméntapansa ovat esimerkillisi.

Agricola kivi itsekin kirjeenvaihtoa Kustaa Vaasan kanssa useita kerto-
ja, mm. opiskellessaan Wittenbergissd Lutherin ja timédn virkaveljen
Philipp Melanchthonin oppilaana. Erddsti kirjeestd ilmenee myos, ettd
hin ldhetti oman suomenkielisen aapiskirjansa (Abckiria) lahjaksi prinssi
Eerikille. Vaasa-prinssien suomen kielen opettajaksi palkattiin kuitenkin
yksi Agricolan Wittenbergin opiskelutovereista, Martti Teitti, joka sa-
moin kuin Agricola, oli kotoisin Pernajasta Iti-Uudeltamaalta. Agricola
itse sai muita, uskonpuhdistukselle ja suomen kielen kehitykselle tirke-
dmpia tehtivid.

3.1 Suomi uskonnon kielena

Uskonpuhdistus teki tirkedksi uskonnollisten kirjojen julkaisun molem-
milla kansankielilld, suomeksi ja ruotsiksi. Uskonnollisesta kielestd
kehittyi vihitellen myds ensimmdinen standardisoitu ruotsin kieli, valta-
kunnallinen ruotsin kieli, “riikinruotsi”, josta tuli virallinen kieli koko
valtakunnassa. Melkein samanaikaisesti valtakunnanruotsin kanssa kehit-
tyi myos standardisuomi. Mikael Agricola (noin 1510-1557) oli, niin kuin
mm. hidnen Kustaa Vaasalle lihettimistddn kirjeistd ilmenee, alkanut
kaddntdd jo Wittenbergissd Uutta testamenttia suomeksi, ja timd tyd, Se
Wsi Testamenti, valmistui Turussa 1547. Seuraavana vuonna se julkais-
tiin Tukholmassa samoin kuin useat muutkin suomenkieliset painotuotteet.
Sen jilkeen Tukholmasta tuli monien suomenkielisten julkaisujen, seki
uskonnollisten ettd maallisten, painatus- ja kustannuspaikkakunta, ja se
sdilyi sellaisena pitkdlle 1800-Iuvulle, vield senkin jilkeen kun Ruotsi oli
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menettinyt Suomen vuosien 1808-1809 sodassa Venijii vastaan ja vaikka
Turkuun oli perustettu kirjapaino 1600-luvulla.

Koko Raamattu, Biblia, Se on Coco Pyhd Ramatu, ilmestyi suomenne-
ttuna ensimmadisti kertaa vuonna 1642. Kirja oli suurikokoinen ja ulkoa-
sultaan ylellinen eikd siitd siksi koskaan tullut mitddn kansanraamattua.
Kaarle XI:n kiskystd pdétettiin siksi painattaa koko suomenkielinen
raamattu uudelleen huomattavasti pienemmissd koossa ja painoasultaan
yksinkertaisempana, jotta mm. sotaviki ja kenttipapit voisivat helpommin
kiyttad siti. Tami Kaarle XI:n sotaraamatuksi nimitetty versio ilmestyi
1685. Myohemmistid raamatunsuomennoksista tunnetuin on Antti Lize-
liuksen kddnnos vuodelta 1776. Se on toiminut ainoana virallisena suo-
menkielisend raamatunkdinnokseni aina 1930-luvulle saakka myds Ruot-
sissa suomenkielisessi hengellisessd eldmassa.

Keski-Ruotsin metsisuomalaisille ei ole ollut mitd4n sddnnollisti kirko-
llista palvelua suomen kielelld samalla tavoin kuin Tornionlaaksossa (ks.
edempiid), mutta on olemassa tietoja siitd, ettd pitijissi, joissa asui paljon
suomenkielisii, tim# otettiin joskus huomioon ja etti niissd esiintyi
erilaisia suomenkielisid kirkollisia toimituksia. Joillain tahoin on jr-
jestetty jokseenkin sddnndllisesti suomenkielisid jumalanpalveluksia.
Ainakin yhdessi tapauksessa 1600-luvulla suomen kielelld on ollut myos
merkitystd ansiona ja Hasselassa Hilsinglandissa se on ratkaissut pappis-
viran nimityksen suomalaisten jilkeldisen hyviksi. Myds Vistmanlandin
suomalaismetsissi nimitettiin pariin otteeseen suomenkielentaitoisia
pappeja, jotka todenndkoisesti olivat suomalaisten jilkeldisid, ja myos
muualla Bergslagenissa oli ajoittain suomea osaavia pappeja. Tassd
suhteessa asiat ndyttivit olleen huonoimmin Vermlannissa, alueella, jossa
suomenkielinen viestd oli lukuisin.

Vuoden 1809 jilkeen suomi siilyi uskonnon kielend Tornionlaaksossa
sekd matalakirkollisessa, lestadiolaisessa herdtysliikkeessd ettd valtion-
kirkossa. Rajaseurakuntien papeilta vaadittiin kaksikielisyyttd, koska
jumalanpalveluskieli oli sopeutettava vallitseviin vdestdoloihin. Suomen
kielen asema arkikielend varsinkin maaseudulla oli kiistaton, mutta ilmei-
sesti kieli oli etenkin vuonna 1842 perustetussa Haaparannan kaupungissa
yhteiskunnallinen raja herrasvien ja palvelijoiden vililldi. Vanhassa
Alatornion (Nedertorned) seurakunnassa, joka vuoden 1809 rauhansopi-
muksen jilkeen oli puolittunut, suomi oli edelleenkin kirkonkieli aina
1830-luvulle saakka, jolloin silloisen Haaparannan kauppalan ruotsinkieli-
nen viesto vaati, ettd myos ruotsia alettaisiin kayttdd. Tuloksena oli, ettd
tuomiokapituli maarasi pidettiviksi ruotsinkielisen padjumalanpalveluksen
kerran kuussa ja ruotsinkielisii jumalanpalveluksia suurempien pyhien
yhteydessi.

Tornionlaaksossa kokonaisuudessaan kehitys on johtanut siihen, ettd
ruotsi on tullut yhi yleisemmiksi kirkossa ja muussa hengellisessi elad-
missi, mutta myds suomen kielelld on sidnnollisesti pidetty jumalan-
palveluksia ja suoritettu muita kirkollisia toimituksia. Ndin tehdain
edefleenkin varsin yleisesti. Ruotsalaiset teologianopiskelijat, jotka ovat
halunneet opetella suomea, ovat Luulajan hiippakunnan kautta voineet
saada edullisia stipendejd, jos he ovat sitoutuneet palvelemaan joitakin
vuosia Tornionlaakson kaksikielisissd seurakunnissa. Myds Pohjois-
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Ruotsin saamelaisille suomi on aina meidin piiviimme saakka ollut
lingua sacra. Seki lestadiolainen heritysliike ettd Ruotsin kirkko ovat
julkaisseet lukuisia uskonnollisia kirjoja suomeksi. Klassisia ovat ennen
kaikkea Lutherin ja Lars Levi Laestadiuksen suomenkieliset postillat.
Luulajan hiippakunta on vastannut mm. Ruotsin eri virsikirjapainosten
suomenkielisten versioiden julkaisusta.

Toisen maailmansodan jilkeinen muuttolitke Suomesta on vaikuttanut
sithen, ettd suomenkielinen kirkollinen toiminta on levinnyt maan mui-
hinkin osiin, ja suomenkielisid pappeja tyoskentelee Ruotsin valtionkirkon
palveluksessa monilla paikkakunnilla. Vuonna 1952 Ruotsin kirkko
palkkasi ensimmiisen suomenkielisen papin Eteld-Ruotsiin ja hidn sai
tehtdvikseen toimia Skaran hiippakunnassa varsinkin sielld asuvien in-
kerildisten keskuudessa.

Helluntailiike on suurin vapaakirkollinen ryhmi, jolla on suomenkie-
listd toimintaa. Myos Jehovan todistajissa on suomenkielisid. Ortodoksit
ovat liittyneet Ruotsin suomalaiseen ortodoksiseen seurakuntaan, joka
perustettiin vuonna 1958. Seurakunnalla on kirkkoherra ja sen kirkollinen
keskus on Tukholmassa. Monet ortodokseista ovat inkerildisid tai karjal-
aisia.

3.2 Maallinen suomenkielinen kirjallisuus

Oikeudenkiyntikaaren kaikkia tuomioita koskeva mairdys, jonka mukaan
niissi ei saa vedota ulkomaiden lakeihin eikd vieraisiin kieliin, tulkittiin
pitkddn siten, ettd suomi oli vieras kieli, joka ei voinut tulla kysymykseen
hallinnossa tai virastoissa. Ruotsin siviilihallinnosa virkamiehiltd ei
vaadittu samaa kaksikielisyyttd kuin kirkossa, mutta sitd vastoin tulkinta
oli pakollinen Ruotsin siviilihallinnosa kaikissa julkisissa toimituksissa
1500-luvulta liahtien. Oikeudenkdynnit, verollepanot, henkikirjoitukset,
perinndnjaot, pesinselvitykset sekd kuulutusten ja julkisten kirjelmien
esitykset piti tapahtua suomeksi tulkitsemalla. Kaikki pitijinkokousten
pOytikirjat kirjoitettiin vaadittuun tapaan ruotsiksi, mutta ennen kuin
pOytikirja tarkistettiin, asiakirja oli tulkittava mys suomeksi kokouksessa
lasndoleville.

Visterbottenin 134nin, joka silloin kisitti myds nykyisen Norrbottenin
ld4nin, maaherra oli jo 1760-luvulla ehdottanut, etti kokoelma lakeja ja
asetuksia julkaistaisiin myos suomenkielisend kddnnoksend niiden Ruotsin
alamaisten hyodyksi, jotka puhuivat tai lukivat pelkistidn suomea. Vasta
runsaat sata vuotta myShemmin, kun Ruotsi jo aikoja sitten oli menetti-
nyt Suomen, mutta silld oli suomenkielistd viestdd Tornionlaaksossa ja
pienemmaissid médrin myds Taalainmaan ja Vermlannin suomalaismetsis-
sd, ehdotus otettiin kisiteltdviksi Norrbottenin lddninhallituksen hake-
muksessa. Kokoelma julkaistiin vuonna 1873 ja se sisilsi lakeja ja asetuk-
sia kunnallishallinnosta, henkikirjoituksesta, kihlakunnanoikeudesta,
rikoslaista, kirkkolaista, palkollissddddksestd, tilusjaosta, lainhuudatukses-
ta, kéyhiinhoidosta, metsistyksesti ja kalastuksesta (rajajokena toimivas-
sa Tornionjoessa). Sitd painettiin tuhat kappaletta, joista suurin osa
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toimitettiin Luulajan ladninhallitukseen virkamiehille ja kunnanhallituksil-
le jaettavaksi. :

Jo paljon aikaisemminkin kd4nnettiin ja julkaistiin lainopillisia tekstejd
suomeksi. Todenndkoisesti ensimmadisen lakitekstin suomennoksen teki
Tukholman suomalaisen seurakunnan pappi, herra Martti (Martinus Olai),
joka kiainsi Kristoferin maanlain suomeksi 1500-luvun puolivilissa.
Kirkkoherra Ljungo Tuomaanpoika suomensi kaupunkilain vuonna 1609.
Ensimmaiiset suomen kielelle kdinnetyt asetustekstit kisittelivit hyvin
konkreettisia asioita, kuten rahvaan kuskaamisvelvollisuutta, kymmenyk-
sid ja sotavien madrdyksid. 1700-luvun alusta ldhtien asetustekstien
kadnnokset ja muut julkiset painotuotteet painettiin Tukholmassa ja Tuk-
holman kansliakollegio katsoi véltdmattdmiksi palkata suomenkielisid
kaantdjid. Naita toimi sen jilkeen vuosina 1735-1809.

Reformaation ajaksi kutsutun satavuotiskauden aikana ilmestyi noin 60
suomenkielistd kirjaa ja muuta painotuotetta. Julkaisut olivat enimmikse-
en kddnnoksid ja padasiallisesti uskonnollisluonteisia, mutta kirkollisen
elamén ulkopuolella laajimmat tyot tehtiin lakitieteen alalla. Kun Ruotsin
valtakunnan laki (Svea rikes lag) ilmestyi 1734, sité alettiin pian kiddntia
suomeksi, mutta suomenkielistd versiota ei painettu ennen kuin vuonna
1759, eikd se koskaan tullut virallisesti pétevdksi. Painatus tapahtui
muuten yksityisin varoin.

Puhtaasti lyyristd suomenkielistd runoutta luotiin varsin vahin yhteisen
valtakunnan aikana. T4std osa kirjoitettiin suomalaisen kansanrunouden
runomitalla, kalevalamitalla. Kansanomainen, Suomen kirjallisuuden-
historiassa ensimmdisend nimeltd tunnettuna rahvaanrunoilijana mainittu
runoilija on tornionlaaksolainen talonpoika Antti Mikkelinpoika Keksi
(Anders Mickelsson Keksi), jonka tunnetuin runo on mainio pilaruno
Tornionjoen valtaisasta kevittulvasta vuonna 1677. Se on kirjoitettu
kalevalamitalla. Torakankorvassa nykyisessd Ylitornion (Overtorned)
kunnassa eldnyt Keksi kirjoitti myos herjauslaulun kelvottomasta papista
Nicolaus Ulopolitanuksesta. Tamékin runo on siilynyt.

Abo Akademin ns. fennofiilit alkoivat 1700-luvun lopulla keriti ja
julkaista suomalaista kansanrunoutta, sananparsikokoelmia, mytologisia
tarinoita ja muuta sen kaltaista. 1800-luvun alussa J.A. Gottlund ja muut
suomalaiset Upsalan ylioppilaat tekivdt vastaavanlaista kerdystyotd Taa-
lainmaan ja Vermlannin suomalaisten parissa. Gottlundin kokoelmissa on
kertomuksia, jotka liittyvit Kalevalan myytteihin, esimerkiksi Sammak-
sesta kertova tarina, joka on merkitty muistiin Sifsndsissd Taalainmaalla
1817. Kertomuksella on ollut tietty rooli Kalevalan myyttistdi Sampoa
koskevissa keskusteluissa. Myos 1800-luvun lopulla ja 1900-luvulla mm.
tornionlaaksolainen Matti Mortberg on tehnyt kielitieteellistd ja folkloris-
tista kerdystyotd Vermlannin suomalaisten keskuudessa.

Myos sanakirjoja ja kielioppeja alettiin julkaista: ensimmaisen suomen
kielen kieliopin laati vuoden 1638 raamatunkiinndskomitean puheenjoh-
taja Eskil Petraeus, ja se ilmestyi vuonna 1649. Ruotsin vallan aikana
ilmestyi vield kaksi kielioppia, Mattias Martinuksen kielioppi vuonna
1689 ja Bartholdus (Parttyli) de Vhaelin kielioppi vuonna 1733.

Ensimmiinen varsinainen suomalainen sanakirja oli Daniel Jusleniuk-
sen Suomalaisen Sana-Lugun Coetus (1745), joka kisittdd noin 16 000
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latinaksi ja ruotsiksi kddnnettyd suomalaista sanaa. Lihinni raamatun-
kiddntijand tunnettu Antti Lizelius julkaisi ensimmdisti suomenkielisti
sanomalehted (Suomenkieliset Tieto-Sanomat) 1776, mutta lehden ole-
massaolo jii lyhyeksi, vajaan vuoden mittaiseksi.

Ruotsissa alettiin julkaista kaksikielistd sanomalehted nimeltd Hapa-
randabladet/Haaparannanlehti vuonna 1872. Se on ollut meiddn péiviim-
me saakka Ruotsin ainoa kaksikielinen péivilehti. Ensimmaiisen suomen-
kielisen sanakirjan ja siihen kuuluvan parlodrin (tulkkisanakirjan) julkaisi
1889 Luulajassa tornionlaaksolainen Johan Waara-Grape. Uusia suome-
nkielisid tai tornionlaaksonsuomenkielisid sanakirjoja on julkaistu Ruots-
issa vasta kahden viime vuosikymmenen aikana: Ensimmiinen tornionl-
aaksonsuomella kirjoitettu teksti, joka pyrkii tiyttima4n kaunokirjallisia
vaatimuksia, on William Snellin Kamaripirtti (Beréttelser fran Kamaripi-
riti), jonka Helsingissd toimiva WSOY:n kustantamo julkaisi vuonna
1944. Tarannossd julkaistussa Bifurkationen-koululehdessd tirdntoldista-
lonpoika Johan Lantto kirjoitti 1940-luvun puolivilissi kertomuksia
seudun eldmidstd. Ndmd samoin kuin Snellin kirja on julkaistu myos
kirjoitussarjassa Tornedalica, jota alettiin toimittaa Luulajassa vuonna
1962. (Sarjaan kuuluu noin 50 kirjaa, joista useimmat, tieteelliset tutkie-
Imat mukaanlukien, ovat ruotsinkielisia.) '

33 Suomen kieli koululaitoksessa

Ennen vuotta 1809 opetuslaitos oli jirjestetty samantapaisesti molemmissa
valtakunnanpuoliskoissa. Uskonpuhdistuksen jilkeen opetusta annettiin
ruotsiksi. Vuoden 1809 jalkeen kysymys opetuskielesti ja suomen kielen
roolista opetuslaitoksessa on aina 1960-luvulle saakka lihes pelkistdin
Tornionlaakson kysymys.

Ruotsi oli hdvinnyt vuosina 1808-1809 Venijdd vastaan kidyméssdin
sodassa Pohjoiskalotin kaupalle tirkein Tornion kauppakaupungin. Vir-
kaatekevin maaherran Per Adolf Ekornin esityksestd Ruotsin valtiovalta
alkoi suunnitella uutta kaupunkia Ruotsin puolelle rajaa Tornion tilalle.
Yrityksen perustaa Kaarle Juhanan kaupunki Nikkalaan epionnistuttua
Haaparannan kyla sai vihitellen kauppalan oikeudet ja 1842 kaupunkioi-
keudet. Ruotsinkielisia muutti kaupunkiin Torniosta ja myods Ruotsin
eteldosista, ja melko lyhyessi ajassa Haaparanta peri Tornion roolin
vahvana ruotsinkieliseni pesikkeend muuten suomenkieliselld seudulla.

Haaparannan apologistikoulu

Tornion menetys merkitsi myds, etti Ruotsi menetti alueen ainoan kou-
lun, vuodesta 1630 toimineen ns. Tornion pedagogian. Vuoden 1820
koulujirjestyksen mukaan oppilaitokset jaettiin kahteen ryhmién: oppi-
kouluihin ja apologistikouluihin, Haaparanta sai vuonna 1833 ns. alemm-
an apologistikoulun. Apologistiluokkia oli ollut vuoden 1724 koulujirje-
styssadnnosti lihtien. Siind ne merkitsivit erityisid koululuokkia, joissa
annettiin kirjoitustaidon ja luvunlaskun opetusta siini mdirin, ettd se

Skr. 1994/95:1
Bilaga 1

56



vastasi kiytinnon tarpeita erilaisissa porvarillisissa ammateissa. Nykyisen
terminologian mukaan timi vastaisi lihinnd kauppakouluja (kreikan
apologizesthai = hoitaa tilejd). Ensimmaiisend vuonna kouluun otettiin
kymmenen oppilasta.

Ennen koulun perustamista Alatornion pitijanmiehet olivat esittdneet
toivomuksiaan. Suunnilleen samanaikaisesti Ylitornion pitdjinmiehet
olivat korostaneet seudun tarvitsevan koulua. Erityisesti oli huomautettu,
ettd koulun opettajan pitiisi olla suomenkielinen, koska véestd oli suurim-
maksi osaksi suomenkielistd. Koulun sijoituksesta tuli siten kiistakysy-
mys. Ylitorniolainen valtiopdivimies Eric Mortberg oli ehdottanut koulun
sijoittamista kotikylddnsd, kun taas Kainuusta (Kalixista) kotoisin oleva
valtiopdivimies Johan Jacob Rutberg vaikuttaa puhuneen valtakunnanta-
solla Haaparannalle sijoittamisen puolesta. Alueen pitijanmiehiltd koulun
perustamiselle saatu vilitdn vastakaiku johtui ilmeisesti osittain siitd, ettd
Tornion koulua varten aikaisemmin varattu palkkaméirdraha oli nyt
kokonaisuudessaan kdytettdvissi uutta koulua varten. Haaparannan apolo-
gistikoulun alkaessa toimintansa vuonna 1833 korostettiin, ettd paipaino
pitdisi panna “ruotsin kielen opetukselle”. Tdméan muotoilun taustalla oli
jo vuoden 1649 koulujérjestyksessid vahvistettu ns. valtakunnankieliperiaa-
te, jonka mukaan kaikissa valtakunnan kouluissa oli noudatettava samaa
dantdmystd. Silloin otettiin kdytto6n muotoilut kuten "...on opetettava
kaunista ja sujuvaa kirjoittamista ruotsin kielelld” ja ”...kirjeiden laati-
mista puhtaalla ja kauniilla ruotsin kielelld”.

Oulusta 1ahtdisin oleva piispa Frans Michael Franzén, joka Harndsan-
din piispan ominaisuudessa toimi koulun tarkastajana, huomautti vuodeita
1840 periisin olevassa muistiossa suomen kielen opetuksen puuttumisesta
koulussa. Hén korosti miten tirkedtd on, ettd seudulla on suomenkielen-
taitoisia virkamiehii, jotka pystyivit toimimaan ilman tulkkia suomenkie-
listen keskuudessa. Koulun suomenkielisille oppilaille piti piispan mukaan
opettaa ruotsin kielen kieliopin lisiksi myos suomen kielioppia. Suomea
alettiin opettaa nelja tuntia viikossa, mufta vain muutaman vuoden kulut-
tua, vuonna 1847, suomi katosi lukujirjestyksesti. Suomi tuli takaisin
oppiaineeksi apologistikoulua seuranneessa oppilaitoksessa vasta 1900-
luvulla.

Kansakoululaitos syntyy

Ruotsin vuodelta 1842 periisin oleva kansakoulusdint edellytti, ettd joka
pitdjissd olisi viiden vuoden kuluessa sdinnén vahvistamisesta ainakin
yksi, mieluimmin pysyvi koulu. Kesti kuitenkin kymmenen vuotta ennen
kuin Tornionlaakso sai ensimmaiisen kansakoulunsa Haaparannalle perus-
tetun koulun muodossa. Koulusta ei kuitenkaan tullut heti pysyvai ja
vaikuttaa kestineen aina vuoden 1854 kevidseen, ennen kuin opetus paisi
alkamaan. Ainakin alussa opetusta annettiin pelkistidn ruotsin kielelld.
Vuonna 1867 Haaparannan kaupunki perusti oman, muusta pitjasti eli
Alatornion maaseudusta, riippumattoman, erillisen kouluneuvoston.
Kiintedssd kaupunkikoulussa opetuskieleksi tuli ruotsi, kun taas maaseu-
dun kiertokoulussa opetettiin suomeksi.
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Kaupungin ensimmiinen alakoulun opettaja oli Angelika Laestadius,
lestadiolaisen heritysliikkeen perustajan Lars Levi Laestadiuksen tytdr.
Hin toimi Haaparannalla 1867-1901. Kaarle Kustaan kunnassa, jonka
keskuspaikkakunta oli Karunki, kouluopetus pdisi kiyntiin myshemmin
kuin Haaparannalla. Opetusta annettiin suomeksi. Ensimméinen opettaja
oli Yli-Kainuusta (Overkalix) kotoisin oleva Jons Wennberg, joka oli
valmistunut Harndsandin seminaarista ja joka oli oppinut suomea tyOs-
kennellessdin karvarinoppilaana Torniossa.

Kansakoulun levidminen toteutui hitaasti myds muissa Tornionlaakson
osissa, mm. siksi ettd pitijat olivat laajoja ja sitdpaitsi kdyhid, mutta
osittain myos sen takia, ettd oli vaikea hankkia suomenkielentaitoisia
opettajia ja suomenkielisid oppikirjoja. Vield 1860-luvun alussa kouluja
oli vain yksitoista.

Opetusta annettiin aluksi pelkdstdén tai ldhes pelkistddn lasten didin-
kielelld, suomeksi. Oppikirjat hankittiin Suomesta ja ne olivat usein
paragloss-tyyppisid, joissa toisella palstalla oli ruotsinkielinen teksti ja
sen vieressd suomenkielinen. Oppikirjat hankittiin mm. Oulusta. Vihi-
tellen otettiin kdytt66n vapaaehtoinen ruotsin opetus, jota annettiin alussa
vain lahjakkaammille oppilaille ja vanhempien suostumuksella.

Myés ruotsin opetusta annettiin suomeksi ja enimmikseen sisdluvun
ja kiinndsharjoitusten muodossa. Opetuksessa kdytetty menetelmd oli
samanlainen kuin oppikoulujen antamassa vieraiden kielten opetuksessa.
Vihitellen ruotsin tunneilla siirryttiin opettamaan ruotsiksi. Vuonna 1885
ruotsin kielti oli alettu opettaa kaikissa kansakouluissa Tornion kansakou-
luntarkastajan piirissi ja myds suuressa osassa sen pienemmistd kansa-
kouluista ja alakouluista. Ruotsinkielistd opetusta oli vdhdn kerrassaan
alettu soveltaa monin paikoin, kuten Korpilompolossa jo vuonna 1860
("myo6s opetusta ruotsiksi™).

Suomalaisseutujen opettajakoulutus

Vuoden 1873 marraskuussa kansakouluntarkastaja Zacharias Grape laati
ehdotuksen suomalaisseutujen koululaitoksen parantamisesta. Grape
viitti, ettd kansanopetus suomenkielisilld seuduilla asukkaiden vieraan
kansallisuuden, heiddn varattomuutensa ja laajalle alueelle levinneisyy-
tensd johdosta aiheutti suurempia kustannuksia kuin muualla Ruotsissa.
Hin anoi valtion méirdrahoja mm. suurempiin stipendisummiin suomen-
kielisille seminaariopiskelijoille, palkkalisdd seudun opettajille ja valti-
onavustusta uusien kansakoulujen ja varsinkin alakoulujen perustamiseen.
Tihin sisdltyi myOs esitys alakoulunopettajaseminaarin perustamisesta
”suomalaisia seurakuntia” varten.

Vuoden 1874 valtiopdivilli Grapen ehdotus tuli esille hallituksen
esityksend. Valtiovaliokunta puolsi esitettyd erityisti opettajakoulutusta
suomalaisseutuja varten, mutta se halusi sijoittaa timén Hirn6sandiin eikd
Haaparannalle niin kuin oli ehdotettu. Sijoituskysymyksen vastakkaisuu-
ksista huolimatta valtiopdivdt padttivit erityisestdi ”suomalaisseutujen
méidrirahasta” ja alakoulunopettajaseminaarin perustamisesta Haapar-
annalle.
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Seminaarin opetuskieli oli aluksi suomi niin kuin kansakouluissakin.
Tamai oli viltimatontd, koska oppilaat olivat pelkistiin suomenkielisi.
Ruotsia luettiin vain oppiaineena, mutta sen katsottiin olevan tirkein aine.
Seminaarin oppikurssia laajennettiin vuonna 1877 kahteen vuoteen ja
1884 kolmeen vuoteen. Samalla kun kolmas vuosikurssi otettiin kdytt66n,
tuli myds opetuskieleen muutos niin etti kolmannen luokan opetus tapah-
tui kokonaan ruotsin kielelld. Sen jidlkeen seurasi vihittdinen muutos
ruotsalaistamista kohti. Lukuvuonna 1882-83 seminaarin harjoituskoulus-
sa (kansakoulussa) annettiin ensimmdistd kertaa opetusta kokonaan ruot-
siksi.

Vuonna 1891 vahvistettiin kirkonkuulutuksessa ennen syyslukukauden
alkua seminaariin padsyn ehdoksi, etti hakijalla oli "sellaiset tiedot
ruotsin kielessd, ettd hdn pystyi seuraamaan opetusta, jota annetaan
pelkdstddn kyseiselld kielelli”. Oltuaan aluksi oppiaine ruotsista oli tullut
opetuskieli, kun taas suomesta nyt tuli oppiaine. Vuonna 1899 suomen
kielen taito poistettiin padsyvaatimuksista.

Tdysin ruotsalainen kansakoulu

Ennen 1880-lukua ainoastaan Tornionlaakson kirkonkylissd oli kuusi-
luokkaisia kouluja. Sitdpaitsi koulujen varustelu oli puutteellinen. Ennen
Haaparannan seminaarin syntymisti opettajat olivat usein epipitevid.
Heidin ruotsin kielen taitonsa oli puutteellinen eikd heilld yleensd ollut
mitiddn muodollista koulutusta suomen kielessd.

Kustannussyisti monet pitijit eivit katsoneet voivansa perustaa kouluja
siind tahdissa kuin ne itse halusivat ja valtiovalta oli toivonut. Tdmédn
asenteen johdosta hallitus pditti perustaa neljd kiintedtd koulua valtion
kustannuksella, nimittdin Lapptriskiin, Nikkalaan, Teurajirvelle ja Turto-
laan/Svansteiniin. Valtio vastaisi opettajien palkkauksesta ja antaisi
kunnille vuokra-avustusta koulun tiloihin. Parissa tapauksessa, Lapptras-
kissd ja Teurajdrvelld, valtio kustansi myds koulutalon ja opettajien
asunnot. Valtionavustuksen ehtona oli, etti vain ruotsia kiytettdisiin
opetuskielend. Yhi useammat kunnat anoivat nyt valtionkouluja. Vuonna
1919 niitd oli 91 kappaletta.

Kielikysymysasenteita 1800-luvulla

Norrbottenin maaherra luonnehti 1847 tornionlaaksolaisten asennetta
ruotsin kieleen seuraavalla tavalla: "suomenkielinen rahvas oivaltaa myds
ruotsin kielen ymmirtimisestd koituvan edun ja haluaa siksi oppia itse,
mutta etenkin saada lapsensa oppimaan kielen, ja timdn takia se usein
kustantaa niiden oleskelun ruotsinkielisissd pitdjissd”. Koska vastaavan-
laisia lausuntoja on tavattu useita, timin lainauksen katsotaan kuvastavan
kansan todellista kasitysti.

Maaherra P. H. Widmark lausui vuonna 1860 miten hyodyllistd on,
ettd viestd sai opetusta "...suomen kielen lisiksi myds ruotsin kielen
taidossa, jotta tisti kielesti myohemmin voisi tulla suomalaisen kansan-
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heimon keskuudessa, ellei yleisesti vallitseva, niin ainakin useimpien
taitama kieli ...”. Widmarkin katsotaan myds olleen ensimmdinen, joka
antoi lausunnon ruotsin kielen taidon poliittisesta merkityksesti tdssi
suomenkielisessd rajamaakunnassa. Kieliolot, ts. Tornionlaakson kielelli-
nen eristiytyminen muusta Ruotsista, saattoivat poliittisesta nzkokulmasta
vaikuttaa vaaralliselta. Widmarkille kaksikielisyys oli toivottava poliitti-
nen tavoite.

Vuoden 1874 valtiopdivilldi suomalaisseutujen seminaarista kiydyssa
keskustelussa mm. S.A. Hedin ja ministeri Gunnar Wennerberg puolsivat
sen sijoittamista Haaparannalle, kun taas maamiespuoluelaiset Emil Key
ja kreivi A.R. Posse olivat sitd vastaan. Viimeksimainitut pelkisivit, ettd
suomenkielisen alakoulunopettajaseminaarin sijoittaminen rajakaupunkiin
edistdisi "Suomen kansallisuuden” muuttoa maahan.

1880-luvun lopulla mm. Norrbottenin ld4nin maaherra ilmaisi huolensa
siitd, ettd Haaparannan seminaari ei vaikuttanut tiyttivin tehtivainsi eli
antaa suomenkielisille oppilaille tarpeeksi hyvid ruotsin kielen taitoa ja
ehdotti, ettd se siirrettdisiin tdysin ruotsinkieliselle paikkakunnalle. Eh-
dotuksen taustalla oli pelko “suomen kielen laajenemisesta”. Titd eh-
dotusta arvostelivat kovasti kansakoulunopettaja Grape, mies, joka oli
ehdottanut erityisti seminaaria suomalaisseudulle, sekii tuomiokapituli.
Heidin motiivinsa olivat periaatteessa samantapaiset kuin maaherran
ehdotuksessa. Tulisi valttid luomasta vastarintaa seudulla viranomaisten
pyrkimyksid vastaan, koska seminaarin tehtdvdnid oli toimia kilpeni
fennomaniaa vastaan.

Kun Mataringiin (Ylitornioon) perustettiin kansankorkeakoulu 1899
sanoivat valtiopdivimies Georg Kronlund ja muut, etti kansankorkea-
koulun tehtdvind oli toimia "ruotsin kielen viljelyn ja ruotsalaisen kult-
tuurin varustuksena itirajallamme™:

"Fennomaanien propagandan huomioonottaen eristiytyneen suo-
menkielisen vieston olemassaolo maamme rajojen sisilld merkit-
see tiettyd vaaraa Ruotsille suhteessa itdiseen naapuriin.”

Myds silloinen monarkki, Oskar II, kirjoitti pdivikirjaansa vastaavan-
laisesti:

"Oli nimittidin kaikin tavoin vastustettava toisella puolella rajaa
asuvien fennomaanien aivan liian pitkddn esteettd harjoittamaa
suomen kielen levittimistd Norrbottenin 1d4nissi. Entisiné aikoi-
na liberaalinen patriarkaalinen hallituspolitiikka, jollainen usein
on vallinnut kunnon Ruotsissamme, on melko kevytmielisesti
aliarvioinut sellaisen kielisuuntauksen vaarat. Mind en suinkaan
ummistanut niiltd silmidni, ja tasti todistavat lukuisat toimenpi-
teet, kuten seminaarin ruotsalaistaminen, uudet ruotsalaiset kan-
sakoulut Tornionlaaksossa, tiet, ruotsinkielinen vapaaehtoiskoulu
suomenkielisille jne.”

Puolustuspoliittisilla, mutta ilmeisesti myds kansallismielisilld argu-
menteilla oli kaikesta padttden suuri merkitys luotaessa kieli- ja koulutus-
politiikkaa Tornionfaaksossa 1800-luvun lopulla. 1870-luvun viisivuotis-
kertomuksissa 1d4nin viranomaiset saattoivat ilmoittaa, etti ruotsin kielen
taito oli kiynyt yhi tavallisemmaksi rannikon ”suomalaisissa” pitdjissa.
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Maaherra Husberg raportoi vuonna 1897, ettd suomen ja ruotsin kielen
viliset suhteet olivat muuttuneet ruotsin kielen eduksi.

Viioden 1919 suomalaisseutujen mietintd

Ns. suomalaisseutujen mietinnén taustalla oli vuoden 1917 valtiopdivien
toisessa kamarissa nostettu aloite. Siind esitettiin tiydellisti selvitysti
Norrbottenin 1ddnin kansakoululaitoksesta. Vaikka suomalaisseutujen
koululaitoksen katsottiin edelleenkin olevan resurssien puolesta suositussa
asemassa valtion 225 000 kruunun erityismdirdrahan ansiosta, joka
myonnettiin "kansanopetuksen edistimiseksi valtakunnan pohjoisimmilla
seuduilla asuvien suomalaisten keskuudessa”, tarvittiin aloitteentekijin
mielestd lisdtoimenpiteitd kiinteiden koulujen ja riittdvin tyStupaméidrin
perustamiseksi. Aloitteentekijain mukaan tydtupajirjestelmélld oli suuri
merkitys annettaessa suomenkielisille lapsille hyvi ruotsin kielen taito.

Valtiopdivien Kuninkaalliselle Majesteetille osoittamassa kirjeessa
korostettiin, ettd komitean oli ennen kaikkea selvitettivd, miltd paikka-
kunnilta vield puuttui jérjestetty koululaitos ja missd mairin oli mahdol-
lista korvata monin paikoin esiintyvit pienet kansakoulut tdydellisilld
kansakouluilla. Opettajien koulutusta ja varsinkin heiddn kykyain opettaa
valtakunnan kielelld ja valtakunnan kielti piti myds parantaa. Myds
uusien opetusvilineiden ja uusien pedagogisten menetelmien tarvetta tuli
tutkia.

Valtiopdivien kirjelmdssd korostettiin kuitenkin, etti tarmokkaammin
harjoitetun ruotsin kielen opetuksen tarkoituksena ei pitiisi olla tukah-
duttaa tai havittdd suomen kieltd, vaan etti sen sijaan timin rajaseudun
viestolle annettaisiin tilaisuus oppia puhumaan kahta kielta.

Asetettua komiteaa johti piispa Olof Bergqvist. Muiksi jiseniksi tulivat
ruustinna Amanda Nyman Haaparannalta, kansakouluntarkastaja N.J.F.
Almgvist Skelleftedsta, agronomi W.L. Wanhainen Luulajasta (laht6isin
Pajalasta) ja kansakoulunopettaja E. U. Eriksson Karungista.

Komitea laati melko laajan taustakuvauksen yleisistd oloista, kuten
vdeston levinneisyydestd ja syntyperistd, elinkeinoeldmasti, kulttuuri-
oloista ja uskonnosta, mutta tehtdvinsd mukaisesti se omisti olennaisimm-
an osan kouluolojen selvittimiselle sekd koululaitoksen aineellisille edel-
lytyksille piiri piirilti.

Lihes puolet yli 400 sivusta omistettiin itse ehdotukselle. Mietinndssé
kisitellyt kouluaineet olivat didinkieli (= ruotsin kielen opetus), kotiseu-
tuoppi ja kristinuskon opetus. Jotta saataisiin selville paikkakuntalaisten
kidsitys tdysin ruotsinkielisestd opetuksesta jérjestettiin asiantuntijako-
kouksia eri kirkonkylissi. Haaparannan seminaarin silloisen rehtorin
Hugo Tenerzin mukaan kokouksien osanottajat olivat valtaosin pappeja,
opettajia ja muita ruotsinkielentaitoisia ja vain harvoin tuli muiden asuk-
kaiden, ts. rahvaan, kisitys esille. Ndiden kokouksien mielialat olivat
mitd suurimmassa méirin ruotsin kielen puolella. Suomen kielen opetuk-
seen suhtauduttiin joko suorastaan vihamielisesti tai sitd pidettiin tarpeet-
tomana, koska kansa osasi jo suomea. Joissakin ndistd kokouksista,
nimittiin Junosuannossa, Karesuannosssa, Korpilompolossa, Mataringissa
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(Overtorned) ja Térdnndssa, esitettiin toivomus, “etti ruotsin kielen
opetuksen ohella annettaisiin jossain méirin myés suomen kielen opetu-
sta”.

Kouluneuvostojen puheenjohtajat, jotka melkein poikkeuksetta olivat
pappeja, vastasivat kyselyihin suhtautumisesta suomen kieleen. Vain
kolme ndistd oli suomen kielen opettamisen tai suomen apukieleni kaytti-
misen kannalla. Kirkkoherra P. O. Pettersin Korpilompolosta korosti,
ettd

"Itse kukin haluaa mieluummin tutustua kristinuskoon omalla didin-
kielellddn. ...Jos ruotsalaistamisty6n annetaan menni niin pitkille, ettd
kansa ei saa tutustua kristinuskoon didinkielelldéin, timé on erittiin arka
asia, samoin kuin aikaisemmin norjalaisten kansallistamispyrkimykset
lappalaisten keskuudessa ja nyt viimeksi saksalaisten puolalaisten kes-
kuudessa suorittamat toimet selvisti osoittavat. Tdssd suhteessa on vil-
tettivi kaikkea, joka vaikuttaa sorrolta; silld muuten voi kidydé niin, ettd
Euroopan yleinen mielipide haluaa puuttua siihen niin kuin vuonna 1901,
jolloin koko Euroopassa syntyi meteli siitd, ettd puolalaiset lapset
"avaient été violemment frappés par leurs instituteurs allemands pour
avoir refusé de réciter leur catéchisme en allemand”.? Useimmat jakavat
varmaan ajatuksen, jonka silloin lausui erds iiti: "Je veux bien que les
petits apprennent I'allemand pour étre savants, mais je veux qu’ils
sachent le catéchisme en polonais, pour pouvoir prier avec nous”.?
Sopivasti muuttamalla nditd sanoja voitaisiin soveltaa suomalaisseutujen
olothin.

Maaviskaali J. Waara-Grape, Karesuannon koulunjohtokunnan pu-
heenjohtaja, perusteli tiettyd suomen opetusta seuraavasti:

”Suomen rajalla asuvan Ruotsin alamaisen on kdytinnén eldmissd
usein pakko kiyttdd suomen kirjakieltd. ... Vanhemmat haluavat yleensi,
ettd he oppivat sen (= ruotsin). He haluavat kuitenkin myos, ettd lapset
osaavat myos Iukea ja kirjoittaa suomea.”

Pettersan halusi siis, ettd kristinuskon opetus tapahtuisi suomeksi,
maaviskaali Waara halusi suomen kirjakielen opetusta tunnin viikossa
kansakoulun ylimmilld luokalla ja sen lisdksi Vittangin rovasti Georg
Bergfors sanoi, ettd suomea voitaisiin kiyttdd ~jossain mairin” apukiele-
nd alakoulussa. Kahdeksan muuta kouluneuvostojen puheenjohtajaa
vastasi jyrkdsti "ei” kysymykseen, joka oli muotoiltu seuraavasti: "Onko
mielestinne sopivaa, etti opetusta annetaan myds suomen kielells?”

Vastaavanlaisia kiertokyselyjd tehtiin opettajien keskuudessa. Nama
eivit kisittineet ainoastaan asenteita, vaan myds suomen kielen todellista
kidyttod opetuksen apukieleni. Kolmannes opettajista vastasi "kylld”
edelld mainittuun kysymykseen. Yksi ainoa ndistd oli sitd mieltd, ettd
suomi pitdisi ottaa kdyttdon opetusaineena. Kaarle Kustaan kunnassa,
Hietaniemessd, Ylitorniossa, Korpilompolossa ja Junosuannossa ei ollut

3 ovat saaneet kovakouraista kuritusta opettajiltaan kieltdydytty44n lukemasta kate-
kismustaan saksaksi.

* Haluan mielell4ni lasten oppivan saksaa, jotta heistd tulisi sivistyneitd, mutta
haluan heid4n oppivan katekismuksen puolaksi, jotta he voivat rukoifla kanssamme.
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yhtaan opettdjaa, joka puolsi minkaanlaista suomen kielen kiyttod. Tyy-  Skr. 1994/95:1

pillisid huomautuksia ei-vastauksiin olivat suomalaisseutukomitean mu-
kaan seuraavat:

*  Kukaan lasten vanhemmista ei halua, ettd lapset oppivat suomea.

*  Miksi opettaa lapsille suomea, kun he jo osaavat titi kielti?

*  Kysymys olisi uudesta kielestd, suomensuomesta, silli Tornion-

laakson suomi on vain murre.

*  Me viime aikojen opettajattaret emme ole pitevid opettamaan

suomea.

*  Lapset eivit yrittdisi koulussa, he eivit ajattelisi ja siksi he eivit

oppisi ruotsia.

Opettajien keskuudessa suoritetun kyselyn mukaan noin 38 prosenttia
opettajista kéytti suomea apukielend.

Komitea pdityi mm. siihen johtopéitokseen, ettd valtiolla oli syytd
“jatkuviin uhrauksiin”, ts. tarvittiin edelleenkin suuria méairirahoja
suomalaisseutujen kansakoululaitoksen rakentamiseen. Paisyynd oli
suomalaiskansallinen kiihotus, jota komitean mukaan oli esiintynyt raja-
seudulla Suomen puolelta:

...ulkoapdin titd pohjoisimman Ruotsin osaa kohtaan suunnattu huo-

mio. Tdmi vieras mielenkiinto on myds, niin kuin aikaisemmin on

lyhyesti huomautettu, ilmennyt agitaationa, jonka ilmeinen tarkoitus
on ollut vastustaa kaikin tavoin ruotsin opetusta Norrbottenin suomea
puhuvissa osissa.

Komitea viittasi myos siihen, ettd kansa itse halusi oppia ruotsin kielti.
Aidinkielenopetusta (= ruotsin opetus) sellaisenaan pidettiin kuitenkin
tyydyttivind eikd sen katsottu tarvitsevan lisitunteja sen jilkeen, kun
koko valtakuntaa varten tehty vuoden 1919 opetussuunnitelma oli tullut
voimaan. Sen sijaan olisi laadittava uutta opetusaineistoa erityisesti suo-
malaisseutujen kouluja varten. Sen lisdksi ruotsinkieliselle kristinuskon
opetukselle olisi annettava suurempi tuntiméird. Siti olisi lisdttdva kah-
desta kolmeen tuntiin viikossa. Tétd perusteltiin mm. vdeston voima-
kkaalla kiinnostuksella uskontoon. Mietinndn mukaan opettajien kotise-
ututietouden koulutusta olisi myds parannettava. Yhteenvetona komitea
totesi, etti nelji vuosikymmentd aikaisemmin aloitetun ruotsinkielisen
opetuksen tulisi jatkua entiseen tapaan ja ettei suomen kielen opetus ollut
tarpeen.

Komitean jdsen Wanhainen esitti komitean enemmistosti eridvan mieli-
piteensd pitkdssd kirjelmdssd. Hin oli sitd mieltd, ettd koulutyon pitdisi
johtaa todelliseen kaksikielisyyteen. Han kiisti myds mietinnGssd suomen
kielen kdyttdd vastaan esitetyt perustelut, jotka hdnen mielestddn olivat
tiynnd vastakohtia: Nimittdin ettd toisaalta véestd jo osasi tarpeeksi hyvin
suomea, toisaalta etti Tornionlaakson suomi oli vain murre ja toisaalta
Suomessa kiytettivd suomi olisi uusi kieli tornionlaaksolaisille. Vastaa-
vanlaisin perustein voitaisiin Wanhaisen mukaan lakkauttaa didinkielen
opetus kaikissa valtakunnan kouluissa.
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Vuoden 1928 kielipetitio

Vuoden 1928 helmikuussa kahdeksan Tornionlaakson opettajaa jatti
kouluylihallitukselle kirjelmin, jossa he ehdottivat ettd suomi pitiisi ottaa
kdyttoon sekd opetuskielend ettid oppiaineena. Heidéin perustelunsa olivat
toisaalta oman didinkielen taidosta koituva yleinen hyoty, toisaalta se, ettid
suomen kielen taito vastasi “poliittisen eldméin vaatimuksia”. He vaativat
myds suomen kielen osaamista suomalaisseuduilla vaikuttavilta opettajilta,
yliopettajilta ja kouluntarkastajilta.

Kielianomus - kielipetitio - joksi opettajien kirjelméa kutsuttiin, heritti
voimakkaita tunnepitoisia reaktioita varsinkin monien koulumaailmassa
toimivien keskuudessa. Mahdollisesti opettajapetition vaikutuksesta silloi-
nen opetusministeri ehdotti vuonna 1932, etti suomi otettaisiin vapaaeh-
toiseksi aineeksi lakisddteisen opetuksen puitteissa. Asia kaatui varsinkin
ensimmaiisen kamarin valtiovaliokunnan puheenjohtajan, Luulajan piispan
Olof Bergqvistin vastustukseen. Hén oli ollut myds suomalaisseutukomi-
tean puheenjohtaja. Hin edusti samaa ndkemysti, jota kuningas Oskar I
oli ilmaissut vuosisadanvaihteessa, kun Tornionlaakson kansankorkeakou-
lu perustettiin: kielikysymys oli pohjimmiltaan puolustus- ja turvallisuu-
spoliittinen kysymys.

Kolme vuotta myohemmin ehdotus vapaaehtoisesta suomen kielen
opetuksesta tuli kuitenkin hallituksen esityksend valtiopdiville, tilld kertaa
opetusministeri Arthur Engbergilti. Hinen mielestidn oli "oikea periaate,
ettd kaksikielisen viestdn keskuudessa kouluopetus jirjestettdisiin niin,
ettd jokainen saa mahdollisuuden oppia lukemaan ja kirjoittamaan &idinki-
eltdidn”. Tdmi voitaisiin jirjestdd jatkokoulun puitteissa. Valtiopdivit
olivat Engbergin esityksen kannalla, mutta kdytinnossi silld ei ollut
menestystd. Epdonnistumiseen vaikutti osaltaan se, etti jatkokoulu suh-
teellisen pian havisi kun kouluvelvollisuutta pidennettiin kuudesta seitse-
main vuoteen.

Vapaaehtoinen lukiosuomi

Haaparannan apologistikoulu kehittyi yleiseksi oppikouluksi, jossa vuonna
1909 voitiin ensi kertaa suorittaa reaalitutkinto. Koulusta tuli 1935 ns.
korkeampi yleinen oppilaitos, joka Luulajan jilkeen oli toinen Norrbotte-
nin lddnissd. Oppilaspohjaksi tuli koko pohjoinen ja itdinen Norrbotten:
Haaparannalta ja Kalixista eteldssa Jillivaaraan, Kiirunaan ja Karesuanto-
on pohjoisessa. Suomi oli Haaparannan lukion opetussuunnitelmassa jo
ensimmiisesti lukuvuodesta lahtien. Valinnaisaineista voi nimittdin yhden
nykykielen vaihtaa suomeen.

Silloinen rehtori teki aloitteen valintamahdollisuuksien lisd4misestd
niin, etti suomi vuodesta 1938 voitiin valita lisdaineeksi. Kesti kuitenkin
vuoteen 1944 ennen kuin suomen kielen opetus pdfsi kdyntiin ja se
lakkasi jo parin vuoden kuluttua. Opetus aloitettiin uudelleen 1950-luvun
puolivilissd, jolloin oppilaat saivat mahdollisuuden lukea suomea ylimaa-
rdisend, vapaaehtoisena valinnaisaineena. Tdma opetus oli sen jélkeen
kdynnissi suurin piirtein 1970-luvun koulu-uudistuksiin saakka, jolloin
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siirtolaisopetuksen toimenpiteitd alettiin soveltaa myos Tornionlaaksossa.
Ajoittain noin sata oppilasta vuodessa luki vapaaehtoista suomea lukion
kahdella ylimmallad vuosikurssilla, miki 1950-luvun puolivilissd ja lopulla
vastasi noin kolmatta osaa lukion suomea puhuvista oppilaista.

Vuonna 1961 Haaparannan lukion silloinen rehtori ehdotti, ettd suo-
mesta tulisi pakollinen valinnaisaine samaan tapaan kuin esimerkiksi
vendjd ja espanja. Ehdotus kariutui kuitenkin opettajakollegion enem-
miston vastustukseen, ja kouluylihallitus (SO) seurasi kollegion enem-
miston kisitystd, nimittdin ettd myds Haaparannan oppilaiden piti suorit-
taa tavallinen ruotsalainen ylioppilastutkinto: tim@n mukaan tutkinto,
jossa suomi olisi valinnaisaineena, ei olisi kilpailukelpoinen Ruotsin
tydmarkkinoilla.

Suomen kielen puhuminen kiellettiin koulussa

Monin paikoin maailmassa vahemmistdkielten kidyttd kouluopetuksessa
ja myds koulun vilitunneilla on ollut kielletty. Sellaisia kieltoja on rapor-
toitu mm. Walesista ja Skottlannista, Uudesta Seelannista ja Tyynen
meren Cook-saarilta ja Pohjolassa Suomesta (saamen kieltd vastaan) ja
Norjasta (suomea vastaan). Tornionlaaksossa kieltoa on sovellettu eri
paikkakunnilla 1900-luvun alusta lihtien. Ilmeisesti siti on sovellettu
ankarammin pienten kylien kouluissa kuin suuremmilla paikkakunnilla.
Kaikkein johdonmukaisemmin kieltoa on sovellettu tydtuvissa. Kaikesta
paittien alunperin kiellon suomen kielen kidyttdmisestd vilitunnilla laati-
vat paikalliset kouluviranomaiset, ei kouluylihallitus.

Kaksikielisyystutkija Nils Erik Hansegardin huomautettua vuonna 1957
kouluylihallitukselle timdn kiellon olemassaolosta se lakkautettiin. Kou-
luylihallitus muistutti uudelleen kiellon lakkauttamisesta vuonna 1965.
Samana vuonna kun suomen kielen kiyttokielto lakkautettiin, vahvistettiin
Tornionlaakson Qvertornean kirjastolle uudet sadnndt. Muutos merkitsi,
ettd kirjasto sai oikeuden hankkia suomenkielistd kirjallisuutta, miki ei
siti ennen ollut mahdollista. Silloin tilloin on kiyty keskustelua mah-
dollisuuksista perustaa Overtornean Mataringissa sijaitsevan Tornionlaak-
son kansankorkeakoulun ja Pohjoiskalottikirjaston yhteyteen kulttuuri- ja
tutkimuskeskus Tornionlaakson suomen ja tornionlaaksonsuomalaisen
kulttuurin tutkimus- ja kehitystyotd varten.

Vuoden 1962 opetussuunnitelmassa suomen kieli otettiin valinnaisai-
neeksi peruskoulun yldasteelle niilld paikkakunnilla, joilla suomea puhut-
tiiln. Tdma ei kuitenkaan saanut suurtakaan merkitystd ja vain harvalla
paikkakunnalla mahdollisuutta ylipadtian kdytettiin hyvaksi.

Kotikieliuudistus

Vuodesta 1970 lihtien mm. Norrbottenissa oli opetettu suomen kielti
kotikielend kokeilutoimintana. Tdm# mahdollisuus tuli vuoden 1969
peruskoulun opetussuunnitelman (Lgr 69) toteutuessa. Jo ensimmiisend
vuonna Tornionlaaksossa kotikielenopetukseen osallistui noin 400 oppilas-
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ta. Kolmen vuoden jilkeen osanottajien mdird oli 800 oppilasta. Sen
jilkeen oppilasmidrin nousu pysihtyi ja vield seitsemidn vuoden jdlkeen
oppilaita oli noin 800, mik4 ei vastannut odotettua kehitystid. Opetusvili-
neet noudettiin aluksi Suomesta ja opetuskielend oli Suomessa kiytetty
yleiskieli.

Kuten tunnettua, tornionlaaksolaiset oppilaat kokivat usein oman
Tornionlaakson suomen ja yleissuomen vilisen eron aivan liian suurena
ja monet oppilaat luopuivatkin opetuksesta. Joissain kouluissa "luopujien”
maird oli 90 prosenttia lukukauden alussa alkaneesta osanottajamaarasti.
Tistd syysti 144nin koululautakunta otti kayttdon "uusvanhan” pedagogii-
kan, periaatteena ettd ldhdettiisiin “tunnetusta”, tornionlaaksonsuomesta
ja siirryttdisiin vihitellen "tuntemattomaan” yleissuomeen, ts. suomen
kielen opetuksessa tornionlaaksonsuomi olisi ldhtokohtana ja timi saisi
suuren tilan opetuksessa ennen kuin siirryttiisiin opettamaan yleissuomea.
Kiyttoonotettu uusi pedagogiikka lienee vaikuttanut siihen, ettd osanotta-
jien madrd alkoi jilleen nousta vuoden 1980 paikkeilla.

Kun kokeilutoiminta oli ollut kiynnissd muutamia vuosia mahdollisuus
vakinaistettiin kotikielenopetuksen toteutuessa. Uudistuksesta paitettiin
valtiopdivilld vuonna 1976 ja se tuli voimaan lukuvuonna 1977/78.

34 Suomi yliopistoissa

Yliopistotasolla suomen kielen opetus alkoi sata vuotta sitten, 1894,
jolloin Karl Bernhard Wiklund (1868-1934) sai suomen ja lapin kielen
opettajan viran Upsalan yliopistosta. Wiklundista tuli vuonna 1905 maan
ensimmiinen suomalais-ugrilaisen kielentutkimuksen professori. Hintd
seurasi 1933 hdnen oppilaansa Bjorn Collinder. Jo Wiklundin aikana
professuuri muutettiin suomalais-ugrilaisten kielten, erityisesti lapin ja
suomen kielen professorinviraksi. Professuurin vertaileva suunta painottui
entisestddn viime professorinvaihdossa 1982, jolloin professuuri sai
yleisemmin nimityksen suomalais-ugrilaisten kielten professuuri ilman
muuta tismennysti.

Tukholman yliopistossa (vuoteen 1960 Tukholman korkeakoulu) suom-
en kielen opetus alkoi vuonna 1930, jolloin suomalainen lehtori Volmar
Bergh otettiin yliopiston palvelukseen. Bergh omistautui kymmenen
vuotta kestineend lehtorinkautenaan myds kidytinnon tydlle Tukholman
suomalaisessa yhdistystoiminnassa ja hdn omisti aikaansa myds Tukhol-
man Suomalaisen Seuran ja metsdsuomalaisten tutkimiseen. Vuonna 1965
perustettiin suomen kielen ja kulttuurin professorinvirka, jonka ensimmai-
nen haltija oli Osmo Hormia. Hormia oli hyvin aktiivinen Ruotsin suo-
malaisessa yhdistys- ja kulttuurielamassi ja hin osallistui useiden valtiol-
listen siirtolaiskomiteoiden tychén. 1980-luvun puolivilissi Tukholman
professorinviran nimitys muutettiin ainoastaan suomen kielen professuu-
riksi.

Tukholman lisaksi myds Uumajan yliopistossa on ollut vuodesta 1973
suomen kielen professuuri. Lundin yliopistossa virolainen tutkija Julius
Migiste aloitti vuonna 1947 suomalais-ugrilaisten kielten opetuksen. Hin
oli toiminut aikaisemmin itdmerensuomalaisten kielten professorina
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Tartossa. Seuraavana vuonna yliopisto sai suomen kielen ulkomaanleh-
torin viran. Vuodesta 1977 ldhtien, jolloin laitos itsendistyi, sitdi on
nimitetty Suomalais-ugrilaiseksi laitokseksi. Tukholmassa ja Upsalassa on
1970-luvun puolivilistd lihtien kaksi koulutuslinjaa, suomi vieraana
kielend ja suomi didinkielend. Tukholman yliopiston suomen kielen laitos
on ollut mukana suunnittelemassa maahan suomenkielistd korkeampaa
tulkkikoulutusta, joka alkoi 1973 ja laitos on siitd lihtien jdrjestéinyt
tulkkikursseja ja ajoittain myds kdintijikoulutusta.

1970-luvun lopulta ldhtien suomen kieltd opetetaan myds Goteborgin
yliopistossa. Opettajakoulutuksen yhteydessdi suomea opetetaan myos
Luulajan korkeakoulussa, jolla on erityinen tornionlaaksonsuomalainen
painotus. Myés Orebron korkeakoulussa on annettu suomen kielen ope-
tusta muutamina vuosina 1970- ja 1980-luvulla.

Suomen Kkielen yliopisto-opiskelijoiden mé#ird nousi huomattavasti
1970-luvun puolivélistd 1980-luvun alkuun ja vakiintui sen jilkeen suh-
teellisen korkealle tasolle. Osittain timé johtui Suomesta tulleiden opiske-
lijoiden suuresta madrasti. Opiskelijamddrd viheni sen jilkeen, mutta
viime vuosina se on noussut jonkin verran ainakin Upsalassa ja Tuk-
holmassa. Opiskelijoiden joukossa on 1970-luvulta ldhtien kasvanut
niiden ruotsalaisten tai muiden opiskelijoiden osuus, jolla ei ole esitietoja
suomen kielessa.

Suomen kielen ja kirjallisuuden tutkijakoulutusta annetaan Lundin,
Tukholman, Uumajan ja Upsalan yliopistoissa. Opetusta suomen kielella
annetaan osittain suomen kielen kurssien puitteissa, varsinkin suomi
didinkieleni -linjalla. 1970-luvun lopulla ja 1980-luvun alussa suomen-
kielistd opetusta annettiin muissakin aineissa, kuten esim. yritystaloudessa
ja kansantaloudessa Uumajan ja Upsalan yliopistoissa.

Ruotsin yliopistojen historian ensimmaiisind vuosisatoina yliopistoissa
opetettiin latinan kielelld ja kaikki vaitoskirjat kirjoitettiin latinaksi.
Vuonna 1738 latinan valta murtui viitdskirjojen osalta Celsiuksen oppi-
laan ja tornionlaaksolaisen Anders Hellantin kirjoittaessa tutkielmansa
Tornionjoen lohenkalastuksesta sekd ruotsiksi etti latinaksi. Ruotsin
yliopistojen historiassa ei sen sijaan ole hyvaksytty suomea viitdskirjojen
kieleksi.

3.5 Suomenkielisyyden levinneisyys Ruotsissa

Useita satoja vuosia aina vuoden 1809 Haminan rauhaan saakka kesti-
neessd yhteisessd Ruotsi-Suomen valtakunnassa suomen ja ruotsin kielen

maantieteellisti levinneisyyttd voidaan hieman yksinkertaistaen luonnehtia -

seuraavasti: ruotsi keskustassa, suomi periferiassa. Tamai viittaa siihen,
ettd ruotsi oli osittain hallintokieli, joka oli yhteinen koko valtakunnan

keskustassa Turku-Tukholma-akselilla, jossa Tukholma Kustaa Vaasan .
ajoista ldhtien oli saanut yhd vahvemman aseman, osittain yleisimmin -

esiintyvd kieli ndiden keskuspaikkakuntien lahist6illd, kun taas suomea
esiintyi valtakunnan laidoilla, Itd-Suomessa, valtakunnan pohjoisosissa ja
jonkin verran myds linsiosissa. Kaiken kaikkiaan ruotsi levisi enemmén
valtakunnan ruotsinkielisen osan uudisraivaajien keskuudessa, suomi taas
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vastaavasti suomenkielisessd valtakunnanpuoliskossa. Suomenkielisten
osuus valtakunnan koko vikiluvusta oli noin neljinnes.

Ajoittain suomenkielisyys on kuitenkin ollut suhteellisen laajalle levin-
nyttd myos Ruotsin keskiosissa. Vaikkakin suuri osa Tukholmaan suom-
alaisesta valtakunnanpuoliskosta muuttaneista oli ruotsinkielisidi, kotoisin
Pohjanmaalta ja Ruotsia ldhinnd olevilta rannikkoseuduilta, on aina
keskiajalta 1dhtien merkittiva osa Tukholman viestostd ollut suomenkie-
lisid. Suomalaisen seurakunnan ensimmdisissd jisenluetteloissa mm.
viininkantajat, timpurit ja kuskit niyttivit olleen merkittdvid ryhmid.
Vuoden 1700 tienoilla Tukholman noin 60 000 asukkaasta noin 3 000
henkil6a eli nelisen prosenttia oli suomalaisia. 1500-luvulla Suomesta tuli
viked Uplantiin ja Milarin laaksoon varsinkin maataloustéihin. Sitipaitsi
Kustaa Vaasa ja hiinen poikansa harjoittivat tietoista tydvoiman virviysti
valtakunnan suomalaisesta puoliskosta Falunin, Salan ja muiden Bergsla-
genin kaivosten vuorenlouhintaan.

Hyvin tavallinen oli lisinimi Finne suomalaisen taustan omaaville
henkiloille, samoin paikannimi, jossa alkuosana oli Finn-. Salan kaivok-
sen tilikirjoissa esiintyi nimid kuten Honkanen, Himaldinen, Kyrolidinen,
Liitinen, Lumiainen ja Kdmppiinen. Suomalaisten suuri merkitys Ruotsin
kaivoselinkeinolle 1600-luvulla ilmenee myo0s siitd, ettd kaivoksia koske-
va asetuskokoelma, ns. vuoritydartikkelit, kddnnettiin suomeksi.

Toinen Suomesta virvitty ammattiryhmai olivat puosut ja kirvesmiehet,
seki ruotsin- etti suomenkieliset. He olivat tirked tekijd, kun Ruotsin
sotalaivasto 1680-luvulla jirjestettiin uudelleen ja siirrettiin Karlskronaan
Blekingeen, joka oli valloitettu tanskalaisilta muutamia vuosikymmenia
aikaisemmin, Karjalan ja Pohjanmaan rannikkoseuduilta asti muuttaneet
suomalaiset, joista monet eivit ylipddtiin ymmértineet ruotsia, muodosti-
vat tihdn aikaan noin kymmenen prosenttia Blekingen véestosti.

Tornionlaaksolaisten ohella tunnetuin suomenkielinen vaestoryhma
nykyisen Ruotsin kisittivilld alueella olivat metsdsuomalaiset eli kaski-
suomalaiset, joiksi heitd joskus nimitettiin heiddn kidyttimiensd uusien
kaskenpolttomeneteimiensi ansiosta. He olivat suureksi osaksi ldhtdisin
Savosta ja Keski-Suomen osista, varsinkin Rautalammin suurpitijdsti.
Ruotsin kruunu ja varsinkin Kustaa Vaasan nuorin poika, Kaarle herttua
(Kaarle IX), kannusti ajoittain titd muuttoa. Muutto oli vilkkaimmillaan
vuosina 1570-1680. Se nayttdi alkaneen S6dermanlandissa Kaarle herttu-
an ruhtinaskunnassa ja Karlskogan seudulla, mutta jo aikaisin muuttoa
tapahtui myds Linsi-Gotanmaalle ja Nérkeen, ja se levisi Itd-Gotanmaal-
le, Vistmanlandiin, Géstriklandiin, Hailsinglandiin, Taalainmaalle ja
uusille alueille Vermlantiin, edelleen myos Norjaan. Varsinkin 1600-
luvulla suomalaiset kansoittivat osia Keski-Norrlannista.

Suomalainen uudisasutus on jittinyt jilkid paikkakuntien nimistoon.
Monin paikoin Norrlannissa ja Vermlannissa ja niiden ldhistéjen suoma-
laismetsissd on tuhansia suomalaisperiisid tai puhtaasti suomalaisia pai-
kannimiid. Niitd on selostettu mm.. tornionlaaksolaisen paikannimien
tutkijan Gunnar Pellijeffin ja Virosta sodan aikana muuttaneen professori
Julius Migisten paikannimitutkimuksessa. Peilijeff toimi Upsalassa ja
Migiste Lundissa. Orsan finnmarkin Noppikoski on esimerkki viela
eldvistd, tdysin suomalaisesta paikannimestid. Toiset nimet ovat ruotsa-
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laistuneet tai muuttuneet eri tavoin kuten Haukkamiki (Hokbacken) >  Skr. 1994/95:1

Hakkamiagg. Paikannimet viittaavat usein maastonmuodostuksiin ja var-
sinkin sellaisiin, joilla on tekemisti kaskenviljelyksen kanssa.

Kirjallisuudessa esiintyy erilaisia tietoja metsdsuomalaisten kokonais-
madrdstd. Erdiden arvioiden mukaan suomalaisten médird Vermlannissa
oli 1600-luvun lopulla enintidn 5 000-6 000. Vuodelta 1860 periisin
olevan véestotilaston mukaan suomenkielisid oli koko Ruotsissa 15 271,
joista 13 759 asui Norrbottenissa ja loput 1 512 Kopparbergin ja Verm-
lannin ld4neissd. Vastaavat luvut vuoden 1930 viestonlaskennan mukaan
olivat koko Ruotsin osalta 33 929, Norrbottenin osalta 32 736 ja muun
Ruotsin 1 193. Upsalalaisen tutkijan Richard Brobergin mukaan, joka itse
on metsdsuomalaisten jilkeldinen, 1940-luvun lopulla Vermlannissa oli
muutamia kymmenii suomalaisia, jotka kiyttivit arkioloissa suomea.

Mainitun vuoden 1930 vdestd- ja asuntolaskennan mukaan, joka on
viimeisin ja tihin mennessi ainoa Ruotsissa tehty suuri viestdnlaskenta,
jossa on yritetty hankkia tietoja siitd, kuinka paljon maassa on muiden
kielten kuin ruotsin puhujia, koko Norrbottenin lddnissi oli noin 30 000
henkil6d, jotka puhuivat ainoastaan tai suurimmaksi osaksi suomea,
lisiksi noin 10 000, jotka enemmin tai vihemméan hallitsivat suomen
kielen (heistdi monet saamelaisia) ja noin 4 000 henkildd Tornionlaak-
sossa, jotka puhuivat ainoastaan ruotsia. Tirintd, Junosuando, Pajala ja
Korpilompolo, jotka muodostavat nykyisen Pajalan kunnan, vastasivat
korkeimmista suhteellisista luvuista (90-95 prosentilla suomi oli paikie-
lend). Jillivaarassa, Jukkasjirvelld (Kiirunan alueella) sekid Pajalassa oli
suurin mdird suomenkielisid. My0s nykyisin Pajalan kunta lienee suo-
menkielisyyden ydinalue Tornionlaaksossa.

Vuoden 1809 tienoilla vallinneeseen tilanteeseen verrattuna suomen
kielen maantieteellinen levinneisyys Ruotsissa on kuitenkin radikaalisti
muuttunut. Tdméi johtuu Suomesta tapahtuneesta maahanmuutosta ja
poismuuton aiheuttamasta Tornionlaakson vikiluvun vahenemisesti.
Suomenkielisid on nyt eniten Ruotsin keskusosissa ja suurkaupunkialu-
eilla.
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KARTTAKUVA Skr. 1994/95:1
(De Geer & Wanden artikkelista Finnar, sivu 97 Svanberg & Runblomin Bilaga 1
(toim.) kirjassa Det mangkulturella Sverige, Tukhoima 1989)
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4 Nykytilanne
4.1 Opetusalan jirjestelyt

Opetusalalla suomen kieltd tuetaan esimerkiksi kotikielenopetusta koske-
vin midrdyksin, mutta myds erityistoimin.

1960-luvun loppupuolelta lihtien on toiminut pysyvé elin Suomen ja
Ruotsin yhteistyotd varten, Suomalais-ruotsalainen koulutusneuvosto,
Jjonka tehtdvdni on parantaa Ruotsissa asuvien suomea puhuvien lasten ja
nuorten opetusta. Neuvosto koostuu suomalaisesta ja ruotsalaisesta val-
tuuskunnasta, joiden johdossa on nykyisin kummankin maan opetusminis-
teri. Neuvoston toiminnan ansiosta on kehittynyt mm. laaja yhteistyd
opettajakoulutuskysymyksissa.

4.1.1 Julkinen koululaitos

Suomenkielisilld oppilailla on peruskouluasetuksen (1988:655) maardysten
mukaisesti oikeus saada opetusta didinkielessddn, ns. kotikielenopetusta.
Vain niissd tapauksissa, jolloin ei voida muodostaa vihintddn viiden
oppilaan ryhmii tai jolloin kunta ei saa hankituksi sopivaa opettajaa,
voidaan niiden sdintdjen mukaan jattid jirjestimattd kotikielen opetusta.
Kun kysymys on Tornionlaakson suomenkielisistd oppilaista (samoin kuin
saamelais- ja romaanioppilaista), kunnalla on kuitenkin velvollisuus
tarjota opetusta, vaikka viiden oppilaan ryhmii ei voidakaan muodostaa.

Suomenkielisilld oppilailla on samoin kuin muidenkin pohjoismaiden
oppilailla oikeus kotikielen opetukseen sekd perus- ettd lukiokoulussa
koko kouluaikansa. He ovat siis poikkeus kotikielen opetusta koskevasta
uudesta sdinndstd, jota aletaan soveltaa lukuvuotena 1994/95 ja joka
merkitsee sitd, etti oppilaan oikeutta kotikielenopetukseen rajoitetaan
seitsemdin vuoteen.

Kotikielenopetus kisittdd seki opetusta etti opinto-ohjausta kotikielell.
Tétd opetusta on annettava oppilaalle siind miérin kuin hinen tarpeidensa
tayttimiseksi vaaditaan.

Ala- ja keskiasteella voidaan jirjestdd kotikielisid luokkia, miki perus-
tuu kotikieliluokkien ja peruskoulun ala- ja keskiasteen yhdistettyjen
luokkien tuntisuunnitelmista annettuun asetukseen (SKOLFS 1991:12).
Suurin osa niisti luokista on suomenkielisid oppilaita varten. Tarkoitus
on, ettd nimd oppilaat voisivat siirtyd yldasteella tdysin ruotsinkieliseen
opetukseen. Lukuvuotena 1990/91 yli 4 000 suomenkielistd oppilasta
osallistui opetukseen ndilld luokilla.

Vuodesta 1986 ldhtien suomenkielisille oppilaille on ollut pedagogista
kehitystoimintaa (PUFF), joka on saanut erityistd tukea valtiolta. Tatd
nykya 17 kuntaa osallistuu tihédn kehitystoimintaan. Useimmissa tapauk-
sissa siihen kuuluu kokeilutoimintana my6s kaksikielinen opetus ylias-
teella. Toimintaa arvioidaan tieteellisesti ja osaraporteista ilmenee, ettd
ainakin er#issd tapauksissa tulokset ovat olleet varsin hyvid esimerkiksi
ruotsin ja englannin kielen taidon ja jatko-opintojen osalta. Hallituksen
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syksylli 1993 tehneen piitoksen mukaan voivat nykyisin myos vapaa- Skr. 1994/95:1
koulut saada tukea osallistuakseen kehitystoimintaan. Bilaga 1

Tukholman kunnalla on lupa jirjestdd suomenkielistd lukiokoulutusta.
Oppilaiden hankinta on kuitenkin ollut alusta ldhtien melko vaikeaa.
Lukuvuotena 1993/94 siihen osallistui vain yhdeksén oppilasta.

Erityistd tukea annetaan Haaparannan kunnalle ns. kielikoulun toimin-
taan, jossa kokeillaan kaksikielistd opetusta yhdessd Tornion kaupungin
kanssa. Tissi kokeilussa puolet oppilaista on ruotsinkielisid lapsia Haapa-
rannalta ja toinen puoli suomenkielisid Torniosta.

Valtion kouluvirastolla on jo pitkddn ollut myds varoja Norrbottenin
ladnin suomenkielisten oppilaiden kielivalmiuksien kehittimiseen. Varoja
myonnettiin viime vuonna Haaparannan, Pajalan ja Overtornean hankkei-
siin.

Ruotsinsuomalaisten keskusliitto saa Kouluvirastolta varoja keséleirito-
iminnan jirjestimiseen. Toimintaa on harjoitettu jo 1950-luvulta lihtien
ja leirikouluja jérjestetidn koko maassa. Vuonna 1992 niihin osallistui
peruskoulutasolta 485 oppilasta 78 opettajan ja ohjaajan johdolla. Poikia
oli vdhidn enemmin kuin tytt6ja.

Peruskoulun ja lukiokoulun suomenkielisten oppilaiden maidrd on
vahentynyt viime vuosina ja on nyt noin 25 000. Niistd peruskoulutasolia
noin 56 prosenttia osallistuu kotikielenopetukseen (kaikkien kielten keski-
midri on 57 prosenttia). Lukiotasolla kotikielenopetukseen osallistuvien
madird on pienempi.

Peruskoulun kotikielenopetukseen osallistuvien
suomenkielisten oppilaiden méiri
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4.1.2 Ruotsinsuomalaiset koulut

Kun vapaakoulujen perustaminen ja ylldpitiminen on kiynyt helpommaksi
mm. taloudellisten ehtojen parannuttua, on ruotsinsuomalainen ryhmé
tehnyt monin paikoin maassa aloitteen ruotsinsuomalaisten koulujen
perustamiseksi. Lukuvuotena 1993/94 tillaisia kouluja oli viisi. Kaikkiaan
noin 500 oppilasta kdy nykyisin niiti kouluja.



Suunnitteilla on uusia kouluja, jotka alkavat syksylld 1994. Joissain
tapauksissa kysymys on olemassaolevien koulujen yldasteen laajentami-
sesta. Tallaisia kouluja suunnitellaan seuraavilla paikkakunnilla (kaavailtu
oppilasmiiri suluissa): Orebro (40), Upplands-Visby (73), Haninge (50-
60), Upsala, Boras, Tyreso ja vield kaksi koulua Goteborgissa.

4.1.3 Kansansivistys

Ruotsissa on kolme kansankorkeakoulua, joilla on suomalainen leima.
Kuluvana budjettivuotena nimé koulut saavat 23,8 miljoonaa kruunua
valtionavustusta, josta osa on kertaluonteista (tyomarkkinatoimia). Sen
lisdksi muutamassa muussakin kansankorkeakoulussa on suomenkielistd
toimintaa. Suomenkielisten kurssien osanottajamidristd ei ole tietoa.
Sama koskee opintoliittojen suomenkielisti toimintaa.

4.1.4 Yliopistot ja korkeakoulut

Suomen kielen opetusta annetaan viidessd yliopistossa - Uumajassa,
Upsalassa, Tukholmassa, Géteborgissa ja Lundissa - seki erdissd kor-
keakouluissa opettajakoulutuksen yhteydessd. Suomen kielessd ja suo-
malais-ugrilaisissa kielissd on neljd professuuria. Ndistd kaksi on suomen
kielen professuureja, yksi suomalais-ugrilaisten kielten ja yksi saamen
kielen professuuri. Suomen ja suomalais-ugrilaisten kielten laitokset ovat
suhteellisen pienid ja niiden opiskelijaméidrit ovat viime vuosina olleet
vihenemiin piin. Peruskoulun opettajalinjoilla on vaihtoehtoina suomen
kielen (tai muun kotikielen) opettajakoulutusta. Sama koskee vapaa-
ajanpedagogien ja esikoulunopettajien sekd kansankorkeakoulunopettajien
koulutusta.

4.2 Kulttuuri ja viestimet

Suomalaisten kulttuuripyrkimyksid tuetaan sekd eri kulttuurimuotojen
yleisen tuen etti erdiden erityistoimenpiteiden muodossa. Kielenhuolto-
alueen ja arkistonhoidon tukitoimien ansiosta suomen kielelld on erityisa-
sema viahemmistokielten joukossa. Lupamaksuilla rahoitetun suomenkie-
lisen radio- ja televisiotoiminnan alettua 1960-luvulla on tapahtunut
merkittivaa kehitystd.

4.2.1 Suomalainen teatteri
Ruotsin kiertdvilld valtakunnanteatterilla (Riksteatern) on ollut suomen-
kielistd toimintaa ndytintovuodesta 1980/81 lihtien. Toiminta kisittda

vierailuja Suomesta, harrastajateatteritoiminnan tukemista ja omaa tuotan-
toa Finska Riksin nimel&. Finska Riks on nykyisin kiinted teatteriyhtye,

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 1
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jonka kiertueet kattavat koko Ruotsin ja jonka esittimit niytelmit suun-
tautuvat erityisesti lapsille ja nuorille.

4.2.2 Kirjastotoiminta

1960-luvulta ldhtien on kehittynyt kirjastojen suomenkielisten kirjojen ja
muiden suomenkielisten viestimien lainaustoiminta. Vuosien mittaan
valtiontukea on annettu suomalaisten kirjakokoelmien ostamiseen kes-
kusvarastoihin ja erdissd tapauksissa my0s lddninkirjastoihin. Nelja Ruots-
in kirjastoa saa titd nykyd avustusta kirjakokoelmansa uudistamiseen
ostamalla kirjoja Suomesta. Joillain kirjastoilla on my¢s erityinen méair-
draha videofilmien ostamiseen Suomesta.

Tukholmassa sijaitseva ddnikirja- ja pistekirjoituskirjasto tarjoaa ai-
neistoa suomenkielisille nakdvammaisille. Toiminta alkoi 1970-luvun
puolivilissd valtion mydntdessd erityisen hankeavustuksen dénikirjojen
ostamiseen Suomesta, jotta ne voitaisiin siirtdd ruotsalaiseen kasettinau-
hoitusjdrjestelmadn.

4.2.3 Ruotsalaissuomalainen kulttuurirahasto

Ruotsalaissuomalaisessa kulttuurirahastossa on kaksi osastoa, joista toinen
toimii Ruotsissa ja toinen Suomessa. Rahaston johtokunnan jésenet nimit-
t44 kummankin maan hallitus. Rahasto luotiin 1960 ja sille myOnnettiin
varoja Suomen Ruotsille maksaman sotavelan koroista, jotka Ruotsi
lahjoitti rahastolle. Sen jilkeen rahastolle on myOnnetty lisdd varoja ja
pelkdstddan Ruotsissa se voi jakaa nykyisin vuosittain noin 1,5 miljoonaa
kruunua.

Rahasto on myontinyt varoja mm. kolmiosaisen Ruotsin suomalaisten
historiaa kisittelevin teoksen Finnarnas historia i Sverige julkaisuun.
Kaksi nidosta on jo ilmestynyt. Toinen osa ilmestyi 1993 ja kolmas osa,
joka kisittai siirtolaisuuden toisesta maailmansodasta lihtien, on tekeilla.

Rahaston yksi tirked tehtidvi on ollut vahvistaa Ruotsin suomenkielisti
kulttuuria ja auttaa tekemién siitd yhdistivé ketju maiden vilille. Rahas-
to on tehnyt merkittivia tyotd tarjoamalla ruotsalaisille virkamiehille ja
muille asiasta kiinnostuneille suomen kielen kursseja, jotka tavallisesti on
jarjestetty Suomessa. Rahaston tirkein tehtivd on lihentdd Suomen ja
Ruotsin kansaa toisiinsa. Kirjojen julkaisutoiminnan lisdksi tukea on
myonnetty tutkimustyohon sekd erindisiin kieli-, kulttuuri-, teatteri- ja
musiikkihankkeisiin. Seminaaritoimintaa on jdrjestetty joka vuosi ja
yksityishenkiloilie on jaettu kulttuuristipendeji. Kulttuurirahasto on myos
myontinyt varoja ruotsinsuomalaiseen yhdistystoimintaan. Rahastolla on
osuutensa Helsingin ldhistdlle perustetun Hanasaaren kulttuurikeskuksen
syntymisessi ja toiminnassa. Keskus saa tukea sekd Ruotsin ettd Suomen
valtiolta ja kuittuurirahasto tarjoaa stipendejd kulttuurikeskuksessa oleske-
luun. Budjettivuotena 1994/95 Ruotsin valtio tukee Hanasaarta 718 000
kruunulla.
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Rahaston mahdollisuudet ja halu tukea suomenkielistd toimintaa ovat
luonnollisesti vahvasti riippuvaisia sille jitettyjen anomusten laadusta.
Rahasto voi tietenkin tehdd omiakin aloitteita. Yksi esimerkki tisti on
nyttemmin vakiintunut kielenhuoltotyd, joka alunperin alkoi rahaston
aloitteesta.

4.2.4 Ruotsinsuomalaisten ja Ruotsissa asuvien
suomenruotsalaisten arkisto

Budjettivuodesta 1980/81 lihtien on mydnnetty valtionavustusta Ruot-
sinsuomalaisen arkiston toimintaan. Arkisto syntyi 1977 ja sen tehtivini
on keriti ja sdilyttdd historiallista aineistoa, joka on tulosta suomalaisten
ja suomenruotsalaisten siirtolaisten toiminnasta. Tillaiseen aineistoon
kuuluvat mm. seurojen pOytikirjat, toimintakertomukset, kirjeenvaihto ja
lehdet. Arkistosta tiedottamalla halutaan herittdd suomalaisten ja suomen-
ruotsalaisten siirtolaisten kiinnostus menneen siilyttimiseen ja tutkimise-
en. Silld tavoin arkisto voi edistid oman identiteetin vahvistumista. Se voi
myds kannustaa kulttuuritekoihin seuratoiminnassa.

Budjettivuoden 1989/90 jilkeen, jolloin valtion suoranainen avustus
arkistolle oli 149 000 kruunua, toiminta on saanut tukea Valtakunnanar-
kiston (Riksarkivet) yksityisten arkistojen lautakunnalta. My6s Suomen
valtio on vuosittain myontinyt avustusta toimintaan.

4.2.5 Ruotsinsuomalainen kielilautakunta

Ruotsin ja Suomen valtiot rahoittavat yhteisesti ruotsinsuomalaisen kieli-
lautakunnan. Lautakunnan tehtivi on edistdd ja kehittid suomen Kielti
Ruotsissa. Tamid tapahtuu julkaisemalla Kieliviesti-lehted, sanastoja,
vastaamalla kysymyksiin jne. Kielilautakunnalla on siten vastuu sekd
suomenkielisen maahanmuuttajavdeston ettd alkuperdisen kotimaisen
viahemmiston, lahinnd Tornionlaaksossa asuvien, kielenhuollosta. Vuoden
1994 budjettiesityksessid Ruotsin méirdrahaksi ehdotetaan 743 000 kruu-
nua, mikd merkitsee noin yhdeksin prosentin korotusta. Miirirahan
reaaliarvo on noussut useina vuosina.

4.2.6 Radio ja televisio

Radio- ja televisiotoiminnassa suomenkielinen ryhmd on kielellisten
vihemmistdjen joukossa erityisasernassa sekd Suomen ja Ruotsin histo-
riallisten siteiden ettd suomenkielisten suuren lukuméirdn vuoksi. Ryhm-
in oikeus ohjelmapalveluun lupamaksuin rahoitettujen yritysten ldhetyk-
sissd on siksi luonteeltaan toisenlainen kuin muiden ryhmien.
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Lupamaksuin rahoitetut (public service) yhtiot

Televisiolupamaksuin rahoitettujen kolmen ohjelmayhtién sopimuksissa
on midriyksid siitd, etti niiden on lahetettivd ohjelmia siirtolais- ja
vihemmistokielilld. Ruotsin Radion valtakunnallisissa ohjelmissa oli 667
tuntia suomenkielisid ldhetyksid vuonna 1993. Sen lisiksi Tornionlaak-
sossa on noin kolme tuntia vitkossa radioldhetyksida Tornionlaakson
suomeksi ja useimmissa alueradioldhetyksissi on alueradioldhetyksid
suomeksi tunti paivissa.

Vuonna 1994 valtakunnallisia ldhetyksid on 646 tuntia, mistd 26 tuntia
on Tornionlaakson suomeksi. Niistd ldhetyksistd 448 tuntia tuotetaan
Tukholmassa ja loput 172 tuntia paikallisesti. 25 paikallisasemasta 20
lahettdd suomeksi ja niilld on yhteensd 3 366 lahetystuntia. Paikalliset
lihetysajat ovat yleensd arkisin klo 18:n ja klo 19:n vilill4.

Ruotsin Televisio, Kanava 1, lihettdd uutisia, dokumentteja ja ajan-
kohtaisohjelmia sekid lastenohjelmia suomeksi (yhteensd noin 99 tuntia
vuodessa) ja silldi on oma suomenkielinen toimitus. Ruotsin Koulutusra-
diolla (Utbildningsradion) on my®s jonkin verran ldhetyksid suomenkie-
lisille esikoululaisille ja koululaisille. Paljon katsojia on varsinkin ruot-
siksi tekstitetyilld uutisohjelmilla, joiden ldhetysaika on arkisin juuri
ennen Aktuellt-lahetystd. Viisi prosenttia koko vdestdstd seuraa niitd
talvisaikaan ja 2 1/2 prosenttia valoisana vuodenaikana, joten suuri osa
katsojista on siis ruotsalaisia. Ohjelma-aikaa on vuoden 1994 aikana
pidennetty viidestd seitsemdin minuuttiin ldhetystd kohti ja lahetyksid on
nyt myos kesdaikaan.

Yksityinen TV, ldhiradio ja yksityinen paikallisradio

Lahiradiossa on jonkin verran suomenkielisid ldhetyksid.

TV-lihetysten vaihto

Vuodesta 1986 Ruotsin valtion myotivaikutuksella on ldhetetty Suomen
TV-kanavaa Ruotsiin Tukholmassa maaldhettimen kautta ja 26 muulla
paikkakunnalla kaapelijakeluna. Tulevaksi budjettivuodeksi (1994/95)
tihin ehdotetaan 27,8 miljoonan kruunun méirirahaa.

4.2.7 Lehdet ja aikakauslehdet

Suomenkielisille pdivilehdille voidaan antaa tukea toisaalta erityissainnon
mukaan, jonka mukaan tukea voidaan myontidd lehdille, joita ei ole
kirjoitettu p#iasiallisesti ruotsiksi ja jotka on kohdistettu Ruotsin kielel-
lisille vihemmistoille. Ruotsin Suomalainen (kerran viikossa ilmestyvd
lehti) saa 1,54 miljoonaa kruunua vuodessa. Rajoitettua julkaisutukea
voidaan my6s myOntdd tornionlaaksolaiselle piivilehdelle, jos sen toi-
mituksellisesta sisdllostd vihintidin 25 prosenttia on kirjoitettu suomeksi.
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Nykyisin timidn sdinnén mukaan tuetaan Haaparannanlehted (Haparan-
dabladet).

Suomenkielisille kulttuuriaikakauslehdille voidaan myontid tukea
samoin ehdoin kuin muillekin Ruotsissa julkaistaville aikakauslehdille.
Tornionlaakson suomella julkaistu aikakauslehti Met on useina vuosina
saanut valtion tukea. Siirtolaiskielilld julkaistavia lastenlehtid varten on
olemassa erityinen tukimuoto.

4.2.8 Kirjallisuus

Ruotsissa julkaistu suomenkielinen kirjallisuus voi saada tukea ”siirtolais-
ja vihemmistokirjallisuus”-kategorian puitteissa. Viime vuosina koural-
linen kirjoja on saanut vuosittain sellaista tukea.

43 Muuta
4.3.1 Valtion tuki ym. suomalaisille siirtolaisille

Kulttuuriministerion toiminta-alueella Valtion maahanmuuttovirasto jakaa
valtionavustuksia siirtolaisten valtakunnallisille jirjestéille. Toimintavuo-
tena 1993/94 Ruotsinsuomalaisten keskusliitto (RSKL), jolla on 31 000
jdsentd, sai jdrjestdtukea 1 448 000 kruunua ja Suomenruotsalaisten
keskusliitto (FRIS), jolla oli noin 4 700 jasentd, sai 723 000 kruunua.
Summat olivat samat kuin edellisend budjettivuotena. Avustusvuotena
1994/95 kaikkien siirtolaisten keskusjirjestdjen avustussummia on vihen-
netty jonkin verran.

Lisiksi Ruotsinsuomalaisten keskusliitto sai nuorisojirjeston ominaisu-
udessa (9 600 nuorisojdsenti) Valtion nuorisoneuvostolta budjettivuotena
1992/93 valtionavustusta noin 1 900 000 kr (tietty verokompensaatio
mukaanlukien). Budjettivuotena 1993/94 (9 700 jdsentd) summa oli noin
1 300 000 kr (verokompensaatio on nyt lakannut).

Keskusliitto toimii myds Suomesta vilitettivien TV-lahetysten lahe-
tysoikeuksien omistajana ja saa tekijanoikeuspalkkioihin tdysin kattavan
valtionavustuksen.

Suomen tasavallan 75-vuotisjuhlavuoden 1992 johdosta Ruotsin hallitus
lahjoitti kolme miljoonaa kruunua Suomitalo-séétiolle.

Paikalliset suomalaisseurat ja suomenruotsalaisten yhdistykset voivat
hakea tukea siitd kunnasta, jossa seura toimii. Sekd keskusjirjestot ettd
piirijarjestdt ja paikallisjirjestdt voivat hakea hankeavustuksia mm.
Maahanmuuttovirastosta. Valtion nuorisoneuvostosta voi hakea erityistd
valtiontukea ja hankeavustuksia nuorisotoimintaan. Goteborgissa toimiva
Finn-Gotar -seura on esimerkiksi saanut viime vuosina 110 000 kruunun
avustuksen paikalliseen kaksivuotisprojektiin ja Ruotsin kirkon nuoret
(Svenska Kyrkans Unga) saivat 165 000 kruunun erityisavustuksen vuon-
na 1993 suomenkielisten nuorten parissa tehtivain tyéhon.

Parlamentaarinen siirtolais- ja pakolaiskomitea on saanut tehtiviksi
selvittdd, mitd erityistoimia saatetaan tarvita ruotsinsuomalaista ryhmai
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varten. Komitean puheenjohtaja on maaherra Rolf Wirtén ja sen mietin-
non odotetaan valmistuvan vuoden 1995 aikana.

4.3.2 Tiedotuslehdet ym.

Valtion omistama Invandrartidningen-sditié on julkaissut vuodesta 1967
lahtien suomenkielistd tiedotus- ja uutislehted. Lehti on nimeltiin Viik-
koviesti ja se ilmestyy periaatteessa kerran viikossa lukuunottamatta
tiettyd julkaisutaukoa kesilld. Saitiolle myonnetddn toimintatukea valtion
budjetista.

Valtion maahanmuuttovirasto julkaisee suomenkielisti tiedotusaineis-
toa, mm. perustietoa yhteiskunnasta vastamuuttaneille. Samalla tavoin
muut virastot ja viranomaiset sekd joissain tapauksissa myds valtion
liikelaitokset ja yhtiot julkaisevat tiedotusaineistoa.

Maahanmuuttoviraston tehtiivini on myos valvoa pohjoismaisen kielis-
opimuksen soveltamista. Virasto julkaisi vuoden 1993 helmikuussa om-
asta aloitteestaan raportin suomen kielen asemasta Ruotsissa. Raporttia
on levitetty mm. viranomaisille ja siind selostetaan budjettivuonna
1992/93 vallinneita oloja.

4.3.3 Tulkkikysymyksii

Hallintolain mé4rdysten mukaan viranomaisten pitid kdyttdd tulkkia
ollessaan tekemisissad henkildiden kanssa, jotka eivit selvid ruotsin kielel-
14. Samansisilt6inen suositus on myos pohjoismaisessa kielisopimuksessa,
mutta se koskee vain toisten pohjoismaiden kansalaisia. Hallintolaki
menee siis kielisopimusta pidemmalle, koska tulkkia tulee kdyttid myos
silloin, kun hakija on Ruotsin kansalainen.

Tulkkikoulutusta on kahdenlaista, ns. asioimistulkki- eli kontaktitulk-
kikoulutusta, jota annetaan kansankorkeakouluissa ja opintoliitoissa, tai
yliopistokoulutusta. Tukholman yliopistossa on Tulkki- ja kddntajdinsti-
tuutti (Tolk- och dversittarinstitutet, TOI), joka jakaa varoja kansansivis-
tysjirjestdjen kontaktitulkkikoulutkseen ja jirjestid korkeampaa tulkki-
koulutusta.

Kauppakollegio (Kommerskollegium) on jirjestinyt kokeita tulkeille
ja kéantdjille ja auktorisoinut kokeen ldpaisseiti. Erityisen kokeen jalkeen
annetaan myds todistuksia oikeustulkin ja sairaanhoitotulkin pitevyydesti.
Toiminta siirtyi 1. heinfkuuta 1994 Kamarikollegiolle (Kammarkollegiet).

Auktorisoituja suomesta ruotsiin ja ruotsista suomeen k#antivid tulk-
keja on yleisesti ottaen riittivasti Ruotsissa. Paikallisesti heistd kuitenkin
saattaa olla pulaa. Siksi viimeksi kuluneen vuoden aikana on esimerkiksi
tehty aloite korkeakoulukoulutuksesta etiopetuksena, jotta saataisiin
tulkkeja Falunin alueelle, jossa niistid on puutetta.

Kauppakollegiolla (1.7. 1994 lihtien Kamarikollegiolla) on luetteloita
auktorisoiduista tulkeista ja kaintdjistd. Maahanmuuttoviraston tulkki-
palveluluetteloihin on otettu myos kontaktitulkit. Kunnissa tulkkivalityksid
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on yleensi joko kunnallisena palveluna tai joskus yksityisind tulkkivalit-
yksini.

Suomalaisten tulkkien suurimmat kayttdjit ovat maakirdjit ja sairaan-
hoitoala, kuntien sosiaalipalvelu seki poliisi ja tuomioistuimet. Tukhol-
man yliopiston suomen kielen laitoksella kdynnissd olevalle suomalais-
ruotsalaista kontaktitulkkausta koskevalle tutkimushankkeelle on myén-
netty 1990-luvulla yli miljoona kruunua Sosiaalitieteellisestd tutkimus-
neuvostosta.

Vuoden 1994 kesidkuussa hallitus on antanut Tulkki- ja kddntijdinsti-
tuutille sekd Valtion maahanmuuttovirastolle tehtiviksi analysoida tulkki-
en tarjontaa ja tulkkikoulutusta koskevia kysymyksia.

4.3.4 Sosiaalinen sektori

Vuoden 1979 syksylld asetettiin ruotsalais-suomalainen komitea
(SFINKS), jonka tehtdvid on parantaa suomenkielisten siirtolaisten asemaa
Ruotsin terveyden- ja sairaanhoidossa sekd sosiaalipalvelussa. Suomen ja
Ruotsin hallituksen tyéryhmaille vahvistaman toimeksiannon mukaan
komitean tehtivd on kartoittaa ne todelliset ongelmat, joita siirtolaiset,
etenkin kielivaikeuksien takia, voivat kokea niilld sektoreilla. Erityisesti
on otettava huomioon suomalaisten lasten tarpeet. Toimeksianto antaa
SFINKSille my6s oikeuden tehdd ehdotuksia hallitukselle, asianomaisille
viranomaisille ja jirjestdille.

SFINKS on jittidnyt toiminnastaan hallituksille kuusi raporttia, joista
viimeinen kisittelee toimintakautta 1.7.1990-31.12.1992. Ruotsin valtuus-
kuntaa johtaa nyttemmin sosiaaliministerion valtiosihteeri. Hin on myos
sen puheenjohtaja.

SFINKS on eri yhteyksissd huomauttanut viranomaisille suomenkieli-
sen palvelun tarpeesta, mm. vanhainhoidossa.

Sosiaalihallitus on levittidnyt erityistd informaatiota, jossa se on kan-
nustanut ruotsinsuomalaisia yhdistyksid perustamaan omia lasten paiviho-
itolaitoksia. Sosiaalihallitus on myds antanut tukea esikouluhankkeisiin
yhteistydssi ruotsinsuomalaisten koulujen kanssa.

Sosiaalihallitus on myds myontinyt varoja eriisiin avohoitohankkeisiin
yhteistydssd mm. Ruotsinsuomalaisten keskusliiton kansa ja siten lisnnyt
suomenkielisten potilaiden mahdollisuuksia saada hoitoa suomen kielella.

4.3.5 Suomen kieli Ruotsin kirkossa

Kirkkolain 6. osaston 23. luvun 2. pykilin mukaan hitppakuntayhteiso-
jen on "edistettiivd seurakuntatyoti viittomakieltd kiyttivien sekd suomea,
saamea ja muita kielid puhuvien keskuudessa™.

Ruotsin kirkon seurakuntatyon toimikunnalla on keskeinen vastuu
suomenkielisestd seurakuntatydstd Ruotsin kirkossa. Tatd ty6td varten
seurakuntatydn toimikunnalla on erityinen yksikko, jossa tydskentelee
kuusi kokopdivitoimista tyontekijad. Seurakuntaty6n toimikunta on myos
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nimittinyt erityisen suomenkielisen tyon valtuuskunnan. Valtuuskunnassa
on seitsemin jdsentd ja yhtd monta varajisenti.

Suomenkielinen materiaalipalvelu toimittaa Suomesta aineistoa Ruotsin
kirkon seurakunnille. Toimikunta on myds kéddnnittinyt suomeksi kirjan
Lilla boken om kristen tro (Kirjanen kristillisestd uskosta), josta on otettu
33 000 kappaleen painos levitettiviksi suomenkielisille seurakuntalaisille.

Ruotsin kirkon kisikirja on suomennettu ja 1993:4 kuulutuksen muka-
an vahvistettu kdytettdviksi Ruotsin kirkon suomenkielisissd jumalanpa-
lveluksissa ja kirkollisissa toimituksissa (vihkimiset, kasteet, hautajaiset).
Vuoden 1992 kirkolliskokouksen pddtoksen mukaisesti Ruotsin kirkon
virsikirjaa on alettu kadnti4 suomeksi ja sen lasketaan valmistuvan vuon-
na 1997.

Ruotsin kirkossa on vain yksi suomalainen seurakunta, Tukhoiman
suomalainen seurakunta, joka on toiminut 460 vuotta. Hiippakuntatasolla
13 hiippakunnasta 12:lla on jirjestettyd toimintaa suomenkielisten jisen-
ten keskuudessa. Poikkeuksena on Visbyn hiippakunta.

Ruotsin kirkko harjoittaa kirkollisen toiminnan lisiksi my6s sosiaalista
toimintaa suomenkielisten jdsentensd keskuudessa. Suomenkielinen tyo
tavoittaa vuosittain arviolta noin 200 000 suomea puhuvaa.
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5 Euroopan neuvoston alueellisia kielid ja vihemmistokielid koske-
va sopimus

Kysymys Euroopan neuvoston alueellisten kielten ja vihemmistokielten
sopimuksen allekirjoittamisesta on tullut esiin tydryhmissd mm. ruotsin-
suomalaisen ryhmin edustajien kdyntien yhteydessi. Ruotsinsuomalaiset
jarjestot tahdentivit, ettd jos Ruotsi allekirjoittaisi sopimuksen, se vahvis-
taisi suomen kielen asemaa Ruotsissa.

Padministeri Carl Bildt korosti vuoden 1991 lokakuussa pitiméssiin
puheessa, ettd "Ruotsi tarvitsisi aktiivista kulttuuria sdilyttivai ja kehit-
tdvdd suomenkielistd vdestoryhmid, joka omassa arkipdivissimme voisi
vilittid meille parhaan osan suomalaisesta yhteiskuntaeldmistd samalla
kun se kehittdisi omaa ruotsinsuomalaista identiteettiéin”.

Kielellisten ja etnisten vihemmistdjen asemasta on tullut yhd tirkedmpi
teema ulkopoliittisissa yhteyksissa ja valitettavasti usein myos ristiriitojen
lahde. Ruotsilla on voimakas halu vaikuttaa Euroopassa rauhan, turvalli-
suuden ja demokratian hyviksi.

Suomen kieltd on puhuttu hyvin kauan erdissid Ruotsin osissa, varsin-
kin Tornionlaaksossa, mutta myds muualla maassa. Suomen kieli on siis
ankkuroitunut ja sen tulee ankkuroitua Ruotsin yhteiskuntaan osana
yhteistd kulttuuriperintddmme.

Euroopan neuvoston alueellisia kielid ja vihemmistokielid - tistd 1ah-
tien nimitimme niitd vahemistokieliksi - koskevaa sopimusta on ldhinni
pidettivd kulttuurisopimuksena. Sen tarkoitus on suojata ja kehittad
“historiallisia” vihemmistokielid. Sopimuksessa ei ole vain mairdyksid,
jotka kieltdvit ndiden kielten kdytdn syrjimisen, vaan se edellyttida myos
aktiivista tukea, jotta kielet jdisivit eloon ja kehittyisivit.

Vihemmistokielilld (1. artikla) sopimuksessa tarkoitetaan kielid, joita
vdestd on perinteisesti kdyttinyt tietylld maantieteelliselld alueella ja joita
maassa asuva vihemmistd kiyttdd. Kiyudjat voivat olla enemmistona
jollakin alueella, mutta heidin ei tarvitse olla sitd, jotta sopimuksen
mairdyksid voitaisiin soveltaa. Vihemmistokielen on oltava muu kuin
maan virallinen kieli. Sopimuksen tarkoitus ei ole suojella murteita eiki
siirtolaiskieli.

Tyoryhmé on tietoinen siitd, etti sopimuksen allekirjoituskysymys
koskee sekd saamen ettd suomen kieltd. Kysymys Ruotsin allekirjoitta-
misesta on sen luonteinen, ettei se sisilly tyéryhmiile annetun tehtivin
puitteisiin.
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6 Kannanottoja ja ehdotuksia

Muista maista saadut kokemukset osoittavat, ettd perusedellytys kielen ja
kulttuurin sdilyttimiselle ja kehittdmiselle ryhmiss3, joiden didinkieli on
muu kuin enemmistdvéestdn, on ettd niille ryhmille annetaan mahdolli-
suus luoda omia instituutioitaan varsinkin koulutuksen ja kulttuurin alalla.
Samanaikaisesti edellytetiin myos, etti enemmistovéestd laajalti hyvik-
syy tdllaiset pyrkimykset. Ruotsissa on meidén mielestimme hyvit edel-
lytykset tillaiselle hyviksymiselle. Tdmin huomion vahvistaa myds
Ruotsin Radion suomenkielisen toimituksen kevédilli 1994 teettimi
mielipidetutkimus. Ruotsinkielinen vdestd suhtautuu péiasiallisesti myon-
teisesti Ruotsin suomenkieliseen viestoon. Tami pohjautuu luonnollisesti
maiden hyvin liheisiin historiallisiin siteisiin, mutta myds viime vuosi-
kymmenien muuttoliikkeisiin, jotka ovat tuoneet Ruotsiin suuren suomea
puhuvan, koko maahan levinneen viestdryhmén.

Kulttuuria sdilyttivin ja kehittivin suomenkielisen viestdryhméin
luominen Ruotsiin edellyttid, ettd ruotsinsuomalaisella ryhmilld on
todelliset mahdollisuudet rakentaa omia instituutioita. Nykyisin on ilmeis-
t4, ettd ryhmilld on niiden perustamiseen ja toimintaan vaadittava voima.
Tatd ovat osoittaneet varsinkin jo perustetut ruotsinsuomalaiset koulut ja
suunnitelmat uusien perustamisesta ja entisten laajentamisesta. Suomenki-
eliset kansankorkeakoulut ovat jo kauan toimineet sellaisina laitoksina.

Samalla vaaditaan toimenpiteitd suomen kielen arvostuksen lisddmi-
seksi Ruotsin yhteiskunnassa, sekd yleisesti etti erityisesti opetusalalla.
Suomen kielen yhteiskunnassamme nauttiman erityisaseman tiytyy ilmeti
kdytinndn toiminnassa, esimerkiksi koulussa. Tydryhmille on esitetty
monia halyttivid tietoja ruotsinsuomalaisen ryhmidn mm. suomenkieli-
sessé esikoulutoiminnassa ja kotikielen opetuksessa kohtaamista vaikeuk-
sista. Monilta tahoin on raportoitu, ettd koulu ei tiyti opetussuunnitelman
edellyttimid neuvonpitovelvollisuutta timin opetuksen osalta. Joissakin
tapauksissa kuntien ei my&skdin katsota tdyttdvin kohtuullisia vaatimuk-
sia vanhemmille ja oppilaille tiedottamisessa. TAmad johtaa kaiken kaikki-
aan siihen, ettd vaikka oppilailla olisi oikeus suomen kielen opetukseen
ja vaikka he itse toivovat sitd, heille ei sitd tarjota, vaikka oppilasmiira
toimintaa sopivasti jirjestelemdlld riittdisi opetusryhmien muodostami-
seen.

Valtiopdivien viime vuosina tekemét paitOkset ovat antaneet mahdol-
lisuuden harjoittaa toimintoja, joiden pdamies on muu kuin julkinen elin.
Tidma koskee erityisesti hoitoalaa ja koulua. Vaihtoehtoisten toimintamuo-
tojen rahoitusta koskevat muutokset, esimerkiksi ns. kouluraha, antavat
myds ruotsinsuomalaisten kaltaisille ryhmille todelliset mahdollisuudet
kehittdd omia laitoksia. Meidin kisityksemme mukaan nyt ei ole syytid
ryhty4 lisdtoimiin tdlld alueella. Sitdvastoin on tirkedd, ettd ruotsinsuoma-
laisille laitoksille annetaan edellytykset, varsinkin taloudelliset ehdot
toimintansa pitkijdnteiseen suunnitteluun. On siis erittiin tirkedtd, ettei
timén alan pelisddntdjd muuteta.

Ruotsinsuomalainen kielilautakunta tekee hyvin arvokasta ty6td suomen
kielen edistimiseksi ja kehittimiseksi Ruotsissa. Lautakunnan maira-
rahoja onkin lisitty viime vuosina. On kuitenkin tihdellistd, etti lautak-
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unnan ty§ tavoittaa laajemman yleison, jolloin entisti useammat voivat
kdyttidd toimintaa hyvdkseen. Tami edellyttda, ettd lautakunta aktiivisesti
pyrkii levittiméén tietoa toiminnastaan ja tarjolla olevista palveluista. Se
voi tapahtua esimerkiksi esiintymalld lehdistossd ja sahkoisissd viestimissa
(radiossa ja televisiossa). Meidan mielestimme voisi myds olla tarpeen
lisati etsivdi toimintaa.

Hyvin tirkedi -on, etti vieston enemmistd panee merkille sekd kieli-
lautakunnan toiminnan ettd muut suomenkielisen kulttuurielimén ilmauks-
et. Meididn kisityksemme mukaan on merkityksellistd, ettd esimerkiksi
ruotsinsuomalaiset laitokset ja jarjestdt aktiivisesti levittdvit yleisolle
tietoa toiminnastaan ja erilaisista suomenkielisisti palvelumuodoista.
Luonnollisestikaan koko vastuu tisti ei ole suomea puhuvilla itselldin.
Suuri osa vastuuta lankeaa my0s niille viranomaisille, laitoksille ja jar-
jestoille, jotka tarjoavat tai tukevat suomenkielistd toimintaa. Myds niiden
on levitettdvi tietoa tistd toiminnasta suomenkielisille ja muulle véestolle.
Itse asiassa timé onkin hyvin keskeinen osa ty0sti suomen kielen aseman
vahvistamiseksi maassamme.

6.1 Kirjelma valtiopdiville

Suomen kielen asemalla Ruotsin yhteiskunnassa on suuri merkitys ruot-
sinsuomalaisen ryhman mahdollisuuksille identiteettinsa siilyttimiseen ja
kehittidmiseen. Suomen kielelld on vanhastaan vihemmistoasema osassa
Ruotsin valtakuntaa. Historiallisesti suomen kieli on osa kulttuuriperin-
tddmme, ja suomea on “aina” puhuttu osissa Ruotsin valtakuntaa.

Valtiovalta korostaa myds nykyisin titi erityisasemaa erilaisin jirjes-
telyin ja tukimuodoin. Myds Ruotsin yleinen mielipide tukee huomattav-
assa midrin suomen kielen erityisasemaa. Tiéstd huolimatta ruotsinsuom-
alaisen ryhmén edustajat kokevat, etti monissa tapauksissa voi olla vaike-
ata saada timd asema tunnustetuksi, kun kysymys on kouriintuntuvista
toimista, usein paikallistasolla. Voi olla esimerkiksi niin, ettei koulu ole
kiinnostunut tarjoamaan tarvittavaa opetusta. Meidén mielestimme on
tarkedtd, ettd suomen kielen asema kodifioidaan.

Ehdotamme siksi, etté hallitus jittdd valtiopdiville erityisen kirjelmén,
jossa se antaa tiedoksi ja siten vahvistaa suomen kielen Ruotsin yhteis-
kunnassa nauttiman erityisaseman. Téllaisen kirjelmin tarkoitus on antaa
lahinnd Ruotsin yhteiskunnan eri tasojen péittijille hyvin selvd osviitta,
jota valtiopdivien kannanotto vahvistaisi. Olennaista on, etti ruotsinsuo-
malaista ryhmia ja suomen kieltd koskeville kysymyksille siten voitaisiin
antaa suurin piirtein samanarvoinen kohtelu maamme eri alueilla.

6.2 Kielitutkinto

Kielen asema heijastuu monin tavoin, mm. kielitaidon eri yhteyksissd
saamasta arvostuksesta. On tirkedi, ettd suomen kielen taitoa arvostetaan
Ruotsin elinkeinoeldmassa, hallinnossa, hoitoalalla jne. kaikissa niissa
yhteyksissd, joissa timé taito on arvokas toiminnan osa. Se koskee kaik-
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kia yrityksid, joilla on merkittivai liikevaihtoa Suomen kanssa, ja se
koskee lukuisia julkisia toimintoja, joissa palvelua voidaan parantaa, jos
suomenkielistd henkilokuntaa on kdytettidvissi.

Vihemmistokieltd puhuville yksildille on erittiin tirkeitd voida ndyttai
taitonsa toteen tavalla, josta selvésti ilmenee kielitaidon arvo. Samalla on
meidin kisityksemme mukaan tirkedtd tihdentdi, ettd suomen kielelld ei
ole merkitysta vain sille, joka on taustaltaan suomalainen ja haluaa siilyt-
td3 perintOnsd eldvidni, vaan etti suomen kielen osaaminen on myds
arvokas taito Ruotsin yhteiskunnassa ja etti se on lisdetu tyémarkkinoilla.
Titd korostetaan myds koulun uudessa opetussuunnitelmassa, jossa suo-
melle annetaan B-kielen asema [hallituksen esitys (prop.) 1993/94:220,
valiokunnan mietint6 (bet.) 1993/94:UbU1, valtiopdivien kirjelmi (rskr.)
1993/94:82].

Varsinkin siksi, etti maamme sijaitsevat niin ldhelld toisiaan, on
tirkedti, etti suomen kielen taitoa arvostetaan suhteessa Suomessa asuvi-
en ja eldvien suomenkielisten valmiustasoon. Samanaikaisesti Ruotsissa
on ja tulee olemaan eri tapoja hankkia suomen kielen taito. Vastaisuudes-
sa yhd useammat oppilaat ovat kdyneet kaksikielisen peruskoulun jossakin
ruotsinsuomalaisessa’ koulussa. Toiset ovat osallistuneet kaksikieliseen
opetukseen kunnallisissa kouluissa kuudennelle vuosikurssille asti. Er#illa
paikkakunnilla on vastaisuudessa mahdollista lukea suomea B-kieleni.
Toiset taas ovat osallistuneet kotikielen opetukseen, jota normaalisti on
annettu vain muutama tunti viikossa.

Ruotsissa voi suorittaa erdissd suurissa Euroopan kielissd kokeen ja
saada todistuksen, joka patee kyseisessd maassa. Niilld kielikokeilla on
suuri merkitys, silld ne auttavat ylldpitimdin kielen arvostusta, asemaa
ja vetovoimaa kouluissa ja sdilyttimaan opetuksen laatutason. Esimerkiksi
Ranskan Tukholman ldhetystdssd Institut Francais jirjestdd kaksi kertaa
vuodessa tutkinnon, jonka ldpdisseet saavat esimerkiksi todistuksen nimel-
ti Diplome approfondi de langue frangaise (DALF). Tdmin tutkinnon
suorittaneen opiskelijan, joka haluaa opiskella ranskalaisessa yliopistossa,
ei tarvitse osallistua enda muihin kielikokeisiin.

Me ehdotamme, etti Kouluvirasto saa tehtiviksi jirjestdd suomen
kielen kielikokeen. Sellaisia kokeita tulee jirjestdd sekd peruskoulu- ettd
lukiotasolla. Naiden kokeiden tulee antaa oppilaille mahdollisuus antaa
opinndyte kielitaidostaan. Koe tulee muotoilla siten, etti se vastaa tasoa,
jota Suomessa vaaditaan jatko-opintoihin lukio- tai yliopistotasolla. Koetta
tulee jdrjestid kahdenmuotoisena, joista toinen on oppilaille, joiden
didinkieli on suomi ja toinen -oppilaille, joiden didinkieli on ruotsi.

6.3 Opiskelijavaihto

Jo noin 30 vuoden ajan Suomen opetusministerié on rahoittanut stipen-
ditoimintaa suomalaisille lukio-oppilaille. Ndmi ovat voineet oleskella 1-
4 viikon jakson Ruotsissa. Isdntiperheiti ja isdntikouluja on hankittu
Ruotsista Norden-yhdistyksen ja Pohjola-Norden-yhdistyksen vilitykselld
ja tihin toimintaan on vuosittain osallistunut 80-100 oppilasta.
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Ruotsin lukiokoulun oppilaille merkitsisi paljon, jos he saisivat vas-
taavanlaisen mahdollisuuden. Oleskelu Suomessa isdntiperheessi asuen
ja mahdollisuus osallistua suomalaisen lukiokoulun opetukseen antaisi
seki taustaltaan suomalaisille ettd muille oppilaille suuret mahdollisuudet
syventdi tietojaan Suomesta ja suomen kielen taitojaan. Téllaisen toimin-
nan kehittimiseksi ehdotamme, etti hallitus paattdd myontda 200 000
kruunun méirdrahan tihin tarkoitukseen ja etti Ruotsin Norden-yhdis-
tyksen ja Suomen Pohjola-Nordenin kanssa solmitaan sopimus tillaisen
vaihtotoiminnan jirjestimisestd. Se kdsittisi 25-50 oppilasta vuodessa.

Meidin kdsityksemme mukaan tillainen stipendijirjestelmd yhdessa
muiden vaihtotoimintamuotojen, kuten Nordplus, kanssa lisdisi kiinnos-
tusta suomen kieleen. Yhd useammat oppilaat innostuisivat myos valitse-
maan suomen B-kieleksi. Jarjestelmd kohottaisi siten my6s suomen kielen
arvostusta Ruotsissa.

6.4 Suomenkielinen opetus peruskoulussa

Vaikka ruotsinsuomalaisella ryhmilld on monin paikoin mahdollisuus
perustaa omia kouluja, tarvitaan vastaisuudessakin varsin usein suomen-
kielistd opetusta kotikielisten luokkien muodossa ja muitakin suomen
kielen opetuksen muotoja julkisesa koululaitoksessa. Suomen kielen
asema vaatii mielestimme my0s niissd suhteissa erityiskohtelua. Paikal-
lisesti on tehtdvd paljon tydtd, jotta voitaisiin tarjota korkealaatuista
suomenkielistd ja suomen kielen opetusta. Ehdotamme siksi, etti hallitus
antaa Kouluvirastolle tehtivaksi levittid tietoa tarjolla olevista -suomen
kielen opettamisen ja suomenkielisen opetuksen mahdollisuuksista ja
mainitsisi hyvii esikuvia. Sellaista tietoa tulee antaa sekd koulujen paami-
ehille ettd vanhemmille ja oppilaille. Kevadlld 1993 julkaistiin suomalais-
ruotsalaisen koulutusneuvoston toimesta tiedotuslehtinen nimelta Aidinki-
eli Isdnkieli Suomen kieli. Lehtistd julkaistiin ja levitettiin Kouluviraston
ja Ruotsinsuomalaisten keskusliiton yhteisty6nd.

Kouluissa on toteutettava hallituksen selvd kannanotto mahdollisuuk-
sista opettaa suomea kielivalinnan puitteissa. Hallitus teki kannanottonsa
tyoryhmiin esityksesti uudessa opetussuunnitelmassa (prop. 1992/93:20).
Tama antaa suomen kielelle suhteessa ruotsinkielisiin oppilaisiin peri-
aatteessa saman aseman Ruotsin koulussa kuin saksalla, ranskalla ja
espanjalla on. Se antaa ruotsinkielisille oppilaille, Ruotsissa asuvat suo-
menruotsalaiset mukaanlukien, mahdollisuuden lukea suomea B-kielena.
Kouluviraston tiedottaessa suomen kielen ja suomenkielisen opetuksen
mahdollisuuksista Ruotsin kouluissa tihidn tehtividn tulee siksi sisdltya
myds koulujen pddmiesten kannustaminen jarjestaimidn tillaista opetusta.

Pedagogisen kehitystoiminnan (PUFF) puitteissa on, kuten aikaisem-
min on mainittu, harjoitettu kaksikielisti opetusta myds yldasteella. Tima
on useissa tapauksissa osoittautunut olevan menestyksellisti, miki ilme-
nee mm. Kouluviraston suorittamasta toiminnan arvioinnista. On hyvin
tarkedd, ettd timé kokeilutoiminta saa jatkua ja kehittyd ja ettd titd mailia
kokeillaan useammilla paikkakunnifla suomenkielisten oppilaiden opetuk-
sen parantamiseksi. Ehdotamme siksi, ettd hallitus paittid antaa kunnille
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oikeuden perustaa kaksikielisid luokkia suomenkielisille oppilaille koko
peruskouluun. Hallituksen tulee vahvistaa tuntiohjelman kehys samoin
kuin se vahvistaa kotikieliluokkien kehystuntiohjeiman ala- ja keskiasteel-
la.

6.5 Korkeampi koulutus

Toukokuussa 1994 tehdyn hallituksen padtdksen mukaisesti Ruotsi allekir-
joitti muiden pohjoismaiden kanssa sopimuksen piddsystd korkeampiin

opintoihin. Tdm3 sopimus antaa eri maiden opiskelijoille mahdollisuuden

padstd korkeampiin opintoihin toisissa pohjoismaissa samoin ehdoin kuin
oman maan hakijat. Ndmd mm. Suomesta tulevien opiskelijoiden parantu-
neet mahdollisuudet pidsti opiskelemaan Ruotsin yliopistoihin ja korkea-
kouluihin asettavat ndmé uusien haasteiden eteen. Suomen kielen pitevy-
ydestd tulee silloin hyvin myonteinen tekiji. Meiddn kidsityksemme
mukaan on siksi hyvin tirkedd, etti varsinkin ne yliopistot ja korkeakou-
lut, joissa on suomen ja suomalais-ugrilaisten kielten laitoksia, kehittivat
nditd voidakseen tyydyttia lisdiintyvin sekd suomen kielen etti suomenki-
elisen opetuksen kysynnin.

Mielestimme on tirkeitd ottaa tdssd yhteydessd esiin Academia Torne-
daliensisin tekemd ehdotus. Akatemia on pyytinyt lupaa saada jarjestad
kokeita ja antaa tutkintotodistuksia Tornionlaakson suomessa (mein
kielessd). Kursseille, jotka on tarkoitus kdynnistid Tornionlaakson kan-
sankorkeakoulussa, otetaan kurssilaisia pohjoismaiselta pohjalta - 1dhinn4
Suomesta, Norjasta ja Ruotsista. Akatemniassa on yliopistollisten kieli-
kurssien jirjestimiseen vaadittava patevyys. Ehdotamme, ettd hallitus
antaa akatemialle timéan luvan.

Opettajakoulutuksen alalla on, niin kuin aikaisemmin on mainittu,
Suomen ja Ruotsin vililld yhteistydtd suomalais-ruotsalaisen koulutus-
neuvoston puitteissa. On tirkedd, ettd jirjestettivistd kursseista tiedote-
taan laajemmin. Sekd timdn yhteistyOn puitteissa ettd opettajakoulutusta
antavissa laitoksissa on myds kiinnitettivd huomiota koulutustarpeeseen,
jonka lisddntyvd madrd ruotsinsuomalaisia kouluja synnyttia. Tama
koskee luonnollisesti sekd peruskoulutusta ettd jatkokoulutusta.

6.6 Radio ym.

Ruotsin radiojohdolle on dskettdin jitetty radionjohtajan asettaman ryh-
mén laatima selvitys mahdollisuuksista aloittaa suomenkielinen radiokana-
va. Idearyhmi on tiettdvisti (ohjelmayhtion henkilokuntalehden mukaan)
todennut, etti hankkeella on edellytykset toteutua, kun uutta digitaalista
lahetinjarjestelmia aletaan kéyttdd. Uusi tekniikka antaa tilaa useammille
radiokanaville kuin timéin pidivin idhetystekniikka. Jarjestelmén kayttdo-
nottoajasta on erilaisia tietoja. Kuuntelijoilta se edellyttid, ettd digitaalis-
ten ldhetysten kotivastaanottimia tulee markkinoille ja ettd niitd on saata-
vana kohtuuhintaan. Arviolta tdiméd voi tapahtua aikaisintaan vuonna
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1996. Idearyhmén arvion mukaan mahdollinen kuuntelijapiiri on noin  Skr. 1994/95:1

300 000-400 000 henkilda.

Idearyhmiin ehdottamaa kanavaa on ajateltu ajankohtais- ja viihdera-
dioksi pdivdsaikaan ja se ldhettdisi uutisia 20 prosenttia ldhetysajasta.
Kanava lihettdisi ehdotuksen mukaan koko vuorokauden ja silli olisi
jonkin verran yhteislahetyksid Suomen Yleisradion (YLE) kanssa. Paikal-
listoimitukset toimittaisivat osan ohjelmista, osan tuottaisi Tukholman
toimitus. Jos kanava toteutuu, se lihettdd 45-50 prosenttia ajasta musiik-
kia, josta 70 prosenttia suomalaista musiikkia. Ohjelmatarjontaan kuuluisi
urheilua, lasten- ja nuortenohjelmia, ruotsinsuomalaista kulttuuria ja
viihdettd. Yhteistyotd tehtdisiin Suomen Ylen kanssa, joka on osoittanut
suurta halukkuutta siithen.

Suomen kielen aseman vahvistamista Ruotsissa kisitellyt tydryhmi on
tietoinen siitd, ettd paditdksen suomenkielisestd kanavasta tiytyy olla
Ruotsin Radion oma pidtds. Tyoryhméd haluaa kuitenkin todeta, ettd
suomenkielisen tiyden palvelun kanavan toteuttaminen olisi omiaan
vahvistamaan suuresti suomen kielen asemaa Ruotsissa ainakin kahdella
tavalla. Toisaalta kattava radiopalvelu ilman muuta palvelisi paremmin
ajateltuja kuulijoita, toisaalta se osoittaisi ruotsalaiselle yleisolle, ettid
suomenkieliset kuuntelijat ovat niin merkittivi osa Ruotsin viestod, ettd
heidin katsotaan tarvitsevan omaa ja laajaa radiopalvelua.

Sikili kuin valtiopéivit ja hallitus haluavat velvoittaa Ruotsin Radion
(Sveriges Radio AB) toteuttamaan suomenkielisen kanavan, timid voi
tapahtua aikaisintaan 1. tammikuuta 1997, jolloin uusi sopimus tulee
voimaan.

Digitaalitekniikka lisdd myds televisiolihetysten mahdollisuuksia.
T4amd voi parantaa mahdollisuuksia mm. naapurimaiden TV:n ja siten
myd&s suomalaisten televisiokanavien ldhettimiseen. Pohjoismaiden minis-
terineuvosto on kiinnittinyt tihdn huomiota Ruotsin hallituksen aloitteesta
Pohjoismaiden neuvoston istunnossa Oslossa vuoden 1992 maaliskuussa.
Ministerineuvosto tutkii myds tekijinoikeudellisten ongelmien ratkais-
emista. Jos timén tyon hedelmind syntyy myonteinen tulos, silld voi olla
suuri merkitys suomen kielen asemalle Ruotsissa.

Suomennos: LIISA PIHLAJAMAA SINGH
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