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Regelforenklingsarbetet

Sammanfattning

Utskottet har inget att erinra mot regeringens redogorelse for regelforenk-
lingsarbetet, vilken har overlamnats till riksdagen med regeringens skri-
velse 2008/09:206. Skrivelsen bor dérmed laggas till handlingarna.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Utskottet framhaller att forenklade regler for foretag ar en viktig tillvaxt-
faktor. Om reglerna utformas pé ett enklare och mer andamalsenligt satt
och om onddiga regler utmoénstras kan foretagarna dgna mer tid och resur-
ser at att utveckla verksamheten sa att foretagen kan véxa och anstalla fler
personer. Enligt utskottets mening ar det darfor av stor betydelse att reger-
ingen bedriver ett ambitiést och malinriktat arbete pa regelférenklingsomra-
det. Utskottets bedémning ar att sa ocksa &r fallet. En omstandighet att
beakta i regelférenklingsarbetet ar att mer an halften av de administrativa
kostnaderna for foretagen harrér frdn EG-rattsliga krav, varfor det ar vik-
tigt att regeringen &r aktiv inom EU med att pressa pd och utveckla EU:s
regelforenklingsarbete. Enligt vad utskottet erfarit driver ocksa regeringen
detta arbete under det nuvarande svenska ordférandeskapet.

| en reservation (s, v, mp) foreslas att riksdagen genom ett tillkannagi-
vande ska uppmana regeringen att intensifiera regelforenklingsarbetet i
enlighet med vad som forordas i reservationen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regelfdorenklingsarbetet
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N239, 2008/09:N246, 2008/09:
N342, 2008/09:N358, 2008/09:N361, 2008/09:N377 yrkandena 7 och 8,
2008/09:N410, 2008/09:N423, 2008/09:N428 yrkande 9, 2008/09:N435
yrkande 6, 2008/09:N444 yrkandena 1 och 2 samt 2008/09:N445 och lag-
ger skrivelse 2008/09:206 till handlingarna.

Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 13 oktober 2009

P& naringsutskottets vagnar

Karin Pilséater

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Maria Plass (m),
Krister Ornfjader (s), Marie Weibull Kornias (m), Karin Astrém (s),
Mikael Oscarsson (kd), Staffan Anger (m), Kent Persson (v), Borje
Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp), Per Bolund (mp), Renée Jeryd (s), Eva-
Lena Jansson (s) och Ake Sandstrom (c).

2009/10:NU5



2009/10:NU5

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas
dels regeringens skrivelse 2008/09:206 om regelforenklingsarbetet,
dels 14 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2008.

Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.



Utskottets 6vervaganden

Regeringens skrivelse

Inledning

P3 uppdrag av riksdagen varen 1999 (bet. 1998/99:NU6) lamnar reger-
ingen en arlig redogorelse till riksdagen for regelférenklingsarbetet. |
skrivelse 2008/09:206, som avladmnades till riksdagen i juni 2009, redogor
regeringen for regelférenklingsarbetet under varen 2008 och framat. Skri-
velsen innehdller aven en uppfoljning av tidigare forenklingsarbete. Vidare
redovisas regeringens handlingsplan for regelférenklingsarbetet med avslu-
tade, pagaende och planerade atgérder. | skrivelsen gérs en uppféljning av
regeringens mal att minska foretagens administrativa kostnader med 25 %
till 2010 och att dstadkomma en markbar férandring i foretagens vardag.
Regelférenklingsarbetet inom EU behandlas sarskilt, liksom vissa andra lan-
ders regelforenklingsarbete.

Mal for och organisationen av regelférenklingsarbetet

Regeringens overgripande mal med regelférenklingsarbetet ar att astad-
komma en markbar positiv forandring i foretagens vardag. Som ett led i
detta ingar malet att minska foretagens administrativa kostnader till foljd
av statliga regler med 25 % netto till 2010. Detta mal omfattar samtliga
statliga regler med sdval nationellt ursprung som EG-ursprung. Malet inne-
bar att de administrativa kostnaderna for foretagen ska vara 25 % mindre
2010 jamfort med i borjan av mandatperioden.

Organisationen av regelforenklingsarbetet inom Regeringskansliet bestar
av en operativ statssekreterargrupp, en interdepartemental arbetsgrupp, en
enhet med Overgripande samordningsansvar for regelférenklingsarbetet pa
Naringsdepartementet, en enhet med samordningsansvar for arbetet pa
respektive departement och forenklingsansvariga pa enheter eller avdel-
ningar som till ndgon del ansvarar for frdgor som ber6r foretag. Pa
myndighetsniva svarar Tillvaxtverket for rad och stod till myndigheterna
och flertalet myndigheter har férenklingsansvariga. En central samrads-
grupp med néaringslivet har inrattats for att diskutera regelférenklingsfragor
av dvergripande karaktar.

Centrala verktyg i regelférenklingsarbetet

Inledning

Regeringen har fem centrala verktyg i regelférenklingsarbetet — matningar
av foretagens administrativa kostnader, konsekvensutredningar vid regelgiv-
ning, Regelradet, samrad med néringslivet och en handlingsplan.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Matningar av foretagens administrativa kostnader

Métningarna genomfdrs med hjalp av den s.k. standardkostnadsmodellen
som utvecklats i Nederldnderna. Det som mats &r de kostnader som fore-
tag har for att upprétta, lagra och 6verfoéra information till foljd av krav i
lagar, forordningar, myndigheters foreskrifter och allmanna rad. Matning-
arna, som startade 2004, var slutforda i februari 2008. Darmed kunde den
s.k. nollbasen raknas fram. Med nollbas avses det index mot vilket malet
pa 25 % minskade administrativa kostnader till 2010 ska matas. Tidpunk-
ten for nollbasen &r satt till den 1 juli 2006. Tillvaxtverket genomfér och
uppdaterar méatningarna. Uppdatering av kostnader till foljd av andringar
inforda under 2010 kommer inte att kunna genomféras forran 2011. Reger-
ingen kommer darfor under véaren 2010, samtidigt med uppdatering av
forandringar som genomforts under 2009, att gora en prognos for hur
mycket kostnaderna beréknas minska under 2010 — for att kunna ge en
samlad redovisning av resultatet av det forenklingsarbete som bedrivits
under mandatperioden.

Enligt métningarna uppgick de administrativa kostnaderna for foretagen
i nollbasen till 96,7 miljarder kronor. Drygt 52 % av kostnaderna harror
fran lagstiftning som har sin grund i eller motsvarar EG-rattsliga krav.
Under senvaren 2008 genomfdérdes den forsta uppdateringen av métning-
arna for tiden den 1 juli 2006 till den 31 december 2007. Enligt denna
maétning hade de administrativa kostnaderna ¢kat med drygt 1,9 miljarder
kronor, fran 96,7 till 98,6 miljarder kronor. Okningen &r hanforlig till ett
fatal omraden, namligen finansmarknads-, skatte- och kommunikationsom-
radena. En uppdatering av matningarna for perioden den 1 januari till den
31 december 2008 har genomférts under varen 2009 och avser de fordnd-
ringar som trdtt i kraft under 2008. De totala administrativa kostnaderna
uppgar, enligt denna uppdatering, till 94,7 miljarder kronor. Detta innebar
en minskning med ca 4 % under perioden 2007-2008 och en minskning
med ca 2 % under perioden 2006-2008. Stdrst minskningar har skett inom
livsmedels- och skatteomradena, medan kostnaderna har ¢kat inom bl.a.
hélso- och sjukvardsomradet.

Konsekvensutredningar vid regelgivning

Regeringen har infort regler och riktlinjer som innebar att konsekvensutred-
ningar genomfors pa ett likartat satt i hela regelgivningskedjan. Detta
forvantas leda till transparens, likformighet och synergieffekter i regelarbe-
tet och ge forutsattningar for en battre dverblick dver var i regelgivnings-
kedjan som kostnader och konsekvenser for bl.a. foretagen uppstar. En
konsekvensutredning ska ge underlag for att bedéma om regeln verkligen
behovs, om den &r utformad pa det mest andamalsenliga sattet, om den ar
enkelt utformad och om den I6ser det aktuella problemet. Ekonomiska, mil-
jémassiga och sociala konsekvenser ska belysas. Tillvéxtverket och Ekono-
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mistyrningsverket har i uppgift att verka for metodutveckling och
rddgivning gentemot myndigheter, varvid Tillvaxtverket ska vara samord-
nande.

Regelradet

Regelradet, som &r ett for regeringen och forvaltningsmyndigheter under
regeringen radgivande organ och som bestdr av fyra ledaméter och fyra
suppleanter, ska verka fram till den 31 december 2010 (dir. 2008:57 och
dir. 2008:142). Till Regelradet finns ett sekretariat, bestiende av atta perso-
ner. Regelradet ska granska utformningen av forslag till nya och &ndrade
regler som kan fa effekter av betydelse for foretagens arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Regelradet ska ta stallning
till om regelgivarna genomfort foreskrivna konsekvensutredningar och
bedéma om nya och &ndrade regler utformas sa att de uppnar sitt syfte pa
ett enkelt satt till en, relativt sett, 1dg administrativ kostnad for foretagen.
Regelrddet ska dven bedéma konsekvensutredningarnas kvalitet och folja
utvecklingen inom regelforenklingsomradet och lamna information och rad
som kan frdmja en kostnadsmedveten och effektiv regelgivning. Fram till
den 30 september 2009 hade Regelrddet avgett yttrande Gver 149 forslag
till nya eller &ndrade regler.

Samrad med naringslivet

Samrad och dialog med féretag och naringslivsorganisationer &r, enligt
regeringen, en grundlaggande forutsattning for framgang i forenklingsarbe-
tet. Samradsformerna skiljer sig at mellan olika departement och myndig-
heter. Samtliga departement har nagon form av kontakt med naringslivet.
Nar det galler samrad pa myndighetsniva uppger omkring halften av myn-
digheterna att de anordnat samrad sarskilt inriktat pa regelférenkling, och
drygt 40 % av myndigheterna att de har samrad nar olika fragor processas.
I den centrala samradsgrupp for regelférenklingsarbetet som Naringsdepar-
tementet har inrattat inom Regeringskansliet diskuteras 6vergripande fragor
kopplade till regelforenklingsarbetet, t.ex. arbetet med handlingsplanen, kon-
sekvensutredningar, matningar av administrativa kostnader, samradet med
naringslivet och inrattande av ett regelrdd. Samradsgruppen bestar av repre-
sentanter for olika naringslivsorganisationer.

Handlingsplan

Arbetet med handlingsplan for regelférenklingsarbetet omfattar alla depar-
tement och ett stort antal myndigheter. Handlingsplanen &r rullande under
mandatperioden och uppdateras varje ar. | handlingsplanen anges avslu-
tade, pagadende och planerade forenklingsatgarder.

Regelforenklingsarbetet omfattar totalt ca 940 atgarder. Drygt 460 har
genomforts under 2007 och 2008. Av de aterstiende ca 480 atgarderna
kan vissa genomforas pa kort sikt, medan andra maste analyseras vidare,
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utredas och eventuellt remitteras fore ett slutligt stéllningstagande och even-
tuellt beslut. Merparten av atgarderna &r inriktade pa att minska de admi-
nistrativa kostnaderna, men det finns dven atgarder som &r avsedda att
leda till enklare utformade regler, forbattrad service och tillganglighet, kor-
tare handlaggningstider samt samordning av uppgiftsinhdmtande och sam-
verkan mellan myndigheter. 1 skrivelsen redovisas ett urval av atgarder
som genomforts, planeras eller som ar pdgaende, i syfte att ge en oversikt-
lig beskrivning av arbetets omfattning.

Utveckling av regelférenklingsarbetet

Regelférenklingsarbetet ar inte begransat till att minska foretagens admi-
nistrativa kostnader. Att utveckla indikatorer eller andra uppféljningsinstru-
ment i syfte att folja upp och synliggbra forbattringar i andra delar av
forenklingsarbetet ar en prioriterad fraga for regeringen. Utvecklingen i
andra lander har ocksa gatt mot att bredda forenklingsarbetet till annat an
administrativa kostnader och att utveckla processerna i forenklingsarbetet.
Regeringen foljer noga denna utveckling. Regeringen bereder en rapport
som Verket for néringslivsutveckling (Nutek) lamnade i mars 2008 avse-
ende indikatorer som ska komplettera de métningar av foretagens administ-
rativa kostnader som hittills utforts. Regeringen avser ocksa att bygga upp
en djupare kunskap kring reglers effekter for foretag och samhalle for att
déarigenom kunna ta fram fler och relevanta verktyg i regelforenklingsarbetet.

Regelférenkling inom EU och OECD

I skrivelsen redogdrs ocksd for regelforenklingsarbetet inom EU och i
vissa medlemsstater. Vidare redovisas det arbete pd omradet som gors
inom OECD.

Europeiska radet enades i mars 2007 om malséttningen att foretagens
administrativa kostnader hanforliga till EG:s regelverk bdr minskas med
25 % till 2012. Fram till september 2009 har 26 av EU:s 27 medlemssta-
ter satt motsvarande mal pa nationell nivd. Kommissionen presenterade
hosten 2005 sitt forsta rullande forenklingsprogram, som darefter har upp-
daterats med nya initiativ under 2006-2009. Programmet omfattar for
narvarande ca 185 forenklingsinitiativ. Kommissionen har Iatit genomféra
matningar av foretagens administrativa kostnader inom 13 prioriterade omra-
den, vilka bedéms sté for ca 80 % av foretagens administrativa kostnader.
Métningarna, som blev klara i slutet av 2008, indikerar att de administra-
tiva kostnaderna pa de omraden som maétts uppgar till ca 115-130 miljar-
der euro. Kommissionen har vidare lanserat 21 s.k. snabbsparséatgarder
("fast-track actions™), med syfte att f& en snabb minskning av féretagens
administrativa kostnader med ca 2,3 miljarder euro. Arbetet med att for-
battra konsekvensutredningarna av ny lagstiftning pd EU-niva fortsatter.
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Som ett led i detta arbete inrdttade kommissionen i november 2006 en kon-
sekvensbedémningsndmnd ("Impact Assessment Board”) med uppgift att
granska kvaliteten p& konsekvensutredningarna.

OECD bedriver sedan manga ar ett arbete med inriktning pa regelkvali-
tet och regelreformering, med syfte bl.a. att hdja kvaliteten i regelgiv-
ningen genom att forbattra dess andamalsenlighet, kostnadseffektivitet och
rattsliga kvalitet. P4 begaran av medlemslinderna har OECD granskat regel-
reformeringsarbetet i flertalet medlemslander. OECD:s granskning av Sve-
rige pagick fran hasten 2005 till december 2006. Slutrapporten (Sweden —
Achieving Results for Sustained Growth) presenterades i mars 2007 och
innehaller ett antal rekommendationer om hur regelreformeringsarbetet kan
forbattras i olika avseenden. Ett flertal av rekommendationerna har hérsam-
mats. OECD granskar under perioden 2008-2010 regelreformeringsaspek-
ter i EU:s 15 ”gamla” medlemsstater. En utgangspunkt for granskningen ar
OECD:s tidigare granskning av medlemsstaterna ur ett regelreformerings-
perspektiv, i den man en sadan granskning har &gt rum. Granskningen
kommer bl.a. att uppmarksamma goda exempel i olika lander. En slutrap-
port om regelreformeringsarbetet i Sverige ar planerad till senare under
2009. Nér granskningen i samtliga 15 “gamla” medlemsstater &r avslutad
2010 avser OECD att publicera en syntesrapport.

Motionerna

Inledning

Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen. | betdnkandet
behandlas 14 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2008. I den fol-
jande redovisningen har motionerna grupperats under tre rubriker — All-
mant om regelférenkling, Foretagens uppgiftsldamnande m.m. och Regelfor-
enkling inom EU.

Allméant om regelférenkling

I partimotion 2008/09:N435 (s) begérs ett tillkdnnagivande om s.k. guld-
kort for att driva foretag. Myndigheters arbete med regelforbattring méste
intensifieras, anfér motiondrerna. De menar att regelférenklingsarbetet
maste genomsyra hela processen fran idé till fardigt forslag for att &stad-
komma varaktiga och konkreta forbattringar i foretagens vardag. For sma
foretag anses bokforingen kunna forenklas avsevart. Manga betalningar han-
teras via webben, och ménga foretag skickar digitala fakturor. Steget till
att banker eller andra foretag erbjuder full service till foretagare, inklusive
att uppratta lépande bokféring med ledning av fakturor till ett foretags
konto och betalningar fran detta, ar inte langt, pdpekar motiondrerna. De
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foreslar — i syfte att ytterligare forenkla for foretagare — att det ska inforas
ett guldkort for foretagare dér verifikat och bokforing helt digitaliseras, vil-
ket skulle géra det lattare att leja bort denna administration.

Konkreta atgarder for regelférenklingar efterfrdgas i kommittémotion
2008/09:N428 (s). En s.k. one-stop-tillstdndsportal skulle kunna géra det
enklare att starta foretag, anfor motionarerna, som menar att satsningen pé
digital samordning av myndigheter gentemot foretagare maste forstarkas.
Manga verksamheter kraver tillstind frdn myndigheter, konstateras det.
Fler tillstandsansokningar bor kunna hanteras elektroniskt pa en gemensam
hemsida, anser motionarerna. De foreslar att det ska inrattas en tillstands-
portal, dar foretagare pa ett och samma stalle ska kunna ta del av vilka
tillstand som kravs for deras verksamhet och ansoka om dessa.

Regeringen bor i sitt fortsatta regelforenklingsarbete for foretagen sar-
skilt beakta sma foretag i tjanstesektorn, anfors det i motion 2008/09:N342
(m). Tjéanstesektorn &r den del av foretagsamheten som Okar snabbast, och
tjansteforetagen ar ofta sma eller medelstora foretag och finns inom ménga
branscher, papekar motionaren. Hon framhaller att det har gjorts riktade
insatser till tjanstesektorn men att problemen med att regelverket i stort ar
uppbyggt for foretag inom industrisektorn kvarstar.

Ett tillkannagivande om atgarder fran regeringen for att med 6kad snabb-
het forbattra villkoren for sméaféretagarna foreslds i motion 2008/09:N361
(fp). Motionaren efterfragar fler insatser for att fa ordentlig fart pa regelfor-
enklingsarbetet. Hon anser att det t.ex. bor bli lattare att kunna komma i
kontakt med myndigheter.

I kommittémotion 2008/09:N377 (v) foreslas tva tillkannagivanden —
om regelforenklingar for foretagare och om “en dorr in”. Lagar och regler
ska hjalpa foretagen att utvecklas och inte upplevas som hinder, papekar
motionarerna. De anser att det inte bor sattas upp enbart kvantitativa mal
for regelférenklingsarbetet, utan dessa maste kompletteras med kvalitativa
mal. P4 skatteomradet har regeringen t.ex. gjort avsteg fran likformighet,
vilket inneburit grénsdragningsproblem och dérmed 6kad administration
for bade myndigheter och foretagare, sager motionarerna. De férordar att
regelforenklingsarbetet ska inriktas pa att bade skapa nya, relevanta och
enkla regler och revidera tidigare beslutade regelverk. Dessutom maste
regelforenklingsarbetet péskyndas. 1 motionen foreslas vidare att det ska
goras ett forsok att skapa en modell med “en dorr in”, dvs. ett system dar
foretagaren pa ett och samma stille kan fa information och nédvandiga
myndighetskontakter. Myndigheterna maste ta ansvar for att foretagen kan
fa relevant information, liksom foretagen ska ansvara for att skaffa infor-
mation och att lagar och regler efterlevs, anser motiondrerna. De menar
ocksa att besked och information som lamnas fran bl.a. myndigheter till
foretag maste vara samordnade och likalydande.
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Foretagens uppgiftslamnande m.m.

Regeringen bor studera det norska s.k. Oppgaveregisteret, vars huvudupp-
gift &r att minska bordan for foretagare och statsforvaltning genom att
samordna och forenkla kraven pa uppgiftslamnande for naringslivet, och
inrdtta ett motsvarande system i Sverige, anférs det i motion 2008/09:
N423 (s). Regeringens regelforenklingsarbete har, enligt motionaren, gatt i
std. Han konstaterar att regeringen visserligen har inréttat en ny organisa-
tion som kan arbeta mer systematiskt, vilket ar positivt, men anser att det
hittills inte har gett dnskat resultat.

| motion 2008/09:N239 (m) foreslas ett tillkannagivande om att inkra-
vandet av statistikuppgifter fran foretag bor kunna férenklas och minska i
omfattning. Bade stora och sma foretag upplever att de far alltfler krav
fran olika myndigheter att lamna statistikuppgifter, sdger motionaren och
anser att nyttan av en del av dessa uppgifter kan ifragasattas. Manga upp-
gifter kan dessutom hamtas fran andra hall, t.ex. frdn arsredovisningar,
deklarationer eller andra myndigheter. Hanteringen av statistikuppgifter bor
kunna forenklas betydligt, och samordningen mellan myndigheterna bor
kunna forbattras, anfor motionéaren.

Ett tillkdnnagivande om att foretagens uppgiftslamnande till myndighe-
ter bor forenklas foreslas dven i motion 2008/09:N246 (m). Ett forslag
som bor diskuteras ar, enligt motionéren, att en myndighet, t.ex. Statistiska
centralbyran (SCB) eller Skatteverket, ges i uppgift att svara for samtliga
statliga myndigheters uppgiftskrav pa foretagen. Ingen myndighet ska fa
stdlla nya uppgiftskrav pa foretag, innan den har undersckt om dessa upp-
gifter redan finns tillgangliga hos en annan myndighet. Ocksa i denna
motion argumenteras for inrattande av en motsvarighet till det norska Opp-
gaveregisteret. De norska myndigheterna har skyldighet att, under dverinse-
ende av Oppgaveregisteret, samordna och dela med sig av uppgifter.
Endast myndigheter som har stod i forfattning for att hdmta in en uppgift
kan fa tillgéng till motsvarande uppgift hos en annan myndighet.

I motion 2008/09:N410 (m) foreslas att kraven p& sméa importforetags
inlamnande av statistik ska forenklas. I och med Sveriges intrade i EU
upphorde kravet pa tulldeklarationer vid import och export frén andra EU-
lander, pdpekar motionaren. Importféretag ar dock alagda att lamna stati-
stikuppgifter till SCB. For att forenkla det aktuella uppgiftslamnandet bor
antalet klassificeringar minska, anser motionéaren.

Tva tillkannagivanden begérs i motion 2008/09:N444 (m) — om behovet
av att forbjuda retroaktiva sanktioner som drabbar féretag och om tidsangi-
velser for beslut som paverkar ett foretags verksamhet. Foretagare som
drabbas av retroaktiva och oférutsagbara sanktioner upplever, enligt motio-
narerna, ett problem. Ett exempel &r sanktioner som drabbar foretagare
inom den gréna néringen vid t.ex. tilloyggnad av ett stall. Om bygget
beddms ha utforts felaktigt, trots att det uppréttats i enlighet med forprov-
ningen, blir de ekonomiska effekterna betungande, sdger motiondrerna. De
anser att bindande forhandsbesked bdr méjliggoras i &renden som hanteras
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av kommuner och lansstyrelser. Inom ramen for arbetet med att minska
den administrativa bordan bland foretag dr det angeldget att sakerstélla att
retroaktiva avgifter inte forekommer, eftersom de skapar oforutsdgbarhet,
anfér motiondrerna. Déarutdver anser de att tidsangivelser bér anges vid
beslut som drabbar foretag, s att planering underlittas.

Det behdvs en central uppgiftsregisterhantering for samtliga myndighe-
ter som har ratt att begara in uppgifter frn foretag, anfors det i motion
2008/09:N445 (m). | ett sddant register ska sammanstillas samtliga upp-
giftskrav som myndigheter kan stalla pa foretag. Syftet med detta &r att
néringsidkare ska kunna véanda sig till registret for information om vilken
typ av krav som stélls och handledning i hantering av dessa krav, sager
motionéren.

Regelforenkling inom EU

Sverige bor aktivt arbeta for ett mindre omfattande regelverk inom EU,
dels genom att stodja kommissionens planer i den riktningen, dels genom
att framfora krav pa ytterligare avregleringar, anfors det i motion 2008/09:
N358 (m). Regeringen bor gora en 6versyn av vad EU:s regelverk kostar
det svenska ndringslivet totalt och vad det kostar enskilda branscher, fore-
slar motionaren. | Gversynen bor aven goras en berdkning av hur stor
andel av naringslivets regelbérda som harstammar fran EU. Utifran dessa
uppgifter bor regeringen, enligt motionéren, tillsammans med ndringslivet
upprétta en lista 6ver EU-lagar som bor forenklas eller avskaffas.

Vissa kompletterande uppgifter

Uppdrag avseende handlingsplanen for regelférenklingsarbetet

Regeringen besl6t i augusti 2009 att ta fram underlag till regeringens hand-
lingsplan for regelférenklingsarbetet (N2009/5847/MK). Enligt uppdraget
ska Regeringskansliet departementsvis ta fram underlag till en uppdatering
av handlingsplanen och underlag for en slutredovisning av regelférenklings-
arbetet under mandatperioden 2006-2010. Ett fyrtiotal myndigheter ska
inom sina respektive ansvarsomraden ta fram underlag for att bistd ansva-
rigt departement i arbetet med att uppdatera departementets arbetsplan.
Myndigheterna ska lamna sin redovisning senast den 21 december 2009,
och departementen ska ld&mna en redovisning av sitt underlag till N&rings-
departementet senast den 1 mars 2010.

Huvudinriktningen ar enligt uppdragsbeskrivningen féljande:

— identifiera nya forenklingsatgarder pa nationell nivd som har stor
effekt i nartid for foretagen i fraga om minskning av de administrativa kost-
naderna och i frdga om férenkling av regler som pa annat satt paverkar
foretagens vardag,

— identifiera nya forenklingsatgarder pa EU-niva,
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— fullfélja redan tidigare redovisade &tgarder och forslag,
— redovisa hur de foreslag som inkommit fran naringslivet har behandlats.

Foretagens uppgiftslamnande

Inférandet av ett uppgiftskravsregister for foretag efterfrigas i nagra motio-
ner. | skrivelsen (s. 51) redovisas det uppdrag som regeringen i september
2008 gav Bolagsverket att utarbeta ett forslag till att minska foretagens
uppgiftslamnande till statliga myndigheter. Verket avliamnade i april 2009
sin rapport Forslag till minskat uppgiftslamnande for foretag (AD
62-1047/2008). Bolagsverket har bl.a. kartlagt uppgiftsldamnandet i andra
lander, sdésom Norge, Danmark, Nederlanderna och Estland. Det i nagra
motioner omnadmnda norska Oppgaveregisteret har sérskilt studerats.

| rapporten foreslas att det snarast ska inrattas ett samordningsorgan,
benamnt Uppgiftskravsinspektionen, med uppgift att besluta om atgérder
som innebér att foretagens uppgiftsldmnande forenklas och begrénsas, bl.a.
genom ateranvandning av redan insamlad information. Till stod for detta
arbete foreslas inforande av ett referensregister dver naringslivets uppgifts-
lamnande med s.k. referensinformation om myndigheternas befintliga upp-
giftskrav och den information som myndigheterna samlar in med stéd av
dessa. Samordningsorganet foreslas omfatta féljande fem funktioner: sam-
rad, samordning, definition (referensregister), information och statistik. Av
dessa anses de tva forsta utgora karnverksamheten, och de fyra forsta Gver-
ensstdmmer i huvudsak med funktionerna i det norska Oppgaveregisteret.

En beddmning av kostnaderna for etableringen av det foreslagna samord-
ningsorganet under en inledande uppbyggnadsfas och ett driftsskede har
gjorts. Enligt denna motsvarar anlaggningskostnaderna 20-30 miljoner kro-
nor medan drifts- och underhallskostnaderna uppskattas till ca 4 miljoner
kronor per ar. Samordningen av uppgiftskraven beddms kosta befintliga
myndigheter 12-18 miljoner kronor under ett startskede. Dértill kommer
I6pande kostnader for berdrda myndigheter, vilka for den kommande tioérs-
perioden berdknas uppga till 2-6 miljoner kronor per &r. Enligt Bolagsver-
ket visar dock en samhéllsekonomisk analys att samordningsorganets
verksamhet kan anses lonsam efter ett till tva ar.

Enligt uppgift frin Naringsdepartementet bereds Bolagsverkets rapport
for narvarande inom Regeringskansliet.

Nar det géller foretagens uppgiftslamnande kan vidare noteras vad som
ségs i skrivelsen (s. 46 och s. 76) om det arbete som bedrivs inom SCB.
Under 2008 har SCB genomfért en prévning av samtliga statistikprodukter
dar privata naringsidkare ar skyldiga att lamna uppgifter. Prévningen
avsag mojligheter till forenklingar genom minskade urval, minskat innehall
eller minskad frekvens eller andra forenklingsatgarder. | ett andra steg har
tagits fram forenklingsforslag som ger en minskad kostnad for uppgiftslam-
nande pa 25 % i varje enskild undersokning. En redovisning av atgérder
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som kravs for att nd malet har gjorts, liksom en beskrivning av konsekven-
ser for kvaliteten i statistiken och for olika anvéndare. Eventuella behov
av forandringar i EG-forordningar har lyfts fram.

En stérre forandring som har genomforts ror insamling av uppgifter om
varuhandeln inom EU. EU:s statistikkrav rérande importféretag tas upp i
en motion — 2008/09:N410 (m). Sverige ar genom sitt EU-medlemskap en
del av Intrastatsamarbetet — ett statistiksystem dar man samlar in uppgifter
om inférseln (import fran annat EU-land) och utférseln (export till annat
EU-land) av varor mellan medlemsstaterna. Intrastat regleras av EU-forord-
ningar som det aligger Sverige att folja. Sverige kan alltsa inte pd egen
hand &ndra i tillampningen av Intrastat. En ny EU-férordning tradde i
kraft den 1 januari 2009, vilken medgav en sankning av tackningskravet
for insamlingen av inforseluppgifter fran 97 till 95 %. Detta medférde att
SCB fr.o.m. februari 2009 hojde troskelvérdet for uppgiftsskyldighet for
inforsel, vilket innebar att antalet uppgiftsskyldiga foretag for inforsel mins-
kade med 23 % mellan maj 2008 och maj 2009 (fran 12 347 till 9 481
uppgiftsskyldiga foretag).

Samordnad information vid foretagsstart, m.m.

I ndgra motioner lamnas synpunkter pa behovet av samordnad information
till personer som vill starta foretag. | skrivelsen (s. 58) redovisas det
arbete som gors inom ramen for programmet “Mitt foretag”, vilket omfat-
tar en ny och gemensam webbportal, ”verksamt.se”, som ska ge foretagare
stdd vid start och drift av foretag. Denna portal ska dven innefatta den
webbportal som ingar i den svenska kontaktpunkten for EU-tjanster, som
&r en del av genomfdrandet av tjanstedirektivet. Samverkande aktérer &r
Bolagsverket, Skatteverket, Tillvéxtverket och Kommerskollegium. Nyfore-
tagaren ska med hjalp av portalen kunna erhélla relevant information for
att starta och driva foretag och ett forbattrat stdd for att utforma en genom-
arbetad affarsplan. Vidare ska information kunna sparas sd att den kan
anvéndas vid registrering av foretag. Portalen togs i bruk i juni 2009. Den
kommer att utvecklas successivt under 2009 och 2010 och efter hand fa
nytt innehéll och nya tjanster.

I skrivelsen (s. 59) erinras ocksd om det regeringsuppdrag som Forsak-
ringskassan, Arbetsformedlingen, Skatteverket och dévarande Nutek
(numera Tillvéxtverket) har haft att etablera tjansten Nystartskontor. Till-
vaxtverket ar sammanhallande for uppdraget. Vid ett nystartskontor ska
personer kunna f& individuell och samordnad service pd ett och samma
stélle i stallet for att behdva vanda sig till flera olika myndigheter. Nystarts-
kontoren ska erbjuda véagledning och stéd till manniskor for att de lattare
ska komma in pd arbetsmarknaden, genom att t.ex. starta eget foretag,
erhélla jobbmatchning eller fa tillgdng till en larlingsplats eller en utbild-
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ning. Tjansten Nystartskontor etablerades i september 2008 vid 200 ser-
vice- och samverkanskontor, med férdjupade insatser i nio kommuner och
via internet och telefoni.

I sammanhanget kan ocksd niamnas de tidigare etablerade tjansterna Fore-
tagarguiden och Startlinjen, som Tillvéxtverket tillhandahaller.

Synpunkter pa forenklingar betraffande de krav pa bokfaring som stalls
pa sma foretag framfors i en motion. Utredningen om enklare redovisning,
som haft i uppdrag att se Gver vissa redovisningsfragor bl.a. avseende bok-
foringslagen (1999:1078), avldmnade i juni 2008 betdnkandet Enklare
redovisning (SOU 2008:67). | betankandet foreslas bl.a. enklare regler for
I6pande bokféring och for arsbokslut, att rakenskapsinformation i storre
utstrackning ska kunna bevaras i elektronisk form och att skyldigheten att
arkivera rakenskapsinformation ska forkortas fran tio till sju ar. | regering-
ens skrivelse ségs (s. 52) att Tillvéxtverket har beréknat att de forslag som
har lamnats i betdnkandet vid ett genomférande kommer att minska kostna-
den for tillampning av bokféringslagen med ca 78 miljoner kronor. Bered-
ning av betdnkandet pagdr inom Justitiedepartementet, och avsikten &r
enligt uppgift att en proposition ska lamnas vid arsskiftet 2009/10.

EU:s regelverk

I en motion framfors synpunkter pa regelférenkling inom EU. | regering-
ens skrivelse finns ett sarskilt avsnitt (s. 86) om regelforenkling inom EU.
Dér redogors for det regelforenklingsarbete som bedrivs inom EU och hur
Sverige kan paverka detta arbete. Att identifiera nya férenklingsatgarder
pd EU-niva ingadr, som namnts, i huvudinriktningen fér uppdraget avse-
ende den kommande handlingsplanen.

Utskottets stallningstagande

Forenklade regler for foretag &r en viktig tillvéaxtfaktor. Om reglerna utfor-
mas pa ett enklare och mer andamalsenligt satt och om onddiga regler
utmonstras kan foretagarna agna mer tid och resurser at att utveckla verk-
samheten s att foretagen kan véxa och anstélla fler personer.

Enligt utskottets mening ar det darfor av stor betydelse att regeringen
bedriver ett ambitiost och malinriktat arbete pa regelforenklingsomradet.
Utskottets bedémning ar att sd ocksa ar fallet. Enligt de matningar som
gjorts har, som tidigare redovisats, de administrativa kostnaderna minskat
med ca 2 % under perioden 2006-2008 och med ca 4 % under perioden
2007-2008, vilket inneb&r en minskning med ca 4 miljarder kronor under
den sistnamnda perioden. Utskottet framholl hosten 2008 i det da aktuella
betdnkandet om regelférenklingsarbetet (bet. 2008/09:NUS5) att det var ange-
laget att samtliga de verktyg som regeringen disponerar i regelférenklings-
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arbetet kommer i bruk och niamnde sarskilt Regelrddet. Rédet bedriver nu
verksamhet enligt sina direktiv och har under perioden februari—september
2009 avgett ca 150 yttranden over olika forslag till regelférandringar.

En omstandighet att beakta i regelférenklingsarbetet ar att mer an half-
ten av de administrativa kostnaderna for foretagen harrér fran EG-rattsliga
krav, vilket ocksa papekas i ndgra motioner. Det dr darfor viktigt att reger-
ingen ar aktiv inom EU med att pressa pd och utveckla EU:s regelforenk-
lingsarbete. Enligt vad utskottet erfarit driver ocksé regeringen detta arbete
under det nuvarande svenska ordférandeskapet.

Skrivelsen om regelférenklingsarbetet har inte foranlett ndgon motion.
Utskottet vill dock ndgot kommentera nagra fragor som tas upp i de motio-
ner fran allmanna motionstiden 2008 som behandlas i betankandet.

Né&r det géller foretagens uppgiftsldmnande konstaterar utskottet att den
rapport med forslag om minskat uppgiftslamnande for foretag som Bolags-
verket lamnade i april nu ar féremal for beredning inom Regeringskansliet.
Utskottet vill ocksd hanvisa till det arbete som SCB bedriver och som har
lett till olika forenklingsatgéarder inom olika statistikgrenar.

En annan fraga som tas upp i nagra motioner galler tgarder for att pa
olika sétt forenkla en foretagsstart. Enligt utskottets mening &r det mycket
angeléaget att pa alla satt underlatta for personer som vill starta ett foretag
att kunna gora det och att undanrdja onddiga hinder. Pa detta omrade har,
som redovisats, olika atgéarder vidtagits — t.ex. programmet “Mitt foretag”
med webbportalen “verksamt.se”, nystartskontor och tjansterna Foretagar-
guiden och Startlinjen.

Ytterligare en frdga med koppling till att forenkla for personer att driva
foretag som tas upp i en motion rér behovet av forenklingar i regelverket
kring bokforing. Som redovisats pagar beredning inom Justitiedepartemen-
tet av betankandet Enklare redovisning (SOU 2008:67) med inriktning pé
att en proposition ska lamnas vid &rsskiftet 2009/10. 1 betankandet fore-
slogs olika forenklingar i bokféringslagen. Enligt utskottets mening &r det
angeldaget med forenklingar av detta slag. Daremot kan utskottet inte se
nagot behov for riksdagen att, som foreslds i den aktuella motionen, géra
ett uttalande om inférande av ett s.k. guldkort for foretagare.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga motioner i berérda delar.
Riksdagen boér ldgga regeringens skrivelse om regelférenklingsarbetet till
handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Regelforenklingsarbetet (s, v, mp)

av Tomas Eneroth (s), Krister Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Pers-
son (v), Borje Vestlund (s), Per Bolund (mp), Renée Jeryd (s) och Eva-
Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:N377 yrkan-
dena 7 och 8 samt 2008/09:N428 yrkande 9, bifaller delvis motion 2008/09:
N435 yrkande 6, avslar motionerna 2008/09:N239, 2008/09:N246, 2008/09:
N342, 2008/09:N358, 2008/09:N361, 2008/09:N410, 2008/09:N423,
2008/09:N444 yrkandena 1 och 2 samt 2008/09:N445 och lagger skrivelse
2008/09:206 till handlingarna.

Stallningstagande

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har i allt vasentligt en
likartad syn pa den inriktning naringspolitiken bér ha. Detta kom till
uttryck i en gemensam reservation (s, v, mp) hosten 2008 i anslagsbetan-
kandet om utgiftsomrade 24 Naringsliv (bet. 2008/09:NU1). Dar sades
bl.a. att naringspolitiken bor utformas s& att det skapas s& goda forutsatt-
ningar som mojligt for personer som vill starta och driva foretag. En del i
dessa forutséttningar utgors av regelférenklingar.

I de hér aktuella motionerna 2008/09:N428 (s), 2008/09:N435 (s) och
2008/09:N377 (v) finns synpunkter pa och forslag om atgarder for att under-
latta for dem som vill starta foretag. En atgard som bor vidtas ar att
inrdtta en funktion eller portal som den som vill starta ett foretag kan
vanda sig till och dér all nodvéandig information ska finnas och alla behov-
liga tillstand kunna sokas. Som redovisats finns det redan for narvarande
vissa sddana funktioner, men de &r inte tillrackliga. Det pagar ocksa, som
nédmnts, ett arbete med att ta fram en ny webbportal. Det & mycket ange-
laget att detta arbete slutfors snabbt och att portalen far en utformning och
ett innehdll som tillgodoser de behov som en person som ska starta ett
foretag har. | motion 2008/09:N435 (s) avser det formella forslaget till riks-
dagsbeslut inférande av ett s.k. guldkort for foretagare. Aven detta syftar
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till att underlatta for personer att driva foretag. Det ar dock en typ av
atgard som lampligen framst bér hanteras av ndgon annan aktor an en stat-
lig myndighet.

Vi anser vidare att regelforenklingsarbetet bor bedrivas med stérre kraft
an vad regeringen hittills har visat. Det &r positivt att det nu kan konstate-
ras en minskning av de administrativa kostnaderna. Minskningen ar dock
mycket blygsam och uppgar till 2 % under perioden 2006-2008. Det ter
sig darfor inte sannolikt att regeringen kommer att uppnad mélet om en
minskning med 25 % till 2010, om inte regeringen kraftigt intensifierar
sitt arbete.

I detta sammanhang bor det noteras att mer &n hélften av de administra-
tiva kostnaderna for foretagen harror frén EG-réttsliga krav. Aven pa detta
omrade bor regeringen intensifiera sitt arbete och agera for en minskning
av regelmassan pa EU-niva. Det svenska ordférandeskapet under andra
halvaret 2009 borde kunna vara ett gyllene tillfalle for regeringen att
agera. Tyvarr tycks det som om regeringen inte tar till vara denna mojlig-
het i tillrécklig utstrackning.

Med héanvisning till det anférda anser vi att riksdagen genom ett tillkén-
nagivande ska anmoda regeringen att intensifiera regelférenklingsarbetet i
enlighet med vad vi har férordat. Genom ett sadant beslut som vi foreslar
blir motionerna 2008/09:N428 (s) och 2008/09:N377 (v) helt tillgodosedda
i berorda delar och tillstyrks. Motion 2008/09:N435 (s), i vilken foreslas
inforande av ett s.k. guldkort, blir delvis tillgodosedd i berord del. Ovriga
motioner avstyrks i aktuella delar. Riksdagen bor vidare ldgga regeringens
skrivelse till handlingarna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2008/09:206 Regelforenklingsarbetet.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:N239 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inkrdvandet av statistikuppgifter fran foretag bor kunna
forenklas och minska i omfattning.

2008/09:N246 av Elisabeth Svantesson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férenkla foretagens uppgiftsinlamning till myndigheter.

2008/09:N342 av Lisbeth Gronfeldt Bergman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regelforenklingar for tjanstesektorn.

2008/09:N358 av Karl Sigfrid (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver vad EU:s regelverk kostar svenska
foretag samt hur stor del av foretagens regelborda som harstammar fran EU-
lagstiftning.

2008/09:N361 av Anita Brodén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att med 6kad snabbhet forbattra villkoren for landets smafo-
retagare.

2008/09:N377 av Kent Persson m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regelforenklingar for foretagare.
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om “en dorr in”.
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2008/09:N410 av Ewa Thalén Finné (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forenkling av krav pa sma importforetags inlamnande av
statistik.

2008/09:N423 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka for att inrétta en svensk motsvarig-
het till det norska Oppgaveregistret i syfte att minska foretagens administ-
rativa kostnader.

2008/09:N428 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om konkreta atgarder for regelforenklingar.

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om guldkort for att driva foretag.

2008/09:N444 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Jessica Polfjard (bada

m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av att férbjuda retroaktiva sanktioner
som drabbar foretag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tidsangivelser for beslut som paverkar ett fore-
tags verksamhet.

2008/09:N445 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Jessica Polfjard (bada
m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om behovet av att uppratta ett centralt uppgiftsregister for myn-
digheter med uppgiftskrav pa foretag.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



