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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skol-
lagen — for kunskap, valfrihet och trygghet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att alla skolor ska vara bra skolor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om tydligare uppdrag for skolan att vara en mdtes-
plats.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om definitionen av skolor med enskild huvudman.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en sekulédr skola.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om tillgénglighet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en utredning av skolans styrning och finansiering.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om fristdende skolor.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en nérhetsprincip.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en nédrhetsgaranti.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om lika regler for kommunala och enskilda huvud-
maén.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om elevhélsa.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om kultur- och musikskolor.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om betyg.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om skriftliga omdémen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om kvalitetssdkring och uppfoljning.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om ett elevinflytande.

18. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om trygghet och studiero.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om elevens ritt till kunskap.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om avgifter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om barnomsorgspeng.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om forskolans ledning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om forskolan och modersmal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om arbetsmilj6lagen i forskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om kommunens rétt att besluta om etablering av for-
skolor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en nérhetsprincip i forskolan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om bibliotek i forskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om forskolans utemiljo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om fritidshem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om teoretiska antagningsprov i grundskolan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om @mnesundervisning pd modersmal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behdriga modersmalslarare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om undervisning i minoritetssprak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om skollunch i gymnasieskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behdrighet till gymnasieskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om gymnasieskolan och hdgskolebehdorighet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om stérkt rétt till vuxenutbildning.

3 Inledning

En skola for alla blir méjlig om den garanterar att alla elever redan fran bor-
jan far den undervisning, det stod och den uppmuntran de behover. For att ge
denna garanti ricker det inte att lita till den enskilda skolans eller ldrarens
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formaga. Har fungerar skolor och ldrare olika. Det far inte vara slumpen som
avgdr om en elev far de kunskaper den har ritt till. Skollagen &r dérfor ett
viktigt redskap for att 6ka den nationella likvirdigheten och ge alla goda
mojligheter till kunskap och bildning, oavsett om de &r barn, unga eller
vuxna.

Det rader stor politisk enighet om behovet av en ny skollag, som &r anpas-
sad bade till dagens och morgondagens verklighet och att denna skollag ska
gélla for alla skolformer. Skollagskommitténs forslag till ny skollag i betén-
kandet Skollag for kvalitet och likvardighet (SOU 202:121) innebar att lagen
skulle vara mer enhetlig och gilla alla skolformer. Det var ocksa fallet med
den skollagsremiss som vi deltog i arbetet med under den forra mandatperi-
oden.

Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap,
valfrihet och trygghet bygger pa dessa utgangspunkter om enhetlighet for alla
skolformer och dessa principer stéller vi oss fortfarande bakom. Vi dr dock
starkt kritiska till den process som har foregatt propositionen och tvivlar pa att
regeringen har dvervégt alla forslag tillrdckligt noga och verkligen analyserat
vilka konsekvenser olika forslag kommer att fi. Det dr ocksa osidkert om
hinsyn har tagits till invdndningar i remissyttranden i propositionens alla
delar eftersom manga forslag har kommit véldigt sent.

Den lagraddsremiss som foregick propositionen fick dessutom omfattande
kritik av lagradet, vilket gav upphov till en offentlig debatt. Dérfor ar det
anmdrkningsvart att regeringen inte kommenterade lagradets kritik pa ett
samlat sdtt i samband med att propositionen ldmnades till riksdagen.

Dessa oklarheter och tveksamheter dr alltfor manga for att vi ska kunna
bortse fran dem trots att vi tidigare har stéllt oss bakom huvuddelen av det
nya forslaget till skollag. Darfor anser vi att riksdagen ska avsla proposition
2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet.

4 Alla skolor ska vara bra skolor

Alla barn har ritt att utvecklas och né kunskapsmalen, oavsett vilka forutsitt-
ningar de har, vilken utbildning eller inkomst foréldrarna har eller var barnen
bor. Skolans sitt att fungera har avgorande betydelse for om eleverna nér
mélen eller inte. Om inte skolan lyckas i sitt uppdrag slér den sociala bak-
grunden igenom. Darfor maste alla skolor vara bra skolor. Vi kan i dag kon-
statera att klyftorna i skolan dkar. De elever som ér i storst behov av stod far
det allt svarare. Samtidigt har de elever som nar mycket goda resultat varken
blivit fler eller béattre &n tidigare. Ojamlikheten i skolan drabbar och angar alla
elever.

Alla barn ir olika, och olika elever kréver olika resurser. Darfor bor rege-
ringen aterkomma med lagforslag som tydligare anger att kommunerna bade
kan och bor fordela resurser mellan skolor efter elevernas behov. Skolverket
presenterade 2009 en gedigen rapport som visade att “differentieringen av
resurserna mellan enheter med mycket olika struktur ofta &r alldeles for for-
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siktig. Forskolor och skolor har mycket olika villkor for sin verksamhet men
resursfordelningen tar pa manga hall inte sérskilt stor hdnsyn till olikheterna.”
Skolverket ansag det ocksa vara en stor brist att manga kommuner “’saknar en
egentlig modell for resursfordelning”. Fragan om att alla skolor och elever
ska ges bésta mdjliga forutsittningar att nd malen madste vara central i en
skollag. Regeringen tar upp flera faktorer som spelar roll men uteldmnar dis-
kussionen om resurser. Aven i ett skolsystem dir kommunerna bar huvudan-
svaret for skolans finansiering kan staten sétta upp principer for hur resurser
ska fordelas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

5 Tydligare uppdrag for skolan att vara en
motesplats

For 60 ar sedan skapades den svenska enhetsskolan. Grundtanken var inte
bara att hdja sjédlva undervisningens kvalitet utan ocksa att skapa en kvalita-
tivt béttre skola genom att barn och ungdomar med olika bakgrund skulle fa
gé 1 samma skola. En skola ddr man méts ver sociala, kulturella och etniska
grinser dr en av de viktigaste faktorerna for att skapa ett samhille som
priglas av forstaelse och sammanhéllning. Férdomar, rasism och motstand
mot att vara solidarisk med den som har en annan bakgrund &n den egna
stirks av segregation i skolan. Segregationen i skolan &r dédrmed i forléng-
ningen ett hot mot en livskraftig demokrati. I flera rapporter konstateras att en
blandad sammansittning av elever stirker resultaten, vilket Skolverket kon-
staterade 1 sin forskningssammanstéllning dver varfor kunskapsresultaten i
den svenska skolan sjunker. De s.k. kamrateffekterna spelar en tydlig och
positiv roll. Vi anser att det ska foras in ett nytt dvergripande méal for skolan.
Varje skola oavsett huvudman ska arbeta for en socialt och kulturellt blandad
sammansittning av elever. Vad som ovan anfors om skolans uppdrag att vara
en motesplats bor riksdagen ge regeringen till kénna.

6 Definitioner

Skolor som drivs av enskilda har kommit att bendmnas fristdende skolor,
vilket har vulgariserats till att bli friskolor. Det 4r fortfarande oklart vad dessa
skolor stér fria ifran, sdrskilt i denna skollag som i hogre grad an tidigare ska
gélla dven for dessa skolor. I stéllet for att dverfora den nuvarande terminolo-
gin till forskola och fritidshem anser vi att man bor definiera dessa verksam-
heter pd samma sitt som inom andra omraden, dér man gor atskillnad mellan
offentlig och enskild verksamhet. Det bor med andra ord heta enskilda skolor,
forskolor och fritidshem i enlighet med vad som foreslogs i Skollagskommit-
téns slutbetdnkande. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.



7 En sekular skola

Om lika villkor ska gilla for offentliga och fristdende skolor bor reglerna om
att utbildningen ska vara icke-konfessionell gélla for de fristdende skolorna.
Om utbildningen dessutom ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfa-
renhet finns det inte heller nagra moéjligheter att lata nagra skolor vara undan-
tagna fran kravet pé att de ska vara icke-konfessionella. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna.

8 Lika tillgang till utbildning

I sin handlingsplan for arbetet med de handikappolitiska mélen 2002 formule-
rade Skolverket foljande mal for skolan:

1. En skola for alla.
2. Full delaktighet for barn och vuxna i skolsektorn.
3. Jamlikhet i villkor for barn, unga och vuxna i skolsektorn.

Det handlar med andra ord om att skolan ska vara likvérdig och att alla barn
omfattas av skolplikten och den ddrmed tillhérande rétten till utbildning.
Elever med funktionsnedséttning ska kunna krdva en lika bra utbildning som
alla andra elever.

Tyvérr dr den svenska skolan langt ifrén likvérdig och skillnaderna har
Okat sedan 1990-talets borjan, och de handikappolitiska malen kommer inte
att uppnas dven om det vidtas ytterligare atgdrder. Man har inte ens kunnat
16sa de problem som finns med skolornas fysiska tillgénglighet, vilket Skol-
verket visar i rapporten Tillgénglighet till skolors lokaler och valfrihet for
elever med funktionsnedséttning (2008).

8.1 Tydligare krav pa lokaler och utemiljo

Skolverket konstaterar att det pagar en positiv utveckling och att tillgénglig-
heten har blivit bittre, men det finns stora skillnader som férsamrar forutsatt-
ningarna och t.o.m. omdjliggdr en likvérdig skolgang for elever med funkt-
ionsnedsittning. Vénsterpartiet menar att kraven pa tillgéngligheten i sko-
lorna méste hojas och att malsdttningen bor vara att ingen skola, oavsett hu-
vudman, ska kunna neka att ta emot elever. Det maste ocksa stillas betydligt
hérdare och tydligare krav pa skolornas utemilj6. Skolgéarden ar inte bara en
transportstricka mellan skolans lokaler utan bor ocksa mojliggora och inspi-
rera till social samvaro, upptéckter, lek och fysisk aktivitet for alla elever. I
det hiar sammanhanget vill vi ocksa papeka att det stér i laroplanen att: ”’Sko-
lan skall striva efter att erbjuda alla elever daglig fysisk aktivitet inom ramen
for hela skoldagen.”

Okiant namn pa
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Det behovs dock mer kunskap om det ska vara mdjligt att genomfora ef-
tersom det bl.a. kommer att innebdra kostnader och organisatoriska svarighet-
er. Det kommer ocksé att behdvas insatser inom andra politikomraden. Vi
foreslar darfor att det tillsétts en utredning som far i uppdrag att se dver och
komma med forslag till hur alla skolor ska bli tillgéngliga.

8.2 Skolskjuts

Skolverket foreslar vidare att kommunerna bor se Over sina riktlinjer vad
giller skolskjuts for elever med funktionsnedséttningar, vilket givetvis dr bra.
I vissa fall &r eleverna dock inte berdttigade till skolskjuts, och dndrade rikt-
linjer hos kommunerna innebér dérfor ingen 16sning pa vissa problem.

Barn t.o.m. 12 ars alder har ritt till fritidsverksamhet inom skol-
barnsomsorgen. Denna regel utgar frdn en norm som bygger pa att barn som
fyllt 13 ar i hog grad forvéntas klara sig sjélva och har ett mindre behov av
tillsyn. Denna norm passar dock inte in pa barn med svéra funktionsnedsatt-
ningar och darfor finns det for dessa barn mojlighet till insatser enligt LSS.

I skolforfattningarnas mening &r sadan verksamhet dock inte att betrakta
som skolverksamhet utan en insats enligt LSS, som beslutas av kommunens
socialndmnd. Detta medfor i sin tur att kommunen saknar skyldighet att ge
skolskjuts till och fran verksamheten. Vi anser att elever med funktionsned-
sdttning, som har ratt till tillsynsinsatser enligt LSS, ska ha ritt till skolskjuts
till och fran denna verksambhet.

8.3 Bristande tillgdnglighet som diskriminering

I sin rapport namner Skolverket ocksé att Diskrimineringskommittén foreslog
att underlatenhet att vidta skiliga atgirder for tillgdnglighet ska definieras
som diskriminering. Det innebér att den som omfattas av lagens forbud mot
diskriminering som géller utbildning och andra samhillsomrdden (3 kap. 10—
22 §§) inte ska fa missgynna en person med funktionsnedsittning genom att
underlata att vidta sddana skiliga atgérder for tillganglighet som skulle kunna
bidra till att den personen kan ta del av den verksamhet som avses, pé lika
villkor med personer utan sddana funktionsnedséttningar. Vansterpartiet be-
klagar att detta inte fordes in i diskrimineringslagen och anser att underlaten-
het att tillgdnglighetsanpassa ska definieras som en fraga om diskriminering
och att detta forslag bor genomforas skyndsamt.

Vi anser att regeringen bor aterkomma med forslag till forbattringar av
tillgéngligheten i enlighet med vad som anfors ovan. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kdnna.



9 Skolans styrning och finansiering

Vid en analys av mal- och resultatstyrningen av skolan dr det uppenbart att
det finns manga problem och oklarheter med den nuvarande styrningen av
och ansvarsfordelningen inom skolan. Bland annat finns det orovdckande
tendenser att bristande likvéardighet leder till att de sociala skillnaderna i sko-
lan okar. Denna utveckling kan inte enbart hénforas till hur styrdokumenten
ar formulerade eller tolkas, men det utgor en del av problemet. Darfor anser
vi 1 Viénsterpartiet att det behovs en total utvirdering av det svenska skolvé-
sendet och foreslar att det tillsétts en utredning med uppdrag att analysera och
utvérdera skolans styrning och finansiering. Detta bor riksdagen ge regering-
en till kénna.

10 Fristaende skolor och skolval

Den svenska skolan blir tyvérr allt mindre likvérdig. Resurser omfordelas fran
de elever som har sdmst forutséttningar och dérfor stérst behov av stod och
stimulans, till elever med goda forutsdttningar i form av vilutbildade forédldrar
med god ekonomi. Om man ser pad den sociala sammanséttningen i olika
skolor dr det tydligt att omfordelningen sker fran fattig till rik.

I Skolverkets kunskapsoversikt frdn 2009 Vad paverkar resultaten i svensk
grundskola? konstateras att skillnaden mellan skolor med avseende pa elevre-
sultat har 6kat sedan de stora skolreformerna genomfordes runt 1990. Aven
skolsegregationen utifrdn socioekonomisk bakgrund har okat under samma
tid. Skolan har blivit simre pé att kompensera for elevernas olika bakgrund,
och den frimsta forklaringen &r mojligheten att fritt vdlja skola. En mojlighet
som framst utnyttjas av fordldrar med hogre utbildning, som placerar sina
barn i skolor dér det finns elever med samma bakgrund.

De fristdende skolorna utgdr en visentlig del av detta marknadsanpassade
utbildningssystem, som infordes av en borgerlig regering. De fristdende sko-
lorna forstarker pa ett mycket patagligt sitt de negativa effekterna av den
marknadsméssiga styrningen av skolan. Anledningen till att de fristdende
skolorna kan utdva en sé stor paverkan pa hela skolvésendet &r att Sverige har
bland de mest generdsa reglerna i virlden for etablering av och verksamheten
vid fristdende skolor. Skolhuvudménnens intressen och réttigheter gar fore
elevernas bista.

10.1 Avgift for ansokan

For att begrinsa antalet ansdkningar som bygger pé orealistiska antaganden
eller bristfillig planering, eller helt enkelt dr oseridsa, bor en sarskild avgift
inforas for Skolinspektionens provning. Det dr ocksa rimligt att de som anso-
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ker om att starta en fristdende skola bidrar till finansieringen av statens mer-
kostnader for provningen.

10.2 Kommunalt inflytande

Nar Skolinspektionen beddmt att en skola uppfyller de uppstillda kraven blir
kommunen dar skolan dr beldgen tvingad att betala bidrag till skolan for varje
elev som viljer den fristdende skolan. Utvecklingen innebér betydande sva-
righeter for kommunerna att planera sin skolverksamhet. De negativa konse-
kvenserna i storstadsregionerna dr kdnda sedan ldnge, men dven kommuner i
glesbygd drabbas.

For Vinsterpartiet dr det darfor sjdlvklart att kommunen borde ha en reell
mojlighet att ha direkt inflytande Gver etableringen av en fristdende skola.
Diérfor maste skollagen éndras sé att Skolinspektionen endast kan godkdnna
en ny fristdende skola som bidragsberittigad om kommunen i fraga har till-
styrkt ett sadant beslut. Dessutom, om kommunen séger nej till etableringen
av en fristdende skola, maste Skolinspektionen fatta beslut att skolan inte har
rdtt till bidrag.

10.3 Negativa konsekvenser

I samband med Skolinspektionens beslut om ritt till bidrag ska kommunens
yttrande innehélla en konsekvensbeskrivning. Av den bor det framga vilka
foljder etableringen av en fristdende skola far for kommunens samlade skol-
visende. Skolinspektionens provning ska ske utifran en helhetsbedémning dér
kommunens yttrande ska ha avgorande betydelse.

Det finns kommuner som helt avstér fran att yttra sig, sarskilt nar det géller
drenden om gymnasieskolor. For att Skolinspektionen ska ha ett fullstandigt
underlag for att fatta beslut om godkénnande och ritt till bidrag bor det
framgd av skollagen att kommunen inte endast har rétt att yttra sig utan &r
skyldig att yttra sig vid etablering av en fristdende skola. Kommunen ska
ocksé vara skyldig att bifoga en konsekvensbeskrivning till sitt yttrande.

10.4 Elevantal

Vi anser att det dven i fortsdttningen ska finnas en undre grins for antalet
elever for att godkdnna en fristdende skola och att skolan ska ansdka om dis-
pens for att beviljas undantag fran denna regel. En enskild huvudman har
séllan, som en kommunal huvudman, flera skolor och fler anstéillda larare och
annan personal som kan arbeta deltid pa olika skolor eller tillfalligt forstérka
undervisningen pa skolor med vildigt fa elever.



10.5 Privatisering av kommunala skolor

Den senaste trenden &r att enskilda personer vill dverta och privatisera verk-
samheten i kommunala skolor. Ofta dr det anstéllda vid skolan som menar att
de inte kan utveckla verksamheten i 6nskad riktning om skolan styrs av de-
mokratiskt valda politiker. Foreteelsen brukar omndmnas som “avknopp-
ning”, men ett forskonat sprakbruk kan inte dolja det faktum att det ar fraga
om utforsédljning av gemensamt styrda verksamheter och gemensam egen-
dom. Konsekvenserna av denna utveckling &r svara att forutse, men redan nu
kan stora problem anas.

Mot bakgrund av detta foreslér vi att det tillsétts en utredning om privatise-
ring av kommunala skolor som far i uppdrag att se dver nuvarande regler,
analysera mojliga konsekvenser av utvecklingen och att foresla nya regler,
bl.a. i friga om det som ndmns ovan i motionen.

Skolinspektionen har redan konstaterat att for att den ska bevilja en "av-
knoppad” skola tillstdnd sé &r en forutsittning att 6verlatelsen har skett enligt
EU-ritten. For Vinsterpartiet dr det sjalvklart att reglerna ska vara lika for
alla. Darfor anser vi att Skolinspektionen dven ska dra tillbaka redan beviljade
tillstand om det konstateras att gillande regler inte har foljts vid forséljning av
kommunala skolor till privata intressenter.

10.6 Offentliga bidrag till fristdende skolor

De fristdende skolorna har inte samma skyldigheter, syften eller ambitioner
som de kommunala skolorna och har darfor inte samma kostnader. Skolan ska
vara likvirdig, vilket innebér att resursfordelningen maste ta hénsyn till ele-
vernas behov. De fristdende skolorna blir redan ¢verkompenserade ekono-
miskt. Det tydligaste beviset pa detta dr att de fristdende skolorna gjorde en
vinst pa drygt en halv miljard kronor 2007. De nya generdsare villkor for
bidragen till fristdende skolor som foreslogs i proposition 2008/08:171 Of-
fentliga bidrag pa lika villkor kommer att leda till att de fristdende skolorna
och deras huvudmén gynnas ekonomiskt. I vintan pa ett resursfordelningssy-
stem som dr behovsstyrt bor det tidigare bidragssystemet aterinforas.

10.7 Vinst

I dag har mer 4n hélften av de fristdende skolorna ett aktiebolag som huvud-
man. Trenden &r att detta blir allt vanligare. Andelen foretag som &r huvud-
man for flera skolor 6kar ocksé. Fran privatskolelobbyns hall brukar det héav-
das att aktiebolag dr den bésta driftsformen eftersom det &r en vélprovad fore-
tagsform med klara regler. Att det dessutom &r den ldmpligaste driftsformen
for att maximera vinsten, begrénsa inflytandet for elever och anstillda samt
begransa allménhetens insyn i verksamheten talas det tyst om. Mdjligheten
for fristdende skolor att vara vinstdrivande tillsammans med ett av de mest
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generdsa bidragssystemen i virlden har gjort det svenska skolvdsendet till en
lukrativ bransch.

Fristaende skolor utan annat mérkbart syfte an det ekonomiska vinstintres-
set hor, enligt var mening, inte hemma inom det svenska utbildningsvisendet.
For Vansterpartiet kommer rétten till kunskap alltid att vara 6verordnad rétten
till vinst. Vinst &r ett olampligt styrmedel i en verksamhet som ska vara be-
hovsstyrd. I de fall en skola far ett dverskott bor detta aterinvesteras i verk-
samheten och pa det sittet komma eleverna till godo.

Darfor ar det ocksa direkt olampligt att tillata driftsformer som ar anpas-
sade till affarsverksamhet pa en kommersiell marknad och vars framsta syfte
ar att generera vinster till dgarna. Mot bakgrund av detta foreslar vi att det
tillsétts en utredning som ska ldmna forslag till hur de offentliga bidragen till
fristdende skolor ska komma eleverna till godo och inte t.ex. utbetalas som
vinst till skolans dgare. Bland annat bor det utredas vilka icke vinstdrivande
driftsformer som ar lampliga for fristiende skolor och om det behdvs be-
grinsningar av antalet skolor som en huvudman kan driva.

Regeringen bor darfor dterkomma med forslag om vad som anforts ovan
om nya regler for fristdende skolor. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kédnna.

10.8 Naérhetsprincip i grundskolan

Det “fria” skolvalet har slagit igenom stort, ackompanjerat av tvd argument:
okat inflytande Over den egna situationen for fordldrar och elever genom
valfrihet samt kvalitetsforbéttring i skolan genom konkurrens. Vi anser att
argumenten dr svaga och att det “fria” skolvalet i stdllet skapar segregering
och stress. Principen om att skolan ska vara en plats dir elever med olika
bakgrund och erfarenheter kan métas blir alltmer avldgsen. Skolan kan visser-
ligen inte 16sa problemet med segregeringen, men genom att infora néirhets-
principen kan nagra av effekterna motverkas.

I forsta hand ska varje elev ga i en skola s& ndra hemmet som mojligt. For-
dldrar och elever bor dock ges mojlighet att komma med alternativa onske-
mal, som bor tillgodoses sa langt det dr mojligt. Geografisk nérhet ska ge
foretrdde om fler elever 6nskar gé i skolan &n det finns plats for. Kommuner-
na maste ocksd ta hinsyn till boendesegregationen nér de konstruerar skolor-
nas upptagningsomrdden. Vad som ovan anfoérs om nérhetsprincipen bor
riksdagen ge regeringen till kénna.

10.9 Naérhetsgaranti 1 gymnasieskolan

Flera storstadskommuner har infort system med betygsintagning till gymna-
siet, vilket innebdr att eleverna med hogst betyg har fortur till de mest popu-
lara skolorna. Forutom att detta forstirker betygens negativa roll i grundsko-
leundervisningen skapar det starka segregationseffekter mellan elever med
hoga respektive laga betyg.
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Vinsterpartiet avvisar argumentet att detta skulle minska den etniska seg-
regationen genom att elever fran storstddernas fororter skulle ges majlighet att
studera pa populdra gymnasieskolor i innerstaden mot bakgrund av att elever
med utlindsk bakgrund, av sociala och klassméssiga skil, generellt har ldgre
betyg én infodda svenska elever.

Vinsterpartiet vill i stdllet understryka behovet av en nirhetsgaranti inom
gymnasieskolan. For att motverka segregeringen och skapa en skola med
mangfald, som ar en motesplats for elever med olika bakgrund, forutséttning-
ar och intressen, maste det finnas en nirhetsgaranti som ger foretrdde at de
elever som bor ndrmast skolan. Alla elever som soker till ett nationellt pro-
gram skulle hdrigenom, sé langt platserna ricker, garanteras plats i ndrmaste
gymnasieskola som har det program som eleven sokt. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kénna.

11 Lika regler f6r kommunala och enskilda
huvudman

Vi vilkomnar att regeringen genom sin proposition tar flera steg for att ge
kommunala och fristdende skolor mer lika forutsittningar. Pa nagra omraden
dér det dr av vikt att villkoren harmoniseras avstar dock regeringen fran att
lamna skarpa forslag eller gér inte tillrickligt langt. Vi vill sérskilt lyfta fram
foljande aspekter:

? Fristaende skolor med annan pedagogisk inriktning ska enligt forslaget
kunna f& undantag for ldroplan m.m. Om kommunala skolor och fristdende
skolor utan annan pedagogisk inriktning helt utesluts frdn mdjligheten att
ansdka om undantag i enskilda delar far dessa skolor en konkurrensnack-
del bade genom att det kan minska utvecklingspotentialen och genom att
det enda naturliga steget for elever, fordldrar och ldrare som vill kunna ut-
nyttja den mangfald skolsystemet ger &r att soka sig till en fristdende skola
med annan pedagogisk inriktning. En ansokan om undantag ska goras i
varje enskilt fall och provas i sdrskild ordning av Skolinspektionen.

? Offentlighet for handlingar. Regeringen avfirdar ett mer langtgédende for-
slag om offentlighet, och avfardar ddrmed viktiga remissinstanser som
Skolverket, trots att regeringen medger att ett mer omfattande forslag for
mer lika villkor i frdga om offentlighet vore fullt mdjligt. Regeringen in-
vinder att den administrativa bérdan skulle 6ka for fristaende skolor, men
det &r ett problem som inte star i proportion till den principiella och prak-
tiska betydelse som mer lika villkor pa detta omrade skulle fa. Vi anser
darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till lagstift-
ning om en mer omfattande handlingsoffentlighet for enskilda huvudman.

? Fragan om momskompensation behandlas sdrskilt 1 proposition
2009/10:157. Fragan ar dock av sé stor vikt for att alla huvudmén ska ges
lika ekonomiska villkor att vi i detta sammanhang vill anfora att frigan om
hur ersdttning for moms ska ges ska utredas.
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Vad som ovan anfors om lika regler for kommunala och enskilda huvudmain
bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

12 Elevhalsa

Skolan har ett ansvar for att skapa en god ldrandemiljo for elevernas kun-
skapsutveckling och personliga utveckling. Arbete med elevhélsa bor i stor
utstrackning vara forebyggande och ha en hélsofrimjande inriktning. Héalsa
innebdr som WHO definierar det ett tillstand av fysiskt, psykiskt och socialt
vilbefinnande — inte bara franvaro av sjukdom eller funktionsnedsattning.
Skolan kan t.ex. genom en aktiv skolledning, tydlighet och hoga forvantning-
ar fran lararna och en positiv psykosocial skolmiljé minska riskerna for pro-
blem bland eleverna. Vi vilkomnar regeringens forslag att definiera vilka
personalkategorier som maste finnas inom elevhilsans utbud. I regeringens
forslag saknas dock en formulering med inneborden att den skolhdlsovérd
som eleverna har ritt till ska vara kostnadsfri, nagot som finns i nu géllande
skollag. Vi anser att dagens ordning givetvis maste gilla dven i framtiden och
att detta ska vara tydligt utskrivet i skollagen. Huvudmannen for skolan ska
anordna skolhélsovarden, om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Elevhilsa ska
anordnas i en sddan omfattning och vara lokaliserad pa ett sadant sétt att den
praktiska tillgdngligheten for eleverna dr god. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen till kdnna.

13 Mer kultur

Barn i olika aldrar och med olika forutsédttningar behover olika former for
delaktighet, och dérfor &r det viktigt att de far tillgéng till olika verktyg for att
gora sina roster horda. Olika kulturformer kan ge barn och unga mojligheter
att pdverka sddant som &r viktigt for dem.

I dag saknas det helt kultur- och musikskola i ett litet antal kommuner i
landet. I desto fler kommuner &r avgifterna sa hoga att de utestdnger barn frén
familjer med 1aga inkomster. For att alla barn ska fa tillgang till kultur- och
musikskolor maste ocksa skollagen &ndras sa att det klart framgar att det ska
finnas kultur- och musikskolor i alla kommuner och ett tak séttas for hur hoga
avgifter som far tas ut. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

14 Betyg

Tva centrala delar av betygssittningen inom skolan &r likvérdighet och rtts-
sdkerhet. Vi anser att likvardigheten vid betygssittning och elevernas réttssa-
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kerhet vid densamma maste starkas. Dérfor vill vi strama upp regelverket. Att
sétta betyg dr en myndighetsutdvning som har stor betydelse for den enskilda
eleven, och vi anser dérfor att riksdagen ska ge regeringen till kdnna att rege-
ringen snarast maste aterkomma till riksdagen med forslag till hur kvaliteten i
betygssittningen kan sédkras, t.ex. genom att endast behdriga och utbildade
larare far mojlighet att sétta betyg. Om undervisningen bedrivits av en e¢j
obehdrig ldrare ska betyg séttas i samrad mellan den som bedrivit undervis-
ningen och en behdrig larare. Precis som vid annan myndighetsutévning ska
den enskilde inom skolan ha ritt att fa ett beslut omprévat om hon eller han
upplever att det har fattats pa felaktiga grunder, och elever ska darfor ha réatt
att fa betyg omprovade. En bédrande princip i ett mélrelaterat betygssystem
som 4r avsett att vara likvérdigt for hela landet &r att det finns pa forhand satta
kriterier. Vi anser dérfor att det ska finnas nationella kriterier for alla betygs-
steg. Vad som ovan anfors om betyg bor riksdagen ge regeringen till kidnna.

Skriftliga omddmen dr bra, och det maste finnas principer som uppréatthal-
ler likvérdigheten for dem. Det maste ocksa finnas en tydlig atskillnad mellan
skriftliga omdomen och betyg. Vid sidan av nationella riktlinjer for utveckl-
ingssamtal och skriftliga omdomen ska skollagen darfor klart uttala att skrift-
liga omdomen inte far vara betygsliknande. Regeringens linje att tydligt tillata
skriftliga omddmen att vara betygsliknande skapar forvirring och minskad
likvardighet, och ér ett sétt att kringga de beslut som riksdagen fattat om nér
betyg ska utfardas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

15 Kovalitetssdkring och uppfoljning

Vi menar att kommunerna inte bara ska ha rétt utan dven skyldighet att utdva
sin insynsritt i fristdende skolor. Detta skérper ytterligare kvalitetssdkringen
och betonar kommunens ansvar for alla skolor. De fristdende skolorna ska
vara skyldiga att 1dmna sina kvalitetsredovisningar till den kommun dér de ar
beldgna. Kommunen ska & sin sida vara skyldig att redovisa den verksamhet
som bedrivs vid fristaende skolor i kommunen. Alla skolor ska vara skyldiga
att delta i lageskommunens uppf6ljning och utvdrdering, och dessa redovis-
ningar ska goras tillgidngliga for elever och fordldrar pé ett enkelt sétt. Dér-
med nés en dppen jamforelse och redovisning av kvaliteten.

Vi menar att de foreslagna bestimmelserna for kvalitetsarbetet ar alltfor
allmint hallna. For att 6ka likvardigheten i kvalitetsarbetet anser vi att det ska
finnas nationella riktlinjer for en genomforandeprocess, vilka faktorer som
méste bedémas och hur dokumentationen ska ske och tillgingliggoras. Sad-
ana nationella riktlinjer ska givetvis utgéra miniminivan — det finns ingenting
som hindrar skolor och kommuner att beddma 4dven andra faktorer dn dem
som tas upp i de nationella riktlinjerna. Riksdagen bor dven ge regeringen till
kdnna att det nuvarande kravet pa obligatoriska kvalitetsredovisningar inte
ska utgé ur skollagen och riksdagen bor ddrmed avvisa regeringens forslag pa
denna punkt.



Fel! Okint namn pa

I bedomningen av skolornas arbetsmilj6 vid tillstandsgivning for nyetable-
ring av skola och vid uppfoljning av befintliga skolors kvalitet ska sévil sko-
lornas inre lokaler som elevernas utemiljé beaktas. Aven tillgéingligheten for
funktionsnedsatta bor beaktas. Bestimmelsen om att kommunala och fri-
staende skolor kan sdga nej till en elev om det skulle innebédra “betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter” ska tillimpas i undantagsfall,
inte som ett argument for huvudmannen att avsta fran grundldggande funkt-
ionsnedsittningsanpassning av skolans lokaler. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen till kinna.

16 Elevinflytande

Propositionen saknar en riktning och en vilja i skrivningarna om elevers infly-
tande. Vi menar att man ska striiva efter att stirka elevernas inflytande. Aven
om regeringen inte vill detaljreglera vilka omraden elever kan fa inflytande
over dr de exempel regeringen tar upp — maltider, fragor som ror skolgarden,
rastverksamhet m.m. — en tydlig indikation pa hur regeringen ser pa elevinfly-
tande: att det handlar om strikt sociala fragor. Vi anser att dven delar som har
anknytning till undervisningens organisering, sdsom diskussioner om forbétt-
rad samordning av provperioder och en jimn arbetsbelastning for eleverna
under lasaret, innehall i temaveckor och inte minst trygghetsarbete och ord-
ningsregler bor kunna vara foremal for ett vitalt elevinflytande.

Vi menar att det ska vara mgjligt att inrdtta lokala styrelser for gymnasie-
skolor, dir elevrepresentanterna dr i majoritet. Dar detta har tillimpats pa
forsok har det fallit vil ut, och det saknas skél for staten att forbjuda detta i
framtiden mot huvudmannens uttryckliga vilja.

Savil elevrepresentanter som elevskyddsombud ska ha ritt till utbildning
och kompensatoriskt stdd for den undervisning de gétt miste om under sin
utbildning. Skolan ska ocksé vara skyldig att tillhandahélla lokaler sé att ele-
ver och elevrepresentanter kan héalla de moten och andra sammankomster som
krévs for att de ska kunna utova det inflytande de har ritt till. Detta bor riks-
dagen ge regeringen till kinna.

17 Trygghet och studiero

Att skolmiljon priglas av trygghet och arbetsro &r en central forutsittning for
att eleverna ska kunna tilldgna sig kunskap och utvecklas socialt. Den krén-
kande behandling som forekommer i skolan méste motarbetas med kraft, och
alla vuxna i skolan bér ett ansvar for detta. Regeringen har bade i denna och
tidigare propositioner forsokt ta upp detta, men regeringens sndva synsétt
utgor ett problem. For det forsta har regeringen ett ensidigt fokus pa discipli-
néra atgédrder. For det andra betraktas eleverna alltid som en del av problemet
— men aldrig som en del av 16sningen. S&vél en vuxen som en elev i skolan
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kan bade vara utsatt for och vara den som utsétter andra for krinkande be-
handling. En politik som i grunden betraktar elever som potentiella hot mot
ordningen i skolan hamnar fel.

Vi anser att forebyggande atgiarder generellt dr av betydligt storre vikt for
att verkligen forhindra krdnkningar dn vad disciplindra atgérder ar. En vil-
fungerande elevhilsa, liksom ett nira samarbete mellan skola, fritidshem och
foreningsliv, dr exempel pa forebyggande arbete som behdver tillmétas storre
vikt. Sociala problem och kriankningar pa en skola uppstar inte ur tomma intet
— det omgivande samhillet och vardnadshavarna behover involveras mer och
pa ett bittre strukturerat sétt i arbetet for att alla elever ska ha en trygg skol-
géng.

Ordningsregler och viardegrund ska diskuteras aktivt pa varje skola. Fore-
tridare for elever ska inte bara vara delaktiga i framtagandet av ordningsreg-
ler utan dven i besluten om desamma. Vardnadshavarnas roll maste betonas
tydligare. Skolan ska ansvara for att &ven vardnadshavarna involveras i fram-
tagande och uppf6ljning av ordningsregler. Savil rektor som personal bor ha
en handlingsplikt, inte bara anmédlningsplikt, nir dessa fatt kinnedom om att
en elev blivit utsatt for krinkande behandling, ndgot som framhallits av Dis-
krimineringsombudsmannen. Det ska vara tydligt att plikten att anméla och
atgérda problem inte bara géller nir en elev anser sig utsatt for krinkande
behandling — skolan ska gora en egen bedomning av om det intrdffade kan
vara ett exempel pd krinkande behandling. Vi menar att den starka lagstift-
ning mot mobbning och krinkande behandling som vuxit fram i Sverige
maste bli dnnu béttre. Vi anser darfor att lagstiftningen pa detta omrade beho-
ver utredas ytterligare. Vad som ovan anfors om trygghet och studiero bor
riksdagen ge regeringen till kdnna.

18 Elevens ritt till kunskap

Skollagen anger att barn och elever ska ges stdd, stimuleras och utvecklas sd
langt som mdjligt. I skollagen anges ocksa den tidsméssiga omfattningen av
den skolgéng som alla har rétt till. Vi menar att det inte bara 4r antalet r som
ska anges, utan att skollagen &ven ska ha mer kvalitativa anvisningar. Elever
ska inte bara ha ratt till skolgéng, elever ska ocksé ha ritt att nd kunskapsma-
len. En sédan uttryckt malséttning frantar inte individen ansvar men féngar i
stora stycken bittre in den malsittning skolan ska ha for varje elev. Detta hor
samman med kvalitetssdkringen av skolan. Skolornas resultat ska utvirderas
varje ar, och for de skolor som inte nar kvalitetsmalen ska huvudmannen,
kommunen eller friskolan, ha en lagstiftad skyldighet att uppritta en hand-
lingsplan som visar vilka atgérder man avser att vidta for att forbéttra kun-
skapsresultaten. Handlingsplanen ska godkénnas av Skolinspektionen. Vad
som ovan anfors om elevens rétt till kunskap bor riksdagen ge regeringen till
kénna.
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19 Avgifter

Det ar oklart vad regeringens forslag kommer att fa for effekter. Det finns
remissinstanser som vilkomnat fortydliganden om att tilldta mojligheten att
ersitta kostnader for skolresor pa frivillig védg eftersom de bedomer att skriv-
ningen i nuvarande skollag resulterat i att ett stort antal kommuner avskaffat
mojligheten till detta. Trots att regeringen foreskriver att aktiviteter som be-
kostas genom frivilliga insamlingar ska vara 6ppna for alla oavsett om man
bidragit eller inte, och att kostnadsfria alternativ for den som inte bidragit inte
dr godtagbart, kan konsekvensen av regeringens forslag dndé bli att forekoms-
ten av avgifter okar. Detta eftersom signalen fran regeringen till skolsektorn
och det omgivande samhiéllet &r att man inte ska dra sig for att finansiera
denna skolverksamhet genom avgifter. En sddan utveckling kan vi inte accep-
tera.

Att elever gemensamt och utifrdn vars och ens formaga samlar in medel
till skolresor genom egna insatser, t.ex. forsdljning av julkort, bor inte forbju-
das sé ldnge aktiviteten dr Oppen for alla oavsett insats. Att ddremot institut-
ionalisera att vardnadshavare ska avsitta pengar till aktiviteter och resor i
skolans regi innebér en stigmatisering av elever, dven om aktiviteten &r 6ppen
for alla oavsett vardnadshavarens vilja eller formaga att bidra, och det riskerar
att 6ka forekomsten av avgifter. Vi anser darfor att s.k. frivilliga insamlingar
for denna typ av aktiviteter inte ska tillatas att bli praxis. Vi anser dven att
normerna for de enstaka inslag som innebér obetydliga kostnader for elever-
na, vilket skollagen ger utrymme for, ska utvarderas. Regeringen eller den
myndighet regeringen sé beslutar ska ha ritt att utfdrda bindande direktiv for
vad den maximala kostnaden per ldsér ska kunna innebdra. Vad som ovan
anfors om avgifter bor riksdagen ge regeringen till kénna.

20 Forskolan

Vinsterpartiet anser att forskolan dr en réttighet och en mdéjlighet for alla
barn. Vi har darfor medverkat till de senaste arens reformer av forskolan som
har gett 6kad tillgdnglighet och forbéttrad kvalitet. Bland dessa reformer kan
ndmnas maxtaxa, statsbidrag till personalforstiarkning och andra kvalitetsfor-
battrande atgdrder, ratt till forskola for barn till arbetslosa och fordldralediga,
allmén forskola, ldroplan for forskolan, fortydligande av det pedagogiska
ansvaret samt skyldighet for kommunen att erbjuda forskola.

Den méalmedvetna satsningen pé forskolan i Sverige har gjort att den inter-
nationellt sett intar en sérstillning bade vad géller tillgdnglighet, kvalitet och
pedagogisk utveckling. Dessutom tillhér den de institutioner i det svenska
samhillet som atnjuter storst fortroende. Allra viktigast dr dock att barnen
som gér i forskolan uppskattar den. Vinsterpartiet vill fortsétta att utveckla
forskolan.



20.1 Barnomsorgspeng

Vi vill ha en pedagogisk verksamhet med sa hog kvalitet som mojligt. Dérfor
har vi motsatt oss regeringens forslag till barnomsorgspeng. Barnomsorgs-
pengen innebér att alla kommuner tvingas infora ett system utan att ndgra som
helst hénsyn tas till lokala forhallanden. De krav som de borgerliga partierna
beslutat att stilla pa pedagogisk omsorg dr ocksa bade otydliga och laga;
forskolans ldaroplan behdver inte foljas, och det saknas utbildningskrav pa
dem som ansvarar for verksamheten och pa de anstillda — det racker med
erfarenhet av att ha arbetat med barn. Dérfor anser vi att barnomsorgspengen
ska avskaffas. All barnomsorg oavsett omsorgsform ska vara kvalitetssékrad.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

20.2 Barnomsorg pa obekvim arbetstid

En fungerande arbetslinje forutsitter att bade kvinnor och mén kan arbeta
oavsett om man dr samboende eller ensamstaende fordlder. Vi vet att manga
far gora stora anstrangningar for att fa ihop livet och omsorgen om sina barn
om man inte arbetar pa normal och regelbunden arbetstid. Detta kan givetvis
g ut over barnens trygghet och ritt till omsorg. Vi anser att fordldrarnas och
barnens stéllning behdver stirkas och att barnomsorgen pa obekvam arbetstid
behover byggas ut.

Regeringen bedomer att det forslag den ldgger fram endast fortydligar gil-
lande rittsldge. Vi menar att det foreslagna édldggandet pa kommunerna att
strdva efter att erbjuda omsorg pa obekvam arbetstid inte &r nog — verksam-
heten ska erbjudas. Nér en fordlder sa begér ska en utomstdende granskning
av fordlderns och barnets reella behov av offentligt anordnad omsorg ske. Om
granskningen ger vid handen att offentligt anordnad omsorg pd obekvim
arbetstid dr befogad ska omsorg erbjudas. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kénna.

20.3 Forskolans ledning

Vi anser, i likhet med bl.a. Lararférbundet och Sveriges skolledarférbund, att
dven forskolans chef ska bendmnas rektor och inte forskolechef. Det ar en
logisk foljd av att forskolan blir en egen skolform. Att behalla bendmningen
forskolechef innebdr ddrmed frimst en form av statusgruppering gentemot
rektorer i ovriga skolformer. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Regeringens argument att behélla bendmningen ar ocksé just for att “fram-
hall[a] den sdrart som verksamheten i forskolan dven framdver kommer att ha
jamfort med verksamheten i skolan”.
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20.4 Forskolan och modersmal

Sprak och ldrande hor samman. Det &r vl belagt att den som har goda kun-
skaper i sitt modersmal har béattre mdjligheter att ldra sig svenska och att
utveckla kunskaper inom andra omraden sdsom matematik. Stod for barn med
annat modersmal dn svenska dr darfor mycket viktigt i forskolan, sirskilt for
yngre barn som r i fard med att utveckla sprak och identitet. Forskolan ska
bidra till att modersmalet utvecklas sa att barnen kan kommunicera savil pa
sitt modersmal som pa svenska. Vi vilkomnar regeringens forslag att fora in
bestimmelserna om modersmal i forskolan i skollagen. Daremot anser vi att
skrivningen bor skérpas s att barn i forskolan, precis som elever i grundsko-
lan, har ratt till modersmalsundervisning. Regeringen podngterar att dess
forslag inte innebar nagon reell skarpning av forskolebarnens majlighet att fa
stdd 1 att utveckla sitt modersmal utan endast ett fortydligande av dagens
regler. Vi menar att forskolans uppdrag ska skdrpas i detta avseende. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

20.5 Arbetsmiljolagen 1 forskolan

Fragan om huruvida arbetsmiljolagen ska omfatta forskolan har utretts i flera
omgangar. Vér instdllning ar att arbetsmiljolagen, som en konsekvens av att
forskolan blir en egen skolform, i tillimpliga delar ska utvidgas till att &ven
omfatta barn i forskolan. Detta &r dven rimligt om man beaktar forskolans
generella utveckling. Vi foreslar dérfor att regeringen uppdras att dterkomma
med forslag pa hur lagstiftningen kan utformas utifran denna stdndpunkt.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

20.6 Kommunens ritt att besluta om forskolor

Vinsterpartiet vill ha en sammanhéllen forskola och skola for alla. Vi vénder
oss darfor emot privatisering och fri etableringsritt av forskoleverksamhet.
Forutom okad segregering och att kommunerna nu inte kan sdga nej till ex-
empelvis religiésa forskolor, innebér det svérigheter att planera f6r kommu-
nerna och &r kostnadsdrivande.

Trots att en kommun har full behovstackning kan nya forskolor startas och
beviljas kommunala bidrag, som tar ekonomiskt utrymme fran ovriga forsko-
lor, och det kan i vérsta fall leda till att kommunala férskolor hotas av ned-
laggning mot fordldrars och barns vilja. Sa lange kommunerna har ekonomi-
och planeringsansvar for forskolan ar det ocksa de som ska ha beslutanderétt
om etablering. Skollagen bor dndras s& att kommunerna &terfar ritten att be-
sluta om enskilda forskolor. Detta bor riksdagen ge regeringen till kédnna.



20.7 Naérhetsprincip i forskolan

Plats i forskola ska erbjudas ndra hemmet, men kommunerna har mojlighet att
franga denna princip med hénvisning till att lokaler och andra resurser ska
utnyttjas effektivt. Vinsterpartiet anser att lagen pa denna punkt inte tar till-
ricklig héansyn till barnens bista, som bor vérderas betydligt hogre dn den
kommunala ekonomin. Det finns stora fordelar med att tydligare framhélla
ndrhetsprincipen vid erbjudande om forskoleplats. Narhet mellan hem och
forskola ger barnen mojlighet att tidigt lara kdnna sin nérmilj6. Nér barnen
borjar utveckla sitt sociala umgénge dr det en stor fordel om de har majlighet
att leka med sina kamrater fran forskolan dven p4 fritiden. Kortare transporter
mellan hem och forskola minskar risken for trafikolyckor och kan innebéra
mindre miljopaverkan.

Utifran ett fordldraperspektiv finns det ocksa anledning att skdrpa bestim-
melserna. Nést efter att det ska finnas bra personal &r nirhet till hemmet det
vanligaste krav fordldrar stiller pa forskolan. Undersokningar visar ocksa att
de som har stort avstand mellan hemmet och forskolan ofta &r mest missndjda
med sina barns forskoleplacering. Det bor dérfor vara en skyldighet for kom-
munen att anvisa plats pa en forskola i nira anslutning till bostaden, savida
detta inte innebédr avsevirda ekonomiska eller organisatoriska svarigheter.
Givetvis ska skélig hdansyn fortsatt tas till vardnadshavarens onskemal. Rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till hur denna nédrhets-
princip ska utformas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

20.8 Boken 1 forskolan

Kravet pa skolbibliotek géller inte forskolan. Det kan mdjligen ha varit for-
staeligt sa linge som skolbiblioteken definierades enbart som instrument for
rent pedagogiska ambitioner och sé linge som forskolan inte omfattades av
principen om det livsldnga ldrandet. I dag ar ldget ett annat. Forskolans upp-
gift &r mycket vidare dn att bara omfatta det rena ldrandet. Vi vet i dag vilken
betydelse det har dven for de mycket sma barnen, deras kreativitet och fantasi
och i forlangningen for deras framtida mojligheter i samhallet, att de kommer
i kontakt med bocker och litteratur pa ett tidigt stadium, langt innan de sjdlva
kan ldsa.

Ansvaret for forskolebarnens stindiga tillgang till bocker och 16pande for-
nyade bokbestdnd maéste ligga pé forskolans ledning, inte pad den enskilda
forskolldraren. Vénsterpartiet anser att &ven forskolans behov av bibliotek bor
tillgodoses i lagen. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

20.9 Forskolans utemiljo

I Skolverkets allménna rad och kommentarer for kvalitet i forskolan 2005
fortydligas vad som stir om forskolans utemiljo i skollag och ldroplan. Foru-
tom att utemiljon ska tillata personalen att ha god uppsikt Gver barnen ska den
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dven vara utformad sa att den mdjliggor en varierad pedagogisk verksamhet
och dven fungerar for barn med funktionsnedséttning. Darfor anser Skolver-
ket att det ar viktigt att kommunernas utvarderings- och uppfoljningsarbete tar
upp lokalernas och miljons &ndamalsenlighet.

Vinsterpartiet anser att utemiljon paverkar forskolans verksamhet pa ett
avgorande sitt. Darfor bor det vara en skyldighet for kommunerna att ta upp
forskolans utemiljo i kvalitetsredovisningarna eller motsvarande. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kinna.

21 Fritidshem

Arligen presenteras statistik om gruppernas storlek pa fritidshemmen (skol-
barnsomsorgen) som visar att grupperna blir stérre och att personaltdtheten
minskar. Den senaste statistiken visar att gruppstorleken 6kade med nistan
tva barn mellan 2008 och 2009 och den genomsnittliga fritidshemsgruppen
bestar nu av 36,7 barn. Skolverkets lagesbedomningar har de senaste aren
pekat pa problemen med stora barngrupper och lite personal pa manga fritids-
hem. De har riktat hard kritik mot att verksamheten ar torftig och ensidig. F&
kommuner tar med fritidshemmen i sina kvalitetsredovisningar och de all-
ménna raden for fritidshem é&r inte kdnda hos ménga huvudmén. Denna situat-
ion gor det omojligt att bedriva en vettig pedagogisk verksamhet och tenderar
att enbart bli férvaring.

Fritidshemmen é&r en del av utbildningssystemet och viktiga for att ge barn
en bra och meningsfull fritid samt stdd i deras utveckling. Fritidshemmen ska
ingd som en integrerad del i en samlad skoldag, och deras pedagogiska upp-
gift och betydelse bor ocksé lyftas fram i och med att ldroplanen dven giller
for fritidshemmen. Dérfor anser vi att fritidshemmen maste goras tillgédngliga
for alla barn. Manga barn i socialt utsatta miljoer har ingen fritidshemsplats
trots att de har storst behov av en trygg och inspirerande fritid.

21.1 Ratttill plats i fritidshem

Jamfort med Ovriga barnomsorgsformer dr skolbarnsomsorgen for 10-12-
aringar daligt utbyggd. Endast 13 % (2008) av barnen ar inskrivna i fritids-
hem, och Skolverkets fordldraenkédter visar att andelen som har tillgéng till
oppen fritidshemsverksamhet 4r dnnu ligre. Over hilften av barnen fir klara
sig sjdlva efter skolan. Det ar tydligt att skolbarnsomsorgen for 10—12-aringar
ar 1agt prioriterad i kommunerna bade vad géller utbyggnad och innehall.

Det &r ur flera perspektiv olyckligt att barn i aldern 10—12 ar inte omfattas
av ratten till fritidshem och darfor menar Vénsterpartiet att det bor framga av
skollagen att dven eleverna i aldersgruppen 10—12 ar har rtt till fritidshems-
plats.

I krisens spar med okad arbetsloshet har manga barn berdvats sin plats pé
fritidshem. Det finns en forhallandevis stor efterfragan pé skolbarnsomsorg
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for barn till arbetslosa eller fordldralediga. Av detta skil, kombinerat med den
roll som skolbarnsomsorgen spelar for barnets hela utveckling, bor alla barn i
aldern 6—12 ar pa samma sitt som inom forskoleverksamheten ges mojlighet
till plats d&ven om forédldern ar arbetslos eller fordldraledig.

21.2 Gruppstorlekar

Ett annat stort problem i fritidshemmen ar bristen pa resurser, vilken har in-
neburit att personaltitheten 4r mycket 1ag och grupperna foljaktligen stora. Ar
1990 var det i genomsnitt 8,3 barn per arsarbetare i fritidshemmen. Ar 2009
var antalet barn per arsarbetare mer dn dubbelt sa stort (20,9). Statsbidraget
till personalforstirkningar i skola och fritidshem som inférdes 2001 kom
aldrig fritidshemmen till del och kommunerna har heller inte satsat nagra
egna medel i verksamheten. Darfor behdvs det mer resurser till fritidshem-
men. Skrivningar i skollagen bor skdrpas vad géller gruppernas sammansétt-
ning, och for att kunna bedriva en meningsfull och pedagogisk verksamhet
bor grupperna inte vara storre dn 20 barn och ha minst 2 personal.

Personalen pa fritidshemmen ska vara utbildad. I dag har 57 % av arsarbe-
tarna en pedagogisk hogskoleexamen, i storstiderna &r siffran 43 %. Eftersom
skollagen nu fortydligas sa att endast behoriga lirare kan fa en tillsvidarean-
stillning och eftersom det oftast 4r samma lérare som dven arbetar i fritids-
hemmen, innebdr det behoriga larare dven dir. Vénsterpartiet anser att dven
fritidspedagogerna ska vara utbildade och inga i ldrarlagen.

21.3 Anpassade lokaler

P& manga stéllen har fritidshemmen integrerats i skolans lokaler. Skolans
lokaler dr dock inte alltid anpassade for fritidshemsverksamhet, och Skolver-
ket har lyft fram hog ljudnivé som ett problem. Det behdvs utrymme for akti-
viteter av olika slag, alltifrdn skapande och livlig aktivitet i stora grupper till
vila och lugna aktiviteter i mindre grupper. Med de stora grupperna &r det
ocksa svart att nyttja andra lokaler som exempelvis slojdsalar. I skollagen bor
det ocksa regleras att lokalerna inte bara ska vara dndamalsenliga utan ocksé
anpassade for fritidshemsverksamhet. Vad som ovan anfors om fritidshem bor
riksdagen ge regeringen till kdnna.

Regeringen bor dterkomma med forslag om vad som anfors i motionen om
fritidshem. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

22 Teoretiska antagningsprov 1 grundskolan

Regeringen foreslér ett bemyndigande att utférda foreskrifter for antagnings-
prov som ska kunna anvindas for urval till utbildningar som kréver speciella
fardigheter fr.o.m. arskurs 4 samt att nirhetsprincipen vid antagning inte ska
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gilla vid de skolor och klasser som tillimpar dessa prov. Det &r stor skillnad
pa att uppmuntra enskilda skolor att ha en viss profil och att tillata huvud-
ménnen att ocksé sortera ut elever i grundskolan efter vissa kunskapskrav.
Genom att géra de undantag som finns for nagra fa utbildningar med estetisk
inriktning till norm for alla skolor far vi ett helt annat antagningssystem for
grundskolan. Den sammanhéllna skolan eroderar om riksdagen tillater teore-
tiska antagningsprov som ett generellt instrument for antagning i grundskolan,
och det finns ingenting i regeringens forslag som sikerstéller att teoretiska
kunskapsprov inte blir normen i framtiden. Regeringens forslag star ocksa i
strid med skolans kompensatoriska uppdrag och de positiva effekter som en
blandad elevsammansittning ger. Vi anser dérfor att regeringens forslag ska
avvisas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

23  Modersmal

En viktig utgdngspunkt for all inldrning utgérs av goda kunskaper i moders-
malet. Darfor maste modersmalet i forskola och skola stirkas. I dag finns
ocksa en vixande grupp av barn som ér fodda i Sverige och som har flera
modersmél inklusive svenska. For dessa barn &r modersmélsstddet ocksa
viktigt. Vi ska mojliggora flersprakighet tidigt i dldrarna; det gor inte bara
barn smartare utan har ocksé betydelse for den personliga identiteten och for
den intellektuella och emotionella utvecklingen.

Léarande ar starkt forknippat med modersmaélet och att befésta kunskaper i
det egna spriket ar en vig till att lira ocksd pa svenska. Amnet har dirfor det
viktiga uppdraget att stodja eleverna i deras kunskapsutveckling.

23.1 Amnesundervisning p4 modersmal

Andelen barn som far modersmalsstdd i forskolan har sjunkit drastiskt sedan
1980-talet da cirka 60 % av barnen med fler sprak dn svenska fick moders-
malsstod. Ar 2008 var siffran nere i 18 %. Bara en fjirdedel av kommunerna
erbjuder modersmalsstod, vilket innebar att knappt vart femte barn med fler
sprak &n svenska far stodet. Ocksé i grundskolan har vi sett en nedgang av
elever som far modersmélsundervisning, bara dryga 53 % deltog ldsaret
2008/09 i undervisning. Detta bor sittas i relation till att ndstan 40 % av ele-
verna med utlandsk bakgrund inte nddde malen i &rskurs 9 laséret 2007/08.
Den frimsta anledningen till detta &r att eleven varit kort tid i Sverige. Pa
individuella programmet (IV) har 42 % av eleverna utlindsk bakgrund.
Ménga av dessa elever hade antagligen inte behovt gd IV om de fatt den
undervisning i modersmaél de har rtt till. Vi anser att de elever som varit kort
tid i Sverige ocksa ska ha ritt till iamnesundervisning pa sitt modersmal. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kénna.



23.2 Utbildade modersmalslirare

Knappt hélften av de 2 700 tjanstgdrande modersmalsldrarna i grundskolan
har en pedagogisk hogskoleexamen. Trots detta foreslar regeringen att mo-
dersmélslérare ska undantas fran de nya reglerna om behdrighet. For oss ér
det ett sjalvklart krav att det ska vara behoriga ldrare i skolan och det ska
givetvis dven gélla for dem som undervisar i modersméal. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna.

23.3 Obligatorisk undervisning i nationella
minoritetssprik

Skolan dr skyldig att erbjuda modersmalsundervisning pa minoritetssprak.
Vinsterpartiet menar att denna skyldighet borde forstirkas i férvaltningsom-
raddena for minoritetsspraken finska, meénkieli och samiska. Vi vill infora en
forsoksverksamhet dér skolor i de totalt 44 kommuner som ingér i forvalt-
ningsomradena ska kunna bedriva obligatorisk undervisning i minoritetssprak
ungefar pd samma sétt som sameskolor ger undervisning i samiska parallellt
med svenska. Efter utvdrdering av forsoksverksamheten hoppas vi att detta
kan bli en del av skollagen och innebéra ytterligare forstérkning av de nation-
ella minoriteternas rittigheter. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

24 Skolmat dven 1 gymnasieskolan

En néringsrik lunch i skolan &r en forutsdttning for att alla elever ska orka
med hela skoldagen. Bra matvanor leder till lugnare klassrum, 6kad koncent-
ration och pedagogiskt tillgéingliga elever som lér sig mer. Vid gemensamma
maéltider skapas ocksé mojlighet till béttre kontakt mellan elever och personal.
Bra matvanor har stor betydelse for alla elever oavsett alder. Darfor &dr det
viktigt att alla elever har rétt till kostnadsfria skolluncher.

Avgifter pd skolmat &r en stor belastning i manga familjers ekonomi, sér-
skilt nu. Sverige har under de senaste dren med den borgerliga regeringen fatt
fler fattiga. Alla elever, oavsett ekonomisk bakgrund, har ritt att tillgodogéra
sig utbildningen och dérfoér dr en niringsriktig kost en nddvindighet och
kostnadsfria luncher viktigt.

Gymnasieskolorna &r inte skyldiga enligt lag att servera en avgiftsfri mal-
tid till sina elever. Ménga skolor har dnda valt att erbjuda detta, vilket &r bra,
men Vénsterpartiet tycker att alla gymnasieelever ska ha ritt till kostnadsfria
luncher. Darfor anser vi att &ven gymnasieskolan ska omfattas av skollagen
vad géller kostnadsfria luncher. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Okiant namn pa

25



Fel! Okédnt nami

26

25 Behorighet till gymnasieskolan

Regeringen foreslar att det som huvudregel ska krivas godként i atta &mnen
for att vara behorig till gymnasieskolans yrkesforberedande program och
godkint i tolv &mnen for att vara behorig till de studieférberedande program-
men. Vi anser att lika villkor ska rdda och foreslér dérfor att det som huvud-
regel ska krdvas godkint i dtta &mnen — déribland svenska, engelska och ma-
tematik — for antagning till alla gymnasieprogram. En tydlig och generali-
serad uppdelning av behorighetskraven skulle ge en stark signal till bade
elever och fordldrar om vilken ambitionsniva olika elever ska ldgga sig pa och
diarmed kraftigt minska deras framtida valméjligheter. Ett annat skil mot att
dra en knivskarp grians mellan yrkes- och studieférberedande programs beho-
righetskrav dr att enskilda yrkesforberedande program mycket val kan kriava
lika stora forkunskaper som studieforberedande program eller stérre. Rege-
ringens forslag bygger pa en forestdllning om att eleverna péa yrkesforbere-
dande program ir mindre begévade och studiemotiverade dn andra elever. En
sadan forestéllning ar osaklig. Vad som ovan anférs om behdrighet till gym-
nasieskolan bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

26 Gymnasieskolan och hogskolebehorighet

Riksdagen har genom behandlingen av regeringens proposition 2008/09:199
beslutat att yrkesforberedande program inte lidngre ska ge grundliggande
behorighet till hdgskolan. Vi menar att detta &r fel. Regeringens politik tidiga-
reldgger val som maste goras for att man ska ha reella chanser att g vidare
till hogre utbildning. Detta far tydliga och negativa konsekvenser for indivi-
den och for den sociala snedrekryteringen till hdgskolan. De kurser som krivs
for grundldggande behorighet dr ocksa nddvéindiga for att klara kraven pa en
modern arbetsmarknad. Gymnasieskolan ska gora eleverna vél rustade for ett
langt arbetsliv, och allt talar for att kraven inom arbetslivet kommer att oka,
inte minska. Alla nationella gymnasieprogram ska leda till en gymnasieexa-
men, vilket ska innefatta en grundldggande behorighet till hdgskolan. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kédnna.

27 Vuxenutbildning

Vi vill stirka rétten till vuxenutbildning. Regeringens politik gar tviartom ut
pé att minska utbudet av vuxenutbildning, vilket bl.a. utfallit i drygt 40 000
farre heltidsstuderande 2009 &n 2006, samtidigt som man med strukturella
forandringar 6kar behovet av vuxenutbildning genom att pa de flesta gymna-
sieprogram Overldta ansvaret for att ge eleverna hogskolebehorighet fran
gymnasiet till komvux. Precis som grundskolan inte ska kunna resignera frén
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sitt ansvar och lamna Gver ansvaret till gymnasiet ska inte politiken utformas
s& att gymnasiet limpar Sver sitt ansvar pad vuxenutbildningen. Aven om
gymnasieelever nétt grundliggande behorighet till hogskolan kravs dock
sérskild behorighet pa méanga utbildningar. For att stdrka rdtten till kunskap
menar vi darfor att vuxna som saknar den kompetensen ska ha ritt att kom-
plettera sin utbildning bade for att fa grundldggande och sirskild behorighet
for hogskolestudier.

Skolan i ett modernt samhélle bor utgd fran individen och stddja den en-
skildes ambitioner och striavan att na kunskap. Det dr i det syftet skollagen
sétter upp réttigheter, och det dr ocksa i det syftet samhdéllet reglerar skolans
institutioner — for att undvika att elever hindras fran att nd langre i sitt kun-
skapssokande. I det perspektivet ter sig regeringens forslag att forbjuda elever
att 1asa upp godkédnda gymnasiebetyg pa komvux ytterst markligt. Att alltjamt
lata det vara tillatet att efter sjdlvstudier och i vissa fall efter erlagd avgift
tentera upp betyg pa komvux kompenserar inte pa nagot sétt for detta. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 14 april 2010

Rossana Dinamarca (v)

Siv Holma (v) Amineh Kakabaveh (v)
Elina Linna (v) Eva Olofsson (v)

Lena Olsson (v)
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