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En mer medmansklig flyktingpolitik

Sammanfattning

Sedan 2016 har Sverige en tillfalligt mer restriktiv migrationslagstiftning som under en
begrinsad tid anpassar det svenska regelverket till miniminivan enligt EU-rdtten och
internationella konventioner. Lagen handlade for Miljopartiets del om att forhindra att
andra partier skulle gora upp om en dnnu hardare politik. En avgorande faktor i
forhandlingarna var att lagen skulle vara just tillfallig. Darfor upphor den automatiskt
att gilla efter tre ar, den 19 juli 2019.

Sedan de tillfdlliga atstramningarna presenterades 2015 har Miljopartiet kéimpat hart
for att kunna ta viktiga steg framét i migrationspolitiken. Vi har 6ppnat upp for familje-
aterforening pé fler ambassader sd att fler familjer frén krigets Syrien har kunnat
aterforenas 1 Sverige, forhandlat fram satsningar for att motverka psykisk ohédlsa bland
asylsokande och nyanlédnda och gett alla kommuner pengar for att 1ata ensamkommande
bo kvar dven efter att de fyllt 18 ar. Vi har avskaffat id-kontrollerna, férdubblat mot-
tagandet av kvotflyktingar och inte minst drivit igenom den lag som ger manga
ensamkommande unga en ny mgjlighet till uppehallstillstind. Men det riacker inte. Nya
steg méste tas for en mer medménsklig flyktingpolitik.

Miljopartiet gick till val pa att arbeta for humanism nér den tillfélliga lagen upphor.
Vi vill att familjer ska ha ritt och mojlighet att aterforenas och att personer som &r svért
sjuka eller sdrskilt utsatta, till exempel hbtg-personer eller personer som flyr hedersvald,
ska beviljas uppehallstillstaind. Unga personer med stark anknytning till Sverige behover
fa mgjlighet att stanna i storre utstrackning. Sverige ska inte strdva efter att vara
medelmattor nér det géller méinskliga réttigheter eller 1ta andra lander sdtta ribban for
vad vi klarar av.

I motionen utvecklar vi argumenten for att svensk flyktingpolitik behover bli mer
medmaénsklig. Syftet ar alltsa inte att redogora for hela Miljopartiets politik inom
migration och etablering, som &r betydligt bredare dn vad som tas upp i denna motion.
Motionen behandlar dels de argument som fordes fram vid infoérandet av den tillfélliga
lagen, vilka forutsittningar som radde och vad det uttalade syftet med lagen var, dels
vilka konsekvenserna av lagen har blivit — for de personer som paverkas direkt av lagen
liksom for réttssidkerheten och etableringen. Det dr tydligt att de argument som lag till
grund for lagen inte ldngre &r relevanta och att inte heller de nya argument som fors
fram i debatten for att forlénga lagen ér giltiga.



De humanitéra konsekvenserna av den mer restriktiva lagstiftningen dr omfattande
och gér inte att blunda for. Apatiska barn fir inte stanna, familjer halls splittrade, svart
sjuka nekas vard och etableringen och den psykiska ohélsan forsdmras av de restriktiva
reglerna. Rittssdkerheten 1 asylprocessen har forsvagats och en forlingning av lagen
riskerar 1 delar att strida mot internationell ritt. Samtidigt dr det hogst oklart om syftet
med lagen har uppnétts och forutsittningarna i flyktingmottagandet idag &r helt annor-
lunda &n vad de var hosten 2015.

De ldngtgdende begransningar som lagen innebir &r inte proportionerliga sett till de
allvarliga konsekvenser som begransningarna medfor. Sverige kan béttre &n att halla
familjer splittrade och utvisa svért sjuka och utsatta personer.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att alla som beviljas
uppehallstillstand 1 Sverige ska ha réitt och mojlighet att terférenas med sin familj
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att personer som &r svért
sjuka eller sdrskilt utsatta ska ges mojlighet till uppehallstillstdnd och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mgjlighet till
permanenta uppehallstillstdnd och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att unga personer med
stark anknytning till Sverige ska ges storre mojligheter till uppehéllstillstand i
Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta en utredning i
syfte att se Over utlinningslagen for att gora den mer enhetlig, begriplig och
rattssdker och tillkdnnager detta for regeringen.

1 Sverige kan battre

Den tillfdlliga lag som géller fram till den 19 juli 2019 maste forstés 1 ljuset av den
krisstimning som radde hosten 2015. Det var avgorande for att den tillfdlliga lagen
kunde bli sa 1dngtgdende 1 sin restriktivitet och for att den kunde arbetas fram, beredas
och beslutas pa sa kort tid. Idag befinner vi oss dock i ett helt annat 1dge. De motiv som
fordes fram for att infora lagen &r inte ldngre aktuella och det saknas sdvil saklig som
moralisk grund for en forlingning av lagen.

1.1 Antalet asylsokande har minskat, men inte pa grund av den
tillfalliga lagen

Antalet asylsokande 1 Sverige sjonk fran toppnoteringen pa nistan 163 000 personer ar
2015 till under 30 000 ar 2016, och har sedan dess fortsatt att sjunka. Antalet asyl-
sokande beriknas i ar minska med 86 procent jamfort med 2015, och &r det liagsta pa
12 ar.? Antalet personer som soker asyl i Sverige har ocksa stabiliserats. Migrations-
verkets generaldirektor Mikael Ribbenvik papekade 1 en intervju i Sveriges Radio att
det inte funnits ndgon period i myndighetens historia nér antalet asylskande varit sa
jamnt sett 6ver en langre tid som under de senaste aren.>

Det saknas dock beldgg for att minskningen av antalet asylsokande skulle vara en
foljd av den tillfélliga lagen. Utifran statistiken kan man tvartom konstatera att
minskningen av antalet asylsokande borjade redan innan den tillfdlliga lagen

12015 sokte ca 163 000 personer asyl i Sverige. [ Migrationsverkets juliprognos var planeringsantagandet
for det totala antalet asylsokande under 2018 23 000 personer. https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Vart-uppdrag/Styrning-och-uppfoljning/Prognoser-och-remisser.html.

2 https://www.migrationsverket.se/download/18.4a5a58d51602d141cf41003/1515076326490/Asyls%
C3%B6kande%20til1%20Sverige%202000-2017.pdf.

3 Ekots 16rdagsintervju, 2018-10-13.



presenterades 1 slutet av november. Nar lagen vél tradde i kraft, sommaren 2016, var
nivaerna pa antalet asylsokande redan jamforbara med de nivéer som var fore 2015.

Migrationsverket bedomde 1 sin prognos 1 april 2016 att den kraftiga minskningen av
antalet asylsokande i Sverige berodde pa att det blivit betydligt svarare for asylsokande
att ta sig till norra Europa och Sverige 1 och med 6verenskommelsen med Turkiet och
att vistra Balkanrutten stédngts.* Den tillfilliga lagen hade vid tidpunkten for denna
prognos dnnu inte tritt i kraft. Aven European Migration Network (EMN) konstaterar i
en rapport att policyatgédrder utanfor Sverige troligtvis hade en starkare effekt pé antalet
asylsokande som kom till Sverige 2016 och 2017 &n nationella atgérder. I rapporten
hénvisas till stingda gréinser eller strikta granskontroller i Balkan, Ungern, Tyskland
och Osterrike, som i praktiken gjorde det ytterst svért for asylsdkande att ta sig vidare
fran Grekland till Sverige.>

Mot bakgrund av att den stora minskningen i antalet asylsokande i1 Sverige skedde
innan den tillfdlliga lagen triddde i1 kraft menar bade R6da Korset och Radgivningsbyrin
att det saknas beldgg for att lagen har haft den effekt som var avsedd, och ddrmed
beldgg for att lagen dr &ndaméilsenlig. Roda Korset ifragasitter darfor starkt att det
humanitéra lidande som uppstatt med anledning av den tillfilliga lagen fortsatt kan
anses forsvarbart.® Radgivningsbyran framhaller att det sett till de allvarliga inskrénk-
ningar 1 méinniskors rittigheter som den tillfalliga lagen innebér ar dnnu viktigare att
lagen fyller sin funktion. Bdda organisationerna drar slutsatsen att lagen inte kan
forlangas utan att det finns stod 1 en konsekvensanalys for att syftet med lagen har
uppnétts, i synnerhet inte mot bakgrund av att den initiala konsekvensanalysen var
mycket knapphéandig.’

1.2 Kapaciteten 1 mottagandet har stiarkts och etableringen har
forbattrats

Miljopartiet arbetade under hela forra mandatperioden intensivt for att hoja kapaciteten 1
mottagningssystemet, undanrdja byrékratiska hinder och forbittra etableringen. Vi vill
att den som kommer hit ska moétas av kunniga och engagerade spréklarare — inte flera
ars koer pa Migrationsverket, syssloloshet och hoga trosklar in 1 samhallet.
Migrationsverket dr nu pd vag fran historiskt langa handlaggningstider till historiskt
korta, och nyligen pabdrjades ett projekt med malséttningen att ge hélften av de
asylsokande beslut inom en manad.® Regering och riksdag fattade under forra
mandatperioden ett hundratal beslut som alla gor att Sverige nu &r béttre rustat dn vi var
hosten 2015, bland annat:

4 Migrationsverkets prognos 2016-04-27, sid 2.
https://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac387159892/1485556209506/Migrationsver
kets%20prognos%20april%202016.pdf.

3> Reports from ENM Sweden 2017:3. The changing influx of asylum seekers in 2014-2016: Member
States’ responses. Country Report Sweden. https://ec.europa.cu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/17a_sweden_changing_influx _en.pdf.

6 Roda Korset, Humanitira konsekvenser av den tillfdlliga utlinningslagen, 2018, sid. 6.

7 Radgivningsbyréan for asylsdkande och flyktingar, Migrationsrittens framtid. En redogorelse for de
juridiska riskerna med att forldnga lagen (2016:752) om tillfélliga begridnsningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, sid. 15.

8 Migrationsverkets prognos 2016-04-27, sid. 2 och 4.
https://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871598f92/1485556209506/Migrationsver
kets%20prognos%20april%202016.pdf.



— En lag om att alla Sveriges kommuner ska vara med och ta emot nyanldnda.

10 miljarder kronor till kommuner och landsting 1 generella och permanenta
statsbidrag, och ytterligare stora resursforstdrkningar genom hdjd schablonersittning
till kommunerna for mottagande av nyanlédnda och hojd skolschablon for asyl-
sokande elever.

— Tidiga insatser under asyltiden, genom t ex tidig kompetenskartliggning pa
anldggningsboenden och svenska fran dag ett.

— Utbildningsplikt for nyanlénda.

— En harmonisering av regelverket for etableringsinsatser med den 6vriga arbetsmark-
nadspolitiken.

— Mer pengar till civilsamhéllet for deras arbete med asylskande och nyanldnda.

— Okat stdd till traumavard for asylsdkande och nyanlinda.

— Andringar i skollagen si att friskolor med k& kan ta emot nyanlinda elever.

— Kunskapslyftet, som skapar fler permanenta utbildningsplatser inom bland annat
kommunal vuxenutbildning (komvux), yrkesutbildning for vuxna (yrkesvux) och
utbildningsplatser for tidsbegrinsat anstéllda inom omsorg och hélso- och sjukvard.

— Satsningar pé snabbspar och béttre validering av tidigare utbildning och kompetens.

— Halverad moms pé reparationstjénster, RUT-avdrag for reparation av vitvaror i
hemmet och utvidgat RUT-avdrag for flyttjanster, tradgardsarbete och it-tjanster — i
syfte att stimulera tjédnstesektorn, satsa pa hallbar konsumtion och fa fler manniskor
med kortare utbildning i arbete, sédrskilt nyanlédnda.

— Investeringsstod, byggbonus och regelforenklingar for att kraftigt 6ka bostads-
byggandet, samt stdd till kommunala inneboendeformedlingar for nyanldnda.

— Ny lag som underlttar att bygga tillfdlliga bostéder, till exempel modulhus.
Foridndringen innebér att det inte 1dngre krévs att man kan visa att bostadsbehovet
bara &r tillfélligt, utan det ricker med att byggnaden &r flyttbar.

Det stora flyktingmottagandet 2015 ledde inte till ndgon ”systemkollaps” som vissa
varnade for. Sveriges ekonomi har under de senaste dren varit urstark, arbetslosheten
har minskat, farre dr beroende av bidrag for sin forsorjning och sysselséttningsgraden ar
hogst i EU. Allt fler nyanldnda kommer i arbete snabbare och etableringstiden har
halverats. Sverige ska vara ett land som star for ppenhet och medménsklighet, och det
har vi goda forutsittningar att gora.

1.3 Att fortsatt hélla familjer splittrade kan strida mot
internationell ratt

Den europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna och friheterna (Europa-
konventionen) dr inkorporerad i svensk lag och enligt grundlagen fér ingen lag som
stiftas strida mot konventionen. I samband med beredningen av den tillfélliga lagen
ifrdgasatte flera remissinstanser att forslagen om att begrinsa ritten till familjeater-
forening var forenliga med rétten till familjeliv enligt EU-rédtten och Europakonven-
tionen. Regeringen argumenterade 1 propositionen for att begrinsningen av rétten till
familjeédterforening for alternativt skyddsbehdvande ar forenlig med Europakonven-
tionen eftersom lagen dr tillféllig och forslaget dirmed i praktiken handlar om att lata



familjedterforening ansté under tre ars tid, av hinsyn till de stora pafrestningar som det
svenska asylsystemet utsatts for till foljd av det stora antalet asyls6kande.’

Rédgivningsbyran gor bedomningen att en forléngning av lagen i denna del inte
skulle vara laglig utan strida mot artikel 8 i Europakonventionen om ritten till privat-
och familjeliv. Av Europadomstolens praxis framgér att familjeaterférening under alla
omstdndigheter inte fir ansté lingre 4n fem &r. I dmmande fall kan tidsgrénsen vara
kortare och 1 drenden med yngre barn har Europadomstolen tidigare kommit fram till att
tva ar var for lang tid att halla familjen splittrad.'® Detta slas ocksa fast i en dom fran
Migrationsoverdomstolen dér fordldrar och ett syskon till en attadrig pojke i Sverige
beviljas uppehéllstillstind eftersom domstolen anser att det inte skulle sta i rimlig
proportion till syftet med lagen att halla familjen fortsatt splittrad. Migrationsoverdom-
stolen har 1 beslutet beaktat barnkonventionen och fést sérskild vikt vid Europadom-
stolens praxis, som ocksa klargor att barnets bésta ska viga tyngst, alltsé ges foretréade,
vid prévningen av proportionaliteten.!!

Savil Radgivningsbyran som Roda Korset konstaterar i sina respektive granskningar
av tillampningen av den tillfélliga lagen att Migrationsverket och migrationsdom-
stolarna i sina beslut ofta hdnvisar till just att det dr en tidsbegriansad lag och att
mdjligheten till familjedterforening endast géller under en begrinsad tidsperiod. En
forldngning av den tillfdlliga lagen skulle alltsa innebira att personer som har fatt avslag
pé sina ansOkningar om familjeaterférening med en sddan motivering har fatt beslut pa
felaktiga grunder.!?

Rédgivningsbyran ifragasitter &ven om Sveriges internationella dtaganden efterlevs 1
barndrenden. De konstaterar att skyddet for barn i praktiken har urholkats, &ven om
principen om barnets bésta fortfarande ska beaktas 1 beslutsfattandet. Att forldnga den
tillfalliga lagen skulle vara svarforenligt med riksdagens beslut om att gora barnkonven-
tionen till svensk lag, ett beslut som ska tréda 1 kraft 1 januari 2020.

2 Bristande réttssakerhet 1 asylprocessen

Det finns en bred politisk enighet om att virna réttssdkerheten i den svenska asyl-
processen. Samtidigt star det klart att den tillfalliga mer restriktiva lagstiftningen har
forsvagat rittssdkerheten och skapat ett mer oenhetligt beslutsfattande.

Den snabba lagstiftningsprocessen innebar att flera svara frdgor som 1 normala fall
skulle ha utretts noggrant i en omfattande utredning lamnades utan ndrmare dvervigan-
den. Ett exempel pa det &r att det 1 lagtexten hinvisas till Sveriges konventionsatagan-
den utan att dessa preciseras. Inte heller i forarbetena ges sirskilt mycket vigledning till
rattstillamparen 1 de avviagningar som ska goras 1 beddmningen av om ett beslut om
utvisning riskerar att strida mot ett svenskt konventionsatagande i det enskilda fallet. Att
lagstiftaren har ldmnat Gver ett sa stort ansvar for hur lagen ska tolkas till réttstillimpa-
ren har enligt Raddgivningsbyran och Roda Korset 6ppnat upp for oklarheter, godtycke

° Prop. 2015/16:174 Tillfélliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, sid. 43.
10 Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Migrationsréttens framtid. En redogérelse for de
juridiska riskerna med att forldnga lagen (2016:752) om tillfélliga begridnsningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, sid. 20.

I Migrationséverdomstolen, 2018-11-13, MIG 2018:20, malnummer UM5407-18.

12 Tbid, sid. 19; Roda Korset, Humanitara konsekvenser av den tillfdlliga utlinningslagen, 2018, sid. 39.



och osédkerhet i beslutsfattandet.!> Radgivningsbyran uppmarksammar sérskilt att den
tillfalliga lagen lett till godtyckliga bedomningar av humanitira skil, dar Migrations-
verket och domstolarna pa egen hand ska beddma var griansen gar och i vilka dmmande
fall ett avslag skulle kunna innebédra en krénkning av till exempel Europakonventionen.'4

En annan omstidndighet som péverkat rittssdkerheten och bidragit till att Migrations-
verket och migrationsdomstolarna 1 stor utstrackning har fétt klara sig utan tydlig
vigledning i svara beslutsavvégningar dr att fa drenden tagits upp av Migrationsover-
domstolen eller Europadomstolen under den tid som den tillfélliga lagen varit i kraft.
Det har ddrmed inte hunnit utvecklas nagon omfattande praxis for domstolarna att luta
sig mot, pa motsvarande sétt som finns for den ordinarie utlinningslagen.

I en klar majoritet av de beslut som ingar i Roda Korsets undersokning har besluts-
fattaren kortfattat konstaterat att det inte strider mot ett konventionsatagande att neka
uppehéllstillstand for familjeaterférening utan att denna slutsats narmare forklaras eller
diskuteras. Roda Korset menar att bedomningarna verkar goras slentrianméssigt och att
avsaknaden av motiveringar i besluten innebér en 6kad risk att Sverige bryter mot de
konventioner vi férbundit oss att respektera.!’ Ytterligare en besviarande omstindighet i
sammanhanget &r att den sokande saknar ritt till offentligt ombud 1 flera av de processer
som bade dr snarigast och innebér storst inskrdnkning av den enskildes rattigheter. Till
exempel har den sdkande ingen ritt till ombud i drenden som ror familjeédterforening.
Déarmed stér de ofta utan juridiskt stod som kan sékerstélla att deras rattigheter
tillgodoses 1 processen.

Bristande végledning i forarbeten och praxis, en generell ansvarsforskjutning fran
lagstiftaren till rattstillimparen, daligt motiverade beslut och avsaknad av juridiskt stod
for de sokande Okar risken for réttsosékra beslut. Det dr véldigt allvarligt. Rattsséker-
heten dr avgdrande for legitimiteten 1 hela migrationspolitiken och for de personer vars
trygghet, framtid och mgjlighet att leva ithop med sin familj stir pa spel.

3 Humanitira konsekvenser

3.1 Okad psykisk ohilsa

En allvarlig konsekvens av att familjer inte kan aterforenas och att tillfalliga
uppehallstillstdnd utfardas istdllet for permanenta &r att det leder till 6kad psykisk
ohélsa. I de enkdtsvar som Roda Korset samlat in fran sina behandlingscenter for
krigsskadade och torterade framgér att personal pa samtliga sex center observerat en
samre psykisk hilsa hos personer som beviljats tillfalliga uppehéllstillstand jamfort med
permanenta.'® De konstaterar att ovissheten om ifall man kommer att fa stanna eller inte
ndr det tillfélliga uppehallstillstandet l6per ut skapar hoga nivaer av stress och oro for
den nyanlénde. Att tillfdlliga uppehallstillstdind paverkar den psykiska hélsan negativt,

13 Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Migrationsréttens framtid. En redogérelse for de
juridiska riskerna med att forldnga lagen (2016:752) om tillfélliga begridnsningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, sid. 4.

14 Tbid, sid. 5.

15 Roda Korset, Humanitira konsekvenser av den tillfélliga utlainningslagen, 2018, sid. 42.

16 Roda Korset, Humanitira konsekvenser av den tillfélliga utlainningslagen, 2018, sid. 26.



inklusive en 6kad risk for PTSD, depression och angest, stods dven av internationell
forskning.!”

Aven de restriktiva reglerna for familjedterforening har enligt Roda Korset en
mycket negativ padverkan pa nyanlidndas psykiska hélsa, med 6kad frekvens av angest
och suicidtankar.'® Oron 6ver familjemedlemmar som lever kvar i konfliktomraden och
frdnvaron av det stdd en familj kan utgodra hér 1 Sverige forsvérar dterhamtningsmajlig-
heterna och forsamrar den psykiska hélsan for den person som har fatt skydd i Sverige.!®

3.2 Svérare att tillgingliggora sig traumabehandling

Tillfélliga uppehallstillstdnd forsvarar ocksa mojligheterna att tillgodogora sig vard och
behandling av tidigare trauman. Réda Korsets rapport visar att det dr svart att
genomfora ordentliga traumabehandlingar av personer som inte har en stabil tillvaro,
och ddrmed inte 4r mottagliga for den traumavard de behover. Det blir ddrmed svérare
att behandla och lindra den psykiska ohélsan.?°

3.3 Langvarig separation fran barn

Begransningarna i reglerna for familjeaterforening leder till att fordldrar och barn halls
separerade under lang tid. Det leder till stort lidande for ménga familjer och far negativa
konsekvenser bade for den person som har beviljats uppehallstillstand i Sverige och for
den eller de personer som &r kvar i hemlandet eller i ett tredje land. Ett l1ingre avbrott i
kontakten med fordldrarna innebér i regel en mycket stor pafrestning for ett barn.
Sadana avbrott kan fi barnet att kdnna sig varaktigt dvergivet och det finns en risk att
barnets trygghetskinsla rubbas i grunden.?! I Roda Korsets rapport aterges flera
exempel dir barn uttryckt att de kinner sig 6vergivna av den fordlder som de hélls
atskilda fran, eller att de tror att fordldern inte langre finns eftersom de inte setts pa flera
ar. Eftersom barn och vuxna inte uppfattar tid p4 samma sétt har den tid dé ett barn och
dess fordldrar tvingas vara atskilda en dnnu allvarligare effekt pa barnet an pa de vuxna.22
Barn och foréldrar ska inte behova leva atskilda. Barnkonventionen stadgar att
ansOkningar om familjedterforening fran ett barn eller en fordlder ska behandlas pa ett
positivt, humant och snabbt sitt (artikel 10).

Roda Korset konstaterar ocksa att de bostads- och forsérjningskrav som har inforts
for familjedterforening manga ginger dr omajliga att uppfylla och att de drabbar
kvinnor i hdgre utstrackning dn mén.?? Dels tar det generellt sett langre tid for nyanldnda
kvinnor i Sverige att komma i arbete. Om kvinnan ar gravid eller nyligen har fatt barn
kan det vara en ytterligare forsvarande omsténdighet. Dels dr det ofta kvinnor och barn
som blir kvar i hemlandet i vintan pé att f4 en sdker vég att ta sig till Europa, vilket
innebdr att de lever kvar 1 en mycket utsatt situation. Bade forsorjningskrav och
bostadskrav blir svérare att uppfylla ju fler barn som tillhor familjen. Det skapar

17 Ibid, sid. 28.

18 Tbid, sid. 40.

19 Tbid, sid. 8.

20 Tbid, sid. 7.

21 Barnombudsmannen, Barnombudsmannen informerar, Barnets basta i rattsprocessen, BO 2003:01.
22 Barnrittskommitténs allmdnna kommentar nr 14, p. 93 (2013).

23 Roda Korset, Humanitéra konsekvenser av den tillfdlliga utlanningslagen, 20138, sid. 5.



orittvisa eftersom storre familjer i praktiken har svarare att aterférenas 4n mindre
familjer.?*

3.4 Apatiska barn fir inte stanna

Reglerna for uppehallstillstdnd pd humanitéra skil, 1 utlinningslagen kallat synnerligen
och sérskilt dmmande omsténdigheter, har utvecklats successivt genom flera
utredningar och genom en framvixande kunskap om de allvarliga konsekvenser en
alltfor restriktiv lagstiftning kan medfora for enskilda individer som befinner sig i en
mycket sarbar situation. Ett sdidant exempel dr det omfattande problem som vi sag i
bdrjan av 2000-talet i Sverige med barn som utvecklade uppgivenhetssyndrom, sa
kallade apatiska barn.

Med dagens strikta begransning av mdjligheten att bevilja uppehéllstillstind pa
grund av dmmande skél har vi aterigen en situation 1 Sverige dir barn med uppgiven-
hetssyndrom nekas uppehallstillstdnd. Det dr fullstdndigt orimligt. Migrationsverket
pekar 1 ett réttsligt stéllningstagande sarskilt pd att mojligheten att ge uppehallstillstand
till barn med uppgivenhetssyndrom har blivit kraftigt begransad jamfort med tidigare.?’
Det innebér enligt Radgivningsbyran att den tillfélliga lagen fétt allvarliga konsekvenser
for svért sjuka barn som &r svara att forena med de svenska konventionsatagandena.?®

Begransningen av synnerligen och sérskilt dmmande omstédndigheter innebar att
personer som befinner sig i mycket svér utsatthet, dér stor restriktivitet for tillstdnd géllt
redan tidigare, har fatt &nnu svérare att beviljas uppehallstillstdnd. Det dr inhumant. For
att utlanningslagen ska vara héllbar 6ver tid maste vi ldra av historien och sékerstélla att
lagen ger utrymme att bevilja uppehallstillstind 1 dmmande fall. Annars kommer vi
géng péd gadng hamna i situationer som kraver tillfdlliga speciallosningar for att
mojliggdra uppehéllstillstdnd for de skyddsvarda grupper som inte omfattas av lagen.

3.5 Svart sjuka nekas vérd for att de inte har permanenta
uppehallstillstand

De tillfalliga uppehallstillstinden har i vissa fall lett till att personer nekats vard pa
grund av att sjukvarden bedomt att varden maste vara livslang for att ge avsedd effekt.?’
Roda Korset lyfter i sin rapport ett exempel pa en pojke som beviljats uppehallstillstand
pa grund av 6mmande omstindigheter eftersom en utvisning ansags strida mot svenska
konventionsataganden. Sjukvarden meddelade dock att pojken inte kan bli uppsatt pa
transplantationslistan for den transplantation han &r i behov av eftersom han bara har ett
tillfalligt uppehéllstillstdnd.?® Ett liknande fall har ocksa uppmérksammats i media, dar
en hjértsjuk 29-arig man fran Libanon beviljats uppehallstillstind eftersom
Migrationsdomstolen bedémde att han var for sjuk for att utvisas och att en utvisning

24 Tbid, sid. 45.

25 Migrationsverket, Rittsligt stéllningstagande angdende hélsotillstind och vardmdjligheter som grund
for uppehallstillstand for barn och barnfamiljer med sérskilt fokus pé devitaliserade barn. SR 21/2018,
sid. 52.

26 Roda Korset, Humanitéra konsekvenser av den tillfdlliga utlanningslagen, 2018, sid. 24.

27 1bid, sid. 5.

28 Roda Korset, Humanitéra konsekvenser av den tillfdlliga utlanningslagen, 2018, sid. 55.
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hade brutit mot Europakonventionen. Mannen nekades dock transplantation eftersom
uppehallstillstandet inte var permanent och avled i oktober pé ett hospice i Malmo.2°

3.6 Barnfamiljer utldmnas till livsfarliga resvigar

Familjeaterforening dr en av fa sikra lagliga vdgar som finns for personer att ta sig till
Europa. Nir denna mdjlighet begrinsas leder det till att personer som vill ta sig till
Sverige for att terforenas, vanligtvis kvinnor och barn, blir utldmnade till flykting-
smugglare och livsfarliga resor. Resan i sig kan ocksa leda till trauman som hade varit
mojliga att undvika om reglerna for familjedterforening inte varit begransade. Det ér
helt fel vdg att ga. Vi behover fler lagliga och sikra végar till Europa, inte férre.

4 Tillfalliga uppehallstillstand forsvarar nyanlandas
etablering

Ovissheten om framtiden och hur linge man kommer att {4 stanna, oron éver
familjemedlemmar som man inte kan aterférenas med och en forsdmrad psykisk hilsa
gor det svart for ménga nyanlidnda med tillfalliga uppehallstillstand att fokusera pa
studier och jobb. I Roda Korsets undersokning framkommer ocksé att personer som
beviljats tillfalliga uppehéllstillstind kénner osékerhet kring om det ar vért att satsa pa
sprak och hogre studier nir de inte vet om de kommer att fa stanna hér.3¢

Reglerna i den tillfélliga lagen bidrar ocksa till att kortsiktiga val premieras framfor
mer langsiktiga. Arbetsformedlingen menar till exempel att den tillfdlliga lagen ger
incitament for nyanlidnda att ta ldgkvalificerade arbeten snarare én att validera eller
komplettera sin utbildning. Detta eftersom en anstéllning 6ppnar upp mojligheter till
bade permanent uppehallstillstand och familjedterforening. En konsekvens av detta ar
att matchningen pa svensk arbetsmarknad forsdmras, da hogutbildade nyanlédnda
riskerar att tringa undan personer med ldgre utbildning fran de jobb som har ligre
kvalifikationsgrad.3!

Den restriktiva lagstiftningen motverkar alltsa de stora satsningar som gors for att
snabba pa etableringen. Att de nyanldnda som beviljas uppehéllstillstand far en bra start
1 Sverige och ges goda forutsittningar for en snabb etablering dr avgdrande for att dessa
personer ska komma i arbete och bli sjélvforsorjande och for att Sverige ska klara av att
vixa pa ett bra sitt.

5 Sveriges politik 1 forhdllande till 6vriga EU-lander

I takt med att de tidigare argumenten for den tillfdlliga lagen blivit allt mer inaktuella
har nya argument dykt upp i debatten for att réttfardiga en fortsatt restriktiv politik. Det

29 Sydsvenskan, 2018-10-17, Karin Zillén, Hjartsjuke Ahmad dog pa hospice:
https://www.sydsvenskan.se/2018-10-17/hjartsjuke-ahmad-dog-pa-hospice.

30 Roda Korset, Humanitira konsekvenser av den tillfalliga utlanningslagen, 2018, sid. 29.

31 Arbetsformedlingen, Kunskapsoversikt: Nyanlidndas etablering pd den svenska arbetsmarknaden,
2017:5, sid. 25.
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handlar framforallt om argument om att Sverige inte kan ha en lagstiftning som avviker
fran Ovriga linder i EU och att de restriktiva reglerna darfor bor ligga kvar till dess att
EU har enats om en gemensam migrationspolitik. Detta resonemang bygger pé tva
felaktiga antaganden.

For det forsta berors varken ritten till familjeaterforening eller mojligheten att
bevilja uppehallstillstidnd for humanitéra skl av de padgdende forhandlingarna pd EU-
niva. Det finns alltsd inga hinder for Sverige att atergé till mer humana regler. Tvartom
ar beslutet om hur reglerna for familjedterforening och humanitéra skél ska se ut
framover ett nationellt beslut. Det dr ddirmed missvisande att motivera en forlingning av
den tillfédlliga lagen med hénvisning till EU-férhandlingarna.

For det andra stimmer inte heller pastdendet att Sveriges regelverk kraftigt skulle
avvika fran 6vriga EU-ldnders om vi avskaffade begrdansningarna i reglerna for
familjeédterforening och 6mmande omsténdigheter. Sverige avviker tvartom i EU idag
genom att ha mer restriktiva regler for familjeaterférening 4n majoriteten av EU-linder.
En utredning som riksdagens utredningstjénst har gjort pa uppdrag av Miljopartiet visar
att bara fyra andra ldnder nekar alternativt skyddsbehdvande rétt till familjedterforening,
medan tjugo lander tillater det.>? Utredningen visar ocksa att ménga andra ldnder i EU
har mojlighet att bevilja uppehallstillstdnd pd grund av humanitéra skil. I elva av de
tjugofem ldnder som omfattas av EU:s gemensamma migrationspolitik kan uppehalls-
tillstdnd ges utifran humanitira grunder, det vill sdga for skil som ligger utanfor vad
skyddsgrundsdirektivet krdver. Sverige tillhor alltsa inte de ldnderna i nuldget.>?

De partier som pastar att Sverige inte bor skilja ut sig visentligen fran 6vriga EU-
landers politik bor alltsa arbeta for att fler familjer ska kunna aterforenas och att svart
utsatta och sjuka ska kunna fa uppehallstillstdnd. Att Sverige inte kan gora allt ska inte
anvédndas som en ursdkt for att inte gora vad vi kan. Sverige ska fortsétta att med kraft
driva pd for att alla 1dnder 1 EU ska vara med och ta ansvar for de ménniskor som flyr
till Europa. Sverige ska inte sitta sig i baksétet och lata linder som Ungern och Polen
diktera vilka humanitéra principer vi ska ta hinsyn till i var nationella lagstiftning.
Tvértom ska vi sdkerstilla att ldander som végrar att vara med och ta ansvar, och som
inte lever upp till EU:s gemensamma regelverk, ska bemotas med tydliga sanktioner.

6 En mer medminsklig flyktingpolitik

Sverige kan bittre én att halla familjer splittrade och utvisa svart sjuka och utsatta
personer. Det dr hog tid for en mer medménsklig migrationspolitik.

6.1 Rétt och mojlighet till familjedterférening

Den tillfdlliga lagen begrénsar rétten till familjedterforening sa att alternativt skydds-
behdvande som sokt asyl efter den 24 november 2015 inte har rétt att dterforenas med
sina familjemedlemmar. Strikta regler om bostads- och forsorjningskrav inférdes for
personer som ansoker om familjedterforening senare &n tre manader efter beviljat
uppehéllstillstdnd. Forsorjningskraven innebér att anknytningspersonen i Sverige maste

32 RUT 2018:645 Migrationslagstiftning.
33 Danmark, Irland och Storbritannien ir inte inrdknade hir eftersom de har valt att std utanfor EU:s
samarbete pa asylomradet.
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kunna uppvisa att hen kan forsorja bade sig sjélv och sin familjemedlem samt att hen
har en bostad som dr tillrdckligt stor for hela familjen. Forsorjningskraven dr 1 praktiken
mycket svéra att uppfylla och innebar dven en begrinsning av rétten till familjeéter-
forening for flyktingar i de fall tidsfristen av olika skél inte kan uppfyllas, till exempel
ndr familjemedlemmar tappat kontakten under en period.

Miljopartiet anser att alla som beviljas uppehallstillstdnd 1 Sverige ska ha rétt och
mojlighet att dterforenas med sin familj. Begransningarna orsakar stort lidande for
mdnga familjer, forsdmrar nyanlédndas psykiska hélsa och etablering och innebér att
mojligheten att ta sig till Europa pa ett sikert och lagligt sétt stryps. De forhandlingar
som pagér inom EU innebdr inga hinder for Sverige att aterg till tidigare regler for
familjedterforening. Migrationsverket bedomer inte heller att mer generdsa regler for
familjedterforening skulle leda till ndgon betydande 6kning av antalet asylsokande i
Sverige.3* Att fortsitta begransa rétten till familjeaterforening riskerar dessutom att
strida mot Sveriges dtaganden enligt internationella konventioner eftersom begréns-
ningarna av rétten till familjeaterférening vid inféorandet motiverades med att lagen var
just tillféllig och att familjeédterforeningen darmed skjuts upp under maximalt tre ar.

6.2 Mojlighet till permanenta uppehéllstillstdnd

Tillfalliga uppehallstillstdnd skapar 6kad psykisk ohélsa och forsvarar mojligheterna att
bearbeta och behandla trauman. Att det saknas mdjlighet att utfdrda permanenta
uppehallstillstand for de flesta skyddsbehdvande har lett till att svért sjuka nekats véard
och till och med avlidit som en konsekvens av detta. Tillfdlliga uppehallstillstdnd leder
ocksa till en sdmre etableringsprocess eftersom ovissheten om hur ldinge man ska fa
stanna ofta gor det svart for den nyanlénde att fokusera pa arbete och studier.
Miljopartiet anser déarfor att uppehallstillstind som utgdngspunkt bor vara permanenta.

6.3 Synnerligen/sarskilt dmmande omstandigheter och dvrigt
skyddsbehdvande

Den tillfélliga lagen begridnsar mojligheten till uppehallstillstand for dmmande
omstindigheter si att tillstdnd endast far ges om en utvisning skulle strida mot ett
svenskt konventionsatagande. Samtidigt har mojligheten att beviljas uppehéllstillstand
som “Ovrigt skyddsbehdvande” tillfalligt tagits bort.

Mojligheten att bevilja uppehallstillstind pé grund av humanitéra skél finns i ménga
andra EU-ldander. Begriansningen i den tillfdlliga lagen innebér att personer som befinner
sig 1 mycket svar utsatthet, dér stor restriktivitet for tillstdnd géillt redan tidigare, har fatt
annu svérare att beviljas uppehallstillstind. Andelen som beviljades uppehallstillstdnd
pa denna grund fore begransningarna i den tillfélliga lagen var redan mycket liten, och
proportionaliteten i denna inskrédnkning kan ifragaséttas. Begransningarna i den
tillfalliga lagen har langtgédende konsekvenser for enskilda som dr omdjliga att forsvara,
till exempel att det blivit betydligt svarare att ge uppehallstillstdnd till barn med
uppgivenhetssyndrom. De innebdr ocksé svéra avgransningar for Migrationsverket och
domstolarna som pé egen hand ska bedoma i vilka dmmande fall ett avslag skulle kunna

34 Dagens Nyheter 2018-11-05, Migrationsverket: Utokad familjedterforening skulle ge marginellt fler
asylsokande: https://www.dn.se/nyheter/politik/migrationsverket-utokad-familjeaterforening-skulle-ge-
marginellt-fler-asylfall/.
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innebéra en krankning av Sveriges konventionsataganden. For Miljopartiet ar det
sjdlvklart att det maste finnas mdjlighet att ge uppehallstillstind till personer som &r
svart sjuka eller sarskilt utsatta, till exempel hbtq-flyktingar.

6.4 Okade mojligheter till uppehéallstillstdnd for unga personer
med stark anknytning till Sverige

De senaste arens exceptionellt langa handldggningstider i asylprocessen har inneburit
dels att manga asylsokande som kom till Sverige som barn har hunnit bli 18 ar och
diarmed far sina asylskél provade som vuxna, dels att manga utav dessa unga personer
under handldggningstiden har hunnit skapa en stark anknytning till Sverige genom
studier, fritidsaktiviteter och olika nétverk. Miljopartiet kimpade hért for att forhandla
fram och driva igenom de tillfdlliga regler som ger ensamkommande unga som drabbats
av orimligt langa handldggningstider en ny mojlighet till uppehallstillstdnd for gymna-
siestudier istéllet for att avvisas fran Sverige eller leva kvar hér i ett skuggsamhille i
stor utsatthet. Lagen innebdr att tusentals unga ensamkommande som har véntat linge
pa beslut och rotat sig 1 Sverige far mojlighet till uppehéllstillstand. Det finns dock
ocksa ungdomar som befinner sig i en liknande situation, men som inte uppfyller lagens
kriterier eftersom de sokte asyl i Sverige ndgot senare eller vintade ndgot kortare tid pa
beslut.

Miljopartiet vill att unga personer med stark anknytning till Sverige ska ges dkade
mojligheter till uppehéllstillstind. Det handlar ofta om védlmotiverade ungdomar som
har en starkare anknytning till Sverige 4n till ndgot annat land. De gar i skolan och har
lart sig svenska och blivit en del av nya familjer 1 Sverige. Detta bor 1 hogre utstrack-
ning beaktas i beddmningen av om de kan beviljas uppehallstillstdnd p&d humanitér
grund. Miljopartiet vill darfor att en utredning tillsédtts med uppdrag att foresla en sddan
andring 1 utlanningslagen.

6.5 Behov av teknisk 6versyn av utlinningslagen

Enligt riksdagens beslut ska den ordinarie utldanningslagen ater bli styrande fran och
med den 19 juli 2019. Utlanningslagen (2005:716) beslutades av en enig riksdag 2005
efter en omfattande process. Sedan dess har dock flera EU-direktiv implementerats i
lagen, vilket har gjort den mer svardverskadlig. Det har ldnge funnits ett behov av att
genomfora en teknisk dversyn av utlanningslagen.

Miljopartiet vill att det tillsétts en utredning i syfte att se dver utlinningslagen for att
gora den mer enhetlig, begriplig och rattsséker. Det dr angeldget att sdkerstélla att lagen
ar tydlig och skapar forutsebarhet och forutsittningar for réttstillimparen att fatta
snabba och korrekta beslut. I samband med detta arbete bor dven forslagen i SOU
2017:84 Uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstillighetshinder och preskription
tas tillvara. Mgjligheten till uppehallstillstdnd for personer vars beslut om avvisning
eller utvisning inte kan verkstéllas av praktiska skél som ligger utanfor den enskildes
kontroll maste stirkas. Att personer kan hamna i limbo i1 Sverige, utan vare sig
mdjlighet till uppehallstillstdnd eller mdjlighet att atervinda, riskerar i forlingningen
aven att urholka legitimiteten i migrationslagstiftningen.

Utredningen bor dven ta stdllning till hur den sdkandes alder vid ansdkningstillfallet
istillet for vid beslutstillfallet kan utgora utgangspunkten for bedomningen av rétten till
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uppehéllstillstand. En sadan princip har EU-domstolen nyligen kommit fram till 1
bedémningen av rétten till familjedterforening.?3 Miljopartiet vill att utlinningslagen
fortydligas i enlighet med domen, i beddmningen av savél familjeaterforening som
asylansokningar. Det dr viktigt for att forhindra att en liknande situation som den vi sett
under de senaste dren uppstar pa nytt, dir langa handldggningstider lett till att barn
hunnit bli vuxna och ddrmed hamnat 1 ett simre ldge 1 forhallande till mdjligheterna att
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