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Miljo- och jordbruksutskottets betankande
2018/19:MJU18

Miljomalen — med sikte pa framtiden

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
I skrivelsen ger regeringen en samlad redovisning av arbetet med miljomalen
under den foregdende mandatperioden. Det har inte véckts nagra féljdmotioner
med anledning av skrivelsen.

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden frdn allminna motionstiden 2018/19 om att forandra
tillstdndsprocesserna. Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det
som utskottet anfér om behovet av ett s.k. gront spér for att ta ytterligare steg
for att forbattra tillstindsprocesserna, bl.a. genom skyndsammare hand-
laggning och proaktivt arbete.

Utskottet foresldr att riksdagen avsldr Gvriga motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2018/19 som behandlas i betdnkandet. Yrkandena
handlar bl.a. om hallbar utveckling och miljémal, starkt lokal och kommunal
klimat- och miljémakt, dganderéatt, vindkraft, gruvverksamhet, miljéorga-
nisationers taleratt och sanktioner vid miljobrott.

I betdnkandet finns 19 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, MP) och ett
sérskilt yttrande (C).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2017/18:265 Miljomalen — med sikte pa framtiden.
Ett fyrtiotal yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Hallbar utveckling och miljémal m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1946 av Helena Lindahl och Peter Helander (béda C) yrkandena
1loch2,
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 24 och
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 20.
Reservation 1 (C)

2. Kommunernas radighet dver styrmedel
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 59 och
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 2 (C, KD)

3. Underlatta for vissa kommunala satsningar
Riksdagen avslar motion
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 60.
Reservation 3 (C)

4. Forbattrade tillstandsprocesser
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om forbattrade
tillstindsprocesser och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:164 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 15 och
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 106 och
avslar motionerna
2018/19:1067 av Emilia Toyra och Linus Skold (bada S),
2018/19:1702 av Sten Bergheden (M),
2018/19:1946 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) yrkande
3och
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 4 (S, V, MP)

5.  Koncentrera prévningen av djurhallande verksamhet
Riksdagen avslar motion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 15.
Reservation 5 (KD)

6. Kravet pa samradsforfarande for anmalningspliktig
verksamhet
Riksdagen avslar motion
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10.

11.

12.

13.

2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 16.
Reservation 6 (KD)

Aganderéattsutredning m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1328 av Kjell Jansson och Maria Stockhaus (béda M) yrkande

2,

2018/19:1333 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1,

2018/19:2260 av Solveig Zander (C),

2018/19:2562 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C) yrkande 1

och

2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 7 (M, SD, KD)

Starkt aganderatt inom jordbruket

Riksdagen avslar motion

2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 8 (M, SD, KD)

Kompensation vid inskrankningar i &ganderatten

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 1 och

2018/19:2562 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (b&da C) yrkande 2.
Reservation 9 (SD)

Samhallsplanering, gron infrastruktur och naturvard
Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2005 av John Widegren och Erik Bengtzboe (bada M) och
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena 16 och 17.

Anstkan om och prévning av tillstand for vindkraftverk
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:169 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 11 och
2018/19:2067 av Cecilie Tenfjord Tofthy (M).

Reservation 10 (SD)

Vindkraft i fjallmiljéer

Riksdagen avslar motion

2018/19:2603 av Cassandra Sundin och Aron Emilsson (bada SD).
Reservation 11 (SD)

Tillsynsavgifter for gruvverksamhet

Riksdagen avslar motion

2018/19:2891 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 14.
Reservation 12 (M)



14.

15.
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17.

18.

19.

20.
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Ekonomisk sékerhet for gruvverksamhet

Riksdagen avslar motion

2018/19:2891 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 15.
Reservation 13 (M)

Klassificering av jordbruket

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 32,

2018/19:2073 av Cecilie Tenfjord Toftby (M),

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 40 och

2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 31.
Reservation 14 (M, SD, KD)

Miljoorganisationers taleratt i jakt- och viltvardsfragor

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 21 och

2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 15 (M)
Reservation 16 (SD)

Miljéorganisationers talerétt i skogsbruksfragor
Riksdagen avslar motion
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 17 (SD)

Sanktioner vid miljobrott

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:900 av Maria Gardfjell och Rasmus Ling (bdda MP) yrkande 3

och

2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 48.
Reservation 18 (M, KD)

Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:557 av Maria Nilsson (L),
2018/19:2382 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 3,
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 9,
2018/19:2753 av Rebecka Le Moine (MP) och
2018/19:2907 av Linda Ylivainio (C).
Reservation 19 (KD)

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:265 till handlingarna.
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Stockholm den 28 maj 2019

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg
(M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD),
Marlene Burwick (S), Tina Acketoft (L), Mats Nordberg (SD), Staffan Eklof
(SD) och Magnus Ek (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2017/18:265
Miljomalen — med sikte pa framtiden. Det har inte vackts nagra foljdmotioner
med anledning av skrivelsen.

| betankandet behandlar utskottet aven 45 motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2018/19 som handlar om fragor av olika karaktar, bl.a. om
héllbar utveckling och miljomal, tillstdndsprocesser, dganderatt, vindkraft,
gruvverksamhet, miljoorganisationers talerétt, sanktioner vid miljobrott samt
samhallsplanering, grén infrastruktur och naturvard.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen Gverldmnar regeringen en samlad redovisning av arbetet med
miljomalen till riksdagen. En s&dan redovisning goérs en gang varje
mandatperiod. Miljémalen &r en viktig utgdngspunkt i det nationella
genomfdrandet av de globala malen i Agenda 2030. I skrivelsen sammanfattar
regeringen mandatperiodens arbete for att nd miljomalen och ger en samlad
redovisning av utvecklingen av miljomalssystemet. Av skrivelsen framgar att
det har tagits beslut om nya etappmal och ny precisering for
miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan. Regeringen anfor ocksa att
man har utvecklat styrningen av myndigheter, framst for att arbetet tydligare
ska bidra till att starka atgardsarbetet. Regeringen anfor vidare att man under
mandatperioden har gjort historiska budgetsatsningar for att nd miljomalen
och ger i skrivelsen en Oversikt dver dessa satsningar. Regeringen redovisar
ocksa négra av de i dvrigt viktigaste insatser som enligt regeringen har gjorts
for att nd det av riksdagen beslutade generationsmalet och vart och ett av
miljokvalitetsmalen.

2018/19:MJU18
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Utskottets Overvdaganden

Hallbar utveckling och miljémal m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hur miljomalssystemet bor
ses Over och forandras, om hur arbetet for en hallbar utveckling bor
bedrivas och om att aktualisera Miljomyndighetsutredningens
forslag.

Jamfor reservation 1 (C).

Skrivelsen

| skrivelsen (s. 4 f.) beskriver regeringen miljomalssystemet. Miljomalen
omfattar

— ett generationsmal som anger inriktningen for den samhallsomstallning
som behover ske inom en generation for att nd miljokvalitetsmalen
(generationsmalet)

— miljokvalitetsmal som anger det tillstdnd i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till

— etappmal som beskriver de samhallsomstéliningar som &r viktiga steg for
att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Miljomalen anvands som samlingsnamn for generationsmalet, miljo-
kvalitetsmalen och etappmalen. Miljomalen konkretiserar den miljomassiga
dimensionen av hallbar utveckling. De &r saledes en viktig utgangspunkt for
det nationella genomforandet av FN:s globala mal, Agenda 2030. De globala
malen ar integrerade och odelbara och innefattar de tre dimensionerna av
héllbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga.
Miljomalen kopplar &ven till andra tvarsektoriella mal som t.ex. EU:s mal om
klimat och energi (EU 2020), EU:s klimat- och energiramverk 2030 och
regeringens politik for en global utveckling (PGU). Miljémalen for miljo-
politiken ska integreras i andra politikomraden. Hansyn ska tas till miljo- och
klimatfragorna nar en myndighet fullgor sin huvuduppgift for att pa basta satt
skapa forutsattningar for beslut som &r héllbara i ett sdval ekonomiskt och
socialt som miljémassigt perspektiv.

Generationsmalet ar det overgripande malet for miljopolitiken och
beskriver att vi till nasta generation ska ldmna 6ver ett samhalle dar de stora
miljoproblemen i Sverige ar losta, utan att orsaka 6kade miljo- och halso-
problem utanfér Sveriges granser. Generationsmalet forutsatter en ambitios
miljopolitik i Sverige, inom EU och internationellt. Generationsmélet har
preciserats i ett antal strecksatser som ger végledning om de varden som ska
skyddas och den samhallsomstéallning som kravs for att miljokvalitetsmalen
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ska kunna nas. Generationsmalet ar ett inriktningsmal for samhéllets
omstallning och ska vara vagledande for miljcarbetet pa alla nivaer i
samhallet.

Miljokvalitetsmalen anger det tillstdind i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till. Det finns 16 miljokvalitetsmal, och till vart och ett
av dem finns ett antal preciseringar som tydligare definierar innebdrden av
miljokvalitetsmélen och det miljotillstind som ska uppnés. Miljo-
kvalitetsmélen och preciseringarna ger darmed en tydlig vagledning for
miljoarbetet for nationella myndigheter, lansstyrelser, kommuner och andra
aktorer. Preciseringarna utgdr &ven kriterier vid beddémningen av
moéjligheterna att nd malen. Preciseringen for Begransad klimatpaverkan har
under mandatperioden andrats for att vara i linje med temperaturmalet i
Parisavtalet, det globala avtal som sléts 2015 inom ramen for FN:s
ramkonvention om klimatférandringar.

Etappmalen fortydligar den samhallsomstallning som kravs for att
generationsmalet och miljokvalitetsmalen ska kunna nas. De kan bidra saval
till generationsmélet som till flera olika miljokvalitetsmal. Etappmal ska
beslutas inom prioriterade omraden dar insatser bedéms vara mest angelagna
och kan dven motsvara mal som beslutats inom EU eller genom internationella
overenskommelser. Etappmalen faststalls som huvudregel av regeringen.
Etappmél av stor vikt eller komplexitet kan dock komma att understallas
riksdagen for beslut; det galler t.ex. etappmal for klimatet. Under denna
mandatperiod (2014-2018) har riksdagen beslutat om fyra etappmal inom
omradet klimat. Regeringen har beslutat om tva etappmal for stadsgronska
inom omradet héllbar stadsutveckling och om ett som handlar om 6kad andel
persontransporter med kollektivtrafik och cykel och till fots inom héllbar
stadsutveckling. Regeringen har ocksa beslutat om ett etappmal for att minska
de nationella utslappen av luftféroreningar. Regeringen har vidare beslutat om
ett nytt etappmal genom att senarelagga méldret for ett etappmal inom
biologisk mangfald. Sammantaget finns nu 22 géllande etappmal, dvs.
etappmal med malar som infaller efter 2016. Ovriga etappmal har
slutredovisats i budgetpropositionerna for 2016, 2017 och 2018. Flera av dessa
etappmal har uppnatts, t.ex. etappmélet om ekosystemtjanster och resiliens och
etappmélet om ett variationsrikt skogsbruk.

Av skrivelsen (s. 26) framgar vidare att regeringens ambition &r att Sverige
ska vara ledande i genomforandet av Agenda 2030. Det nationella
genomforandet av Agenda 2030 ska ske genom befintliga processer. Pa
uppdrag av regeringen har de &tta miljomalsansvariga myndigheterna
analyserat forhallandet mellan de nationella miljomalen och de globala malen
i Agenda 2030. De fann att miljémalen med nagra undantag korrelerar val med
miljodimensionen i Agenda 2030, och forordade att en utveckling av nya
etappmal ska ta hand om dessa luckor (dnr Fi2016/01355/SFO). De miljo-
malsansvariga myndigheterna & Boverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Statens jordbruks-
verk, Stralsakerhetsmyndigheten samt Sveriges geologiska undersgkning.

2018/19:MJU18



2018/19:MJU18

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I skrivelsen (s. 32) anfor regeringen att arbetet med miljémalen aven kan
bidra till genomforandet av internationella ataganden. Miljomalen ger pa detta
vis en grund for Sveriges engagemang internationellt samtidigt som de
internationella atagandena paverkar vart nationella arbete. Miljomalen &r en
utgdngspunkt och ger ett mervarde i det nationella genomforandet av de
globala malen for hallbar utveckling i Agenda 2030. Dagens globala
utmaningar och den universella innebdrden av Agenda 2030 visar tydligt
behovet av ett samstammigt agerande mellan olika politikomraden. PGU
innebar att atgarder inom samtliga politikomraden ska utformas pa ett sadant
sétt att de framjar en rattvis och hallbar utveckling.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 20
efterfrigas en bred Gversyn och uppdatering av miljomalssystemet som
anpassar det till och forenar det med FN:s hallbarhetsmal och ett bredare arbete
for hallbar utveckling. Motionérerna anfor att det svenska miljomalssystemet
tar sikte p& 2020 och att det finns behov av att bestamma hur det svenska
hallbarhetsarbetet ska starkas och utvecklas efter 2020. Med nya
héllbarhetsmal kan man enligt motionarerna, utan att sanka ambitionsnivan,
arbeta for att forstarka och effektivisera miljoarbetet och samtidigt integrera
det med hallbarhetsarbetet, séval nationellt som internationellt.

Enligt motion 2018/19:1946 av Helena Lindahl och Peter Helander
(bdda C) yrkande 1 finns det behov av att gora en Gversyn av regleringsbreven
for de myndigheter som hanterar tillstdndsarenden, med storre krav pa
helhetssyn och hallbarhetsbegreppets samtliga tre pelare. 1 samma motion
(yrkande 2) framhalls vidare att forslagen i Miljomyndighetsutredningens
betdnkande Vagar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43) méste
aktualiseras.

I kommittémotion 2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 24
framhalls vikten av att fortsatta, utveckla och starka miljomalsarbetet.
Motiondrerna anfor bl.a. att arbetet bor bedrivas i samarbete mellan
myndigheter, akademin, naringslivet och olika organisationer for att pa lokal,
regional och nationell niva ka engagemanget for en levande planet.

Kompletterande uppgifter

Vid FN:s toppméte den 25 september 2015 antog varldens stats- och
regeringschefer 17 globala mal och Agenda 2030 for hallbar utveckling.
Genom de globala malen och Agenda 2030 for hallbar utveckling har varldens
lander tagit sig att fr.o.m. den 1 januari 2016 till 2030 utrota fattigdomen och
hungern dverallt, att bekdmpa ojamlikheter inom och mellan lander, att bygga
fredliga, rattvisa och inkluderande samhéllen, att skydda de manskliga
rattigheterna och framja jdmstalldhet och kvinnors och flickors egenmakt samt
att sékerstélla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. Varldens
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lander har beslutat att skapa forutsattningar for en inkluderande och hallbar
ekonomisk tillvaxt och anstandigt arbete for alla med hénsyn till olika nivaer
av nationell utveckling och kapacitet.

I juni 2018 beslutade regeringen om en nationell handlingsplan for 2018—
2020 for genomférandet av Agenda 2030. Enligt regeringen innebér
genomférandet en successiv omstéllning av Sverige som modern och héllbar
valfardsstat, p& hemmaplan och som en del av det globala systemet. I
handlingsplanen beskriver regeringen ett antal centrala atgarder for halloar
utveckling som forvantas ge resultat och effekter under kommande éar.
Nyckeln till ett framgangsrikt genomférande av agendan ar enligt regeringen
att det i samhallet finns en bred delaktighet i omstéllningen. Med hand-
lingsplanen avser regeringen att underlatta for olika samhéllsakttrers bidrag
till en fortsatt omstéllning samt att ge fortsatt kraft till den politik som
regeringen driver for halloarhet. Handlingsplanen lyfter fram sex tematiska
fokusomraden och darutdver fyra nyckelfaktorer for genomforandet. Hand-
lingsplanen fokuserar pa det nationella genomforandet av Agenda 2030, men
omfattar &ven Sveriges bidrag till det globala genomférandet av agendan.

Som en del i Sveriges genomfdrande av Agenda 2030 tillsatte regeringen i
mars 2016 en delegation med uppgift att stédja och stimulera arbetet. Mandatet
I6pte fram till mars 2019. Delegationen har haft i uppdrag att foresla en
Overgripande handlingsplan till regeringen, frdmja informations- och
kunskapsspridning och att forankra Agenda 2030 genom en bred dialog med
olika samhéllsaktorer. | mars 2019 6verldmnade delegationen sitt slutbetdnk-
ande, Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning — varldens mdjlighet
(SOU 2019:13) till regeringen. Slutbetdnkandet har remitterats och
remissvaren ska ha inkommit till Miljodepartementet senast den 24 juni 2019.
Slutbetankandet innehaller en mangd forslag som sammantaget ska skapa
forutsattningar for att uppna malen enligt Agenda 2030. Férslagen handlar om
Iangsiktighet och politisk férankring, om att starka forutsattningarna att arbeta
med hallbar utveckling i staten, om starkt kunskap, forskning och innovation,
om att starka forutsattningarna pa regional och lokal niva, om att skapa 6ppna
och aterkommande forum for dialog och om néringslivets roll i
genomférandet. Delegationens utgangspunkt har varit att agendan ska
genomforas i de ordinarie processerna eftersom kraften i dessa kan bidra till
att genomfdra agendan sa snabbt och effektivt som majligt. Ordinarie process-
er ger ocksa majlighet till inkludering av olika samhallsaktérer. Delegationens
forslag ar darfor att kapaciteten i de ordinarie processerna ska forstérkas.
Genom forslagen kommer beslut som tas framéver pa ett battre satt an i dag
att bidra till genomforandet av agendan. Darmed stdds en miljomassigt, socialt
och ekonomiskt hallbar utveckling.

| regeringens proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett
effektivare miljoarbete anfordes féljande om vad som avses med tidsperioden
en generation (s. 31):

Det nuvarande systemet med miljokvalitetsmal infordes efter forslag i
propositionen Svenska miljomal — Miljépolitik for ett hallbart samhalle
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(prop. 1997/98:145). En utgangspunkt var det overgripande malet for
miljépolitiken — att till ndsta generation kunna lamna 6ver ett samhélle dar
de stora miljoproblemen i Sverige &r I6sta. | den propositionen finns inget
tydligt svar pa fragan vad begreppet en generation innebar. Som skal till
sin bedémning angav den davarande regeringen tidsintervallet omkring
2020-2025” (s. 19-20). | propositionen Svenska miljémal — ett gemensamt
uppdrag (prop. 2004/05:150, s. 14) konstaterar den davarande regeringen
att dess stravan ar att de stora miljoproblemen ska vara losta 25 ar efter det
att riksdagen faststallde systemet med miljokvalitetsmal. Det &r dock inte
redovisat som regeringens bedomning. Darmed har det saknats tydlig
vagledning i vilket tidsperspektiv som miljokvalitetsmélen ska ses.
Miljémalsradet anvander 2020 som utgangspunkt for sin bedémning av
mojligheterna att na miljokvalitetsmalen. [...] | ett malstyrningssystem &r
mal vanligtvis tidsbestamda. Vi ser att det i arbetet med uppféljning och
utvardering av miljokvalitetsmélen finns behov av en definierad tidpunkt
att bedéma maluppnéelsen mot. Ar 2020 har utvecklats till praxis i det
arbetet och kan med fordel anvéndas dven fortséattningsvis.

I mars 2015 presenterade Miljdmyndighetsutredningen sitt slutbetdnkande
Végar till ett effektivare miljéarbete (SOU 2015:43). Utredningens uppdrag
hade varit att prova forutsattningarna for en tydligare, effektivare och mer
andamalsenlig myndighetsstruktur och ett béattre resursutnyttjande for
myndigheterna. Slutbetiankandet har remitterats, och enligt upplysningar fran
Regeringskansliet (Miljodepartementet) har det utmynnat i féljande nér det
géller respektive forslag:

Forslaget att ta bort uppgiften att verka for att det generationsmal for
miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas i
forordningarna med instruktion for de 26 myndigheter som i dag ingar i
miljomalssystemet samt lansstyrelseinstruktionen: Andemeningen i det
som anfors i budgetpropositionen for 2016 (2015/16:1 utg.omr. 20 s. 18)
&r att styrningen av myndigheterna ska starkas. Regeringen har valt att dels
ga den vag som beskrivs i propositionen, dels etablera Miljomalsradet.
Myndigheterna analyserar och verksamhetsanpassar sjalva, och det &r inte
nagot som regeringen gor.

Forslaget att i 3 § myndighetsférordningen (2007:515) inféra en ny
uppgift som innebar att myndighetsledningen ska se till att verksamheten
framjar en hallbar utveckling och bidrar till att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen: Jfr kommentaren vid ovanstaende férslag. Ca 190
myndigheter omfattas av miljéledningsforordningen, och det &r darfor inte
nodvandigt att infora en sddan ny uppgift. Dessutom anser regeringen att
det ar viktigt att 26 myndigheter har ett fortsatt utpekat ansvar for
miljokvalitetsmal och generationsmalet.

Forslaget att Naturvardsverkets uppgift att vart fjarde ar redovisa en
fordjupad utvardering av resultaten i forhallande till generationsmalet
och miljokvalitetsmalen ska utgd ur Naturvardsverkets instruktion:
Regeringen avser inte att i nuldget andra formerna fér den fordjupade
utvérderingen.

Forslaget att ge Formas en ny uppgift som innebar att regelbundet
genomfora och till regeringen redovisa resultatet av en
samhéllsévergripande utvardering av effekterna av miljoarbetet for att nd
generationsmalet och miljokvalitetsmalen: DA regeringen inte avser att
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andra formerna for den fordjupade utvarderingen, se foregdende punkt, sd
avser regeringen i nulaget inte heller ga vidare med detta forslag.

Forslaget att det som i dag ar inomstatliga bidrag mellan till exempel
Naturvardsverket och lansstyrelserna i stallet ska tilldelas respektive
lansstyrelse i form av direkta anslag/anslagsposter: Regeringen har
tidigare genom regleringsbreven och finansiell styrning 0kat dispositions-
ratten for lansstyrelserna, vilket innebar att lansstyrelserna disponerar
medel direkt fran utg.omr. 20 i linje med utredningens forslag. Riksdagens
beslut om anslagsnivaer for 2019 innebar dock en kraftig sankning jamfort
med regeringens forslag for flera av de har relevanta anslagen, vilket har
inneburit att de medel som stélls till lansstyrelsernas disposition minskat.

Forslaget att en ny myndighet inréttas med huvuduppgifterna att bevilja
tillstand enligt kapitlen 9, 11, 13-15 i miljébalken, att utéva tillsyn och att
ge tillsynsvagledning: Utredningens forslag om en ny miljotillsyns-
myndighet har inte foranlett nagra atgarder, utan avslutades genom
regeringens beslut att tillsatta miljotillsynsutredningen. Miljotillsyns-
utredningen har lamnat sitt betdnkande, Miljétillsyn och sanktioner — en
tillsyn préglad av ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63). Utredning-
ens Overgripande slutsats var att organisationen for miljotillsyn inte bor
andras. Utredningen har lamnat en rad forslag pa olika atgarder vars syfte
&r att stérka tillsynsmyndigheterna och 6ka forutsattningarna for en
effektivare och enhetlig tillsyn. Betidnkandet har remitterats och en
majoritet av instanserna ar positiva till utredningen och den dvergripande
slutsatsen samt forslagen i dvrigt.

Forslaget att majligheterna for Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap och lansstyrelserna att fora talan i malet for att tillvarata
milj6intressen och andra allménna intressen ska upphdora: | och med att
forslaget om ny myndighet inte har foranlett nagra atgarder sa har inte
heller detta forslag aktualiserats.

Forslaget att vattenmyndigheterna avvecklas och att deras verksamhet
flyttas till Havs- och vattenmyndigheten: Regeringen har den 14 september
2017 tillsatt en utredning gallande 6versyn av vattenforvaltningens
organisation (dir 2017:96). Utredningen ska bl.a. féresla hur organisation-
en bor vara utformad for att underlatta en effektiv, samordnad, forankrad
och &ndamalsenlig forvaltning av yt- och grundvatten som uppfyller
ramdirektivets krav. Utredningen ska redovisas i oktober 2019.

Forslaget att Formas far en ny uppgift som innebar att vetenskapligt
utvardera tillampad och ny forskning inom miljoomradet: Formas har
sedan arsskiftet 2017/18 bl.a. i uppgift att "genom systematisk utvirdering,
analyser och sammanstallningar av resultat frn publicerad forskning ta
fram underlag som kan utgdra ett vetenskapligt stod for utveckling av
kostnadseffektiva styrmedel och atgarder i arbetet med att uppna det
generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen
har faststallt”. Uppgiftens genomforande styrs genom Radet for evidens-
baserad miljoanalys vid Formas.

Miljomalsradet inrattades av regeringen 2014 och ar en plattform for fler
atgarder och ett intensifierat arbete pd alla nivaer i samhallet for att nd Sveriges
miljomal. Miljomalsradet presenterar den 1 mars varje ar atgarder som
myndigheterna atar sig att genomfora for att 6ka takten i arbetet med att na
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miljomalen. Miljémalsradets uppdrag pagar till den 6 maj 2022. Radet bestar
av chefer for 18 myndigheter som &r strategiskt viktiga for forutsattningarna
att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen. | oktober 2018 lamnade
Miljomalsradet sin delredovisning for de forsta fyra aren av uppdraget att 6ka
takten i arbetet med att nd Sveriges miljomal. | rapporten redovisas alla
atgarder som radet har initierat och genomfort i samverkan samt alla forslag
som réadet har lamnat till regeringen under denna period. De har ocksa gjort en
egen utvardering av sitt arbete dar de kom fram till att de samverkansétgérder
som de gemensamt arbetat med leder till konkreta resultat som troligen inte
hade kommit till stand om inte radet hade funnits.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening bedriver Sverige ett standigt pAgaende arbete for en i
olika hanseenden hallbar utveckling och for att na saval de nationella
miljomalen som FN:s hallbarhetsméal. Av redovisningen ovan framgar dels att
regeringen under den foregdende mandatperioden arbetade aktivt med
miljomélen, dels hur regeringen har tagit hand om de forslag som
Miljomyndighetsutredningen presenterade i sitt slutbetdnkande. Det
forhallandet att 2020 anvands som utgangspunkt for att bedéma mojligheten
att nd de nu uppsatta miljokvalitetsmélen bor inte tolkas som att Sverige inte
aven efter den tidpunkten pa bred front ska fortsatta det viktiga miljoarbetet.
Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2018/19:1946 (C) yrkandena
1 och 2, 2018/19:2315 (MP) yrkande 24 och 2018/19:2426 (C) yrkande 20
lamnas utan vidare atgard.

Stérkt lokal och kommunal milj6- och klimatmakt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att starka den lokala miljo-
och klimatmakten genom 6kade majligheter till beslutsfattande pa
lokal niva.

Jamfor reservation 2 (C, KD) och 3 (C).

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar bl.a. foljande om det regionala och lokala miljoarbetet
(s. 28):

Regeringen anser att den lokala och regionala nivan ar grundlaggande for
arbetet med att nd miljémalen. Miljomalen ar hogt stallda mal och kraver
ett aktivt och Iangsiktigt arbete for en hallbar utveckling pa alla politiska
nivaer, inte minst de regionala och kommunala. Lénsstyrelserna genomfor
miljopolitiken pa regional niva. Varje lansstyrelse har, liksom de 26
nationella myndigheterna, ett ansvar i for att verka for att miljomalen nas.
Lansstyrelsen har dven ansvar for att samordna det regionala mal- och
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uppféljningsarbetet. Det omfattar att utveckla, samordna och
genomfora regionala atgardsprogram i bred férankring i lanet, att
stodja kommunerna med underlag i deras arbete med miljémalen och
att verka for att malen far genomslag i den lokala och regionala
samhillsplaneringen. [...] Landstingen spelar en viktig roll i det
regionala arbetet for att nd miljomalen och mal inom folkhélsa.
Landstingens verksamhet har miljopéverkan Landstingen spelar en
viktig roll i det regionala arbetet for att nd miljomalen och mal inom
folkhalsa. Landstingens verksamhet har miljopaverkan framst genom
upphandling, lakemedelsanvandning, kemikalieférbrukning, kol-
lektivtrafik och transporter, liksom energianvandning och avfall.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 59
framhalls behovet av att stirka den lokala miljo- och klimatmakten genom att
fler beslut om miljoregler och miljoavgifter ska kunna fattas lokalt. P3
liknande sétt anfors i kommittémotion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson
m.fl. (KD) yrkande 3 att lagstiftningen bor ses dver sa att radigheten Gver fler
styrmedel kan laggas pé& lokal niva. Motiondrerna anfor bl.a. att landets
kommuner har olika forutsattningar och att det ar viktigt att statliga initiativ,
styrmedel och skatter inte missgynnar nagon del av landet. Genom att ge
radigheten over fler styrmedel till kommunerna kan dessa sjalva genomfora
atgarder som bist passar deras geografiska forutsattningar.

I kommittémotion 2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 60
anfor motiondrerna att regelverk ska utformas for att kommuner som vill satsa
pé spjutspetsteknik eller testa nya tekniker ska kunna gora det. Enligt
motiondrerna ska kommuner och regioner som vill anvénda ekonomiska
styrmedel som t.ex. trangselskatter kunna gora det. Motiondrerna anser vidare
att det ska vara tillatet att utforma regler och avgifter efter miljoprestanda och
rada Gver eventuella intdkter som dessa ger.

Kompletterande uppgifter

Rattslig reglering m.m.

Med normgivningsmakten avses ratten att besluta om rattsregler, dvs. sddana
regler som &r bindande for enskilda och myndigheter och som galler generellt.
I regeringsformen (RF) benamns sadana regler foreskrifter. Normgivnings-
makten regleras i huvudsak i 8 kap. regeringsformen, men bestdimmelser om
normgivning finns dven i andra kapitel i regeringsformen samt i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF ska foreskrifter meddelas genom lag
om de avser forhallandet mellan enskilda och det allmanna under forutsattning
att foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden. Enligt 8 kap. 9 § RF kan
riksdagen bemyndiga en kommun att meddela foreskrifter enligt 2 § forsta
stycket 2 om foreskrifterna avser
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1. avgifter eller
2. skatt som syftar till att reglera trafikforhallandena i kommunen.

Bestdmmelsen i 8 kap. 9 8 RF kommenteras nidrmare i Holmberg m.fl.,
Grundlagarna (publicerad i Zeteo den 13 maj 2016). | denna lagkommentar
anfors att 8 kap. 9 8 RF reglerar mdjligheterna for riksdagen att delegera
normgivningsmakt direkt till kommunerna. De kommunala avgifterna kan
sdgas vara av tre olika slag: tvangsmassiga offentligrattsliga avgifter
(belastande avgifter), frivilliga offentligréttsliga avgifter (icke-belastande
avgifter) och dvriga frivilliga avgifter (privatrattsliga avgifter). De offentlig-
rattsliga avgifterna flyter in som avgifter i kommunernas obligatoriska
verksamhet och de privatréttsliga som en foljd av kommunernas fakultativa
verksamhet. Nar det géller de belastande avgifterna ger denna paragraf en
mojlighet for riksdagen att delegera ratten att besluta om sadana avgifter direkt
till kommunerna.

Né&r det galler kommunala avgifter (punkt 1) omfattar bemyndigandet
endast avgifter som omfattas av 8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF, dvs. de
belastande avgifterna. En kommun kan tvinga en enskild att ta i ansprak en
prestation inom en verksamhet som kommunen alagts av riksdagen. Den
enskilde kan da vara tvungen att betala en avgift for prestationen. Avgiften ar
saledes tvangsmissig eftersom den enskilde helt saknar maéjlighet att undgé
avgiftsskyldigheten. Exempel pa s&dana avgifter ar sotningsavgifter och
renhallningsavgifter. Behdrigheten att besluta om belastande kommunala
avgifter kan ges at kommunerna inte bara direkt av riksdagen med stéd av nu
aktuell bestammelse utan dven genom subdelegation fran regeringen enligt
numera 8 kap. 10 § RF (se prop. 1973:90 s. 317).

Nér det galler parkeringsavgifter och trangselskatt (punkt 2) &r det, enligt
8 kap. 2 § RF jamford med 8 kap. 3 §, en grundlaggande princip att riksdagen
har exklusiv normgivningskompetens pa skatteomrddet. Daremot Aar
delegation mojlig nar det géller foreskrifter om avgifter. Frdgan om
gransdragningen mellan skatter och avgifter har aktualiserats nar det géller
kommunala parkeringsavgifter och s.k. trangselskatter.

Parkeringsavgifter regleras i lagen (1957:259) om ratt for kommun att ta ut
avgifter for vissa upplételser av offentlig plats m.m. Den har allts tillkommit
fore nuvarande RF. En sarskild utredning, Parkeringsutredningen, ansag att
det fanns skél att anta att parkeringsavgifterna ar att betrakta som en skatt
enligt RF. Det skulle alltsd inte vara majligt att ersatta 1957 ars lag med en ny
lag. Parkeringsutredningen forordade darfér att parkeringsavgifternas
konstitutionella status skulle évervagas sarskilt (SOU 2006:109 s. 128 f.).
Grundlagsutredningen ansdg det angelaget att foreskrifter om kommunala
parkeringsavgifter kan meddelas av kommuner &ven i framtiden. Detta innebar
visserligen ett avsteg fran den grundlaggande principen om riksdagen som
ensam lagstiftare pa skatteomradet. Utredningen framhdll att det dock var en
etablerad ordning att kommuner meddelar foreskrifter om parkeringsavgifter
och att det ar fraga om en palaga som far anses ligga i gréanslandet mellan
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skatter och avgifter och sdledes inte hor till de centrala delarna av
skatteomradet. De kommunala parkeringsavgifterna forutsatter dessutom
foreskrifter med bl.a. detaljerade geografiska uppgifter som lampligast
meddelas pa kommunal niva. Grundlagsutredningens bedémning var darfor
att foreskrifter om parkeringsavgifter bdr kunna meddelas av kommuner dven
fortséttningsvis (SOU 2008:125 s. 562 f.).

Motsvarande problematik galler de s.k. trangselskatterna, dvs. de palagor
som laggs pa trafikanter som kor bil i Stockholms och Géteborgs kommuner
enligt lagen (2004:629) om trdngselskatt. Den skatten &r konstruerad som en
statlig skatt. SAval trangselskatt som kommunala parkeringsavgifter ar palagor
som inte bara tas ut av en kommuns egna medlemmar. Den kommunala
beskattningsrétten &r begrénsad till de egna medlemmarna. Detta &r emellertid
en kommunalréattslig och inte en konstitutionell princip, och den anséags darfor
inte utgora ett hinder pa grundlagsnivd for kommunal normgivning om
trangselskatt eller parkeringsavgifter. Enligt Grundlagsutredningen borde de
konstitutionella hindren for kommunerna att meddela foreskrifter om
trangselskatt tas bort.

Grundlagsutredningen ansdg det emellertid inte vara lampligt att ge
kommunerna en ritt direkt grundad p&d RF att besluta féreskrifter om
trangselskatt och parkeringsavgifter. Det ansags dessutom rimma mindre val
med RF:s grundprincip fér normgivning att ge kommunerna en sadan ritt. RF
bygger pad att normgivningsmakten &r fordelad mellan riksdagen och
regeringen och att normgivning av andra organ maste ha stod i ett
bemyndigande. Kommunernas foreskriftsratt pd omradet borde darfor
forutsatta delegation (SOU 2008:125 s. 563). | likhet med vad som géller for
de kommunala avgifterna ansdgs det att delegationen inte skulle ga via
regeringen, utan en mojlighet till direktdelegation foreslogs. Uttrycket
trafikforhallanden har valts for att tdcka bade fard med fordon och parkering.
Aven om uttrycket i och for sig ticker dven andra palagor ansdgs det inte
kunna ge upphov till nagra tillimpningsproblem eftersom den narmare
omfattningen av den foreskriftsratt som delegeras bor framga av riksdagens
beslut (SOU 2008:125 s. 564). Regeringen och riksdagen anslét sig till
forslagen (prop. 2009/10:80 s. 226 f., bet. 2009/10:KU19 s. 57 f.). Det har i
RF inte lagts fast hur regleringen ska utformas. Fragan huruvida och pa vilket
satt maojligheten till delegation ska utnyttjas far riksdagen ta stallning till
genom lag.

Ovriga uppgifter

| februari 2013 o&verldmnade Végtullsutredningen sitt slutbetdnkande
Trangselskatt — delegation, sanktioner och utléndska fordon (SOU 2013:3) till
regeringen. Utredningen har bl.a. analyserat forutsattningarna och vilka villkor
som bor gélla for riksdagens delegation av foreskriftsratt till kommuner nér
det géller trangselskatt. Utredningen har ocksa tagit stallning till vilket organ
som ska fa intakterna fran trangselskatten och till vilket organ delegationen
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bor ges. Vidare har utformningen av paminnelse- och sanktionsavgifter vid
utebliven betalning analyserats. Utredningen anser bl.a. att riksdagen aven i
fortsattningen ska meddela de huvudsakliga foreskrifterna och att skatten ska
vara statlig. Utredningen beddmer att Overvdgande skél talar emot en
delegation av foreskriftsratten till kommuner i de omraden som for narvarande
omfattas av trangselskatt, dvs. Stockholm och Géteborg. Det beror framst pa
att det redan har beslutats att stora statliga investeringar delvis ska finansieras
med intakter fran trangselskatten. I enlighet med utredningsdirektiven lamnar
utredningen dock ett forslag pa hur en delegation av foreskriftsratten skulle
kunna utformas.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet (Finansdepartementet) ar Vagtulls-
utredningens forslag under beredning inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av redovisningen ovan ska foreskrifter meddelas genom lag om
de avser forhallandet mellan enskilda och det allménna under forutséttning att
foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Gallande ratt medger
dock att riksdagen i viss utstrackning 6verlater normgivningsmakt till
kommunerna nar det galler frigan om att meddela foreskrifter om avgifter.
Enligt utskottets mening saknas det anledning att ta initiativ till ndgon andring
nar det galler de rattsliga forutsattningarna for att pa lokal och kommunal niva
kunna meddela foreskrifter som galler miljdavgifter och liknande. Utskottet
avstyrker darfor motionerna 2018/19:2426 (C) yrkande 59 och 2018/19:2726
(KD) yrkande 3. Nar det géller skatter ar det en grundlaggande princip att
riksdagen har exklusiv normgivningskompetens pa skatteomradet, men med
stod av 8 kap. 9 8§ andra stycket RF har riksdagen méjlighet att till kommuner
delegera ratten att meddela foreskrifter om bl.a. trangselskatt. Fragan om, och
i sd fall p& vilket satt, denna konstitutionella mgjlighet till delegation ska
utnyttjas har utretts av Vagtullsutredningen. Detsamma géller frdgan om bl.a.
vilket organ som i sé fall ska fa intakterna fran trangselskatten. Utredningens
forslag ar under beredning inom Regeringskansliet, och i avvaktan pa utfallet
av detta arbete foreslar utskottet att motion 2018/19:2426 (C) yrkande 60
avslas.
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Tillstandsprocesser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller motionsyrkanden om att inféra ett s.k. gront spar
for att forbattra tillstandsprocesserna, bl.a. genom skyndsammare
handl&ggning och proaktivt arbete.

Riksdagen avslar évriga motionsyrkanden om att pa olika satt
forandra tillstandsprocesserna.

Jamfor reservation 4 (S, V, MP), 5 (KD) och 6 (KD).

Motionerna

Kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 106 handlar om foretag som vill géra miljoférbattrande atgéarder.
Enligt motionarerna behdvs atgarder for att effektivisera miljoprévningarna
och for att forkorta handlaggningstiderna. Det behdver ocksa inforas ett gront
spar for tillstdndsprévningar som innebar att foretag som vill gora
miljéforbattrande atgarder kan ges en mer skyndsam handlaggning. Aven
motion 2018/19:1067 av Emilia Toyra och Linus Skéld (bada S) handlar om
behovet av effektiva tillstdndsprocesser.

I kommittémotion 2018/19:164 av Mattias Béckstrém Johansson m.fl. (SD)
yrkande 15 anfér motionarerna att antalet handléggare vid tillstindsmyndig-
heterna maste ¢ka och att myndigheterna vid handlaggning av miljotillstand i
storre omfattning an i dag maste arbeta proaktivt och behjalpligt mot foretag
som vill expandera. Motionarerna anfor ocksa att det bor inforas en bortre
tidsgrans for hur lang handléggningstiden far vara i ett tillstandsarende. Aven
motion 2018/19:1946 av Helena Lindahl och Peter Helander (bdda C)
yrkande 3 handlar om att 6vervdga mojligheten att skjuta till extra resurser till
de myndigheter som hanterar tillstandsarenden i syfte att korta ned
handléggningstiderna.

I motion 2018/19:1702 av Sten Bergheden framhalls behovet av att se Gver
mojligheten att faststdlla en maxgrans for handlaggnings- och
tillstindsprévningstiden nar det géller nya djurstallar.

Enligt kommittémotion 2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkande 4 bor investeringar i miljo- och klimateffektiv teknik underlattas
genom forandrade tillstAndsprocesser och forandrad tillsyn for att battre beakta
de samlade miljoeffekterna, och detta bor ske med hjalp av en riskbaserad
prévning och en effektivare myndighetsutévning.

Enligt kommittémotion 2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 15 bor prévningen av djurhallande verksamhet koncentreras till farre
miljéprévningsdelegationer. 1 samma motion (yrkande 16) foreslas att kravet
pé samradsforfarande for anmalningspliktig verksamhet ska tas bort. Enligt
motiondrerna innebar detta krav saval extra kostnader for den enskilde som att
det tar l&ngre tid att genomfora verksamhetsforandringar.

2018/19:MJU18

19



2018/19:MJU18

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Fragan om tillstandsprocesser och handlaggningstider har pa senare ar varit
foremal for behandling i riksdagen vid ett flertal tillfallen och har lett till flera
tillkannagivanden i dessa fragor.

I mars 2017 foreslog néringsutskottet ett tillkdnnagivande om att alla
myndigheter som foretag kommer i kontakt med ska sétta tydliga tidsgranser
for sina handlaggningstider. Utskottet anférde foljande:

Utskottet noterar att regeringens mal for att servicen till foretag ska bli
battre &r att det ska bli enklare att l&mna uppgifter och att
handl&ggningstider ska kortas. Vidare noterar utskottet att regeringen gett
Tillvaxtverket m.fl. myndigheter i uppdrag att folja upp och arbeta
gentemot malen for forenklingsarbetet, bl.a. for att minska handlaggnings-
tiderna. Utskottet anser att regeringens insatser ar lovvdrda men
otillrackliga. Méanga foretag upplever att regelverken ar krangliga och att
mycket tid gar &t till administration och handldggningstider. Enligt
utskottets uppfattning kan detta vara saval ett konkurrenskraftsproblem
som en troskel for foretag att starta eller vaxa. Utskottet anser darfor att
regeringen bor vidta limpliga atgarder for att alla myndigheter som foretag
kommer i kontakt med ska sétta tydliga tidsgranser for sina handlagg-
ningstider.

Riksdagen biféll utskottets férslag till beslut (bet. 2016/17:NU12, rskr.
2016/17:192). | regeringens skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — &tgarder under 2018 anfor regeringen féljande om
tillkdnnagivandet (s. 262):

Regeringen uppdrog den 20 juli 2017 at Tillvaxtverket att ta fram ett
kunskapsunderlag som visar hur myndigheternas handldggningsprocesser
péverkar foretagens konkurrenskraft och utveckling samt ge forslag pa
vilka atgarder och metoder som ar effektiva och dndamalsenliga for att
korta handlaggningstiderna. Uppdraget slutredovisades den 28 februari
2018. Regeringen har darefter den 7 juli 2018 uppdragit &t Tillvaxtverket
att lamna forslag om kortare handlaggningsprocesser for foretag i
besoksnaringen. Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2019
(N2018/04122/FF). Arendet bereds vidare.

I maj 2017 foreslog miljo- och jordbruksutskottet ett tillkdnnagivande om
forenklade och forkortade tillstAndsprocesser och anforde foljande:

Utskottets utgangspunkt &r naturligtvis att det ar bra att Sverige har en
kravande milj6lagstiftning. Verksamheter som paverkar miljén negativt
ska prévas noga, och harda krav ska stéllas pa dessa for att skydda miljon.
Samtidigt maste tillstandsprocesserna utformas pa ett sadant satt att de inte
i onddan hindrar, forsenar eller fordyrar investeringar som moderniserar
verksamheter, skapar jobb och tillvaxt och i slutdndan ofta minskar den
samlade miljopaverkan. Myndigheternas prévningar och krav pa underlag
ska vara enkla, forutsagbara och effektiva. En del i detta ar att kraven pa
det underlag som kravs for provning av en viss fraga inte ska stallas hogre
an vad som &r motiverat av miljoskal. En annan del som maéste atgardas ar
de generellt sett langa handlaggningstiderna i tillstandsarenden. | detta
avseende kan det t.ex. Overvdgas om foretag som vill gdra miljo-
forbattrande atgarder, och da ofta maste soka om sina tillstdnd, bor
premieras genom att ges en ”gron graddfil” — dvs. en skyndsammare hand-
laggning — i tillstAndshanteringen. Vidare bor det stallas upp tydliga mél
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for hur lang tid handlaggningen bor fa ta i normalfallet i olika slags
tillstdndsarenden. Redovisningen ovan visar i och for sig att det pagar vissa
arbeten for att forenkla tillstAndsprocesserna och férkorta handlaggnings-
tiderna, men det finns anda starka skal att ta ytterligare steg i den riktning
som utskottet nu har beskrivit for att forbattra tillstandsprocesserna.

Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (bet. 2016/17:MJU22, rskr.
2016/17:289). | regeringens skrivelse 2018/19:75 anfor regeringen féljande
om arbetet med tillk&nnagivandet (s. 203 f.):

Den av Regeringskansliet tillsatta utredningen som behandlar de aktuella
fragorna (M2018/00234/Me) har redovisats till Regeringskansliet (Ds
2018:38). Slutsatserna och forslagen i utredningen bereds inom
Regeringskansliet. Naturvardsverket har i september 2017, med anledning
av uppdrag i regleringsbrev for 2017, redovisat forslag till modell for att
arligen uppratta och redovisa statistik om miljctillstandsprévningar.
Lansstyrelserna och Domstolsverket har darefter i februari respektive mars
2018 redovisat kompletterande uppdrag i regleringsbrev foér 2018 om hur
de kan bidra till en sammanhallen statistikredovisning avseende
miljoprévning. Regeringen har gett i uppdrag till lansstyrelserna och
Domstolsverket att fr.o.m. 2020 bidra till en sammanhallen statistikredo-
visning. Naturvardsverket har fatt i uppdrag att forbereda sa att
myndigheten fr.o.m. 2021 kan ansvara for att ta emot, sammanstélla
analysera och presentera den statistik som 6vriga myndigheter bidragit
med. Punkten &r inte slutbehandlad.

Under hosten 2017 behandlade riksdagen regeringens proposition
2016/17:200 Miljobeddmningar. | propositionen foreslog regeringen att det,
bl.a. till foljd av vissa EU-direktiv och ett behov av att systematisera om
kapitlet for att underlatta tillampningen, skulle inforas ett nytt 6 kap. i miljo-
balken. Riksdagen beslutade att, med vissa &ndringar i ikrafttradande- och
overgangsbestammelserna och vissa andringar av redaktionell karaktar, anta
regeringens lagforslag (bet. 2017/18:MJU5, rskr. 2017/18:20).

Miljo- och jordbruksutskottet foreslog darefter under varen 2018 ett
tillkannagivande om att ytterligare reformera tillstandsprocesserna for
miljopaverkande verksamheter. | sitt stallningstagande anforde utskottet
foljande:

Inledningsvis kan framhallas att utskottet ser positivt pa de arbeten som nu

pagdr med anledning av det senaste arets tillkannagivanden om

tillstindsprocesser och handlaggningstider. Utskottets férhoppning &r

ocksa att de nyligen gjorda andringarna i bl.a. miljébalken s smaningom

ska leda till en positiv utveckling nar det galler att férenkla och forkorta
tillstindsprocesserna, vilket var ett av syftena med lagandringarna. Enligt
utskottet finns det dock starka skél for att ytterligare fortsatta arbetet med
att forbattra tillstAndsprocesserna. Det ar bl.a. viktigt att de férslag till
atgarder for effektivisering och férkortade handlaggningstider som

Tillvaxtverket nyligen har presenterat omsatts i konkreta atgarder.

Detsamma galler det som Naturvardsverket har anfort och foreslagit med

anledning av de regeringsuppdrag som verket redovisade i september och

december 2017.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2017/18:MJU19,
rskr. 2017/18:217). | regeringens skrivelse 2018/19:75 (s. 209) anfor
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regeringen féljande om vilka atgarder som har vidtagits med anledning av
tillkdnnagivandet:

Den av Regeringskansliet tillsatta utredningen som behandlar de aktuella
fragorna (M2018/00234/Me) har redovisats till Regeringskansliet genom
Ds 2018:38. Slutsatserna och forslagen i utredningen bereds inom
Regeringskansliet. Naturvéardsverket, Lansstyrelserna och Domstolsverket
har redovisat uppdrag om hur en sammanhallen statistikredovisning
avseende miljoprovning kan goras, enligt ovan. Regeringen har gett i
uppdrag till lansstyrelserna och Domstolsverket att fr.o.m. 2020 bidra till
en sammanhallen statistikredovisning. Naturvardsverket har fatt i uppdrag
att forbereda sa att myndigheten fr.o.m. 2021 kan ansvara for att ta emot,
sammanstélla analysera och presentera den statistik som d&vriga
myndigheter bidragit med. Punkten &r inte slutbehandlad.

Den utredning (Ds 2018:38 Anpassad miljoprovning for en gron omstallning)
som namns i regeringens skrivelse 2018/19:75, och som &r under beredning
inom Regeringskansliet, behandlar bl.a. fragan huruvida det & majligt och
andamalsenligt att infora en skyndsammare handlaggning av mal och drenden
som galler miljoforbattrande atgarder eller verksamheter. Vidare behandlas
andamalsenligheten med handlaggningsmal for miljéprovningsdelegationerna
och mark- och miljodomstolarna. Utredningen behandlar &ven andra
effektiviseringsforslag som skulle kunna bidra till en effektivare och mer
andamalsenlig miljéprévningsprocess.

Néringsutskottet foreslog nyligen ett tillkdnnagivande om enklare och
kortare tillstandsprocesser fér gruv- och mineralnaringen. | stallningstagandet
anforde utskottet bl.a. féljande:

For att starka den svenska gruv- och mineralnéringen vill utskottet
understryka att enklare, kortare och mer forutsebara tillstAndsprocesser for
gruvverksamhet ar av sarskild vikt. Dessa processer maste vara utformade
pa ett sddant satt att de inte i onddan hindrar, forsenar eller fordyrar
investeringar som moderniserar verksamheter och skapar jobb och tillvéxt.
Tillstdndsprocesserna &r i dag dessvérre langsamma och utdragna och
dessutom spridda pa flera olika myndigheter.

Mot denna bakgrund ser utskottet naturligtvis positivt pad att
regeringen, efter flera tillkannagivanden fran riksdagen, under 2018
tillsatte en utredning med uppdrag att se 6ver mojligheterna till effektivare
miljotillstdndsprocesser. Utskottet noterar att uppdraget redovisades for
regeringen hosten 2018 i promemorian Anpassad miljoprovning for en
gron omstallning (Ds 2018:38). Dessvérre har annu inga konkreta forslag
presenterats. Eftersom problemen med langsamma och utdragna tillstands-
processer fortfarande inte &r losta ser utskottet det som angeléget att
riksdagen patalar for regeringen att den skyndsamt bor Gvervaga och vidta
de atgarder som behovs for att komma till ratta med namnda problematik.
Utskottet vill i sammanhanget sérskilt framhéalla méjligheten att ge en
myndighet, exempelvis SGU (Bergsstaten), i samradd med andra berérda
myndigheter ansvar for hela tillstAndsprocessen.

Riksdagen bor darfor tillkdnnage for regeringen att den snarast bor
vidta nodvandiga atgarder for att forenkla och forkorta tillstands-
processerna for gruv- och mineralnaringen och darefter aterkomma till
riksdagen med en redovisning av vilka atgarder som har vidtagits.
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Den 9 maj beslutade riksdagen i enlighet med utskottets forslag (bet.
2018/19:NU11, rskr. 2018/19:209).

Utskottets stallningstagande

Utskottets utgangspunkt &r, liksom tidigare, att det ar bra att Sverige har en
milj6lagstiftning som staller harda krav vid prévningen av verksamheter som
paverkar miljon negativt. Utskottets installning i det avseendet har inte
forandrats. Utskottet vill samtidigt betona vikten av att tillstindsprocesserna
utformas pa ett sddant séatt att de inte i onddan hindrar, forsenar eller fordyrar
investeringar som miljoanpassar verksamheter och atgarder som bidrar till
héllbar tillvaxt. Utskottet ser naturligtvis positivt pa det arbete som pagar nar
det galler fragan om att effektivisera, forkorta och forenkla tillstands-
processerna, men konstaterar samtidigt att det finns mer att gora. Utskottet vill
har sarskilt betona behovet av att infora ett s.k. gront spar, dvs. en
skyndsammare handlidggning av mél och arenden som galler miljoforbattrande
atgarder eller verksamheter. Méjligheten och dndamaélet med att infora ett
sadant spar bor darfor noga Gvervagas. For att realisera ett grént spar, och for
att i dvrigt forkorta handlaggningstiderna, behdvs ett mer proaktivt arbete dar
foretag och andra sokande i storre utstrackning &n i dag kan fa stod och rdd om
hur tillstdndsprocesserna fungerar. En sadan satsning kommer att medféra
samhéllsekonomiska fordelar i form av bl.a. nya arbetstillfallen och tkade
skatteintakter. Vidare kan forkortade handlaggningstider underltta
moderniseringar och satsningar pd miljéforbattrande atgarder, vilket i sin tur
kommer att bidra till en minskad miljépaverkan. Trots det forandringsarbete
som redan pagar finns det séledes behov av att ta ytterligare steg for att
forbattra tillstindsprocesserna pa det satt som utskottet nu beskrivit. Detta bor
ges regeringen till k&nna. Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna
2018/19:164 (SD) yrkande 15 och 2018/19:2819 (M, C, KD, L) yrkande 106.

Utskottet foreslar att motionerna 2018/19:1067 (S), 2018/19:1702 (M),
2018/19:1946 (C) yrkande 3, 2018/19:2426 (C) yrkande 4 och 2018/19:2736
(KD) yrkandena 15 och 16 lamnas utan atgard i den man de inte kan anses
tillgodosedda med vad som anforts ovan.
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Fragor om aganderatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forandringar i regleringen av
aganderétten i vanlig lag och om kompensation vid inskrankningar
i &gande- och brukanderatten.

Jamfor reservation 7 (M, SD, KD), 8 (M, SD, KD) och 9 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 7 framhaller motionarerna behovet av att tillsatta en aganderatts-
utredning som ska undersoka statusen for dganderétten i Sverige, med sarskilt
fokus pd de gréna néringarna. Aven motion 2018/19:1333 av Cecilia
Widegren (M) yrkande 1 och motion 2018/19:2260 av Solveig Zander (C)
handlar om att stirka &ganderatten.

I motion 2018/19:2562 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C)
yrkande 1 framhalls vikten av att dganderétten inte urholkas. Motiondrerna
anfor bl.a. att det & nddvéndigt att lagstiftningen fortydligas i syfte att
&ganderétten dven i fortsattningen ska ge ett starkt skydd, samtidigt som denna
inte far forhindra de atgérder som &r motiverade med hansyn till miljon.

Motion 2018/19:1328 av Kjell Jansson och Maria Stockhaus (bédda M)
yrkande 2 handlar om &ganderétten i vanlig lag. Enligt motiondrerna behovs
en Oversyn av grundlagens skydd for den privata dganderatten, och en starkt
aganderatt skulle &ven kunna konkretiseras genom foljdéndringar i vanlig lag,
t.ex. i bestdmmelser om strandskydd, avverkningsforbud och vattenskydd.

I kommittémotion 2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 6 framhéller motionarerna att dganderatten inom jordbruket maste
vérnas for att starka de svenska lantbrukarnas konkurrensforutsattningar.

I kommittémotion 2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 1
efterlyses en utredning av utformningen av modeller for kompensation for
inskrénkningar i brukande- och dganderétten.

Enligt motion 2018/19:2562 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C)
yrkande 2 finns det behov av klara och tydliga ersattningsregler for intréng i
aganderatten. Enligt motionarerna maste utgangspunkten vara att det vid
begransningar av pagaende markanvandning som ar att betrakta som mer dn
bagatellartade bor utgd full ersattning till markagaren.

Réttslig reglering

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket RF &r vars och ens egendom tryggad genom
att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till nagon
enskild genom expropriation eller nagot annat sadant forfogande eller tala att
det allménna inskrénker anvandningen av mark eller byggnader, utom nér det
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kravs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. Egendomsskyddet i
paragrafens forsta stycke innebdr inte att den enskildes egendom &r ovillkorligt
tryggad. Ingrepp av de slag som omfattas av bestimmelsen far goras, men
endast om det krévs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. Vad som
avses med angelagna allméanna intressen far avgoras i enlighet med vad som
kan anses acceptabelt frdn rattssakerhetssynpunkt i ett modernt och
demokratiskt samhélle. Det kan vara frdga om samhallets behov av mark for
bl.a. naturvards- och miljintressen, totalférsvarsandamal, bostadsbyggande,
trafikleder och rekreation (prop. 1993/94:117 s. 48).

Enligt 2 kap. 15 § andra stycket RF ska den som genom expropriation
tvingas avstd sin egendom vara tillférsakrad full ersattning for forlusten.
Ersattning ska ocksa vara tillforsakrad den for vilken det allmanna inskranker
anvandningen av mark eller byggnad pa sadant satt att pagdende markan-
vandning inom berord del av fastigheten avseviart forsvaras eller att skada
uppkommer som &r betydande i forhallande till vardet pa denna del av
fastigheten. Erséttningen ska bestdmmas enligt grunder som anges i vanlig lag.

Nér det galler inskréankningar i anvandningen av mark eller byggnad som
sker av halsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskél har man, enligt 2 kap.
15 § tredje stycket RF, endast ritt till ersattning om sadan rétt har reglerats i
vanlig lag.

Enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna géller den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundl&ggande friheterna med &ndringar och tillagg (Europakonventionen)
som svensk lag. En for Sverige folkrattsligt forpliktande bestdimmelse om
skydd for enskildas egendom finns i artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till
Europakonventionen. Av artikelns forsta stycke foljer att varje fysisk eller
juridisk person ska ha ratt till respekt for sin egendom samt att ingen far
berdvas sin egendom annat &n i det allménnas intresse och under de forutsatt-
ningar som anges i lag och i folkréttens allménna grundsatser. Enligt andra
stycket inskranker emellertid dessa bestdmmelser inte en stats ratt att
genomfora sddan lagstiftning som staten finner nodvandig for att reglera
nyttjandet av egendom i dverensstdmmelse med det allménnas intresse eller
for att sakerstalla betalning av skatter eller andra palagor eller av béter och
viten.

31 kap. miljobalken innehller bestimmelser om ersittning vid ingripanden
av det allmanna och vid tillstandsprévning av vattenverksamhet m.m. Enligt
31 kap. 2 § miljobalken ska bestdmmelserna i expropriationslagen (1972:719)
gélla vid ersattning och inldsen enligt 31 kap. miljébalken, om inte balken
innehéller avvikande bestammelser. Bestimmelser om expropriations-
erséttning finns i 4 kap. expropriationslagen. Enligt 31 kap. 4 och 5 §§
miljobalken kan fastighetsdgaren under vissa forutsttningar ha réatt till
ersattning pa grund av beslut som innebér att mark tas i ansprak eller att
pagaende markanvandning inom berdrd del av en fastighet avsevart forsvaras,
t.ex. nar beslutet géller foreskrifter om atgarder och inskrankningar som ror
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nationalparker, naturreservat, kulturreservat och vattenskyddsomraden,
bildandet av ett biotopskyddsomrade och skydd for sarskilda omraden enligt
7 kap. 28-29 b 88 miljobalken. Enligt 31 kap. 7 § miljdbalken betalas
ersdttningen, med vissa undantag, av staten eller kommunen. Enligt 31 kap.
8 & miljobalken kan fastighetsagaren, i stallet for att fa ersattning pa grund av
inskrankningar i markanvandningen, under vissa forutsattningar ha ratt att fa
fastigheten inlost.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Den 31 maj 2012 beslutade regeringen att utse en sarskild utredare for att se
over den lagstiftning som mojliggdr inskrédnkningar i anvandningen av mark
eller byggnader (radighetsinskrankningar) av halsoskydds-, miljoskydds- eller
sékerhetsskal. Enligt direktiven skulle utredaren identifiera de fall dar
ersattning bor ges trots att ingripandet skett av dessa skal och foresla de
andringar som anses nddvandiga for att i lag ange vad som ska galla i fraga
om ersittning i de fallen. Beténkandet Ersittning vid radighetsinskrankningar
— vilka fall omfattas av 2 kap. 15 § tredje stycket regeringsformen nér
erséttning ska lamnas? (SOU 2013:59) dverlamnades till regeringen i augusti
2013. | betdnkandet anfdrdes bl.a. féljande (s. 10 f.):

De bestammelser i gallande ratt som mojliggor radighetsinskrankningar av
hélsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskal ar manga och aterfinns i ett
stort antal lagar, forordningar och foreskrifter. Utredningens malsattning
har darfor inte varit att sdrskilt granska varje enskilt fall déar en
inskrankning av mark eller byggnad av dessa skal kan komma ifraga. |
stallet har malsattningen varit att granska den lagstiftning som méjliggor
sddana inskrankningar pa ett principiellt plan, att utreda nar en ratt till
ersdttning bor finnas generellt och gora lagstiftaren och tillamparen
uppmarksamma pé hur frégan om ersittning ska hanteras i praktiken for
att undvika orimliga resultat.

Det finns vissa grundlaggande principer som féar antas galla generellt i
fraga om ratten till ersattning vid radighetsinskrankningar. Dessa principer
gar att harleda ur gallande ratt och har i lagstiftningsarbetet, i varierande
grad, varit styrande for huruvida en radighetsinskrankning ska forenas med
en ratt till ersdttning for den enskilde. Av dessa principer kan
proportionalitetsprincipen ~ och  réattssakerhetsprincipen ~ nédmnas.
Proportionalitetsprincipen spelar en betydande roll vid lagstiftning och
domstolsprévning i arenden om radighetsinskrankningar. Vid avgérandet
av om en viss radighetsinskrankande étgérd ar proportionerlig ar ratten till
ersattning en vasentlig parameter. Rattssakerhetsaspekten och allménna
rattsgrundsatser medfor att det allménnas mojligheter att inskrénka en viss
verksamhet utan att [&mna erséttning & mindre om den enskilde har haft
befogad anledning att anta att verksamheten ska fa fortga oinskrankt, an
om det funnits anledning att rékna med att verksamheten inte skulle kunna
fortga oinskrankt.

Det ligger utanfor denna utrednings uppdrag att granska och foresla
andringar i de bestammelser som méjliggor radighetsinskrankningar av
halsoskydds-, miljoskydds- och sékerhetsskal. Med hansyn till den mangd
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bestammelser det rér sig om och hur vitt skilda omraden som omfattas &r
det heller inte mojligt. En sddan omfattande granskning gors troligen bast
i samband med en allmén 6versyn av regelverket inom varje sérskilt
omrade. Tva omraden dar det finns ett behov av en sadan dversyn ar
radighetsinskrankningar i samband med inrattandet av vattenskydds-
omraden och radighetsinskrankningar med stod av artskyddsforordningen.

I samband med att milj6- och jordbruksutskottet under riksmétet 2017/18
behandlade motioner om bl.a. ersattning vid radighetsinskrankningar upplyste
Regeringskansliet om att utredningsbetdnkandet SOU 2013:59 &r
slutbehandlat. Regeringskansliet (Miljodepartementet) har nu uppgett att
Dricksvattenutredningens forslag (SOU 2016:32) om obligatoriskt inférande
av vattenskyddsomraden samt frdgan om erséttningens storlek, i de fall
erséttning ar aktuell, analyseras vidare.

Nar det galler frigan om kompensation vid inskrankningar i 4gande- och
brukanderatten foreslog milj6- och jordbruksutskottet under varen 2018 ett
tillkdnnagivande till regeringen. | sitt stallningstagande anforde utskottet
foljande:

Nar det géller radighetsinskrankningar i samband med inrattandet av

vattenskyddsomréden och radighetsinskrankningar med stod av

artskyddsforordningen kan utskottet konstatera att det pagar visst arbete.

Det finns emellertid anledning att &ven pd andra omréden granska och

foresld andringar i de bestammelser som mojliggor radighetsin-

skrankningar av hélsoskydds-, miljoskydds- och sdkerhetsskél. Enligt
utskottet ar det angeldget att ta ytterligare sédana initiativ for att i det
sammanhanget utreda vilka slags kompensationsmodeller som skulle
kunna utformas for att begrénsa de ekonomiska forluster som markégare
kan drabbas av till foljd av radighetsinskrankningar. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2017/18:MJU19,

rskr. 2017/18:217).

I regeringens skrivelse 2018/19:75 (s. 209) anfor regeringen att det pagar
ett arbete inom Regeringskansliet med att initiera en dversyn av systematiken
i bestammelserna i 7 kap. miljébalken om skydd av omraden. En utredning av
vilka slags kompensationsmodeller som skulle kunna utformas for att begrénsa
ekonomiska forluster for markégare kan tas in i en sadan dversyn. Punkten ar
enligt regeringen inte slutbehandlad.

I budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 20 s. 73) anfor
regeringen att Naturvardsverkets arbete med att byta ersattningsmark mot
mark med héga naturvérden innebar att ca 1 000 hektar produktiv skogsmark
med hoga naturvérden sdkrades under 2017. Det s.k. ESAB-projektet som har
pagatt sedan 2010 &r darmed avslutat. Totalt har projektet resulterat i att ca
100 000 hektar produktiv skogsmark med laga naturvarden har bytts mot ca
60 000 hektar produktiv skogsmark med héga naturvérden.

Enligt Naturvardsverket d&r markbyte ett tidseffektivt och ekonomiskt
fordelaktigt satt att skydda skog. Naturvardsverket bedomer att arbetet har
varit framgangsrikt och att det har stor potential for framtiden. Intresset for
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ersattningsmark ar ocksa stort bland skogsagare eftersom det for dem ofta ar
mer vart att f ersattningsmark an att fa ersattning i pengar.

| januari 2019 tréffades det s.k. januariavtalet mellan Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna. Avtalet & en dverenskommelse
om politikens inriktning pa flera omraden. Det framgar av punkt 26 i avtalet
att den privata &ganderatten till skogen ska vérnas och stérkas. Enligt avtalet
ska rattssakerheten for markagare och foretagare starkas, och det ska ocksa
sakerstéllas att markagare far ekonomisk kompensation for inskrankningar i
&gande- och brukanderéatten i den utstrdckning de har rétt till. Anslagen for
erséttning for skyddad mark ska enligt avtalet vara tillrackliga for detta. Under
2019 ska det darfor tillsattas utredningar om stérkt dganderétt och om nya
flexibla skydds- och ersattningsformer vid skydd av mark, och ny lagstiftning
till foljd av utredningarna ska inféras fran den 1 juli 2021.
Artskyddsforordningen ska ocksa ses 6ver, och en ny férordning ska trada i
kraft under 2021.

I regeringens proposition 2018/19:99 Varandringsbudget for 2019 foreslar
regeringen att anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur 6kas med 100 miljoner
kronor. Som skél for sitt forslag anfor regeringen foljande (s. 143):

Anslaget anvénds bl.a. till utgifter for skydd och bevarande av vardefulla

naturmiljoer for biologisk mangfald och friluftsliv. Riksdagen beslutade

att anvisa 740 miljoner kronor mindre till anslaget jamfért med regeringens
forslag i budgetpropositionen for 2019 (bet. 2018/19:MJU1L, rskr.

2018/19:98). Regeringen beddmer att det behdvs ytterligare insatser for

skydd och bevarande av vardefulla naturmiljéer, bl.a. i form av

erséattningar enligt 31 kap. miljobalken, samt for forvarv och avtalslosning-
ar for statens rakning av vardefulla naturomraden. Regeringen anser darfor

att anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur bor 6kas med 100 000 000

kronor. Finansiering sker genom de forslag till inkomstokningar och

minskade anslag som ldmnas i denna proposition.

Ett av motionsyrkandena i detta drende handlar om att starkt daganderatt i
grundlag bor leda till vissa foljdandringar i vanlig lag. Nar det géller frgan
om starkt dganderatt i grundlag avstyrkte konstitutionsutskottet under varen
2016 motionsyrkanden om ett starkt skydd for &ganderdtten (bet.
2015/16:KU15). Utskottet uttalade som sin uppfattning att bestdimmelserna i
2 kap. 15 8 regeringsformen om egendomsskydd &r val avvagda. Utskottet var
inte heller berett att féresld nagra andringar nar det galler bestammelserna i RF
om forutsattningar for begransningar av fri- och rattigheter. De da aktuella
motionerna  avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2015/16:192). Ett motsvarande motionsyrkande avstyrktes av samma utskott
under varen 2018 (bet. 2017/18:KU34, rskr. 2017/18:270). Ett yrkande om
starkt &ganderatt i grundlag (mot. 2018/19:1328 yrkande 1) behandlas for
nérvarande av konstitutionsutskottet.
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Utskottets stallningstagande

Enligt det s.k. januariavtalet ska det under 2019 tillsattas utredningar om stérkt
&ganderatt och om nya flexibla skydds- och ersattningsformer vid skydd av
mark. | avvaktan pa utfallet av saval detta arbete som konstitutionsutskottets
behandling av motionsyrkanden om starkt dganderétt i grundlag avser
utskottet inte att ta initiativ till ndgon ytterligare 6versyn av fragor om
aganderdtten i vanlig lag. Utskottet foreslar darfor att motionerna
2018/19:1328 (M) yrkande 2, 2018/19:1333 (M) yrkande 1, 2018/19:2260 (C),
2018/19:2562 (C) yrkande 1 och 2018/19:2896 (M) yrkandena 6 och 7 avslas.

Nar det galler fragan om kompensation till markagare vid inskrankningar i
agande- och brukanderatten riktade riksdagen under forra aret ett tillkanna-
givande till regeringen. Av redovisningen ovan framgar att Regeringskansliet
arbetar med fragan, och utskottet foreslar darfor att motionerna 2018/19:1293
(SD) yrkande 1 och 2018/19:2562 (C) yrkande 2 lamnas utan atgard.

Samhéllsplanering, gron infrastruktur och naturvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hallbar stadsutveckling, om
naturvardsaspekten i samhallsplaneringsprocesser och om att
avbryta handlingsplanerna for gron infrastruktur.

Skrivelsen

| skrivelsen anfor regeringen att man — for att stdrka kommunernas
forutsattningar att utveckla stdderna till gréna, hdlsosamma och trygga platser
dar manniskor méts och innovationer skapas — har inréttat ett bidrag till
atgarder for gronare stader, stadsnéra gronska, ekosystemtjanster i urban miljo
och barns utemiljoer. Bidraget omfattar 100 miljoner kronor fér 2018, 500
miljoner kronor for 2019 och 550 miljoner kronor for 2020. | stdderna finns
mojligheten att 16sa ménga av klimat- och miljéutmaningarna, och hallbar
stadsutveckling &r ett viktigt medel i arbetet med att uppnd miljomalen.
Exempel pd atgarder som &r bidragsherattigade ar parker, alléer, buskage,
hackar, planteringar, gréna tak och véggar samt ytor for barns lek och
utevistelse i urban miljo. Aven atgarder som géller vattenytor i urban miljo
som strander, vatmarker, vattendrag, diken, dagvattenanlaggningar eller
liknande &r stodberattigade (s. 13).

Regeringen anfor vidare att man under mandatperioden — i syfte att hoja
ambitionen i arbetet med skydd av vardefull natur, skotsel och forvaltning av
skyddad natur, bevarande av biologisk mangfald, viltforvaltning samt insatser
for friluftslivet — vasentligt har okat anslagen for atgarder for och skydd av
vardefull natur. Anslaget 1:3 Atgarder for vérdefull natur omfattade i budget-
propositionen for 2018 ca 1 250 miljoner kronor och anslaget 1:14 Skydd av
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vardefull natur drygt 1 400 miljoner kronor, att jamfora med
budgetpropositionen fér 2014 dar samma anslag omfattade drygt 600
respektive drygt 800 miljoner kronor. Dessa satsningar har inneburit en kraftig
ambitionshdjning och gjort att fler vardefulla naturmiljoer for biologisk
mangfald och friluftsliv har kunnat skyddas (s. 14).

I skrivelsen redogor regeringen for arbetet med Strategi for Levande stéder.
Genom denna strategi presenterade regeringen en ny politik for hallbar stads-
utveckling (skr. 2017/18:230). Regeringen vill med strategin starka kommun-
ernas forutséttningar att utveckla grona, hadlsosamma och trygga stader dér
manniskor mots och innovationer skapas. En hallbar stadsutveckling utgar fran
en helhetssyn pa hur stader ska omfatta bade miljomaéssiga, sociala och
ekonomiska dimensioner. En viktig del av stadsutvecklingen &r trafik-
planeringen. Strategin bidrar till flertalet miljokvalitetsmal men framst till God
bebyggd miljo, Begransad klimatpdverkan, Frisk luft och Ett rikt véxt- och
djurliv samt till flertalet av generationsmalets strecksatser. Inom ramen for
regeringens arbete med en ny politik for hallbar stadsutveckling har tre nya
etappmal i miljomalssystemet beslutats. Etappmalen &r en viktig del i politiken
for en hallbar stadsutveckling. De tre etappmélen &r féljande:

— Etappmal for att ka andelen géng-, cykel- och kollektivtrafik: Andelen
persontransporter med kollektivtrafik, cykel och géng i Sverige ska vara
minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot att pa sikt
fordubbla andelen for gang-, cykel- och kollektivtrafik.

— Etappmal om metod for stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana
miljoer: Kommunerna ska senast 2020 ha tillgang till en utvecklad metod
for att ta till vara och integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i
urbana miljoer vid planering, byggande och forvaltning i stader och
tatorter.

— Etappmal om integrering av stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana
miljéer: En majoritet av kommunerna ska senast 2025 ta till vara och
integrera stadsgronska och ekosystemtjénster i urbana miljoer vid planer-
ing, byggande och forvaltning i stdder och téatorter.

For att bidra till en hallbar stadsutveckling och de etappmél som beslutats
redogdr regeringen i strategin for ett antal atgarder som beslutats eller planer-
as. Det galler t.ex. bidraget for gronare stader for att framja stadsgronska och
ekosystemtjanster i urbana miljoer samt flera satsningar som rér bl.a. hallbara
transporter i stader (s. 22 f.). Av skrivelsen framgar ocksa att regeringen under
mandatperioden har forstarkt anslaget for sanering och aterstallning av
fororenade omraden samt inrattat ett nytt bidrag till kommuner for sanering av
fororenade omraden for att bygga bostader (s. 52). Enligt skrivelsen har det
tagits flera initiativ for att lyfta vikten av att arbeta med ekosystemtjénster i
samhallsplaneringen. Végledning och informationsspridning dar enligt
regeringen fortsatt viktigt (s. 61).
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Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 16
framhalls vikten av att bygga stiderna hallbart med satsningar pa gron
infrastruktur och skydd av nérnatur, allemansréatten och det vardagliga
friluftslivet. | samma motion (yrkande 17) anfor motionarerna att man maste
stalla krav pa att naturvardsaspekten ska komma in tidigt i alla processer for
samhallsplanering.

Enligt motion 2018/19:2005 av John Widegren och Erik Bengtzboe
(bédda M) bér man frysa handlingsplanerna for gron infrastruktur till dess att
en utredning genomfors av hur gron infrastruktur paverkar brukanderatten,
forfoganderatten och &ganderatten.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Gron infrastruktur kan enligt Naturvardsverket beskrivas som natverk av
natur. Med detta menas de naturliga strukturer, arter och processer som behévs
for att djur, vaxter och svampar ska finnas kvar i framtiden. Ett gott tillstdnd i
naturen och robusta ekosystem &r en forutséttning for ekosystemtjénster, dvs.
de produkter och tjanster naturen ger (t.ex. mat, luftrening, pollinering och
rekreation). De bidrar till var valfard och livskvalitet. Regeringen har bestamt
att vi ska anvénda gron infrastruktur som ett verktyg for att stérka biologisk
mangfald i landskapet och dess formaga att producera ekosystemtjanster.
Kunskap om gron infrastruktur 6kar forstaelsen for behovet av mangfald,
variation och geografisk nédrhet for att starka ekologiska processer och
samband i landskapet.

Ar 2015 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att samordna arbetet
med att genomféra gron infrastruktur. Samtidigt fick lansstyrelserna i uppdrag
att ta fram regionala handlingsplaner. Enligt Naturvardsverket har arbetet
sedan dess varit intensivt med att ta fram analyser, vigledningar och kom-
munikationsmaterial for lansstyrelserna i deras arbete med att kartldgga hur
den gréna infrastrukturen ser ut i dag och vad som kan ingé i handlingsplan-
erna. De regionala handlingsplanerna utgor viktiga kunskaps- och plan-
eringsunderlag for en hallbar samhéllsplanering. Arbetet bedrivs i bred sam-
verkan med andra myndigheter och lansstyrelser. Handlingsplanerna kan ligga
till grund for provning och planering, pdgaende mark- och vattenanvandning,
naturvardsinsatser och kunskapsférsorjning.

Naturvardsverket har utarbetat Vagledning om regionala handlingsplaner
for gron infrastruktur i prévning och planering. Av denna framgar bl.a. att
lansstyrelsen har en viktig roll vid samradet i miljébedomningsprocessen bade
for verksamheter och atgarder och for planer. Det ar viktigt att lansstyrelserna
lyfter fram de regionala handlingsplanernas betydelse i den mer dvergripande
samverkan man har med kommunerna ndr det géller fysisk planering, men
ocksa tidigt i formella samradsprocesser kopplat till planer. Handlingsplanerna
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ska enligt Naturvardsverkets riktlinjer for gron infrastruktur innehalla en geo-
grafisk beskrivning av viktiga ekosystemtjanster, med fokus pa det rumsliga
perspektivet (se s. 15 och 19 i vdgledningen).

Enligt Naturvardsverket tar manga kommuner fram grénstrukturplaner dar
oppna marker bor ha en given plats. En god hjalp vid framtagandet av sdana
planer &r Boverkets metod att inkludera ekosystemtjanster vid planering av
den byggda miljén. For att utveckla stadsgronska och ekosystemtjanster kan
kommuner ans6ka om sarskilda medel och om medel frdn den lokala
naturvardssatsningen (LONA).

Pa forslag av miljé- och jordbruksutskottet beslutade riksdagen i december
2018 att for budgetaret 2019 anvisa knappt 650 miljoner kronor under anslaget
1:3 Atgérder for vardefull miljé och drygt 670 miljoner kronor under anslaget
1:14 Skydd av vérdefull miljo (bet. 2018/19:MJU1, rskr. 2018/19:98). |
varandringsbudgeten for 2019 foreslar regeringen att anslaget 1:3 tillfors 212
miljoner kronor och anslaget 1:14 tillférs 100 miljoner kronor. Né&r det géller
anslaget 1:3 anser regeringen att satsningar pa atgarder for vardefull natur som
tex. skotsel av skyddade omraden, naturvardsforvaltning, fastighets-
forvaltning, artbevarande och viltférvaltning samt restaurering och anlégg-
ande av vatmarker &r viktiga. Ytterligare satsningar pa detta behovs (s. 141). |
frdga om anslaget 1:14 bedémer regeringen att det behdvs ytterligare insatser
for skydd och bevarande av vardefulla naturmiljéer, bl.a. i form av ersattningar
enligt 31 kap. miljobalken, samt for forvarv och avtalsldsningar for statens
rakning nar det galler vardefulla naturomraden (prop. 2018/19:99 s. 143).

Formas har fatt i uppdrag att i samverkan med andra forskningsfinansiarer
och samhallsaktorer leda det nationella forskningsprogrammet for hallbart
samhéllsbyggande. Programmet ska ta fram kunskap som ger mojlighet att
utveckla nya Iésningar inom samtliga samhallssektorer for att skapa ett sakert,
tryggt, hallbart och inkluderande samhalle. Programmet ar tiodrigt och startade
2017. Det nationella programmet for hallbart samhallsbyggande utgér fran
hallbarhetsmélen i Agenda 2030, de nationella miljomalen samt relevanta
nationella mal. Formas har inrdttat en nationell programkommitté med
representanter for forskningsfinansiarer inom omradet héllbart samhalls-
byggande. Kommittén samverkar med Rédet for hallbara stader och olika
kommunnatverk, som fungerar som radgivande grupper.

Nar det galler fragan om att frysa handlingsplanerna for gron infrastruktur
i avvaktan pa en utredning av hur gron infrastruktur pdverkar bl.a. &ganderatt-
en framgar det av redovisningen ovan hur aganderatten regleras och vilka
utredningar om aganderétt och ersattning vid s.k. radighetsinskrankningar som
har genomforts och som ar planerade. Vidare framgar vilka budgetmedel som
har avsatts for ersattningar enligt 31 kap. miljobalken samt for forvarv och
avtalslgsningar for statens rakning nar det galler vardefulla naturomraden.
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Utskottets stallningstagande

I skrivelsen redogdr regeringen for de budgetsatsningar och konkreta atgarder
som har vidtagits for att framja hallbar stadsutveckling och grén infrastruktur.
Utskottet ar mycket positivt till savél de insatser som redan har genomforts
som det arbete som pagar enligt redovisningen ovan. Utskottet hoppas ocksa
pé att det pagaende nationella forskningsprogrammet for hallbart samhalls-
byggande ska ge vérdefulla kunskaper som kan bidra till nya l&sningar for ett
héllbart samhallsbyggande. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motion
2018/19:2315 (MP) yrkanden 16 och 17 lamnas utan vidare atgard.

Utskottet avser inte att, utdver vad som eventuellt kommer att rymmas inom
ramen for de dganderattsutredningar som redan ar planerade, initiera nagon
utredning om den grona infrastrukturens paverkan pa bl.a. aganderatten eller
att avbryta de befintliga handlingsplanerna. Utskottet avstyrker darfér motion
2018/19:2005 (M).

Vindkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vindkraftens paverkan pa
omgivningen och om att se 6ver mojliga atgarder mot utbyggnad av
vindkraft i fjallmiljoer.

Jamfor reservation 10 (SD) och 11 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:169 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD)
yrkande 11 framhalls att kartering och inventering av det djurliv som kan
drabbas av vindkraftverken ska vara pa plats vid den initiala ansékan om
uppforande av vindkraftverk.

Motion 2018/19:2067 av Cecilie Tenfjord Toftby (M) podngterar
betydelsen av att se Gver den sociala hallbarheten vid miljoprovningen nér det
avgors var vindkraftverk ska placeras.

Enligt motion 2018/19:2603 av Cassandra Sundin och Aron Emilsson
(bada SD) ar det av stor vikt att se dver méjliga atgarder mot utbyggnad av
vindkraft i fjallmiljoer.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Rattslig reglering

Enligt miljobalkens mél ska balken bl.a. tillampas sa att vardefulla natur- och
kulturmiljoer skyddas och vardas (1 kap. 1 8). Vidare foljer av 3 kap. 6 § att
mark- och vattenomraden samt fysisk miljé i ovrigt som har betydelse fran
allméan synpunkt till foljd av deras naturvarden eller kulturvérden eller med
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hansyn till friluftslivet sa langt mojligt ska skyddas mot atgarder som patagligt
kan skada natur- eller kulturmiljon.

For att fa uppfora vindkraftverk kravs, beroende pa verksamhetens
omfattning och storlek, tillstand eller en anmélan (se 9 kap. miljébalken samt
1 kap. 3 och 10 88 och 21 kap. 13-15 88 miljoprovningsforordningen
[2013:251]). Vidare kan tillsynsmyndigheten foreldgga en verksamhets-
utévare att ansoka om tillstdnd enligt 9 kap. 6 a § miljébalken om verksam-
heten medfor risk for betydande ol&genheter for miljon. Vindkraftverk som
kréaver tillstand ska miljobedomas enligt 6 kap. miljobalken. Om verksamhet-
en eller atgarden kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska en
miljokonsekvensbeskrivning bifogas tillstdndsansokan. Miljokonsekvens-
beskrivningen ska enligt 6 kap. 35 & miljébalken bl.a. innehalla uppgifter om
radande miljoférhallanden innan verksamheten pabdrjas eller atgarden vidtas
och hur de férhallandena forvantas utveckla sig om verksamheten eller
atgarden inte péabdrjas eller vidtas samt en identifiering, beskrivning och
bedémning av de miljoeffekter som verksamheten eller atgarden kan antas
medfora i sig eller till foljd av yttre handelser. Om verksamheten eller atgarden
inte kan antas medféra en betydande miljopéverkan ska en liten
miljokonsekvensbeskrivning med visst innehall tas fram (6 kap. 47 §).

Av 25 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halso-
skydd framgar att en anmalan bl.a. ska innehélla de uppgifter som behévs for
att tillsynsmyndigheten ska kunna beddma den miljéfarliga verksamheten
eller atgardens art, omfattning och miljoeffekter. Av bestammelsen framgar
ocksd att en anmalan som avser en verksamhet med vindkraft bl.a. ska
innehélla uppgifter om miljéns kénslighet i de omraden som kan antas bli
paverkade och vad i miljén som kan antas bli betydligt paverkat. Den ska
ocksd innehélla bl.a. uppgifter om de betydande miljoeffekter som verksam-
heten eller &tgarden kan antas medfora i sig eller till foljd av yttre handelser, i
den utstrackning sadana uppgifter finns tillgangliga, och uppgifter om atgarder
som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjalpa negativa
miljoeffekter, i den utstrackning sddana uppgifter finns tillgangliga.

Forskning om vindkraftens paverkan p& manniskor och vissa
djurarter m.m.

Ett forskningsprojekt inom kunskapsprogrammet Vindval — ett samarbete
mellan Naturvardsverket och Energimyndigheten for att ta fram och formedla
vetenskapligt baserade fakta om vindkraftens paverkan pa manniskor, natur
och miljo — har utarbetat en rapport om vindkraftens paverkan pd manniskor
(rapport 6497, maj 2012). | rapporten anfors att vindkraftens utbyggnad
paverkar manniskors intressen olika beroende pd om personen ar markégare,
fastighetsagare, permanentboende, sommarboende eller turist. Dessa intresse-
grupper upplever och anvander landskapet pa helt olika satt. Den som soker
lugn och ro kan ké&nna sig stord av vindkraftverk medan den som dger mark
kan se verken som en inkomstkalla. Enligt rapporten kan manniskor ha bade
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positiva och negativa attityder till vindkraft. Om en vindkraftsetablering
planeras i ett landskap som manniskor har sérskilda relationer till kan attityden
till vindkraft bli negativ eller avvaktande hos nagon som generellt har en
positiv attityd till vindkraft. Den visuella upplevelsen kan vara en viktig
bidragande faktor till en negativ attityd till etablering i ndzromrédet. I rapporten
framhalls att enskilda personers méjligheter att paverka vindkraftsprocessen
ocksa paverkar attityden. I de fall dar markédgande och foretagande gar hand i
hand &r acceptansen for en utbyggnad stark, liksom uppfattningen att
vindkraftsparken kan tjana som turistiskt mervarde och forstarka omradets
attraktionskraft. Enligt rapporten har vindkraftsetableringars paverkan pa
fastighetsvarden analyserats i flera olika forskningsprojekt. Forskarna kunde
inte se nagra signifikanta skillnader i fastighetspriser mellan fastigheter som
lag langt ifrdn respektive nara vindkraftsparker. | rapporten framhalls
emellertid att det finns behov av stdrre undersdkningar som kan sérskilja
eventuella statistiska forandringar i fastighetsvarden pa grund av vindkraft
fran andra orsaker till andringar i fastighetspriser.

Inom Vindval har det ocksa tagits fram en rapport om vindkraftens effekter
pa faglar och fladdermoss (rapport 6467, november 2011). | denna presenteras
en modell for att bedoma lokaliseringens risk samt forslag pa vad som bor ingé
i en miljokonsekvensheskrivning nér det géller faglar och fladdermdss. Enligt
rapporten har vindkraftverkens placering i relation till topografi och omgiv-
ande miljo i Gvrigt en avgorande betydelse for hur manga faglar och
fladdermdss som riskerar att dodas. Den viktigaste atgarden for att undvika
kollisioner &r darfor att identifiera riskabla I&gen och att undvika att placera
vindkraftverk dar. Nar det galler fladdermdss ar olyckorna forutsebara nar det
galler tidpunkt och vaderforhallanden, och tillfallig avstangning av verken kan
darfor enligt rapporten reducera antalet olyckor betydligt.

Inom Vindval har det dérefter tagits fram en uppdaterad rapport i samma
&mne (rapport 6740, maj 2017). Enligt rapporten beféster nya resultat i
huvudsak slutsatserna fran den forsta syntesrapporten 2011 nar det galler
faglar. Nar det géller fladdermass visar ny kunskap & ena sidan att vindkraften
ar ett stérre problem &n vad man trodde for fem ar sedan. A andra sidan har
nya metoder for att begransa skadorna hunnit utvecklas och testas sa att man
nu kan hantera problemet battre. Atgérder for att minska negativ paverkan pé&
faglar fran vindkraft handlar fortfarande i forsta hand om att undvika att bygga
vindkraftverk pa sarskilt fagelrika platser, speciellt sidana som anvands under
héckning, dvervintring eller rastning under flyttningen. Det handlar ocksd om
naromraden kring forekomster, hicknings- eller boplatser av arter och grupper
av faglar som visats 1opa hogre risker for negativ paverkan fran vindkraft. Den
viktigaste atgarden for att skydda fladdermdss vid vindkraftverk ar att se till
att kraftverkens drift anpassas till forekomst av hogriskarterna, dar sadana
forekommer. Detta sker bast genom att man later vindkraftverken sta stilla
under de tider och vaderforhallanden da aktivitet av fladdermdss i rotorhojd ar
mest frekvent. Tillfallig avstangning under férhallanden med storst risker kan
forvantas hindra 60-90 procent av de olyckor som annars skulle ha intraffat.

2018/19:MJU18

35



2018/19:MJU18

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Resultaten av de forskningsrapporter som har tagits fram inom Vindval har
bidragit till underlag till miljokonsekvensbeskrivningar samt planerings- och
tillstindsprocesser i samband med etablering av vindkraftsanlaggningar.

Miljo- och jordbruksutskottet har pa senare ar utforligt redogjort for
vindkraftens olika miljoaspekter och den vid dessa tidpunkter tillgangliga
forskningen pa omradet (bet. 2013/14:MJU20, bet. 2014/15:MJU13 och bet.
2015/16:MJU8). | dessa betédnkanden har utskottet bl.a. anfort att forskningen
hittills tyder pa att djurlivet paverkas i begransad omfattning av vindkraftverk.
Avgorande for att undvika paverkan ar en bra planering och lokalisering av
vindkraftverken. Ute till havs tyder mycket pé att fiskar inte pdverkas av
vindkraftens ljud och vibrationer. De havsbaserade verkens fundament kan
fungera som konstgjorda rev. En vindkraftspark till havs kan ocksa bidra till
att skapa en skyddszon for fiskar och annat djurliv.

| betankande 2013/14:MJU20 konstaterade utskottet ocksa att det av domar
fran Mark- och miljééverdomstolen framgar att kunskapsunderlaget om
forekomsten av faglar och fladdermdss och deras rorelsemonster bedoms som
viktigt. Utskottet hanvisade i betdnkandet till Mark- och miljédverdomstolens
dom den 15 april 2014 i mal nr M 7168-13. Domstolen ansdg dar att den
utredning som l&g till grund for anmalan om vindkraftsetableringen inte var
tillracklig for den provning som skulle goras nar det galler kravet pa en lamplig
lokalisering (2 kap. 6 § miljobalken) pa grund av att kunskapsunderlaget om
forekomsten av faglar och fladdermdss och deras rérelseménster inom omréd-
et var bristfalligt.

Ett motsvarande resonemang fors ocksa av Mark- och miljééverdomstolen
i en dom den 19 juni 2017 (MOD 2017:27). Domstolen anség dven i det mélet
att den aktuella tillstdndsansokan och miljokonsekvensbeskrivningen inte gav
tillrdckligt underlag for att kunna beddma alla de konsekvenser som
verksamheten vid olika alternativutformningar kunde ge upphov till. Enligt
domstolen gick det darfor inte att avgdra om verksamhetetens lokalisering var
lamplig utifrén kraven i 2 kap. 6 § miljobalken, och domstolen avslog dérfor
bolagets ansékan om tillstéand.

Vindkraft i fjallmiljoer

Miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo innebér att fjallen ska ha en hig grad
av ursprunglighet vad galler biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur-
och kulturvarden. Verksamheter i fjallen ska bedrivas med héansyn till dessa
varden sa att en héllbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska
skyddas mot ingrepp och mot andra stérningar.

Den 5 juni 2014 lamnade Naturvardsverket en skrivelse till regeringen med
forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo (NV-
04173-13). | sammanfattningen anférde Naturvardsverket inledningsvis bl.a.
att fjallomradet tillnor Europas mest opaverkade miljoer och att det har mycket
hoga natur- och upplevelsevarden. Den absoluta merparten av fjallomradet ar
aven ett samiskt kulturlandskap dér renen och den samiska renskotseln under
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lang tid varit en del av landskapet. Samtidigt finns ett 6kande tryck av olika
verksamheter i fjallomradet, vilket till vissa delar kan hota den kénsliga
fjallmiljon. Fjallomradets unika ekologiska funktion med stora sammanhang-
ande oexploaterade naturmiljoer riskerar att pa sikt kraftigt forsamras genom
de olika ansprak pé exploatering och annat nyttjande som aviseras av olika
sektorer. FOr att bemota de trender som finns och stirka arbetet med att na
miljokvalitetsmalet foreslog Naturvardsverket etappmél med tillhérande
atgarder for bl.a. omradena anspréak pa fjallomradet och forutsattningar for ett
betespraglat fjallandskap. 1 skrivelsen anférde Naturvardsverket ocksa att man
aven hade identifierat ett antal andra viktiga omraden dar det kravs sarskilda
insatser men som enligt verket inte bedémdes krava etappmal. Utdver
forslagen till etappmal lamnade Naturvardsverket ytterligare forslag pa
insatser for att nd miljokvalitetsmalet. Det som foreslogs var insatser for
omraden med sarskilda betesbehov, for sarskilt vardefull natur, for
kulturmiljovéarden samt for béattre ledsystem. Insatserna skulle enligt
Naturvardsverket komma att bidra till forbattrade forutsattningar for biologisk
mangfald, forbattrade upplevelsevarden for manniskor och forbattrad kunskap
om fjallomradets natur- och kulturmiljévarden. Verket anforde ocksd att
insatserna samtidigt skulle bidra till att minska intressekonflikter samt brister
i regelverk, regelefterlevnad och planering. Avslutningsvis anforde
Naturvardsverket att de foreslagna atgarderna och styrmedlen skulle bidra till
att stirka fjallomradets forutsattningar for biologisk mangfald och till att
bevara omradets upplevelsevérden och ett varsamt nyttjande av naturresurser,
sd att fjallomradets ekosystemtjanster bevaras eller starks. Enligt
Naturvardsverket bedémdes forslagen, tillsammans med redan beslutade rele-
vanta etappmal och befintliga styrmedel, vara kostnadseffektiva steg pa vigen
mot att nd miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo.

Den 9 mars 2016 svarade dévarande klimat- och miljéminister Asa Romson
pé en skriftlig fraga (fr. 2015/16:872) om vad regeringen tanker gora for att
forhindra negativ miljopéverkan fran vindkraftverk i de svenska fjallen. Av
svaret framgick bl.a. att Sverige behdver en sdker och tillforlitlig
energiforsorjning som skapar mojligheter att kostnadseffektivt mota Sveriges
hogt stéllda miljo- och klimatpolitiska ambitioner. Vindkraften har kommit att
spela en allt storre roll i det svenska elsystemet, inte minst for att minska
beroendet av vattenkraft och karnkraft. | frigesvaret anforde ministern ocksa
att den svenska fjallvarlden hotas framst av den pagaende klimatférandringen,
men att exploatering av bl.a. oforsiktigt lokaliserad vindkraft och gruvindustri
ocksa utgor potentiella hot. Ministern anférde vidare att exploateringstrycket
fran vindkraft har minskat i fjallomradet de senaste aren, framst beroende pa
att vindkraftverken pd senare ar blivit s& hoga att de kan byggas i
skogsomraden och att goda vindresurser diarmed kan nyttiggoras.
Exploatdrerna kan alltsd i dag planera vindkraftverken pa héjdomraden
utanfor fjallomradet. Det ar darfor angeléget att arbetet med fysisk planering
for vindkraft fortsatter. Avslutningsvis anforde ministern att regeringen
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bereder Naturvardsverkets forslag som ska bidra till att miljokvalitetsmalet
Storslagen fjallmiljo nas.

Nar det galler Naturvardsverkets skrivelse med forslag till en strategi for
miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo har Regeringskansliet (Miljodepar-
tementet) uppgett att &rendet i sig &r avslutat. Regeringen arbetar dock
fortsattningsvis med fragorna, tex. genom den pagaende terrdng-
kérningsutredningen. Miljodepartementet arbetar dock inte ndrmare med
négot forslag som ror vindkraft i fjallmiljoer.

Nar det galler miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo bedémde
regeringen i budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20
s. 88 f.) att flera viktiga steg och beslut har tagits for att starka arbetet och
Oka takten for att nd miljomalet. Trots detta bedémde regeringen att
utvecklingen i miljon mot miljokvalitetsmalet &r negativ och att saval
regeringen som andra aktorer behdver gora ytterligare insatser for att vanda
trenden sa att miljokvalitetsmalet kan nas. Det tar ofta lang tid fran det att en
atgard vidtas till det att effekten i miljon kan matas. Darfor gar det annu inte
att se den fullstindiga effekten som regeringens politik har fatt pé
miljokvalitetsmalet. Enligt den bedémning som regeringen gav uttryck for
finns det positiva signaler for miljon, t.ex. att exploateringstrycket pa vindkraft
ar lagt jamfort med for nagra ar sedan.

Med anledning av att budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1)
presenterades av en 6vergangsregering innehaller den inte ndgon bedémning i
fraga om utvecklingen mot miljokvalitetsmalet.

Utskottets stallningstagande

Av redovisningen ovan framgar att bl.a. miljobalken innehéller regler som
syftar till att minimera skador och besvar fran vindkraftsverksamhet. For att
minska risken for sddan paverkan pa manniskor och djur &r det viktigt att
beakta tillgangliga forskningsron. Miljo- och jordbruksutskottet har pa senare
ar utforligt behandlat vindkraftens miljoaspekter, forskningen p& omrédet och
den betydelse dessa faktorer har i samband med att domstol provar fragor om
att uppfora vindkraftverk. Som framgér av redovisningen ovan har utskottet
da bl.a. anfort att forskningen tyder pa att djurlivet paverkas i begransad
omfattning av vindkraftverk och att en bra planering och lokalisering av
vindkraftverken ar avgérande for att undvika paverkan. Aven med beaktande
av det forskningsunderlag om vindkraftens paverkan pa faglar och
fladderméss som darefter tillkommit, och som redovisas ovan, vidhaller
utskottet tidigare uttalanden. Mot den bakgrunden foéreslar utskottet att
motionerna 2018/19:169 (SD) yrkande 11 och 2018/19:2067 (M) lamnas utan
vidare atgard.

Nar det géaller frdgan om vindkraft i fjallmiljoer noterar utskottet att
Regeringskansliet ~ (Miljodepartementet) har  avslutat  &rendet om
Naturvardsverkets skrivelse med forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet
Storslagen fjallmiljo och att departementet inte arbetar narmare med nagot
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forslag som ror vindkraft i fjallmiljoer. Utskottet finner inte skal att vidta nagra
atgarder med anledning av motion 2018/19:2603 (SD) och foreslar darfor att
motionen avslas.

Gruvverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillsynsavgifter och
ekonomisk sékerhet for gruvverksamhet.
Jamfor reservation 12 (M) och 13 (M).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2891 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 14 framhalls att regeringen bor se dver mojligheten att vidta atgarder
for att differentiera tillsynsavgifterna for gruvverksamhet s att hansyn tas till
gruvverksamhetens omfattning. Motionarerna anfor ocksa att avgifterna totalt
sett i storre utstrackning méste ticka kostnaderna for prévning och tillsyn.
Enligt samma motion (yrkande 15) méste man tydliggora kopplingen mellan
ekonomisk sékerhet och avfallshantering. Motionarerna anfoér att den
ekonomiska sakerheten bor utvarderas regelbundet och std i rimlig proportion
till den risk som verksamheten utgdr. Verksamheter inom gruvindustrin med
goda forebyggande atgarder och god avfallshantering ska enligt motionarerna
t.ex. fA mojlighet att minska sin ekonomiska sékerhet och vice versa.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Tillsynsavgifter for gruvverksamhet

Genom forordningen (2015:154) om andring i férordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken infordes ett nytt kapitel 2
samtidigt som forutvarande kapitel 2 upphévdes. Andringen tradde i kraft den
7 april 2015.

Enligt 2 kap. 1 8 forsta stycket forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken ska en prévnings- och tillsynsavgift
betalas av den som driver eller har tillstand till en verksamhet som

1. ar tillstAndspliktig enligt miljoprovningsforordningen (2013:251)

2. har ett sadant tillstdnd som avses i 9 kap. 6 a § eller 6 b § miljobalken efter
ett forelaggande att ansoka om tillstand eller en frivillig ansokan om
tillstand eller

3. har upphort att vara tillstandspliktig men bedrivs med stod av ett sadant
tillstdnd som avses i 9 kap. 6 § miljobalken.
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Né&rmare bestdmmelser om i vilka fall utvinning, brytning och bearbetning av
torv, olja, gas, kol, malm, mineral, berg, naturgrus och annat kraver tillstand
aterfinns i 4 kap. 1-17 88 miljoprévningsférordningen.

Av 2 kap. 2 § forsta stycket i forordningen om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken framgér att prévnings- och tillsynsavgiften ar det
belopp som anges i bilagan till férordningen. Av 2 kap. 3 § samma forordning
foljer att om verksamheten ar tillstandspliktig och omfattas av ett tillstind ska
man till grund fér berdkningen av prévnings- och tillsynsavgiften anvanda det
belopp som anges i bilagan for den storlek eller omfattning av verksamheten
som 4r tillaten enligt tillstindet. Om verksamheten é&r tillstandspliktig utan att
omfattas av nagot tillstand ska man till grund for berdkning av avgiften
anvénda det belopp som anges i bilagan for den storlek eller omfattning som
verksamheten faktiskt har. Av bilagan i den del som &r aktuell har framgar att
avgifterna ar differentierade pa sa satt att det finns ett samband mellan
avgiftens storlek och omfattningen av den verksamhet som tillstandet enligt
miljoprévningsforordningen avser; ju storre omfattning pa verksamheten,
desto hogre avgift.

I Riksrevisionens granskningsrapport den 27 december 2015, Gruvavfall —
Ekonomiska risker for staten (RIR 2015:20) behandlades fragan om
finansiering av tillsynen. I rapporten (s. 52 f.) anforde Riksrevisionen bl.a. att
aven om gruvnaringen liksom annan tillstdndspliktig verksamhet betalar
prévnings- och tillsynsavgifter finansieras lansstyrelsernas prévnings- och
tillsynsverksamhet genom forvaltningsanslaget. | rapporten framkom att
lansstyrelserna inte har tillréckligt med resurser for att bedriva en god tillsyn.
Det framkom ocksa att staten far in ca 50 miljoner kronor i tillsynsavgifter for
alla typer av tillsyn. Malet ar full kostnadstickning, men i praktiken &r
kostnadstackningen 60—70 procent pa riksniva.

Den 17 februari 2016 svarade davarande klimat- och miljéminister Asa
Romson pa en skriftlig fraga (fr. 2015/16:773) bl.a. om huruvida ministern
avsdg att ta initiativ till en forandring av tillsynsavgifterna sa att avgifterna
totalt sett i storre utstrackning técker de faktiska kostnaderna. Av svaret
framgick bl.a. féljande:

Auvgifter for provning och tillsyn av miljofarliga verksamheter faststélls i

forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt

miljobalken. Denna forordning tradde i kraft den 1 januari 1999 i samband
med att miljobalken infordes. Avgifterna har i princip inte justerats sedan
de inférdes 1999. | ett led for att 6ka kostnadstéckningen for statens
kostnader for provning och tillsyn beslutade regeringen under varen 2015
att héja avgifterna for prévning och tillsyn av miljéfarliga verksamheter
med 50 procent. Avgiftshdjningen &r en upprakning av de avgiftsbelopp
som tradde i kraft den 1 januari 1999. Avgifterna hojs stegvis fram till 2018
for att ge de berdrda verksamhetsutdvarna tid for att anpassa sig till de
hogre avgiftsbeloppen. Jag haller med om att den som fororenar ocksa ska
sta for kostnaderna for detta. Av detta foljer att den verksamhetsutovare
som bedriver en verksamhet som medfor storre kostnader for prévning och
tillsyn ocksa bor betala en hogre avgift an en verksamhet som medfor

mindre kostnader. Jag kommer att fortsatta det arbete som paborjades 2015
nér en forsta hojning av avgifterna for prévning och tillsyn av miljéfarliga
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verksamheter genomfdrdes. | det fortsatta arbetet med att se Over
avgifterna for provning och tillsyn sa ar det en viktig del att aven se 6ver
avgifterna s att dessa motsvarar de faktiska kostnaderna for de statliga
myndigheternas prévning och tillsyn av miljofarliga verksamheter.
Enligt uppgift frdn Regeringskansliet (Miljodepartementet) bereds frdgan om
att ytterligare se 6ver avgiftssystemet for att uppna en battre kostnadstackning
for myndigheternas prévning och tillsyn.

Ett motionsyrkande med motsvarande innehall som det nu aktuella
behandlades och avslogs av miljo- och jordbruksutskottet under saval
riksmotet 2016/17 som riksmotet 2017/18 (bet. 2016/17:MJU22 och bet.
2017/18:MJU19).

Ekonomisk sékerhet for gruvverksamhet

Miljobalken innehéller tvd bestimmelser som &r relevanta for de sakerheter
som stélls for hantering av utvinningsavfall och efterbehandling: dels 16 kap.
3 § dér det finns en allmédn mojlighet att krdva sékerhet for alla typer av
verksamheter (inte bara gruvverksamhet), dels 15 kap. 35 § dér en skyldighet
att stalla sakerhet nar det ar fraga om deponering av avfall framgar. Av 15 kap.
35 § miljobalken framgdr att ett tillstand till en verksamhet som omfattar
deponering av avfall endast far ges om verksamhetsutdvaren stéller sakerhet
eller vidtar ndgon annan lamplig atgard for att sakerstalla att resurser finns
avsatta for att ta om hand avfallet. Miljobalkens krav pa att en verksamhets-
utOvare ska stélla sakerhet for kostnaderna for att avhjalpa en miljoskada finns
i 16 kap. 3 § miljobalken. Dar framgar det att

— tillstand far goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten
stéaller sékerhet for kostnaderna for det avhjalpande av en miljoskada och
de andra aterstéllningsatgarder som verksamheten kan foranleda

— en sakerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt andamal

— sakerheten far stallas efter hand enligt en plan som vid varie tid tillgodoser
det aktuella behovet av sakerhet

— sakerheten ska provas av tillstindsmyndigheten.

Av forarbetena framgar att huvudsyftet med kraven pd att stilla sékerheter ar
att skydda samhallet fran risken att behova svara for kostnader for
efterbehandling (prop. 2006/07:95 s. 135).

Miljobalken innehaller inte nagra bestimmelser som reglerar hur storleken
pa sakerheten ska bestimmas. Av férarbetena framgar dock att de forvantade
avhjalpandekostnaderna ska kunna tjana som utgangspunkt vid bedémningen
av om sékerheten ar tillrécklig. De kriterier som tilldmpas vid bedémningen
av nodvandiga aterstallningskostnader blir darigenom styrande for den
kostnadsbeddémningen (prop. 2006/07:95 s. 110).

Den 1 juni 2017 tillsatte regeringen en sarskild utredare for att utreda och
analysera om det finns insatser eller atgarder som pa ett mer andamalsenligt
satt an i dag kan sékerstdlla att det finns tillrdckliga sakerheter for
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efterbehandling och andra aterstallningsétgarder vid gruvverksamhet. Enligt
utredningsdirektiven (dir. 2017:59) skulle utredaren bl.a.

 ge forslag pa hur nuvarande system for sikerheter kan forbattras

- identifiera forutsattningar som kan péverka sakerhetens storlek och form

» ta fram forslag for att sékerstélla att sdkerheten &r tillrdcklig nér den
behover tas i ansprak

« foresld andra modeller for kostnadstickning i det fall nuvarande system
inte anses andamalsenligt

» |&mna nddvéandiga forfattningsforslag.

Den 29 juni 2018 dverlamnade Gruvavfallsfinansieringsutredningen sitt
betdnkande SOU 2018:59 Statens gruvliga risker till regeringen. Utredningen
konstaterar sammantaget att dagens system med sakerheter innebdr att staten
och i slutdndan skattebetalarna l6per en betydande risk att tvingas trada in och
finansiera kostnader for efterbehandling som verksamhetsutdvarna borde ha
statt for. Utredningen foreslar darfor for det forsta att syftet och malsattningen
med sékerheterna tydliggors. For det andra foreslar utredningen en
uppstramning av reglerna for berékning av sakerhetsbeloppets storlek. For det
tredje foreslar utredningen en begransning av vilka sikerheter som ska
accepteras. For det fjarde foreslar utredningen en tydligare beslutsprocess nar
det galler sakerheternas storlek. Utredningen foreslar att dessa forslag genomf-
oOrs dels genom justeringar i miljébalken, dels genom inférande av en ny lag
samt en ny forordning om finansiella sdkerheter for gruvverksamhet (s. 12 f.).
Utredningen bedomer att det finns flera sk&l for att lopande revidera
efterbehandlingsplanen, kostnadsberdkningen och beslutet om sékerheternas
storlek. Ett av dessa skél ar enligt utredningen att en I6pande uppdatering av
kostnadsberékningen och planen for efterbehandling vid fasta intervall skapar
incitament att aktivt arbeta med efterbehandling. En verksamhetsutdvare som
aktivt arbetar med efterbehandling kan successivt komma att behdva stélla
lagre sikerheter allt eftersom efterbehandlingen fortgér, och de forvantade
kostnaderna for den aterstiende efterbehandlingen blir lagre (s. 127 f.).

Regeringskansliet (Miljodepartementet) har upplyst om att utredningen har
varit pd remiss och att den ansvariga enheten pa departementet for narvarande
sammanstéller remissvaren. Regeringen har &nnu inte beslutat hur arendet ska
tas vidare.

Utskottets stéllningstagande

Nér det géller fragan om tillsynsavgifter for gruvverksamhet kan utskottet, mot
bakgrund av redovisningen ovan, konstatera att regelverket har dndrats sa att
tillsynsavgifterna for gruvverksamhet numera ar differentierade pa det sétt
som har efterfragats i den aktuella motionen. Motionen &r i den delen séledes
redan tillgodosedd. I motionen har det dven anforts att avgifterna maste vara
avvigda pa ett sadant satt att de i storre utstrackning ticker de totala
kostnaderna for provning och tillsyn. | det avseendet har utskottet blivit
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upplyst om att Regeringskansliet for narvarande bereder frdgan om att
ytterligare se 6ver avgiftssystemet for att uppna en béttre kostnadstackning for
myndigheternas prévning och tillsyn. Med hansyn till det arbete som pagar i
fragan finner utskottet for narvarande inte skal att vidta nagra atgarder med
anledning av vad som efterfragas i motionen i den delen. Sammanfattningsvis
foreslar utskottet darfor att motion 2018/19:2891 (M) yrkande 14 avslés i sin
helhet.

En forutsattning for tillstdnd att bedriva gruvverksamhet ar att sokanden
staller viss ekonomisk sékerhet for kostnader for efterbehandling och 6vrig
aterstallning av den miljé som verksamheten péaverkat. Av redovisningen ovan
framgar att Gruvavfallsfinansieringsutredningen har utrett och analyserat hur
det kan sakerstéllas att det finns tillrackliga sakerheter for efterbehandling och
andra aterstallningsatgarder vid gruvverksamhet. Utredningen har lamnat ett
antal forslag, bl.a. om att efterbehandlingsplanen, kostnadsberdkningen och
beslutet om sékerheternas storlek bor revideras lopande. Forslagen har varit pa
remiss och bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. | avvaktan pa
utfallet av det arbete som pagar foreslar utskottet att motion 2018/19:2891 (M)
yrkande 15 ldmnas utan vidare atgard.

Klassificering av jordbruket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om klassificeringen av jordbruket som
miljofarlig verksamhet.

Jamfor reservation 14 (M, SD, KD) och det sérskilda yttrandet

©).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2018/19:1287 av Staffan Ekl&f m.fl. (SD) yrkande 32
ska jordbruk klassas som miljopéverkande verksamhet i stillet for som
miljofarlig verksamhet. Ett motsvarande forslag finns i kommittémotion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 31.

I kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 40
framhaller motionarerna att man bér andra utformningen av miljébalken sé att
jordbruk inte klassas som miljéfarlig verksamhet.

Enligt motion 2018/19:2073 av Cecilie Tenfjord Toftby (M) bér man se
over mojligheten att &ndra beteckningen for lantbruket fran miljofarlig
verksamhet till samhéllsviktig verksamhet.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter
Enligt 9 kap. 1 § miljobalken avses med miljofarlig verksamhet

1. utslapp av avloppsvatten, fasta amnen eller gas fran mark, byggnader eller
anlaggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten

2. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett sitt som kan
medfora olagenhet for manniskors hélsa eller miljén genom annat utslapp
an som avses i 1 eller genom fororening av mark, luft, vattenomraden eller
grundvatten eller

3. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett sitt som kan
medféra oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus,
joniserande eller icke-joniserande stralning eller annat liknande.

Av forarbetena till miljobalken framgar att enligt paragrafens punkt 2 avses
med miljofarlig verksamhet anvéndning av mark, byggnader eller
anlaggningar pa ett satt som kan medfora olagenhet for manniskors halsa eller
miljon genom annat utsldpp an som avses i 1 eller genom férorening av mark,
luft, vattenomréaden eller grundvatten. Anvandning som kan komma i fraga
kan vara av de mest skilda slag, exempelvis fabriker och andra industriella
anléggningar, jordbruk, trafikanldggningar, forbrénningsanlédggningar,
karntekniska anlaggningar, deponier och andra upplag. Vad som menas med
miljofarlig verksamhet enligt miljobalken framgar av 9 kap. 1 8. Det ar i likhet
med miljoskyddslagen inte sékert att en verksamhet &r farlig for miljon bara
for att den har betecknats som miljofarlig i 9 kap. 1 8 miljébalken. Om miljon
paverkas eller kan paverkas pa nagot av de sétt som anges i 9 kap. 1 § ar det
fraga om miljofarlig verksamhet (prop. 1997/98:45 Miljobalken del 2 s. 107
och 385).

Av forarbetena framgar vidare att regeringen goér bedémningen att det
skulle vara en alltfor langtgdende &dndring att lata begreppet miljofarlig
verksamhet utgd. Regeringen anfor att det &r ett vedertaget begrepp som
anvands i manga olika sammanhang i balken, inte bara i kapitlet om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd utan dven i bl.a. processbestdmmelserna. Vidare
framhalls att en fordel med begreppet ocksd ar, vilket dven angavs i
propositionen till miljoskyddslagen, att det ger uttryck for grundtanken att
&ven risken for oldgenheter ska beaktas (prop. 1997/98:45 Miljobalken del 1
s. 326 f.).

Motioner med liknande innehall som de nu aktuella har behandlats av
miljo- och jordbruksutskottet i betdnkande 2015/16:MJU9 Landsbygdspolitik
och i 2016/17:MJU23 En livsmedelsstrategi for Sverige. Utskottet avstyrkte
motionerna och i stéllningstagandet i det sistndmnda betdnkandet anférde
utskottet féljande (s. 183):

Enligt utskottet &r det svenska jordbruket nddvéndigt for en levande svensk
landsbygd. Utskottet haller med regeringen om att det ar svart att
producera livsmedel utan att pverka miljén men att det svenska jordbruket
ar ledande i att producera livsmedel med en mindre paverkan pa miljon.
Utskottet konstaterar att livsmedelsstrategins utgangspunkt ar en hallbar
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produktion av livsmedel. Vidare konstaterar utskottet, i likhet med tidigare
stéllningstagande, att det inte nédvandigtvis behdver innebdra att en
verksamhet &r farlig for manniskors hélsa eller miljon bara for att den
definieras som miljofarlig. Om miljon paverkas eller kan paverkas i
enlighet med definitionen klassas den som miljofarlig.

Utskottets stallningstagande

Enligt miljobalkens definition klassas en verksamhet som milj6farlig om
miljon paverkas eller kan paverkas av verksamheten. Utskottet har vid tidigare
behandling av liknande motionsyrkanden uttalat att det inte nédvandigtvis
behdver innebéra att en verksamhet &r farlig for méanniskors hélsa eller miljon
bara for att den definieras som miljofarlig. Utskottet gor inte nu nagon annan
beddmning och avstyrker darfér motionerna 2018/19:1287 (SD) yrkande 32,
2018/19:2073 (M), 2018/19:2425 (C) yrkande 40 och 2018/19:2736 (KD)
yrkande 31.

Talerattsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror miljéorganisationers
taleratt.
Jamfor reservation 15 (M), 16 (SD) och 17 (SD).

Motionerna

Kommittémotion 2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 21 handlar
om miljéorganisationers taleratt i viltfragor. Enligt motionarerna forsvarar
taleratten majligheterna att bedriva en sund viltvard. Regeringen bér darfor
utreda konsekvenserna av lagstiftningen och aterkomma med forslag pa hur
lagstiftningen och tillampningen av den kan forbéttras.

I kommittémotion 2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 3 efterfragas en dversyn av miljoorganisationers minsta storlek for att
ha taleratt i frdgor om skydds- och licensjakt. Enligt motionérerna ar det
dessutom angeldget att klargdra att det endast &r etablerade organisationer med
bl.a. stadgar som har taleratt.

Enligt kommittémotion 2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 8 bor miljdorganisationers mojligheter att begdra rattslig prévning av
normala skogsbruksatgarder begransas.

Kompletterande uppgifter

Arhuskonventionen och EU-réttsliga regler

Konventionen om tillgang till information, allmanhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljofragor
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(Arhuskonventionen) tradde i kraft i oktober 2001, och Sverige ar part till
konventionen sedan 2005. Konventionen vilar pd princip 10 i
Riodeklarationen om miljo och utveckling, som antogs vid FN:s konferens om
miljo och utveckling i Rio de Janeiro 1992. Denna princip anger att
milj6fragor hanteras bast nar alla berérda medborgare deltar pa lamplig niva.
P4 det nationella planet ska, enligt principen, varje individ ha skalig tillgang
till den miljéinformation som finns hos offentliga organ, inklusive information
om farliga material och verksamheter i samhéllet, och det ska ges méjlighet
att delta i beslutsprocessen. Stater ska underlatta och uppmuntra folkligt
medvetande och deltagande genom att se till att information finns latt
atkomlig. Tillgang till effektiva juridiska och administrativa procedurer
inklusive réttsmedel for uppréttelse och gottgorelse ska erbjudas. |
konventionen forklaras att ett tillfredsstallande miljoskydd &r vasentligt for
manniskors valbefinnande och for deras atnjutande av grundlaggande
manskliga réttigheter. Varje ménniska har ratt att leva i en miljo som &r
forenlig med hélsa och vélbefinnande men har ocksa en skyldighet att, bade
ensam och tillsammans med andra, skydda och foérbattra miljon fér nuvarande
och kommande generationer. For att kunna hévda denna rattighet och fullgéra
denna skyldighet anger konventionen att medborgarna maste ha tillgéng till
miljoinformation, ratt att delta i beslutsprocesser och tillgang till rattslig
prévning i miljofragor.

Konventionens bestdmmelser utgér en minimistandard for rattigheterna.
Enligt konventionen har icke-statliga organisationer som framjar miljoskydd
och som uppfyller de krav som uppstélls i nationell ratt en sarskilt viktig roll,
och de tillerk&nns darfor samma réttigheter som den berérda allméanheten i
ovrigt. Konventionen bygger pa féljande tre grundprinciper som brukar kallas
konventionens tre pelare:

— allménhetens ratt att ta del av miljéinformation som finns hos myndigheter
— allmanhetens réatt att delta i beslutsprocesser som har inverkan pa miljén
— allmanhetens tillgang till rattslig provning i miljofragor.

Aven EU ér part till Arhuskonventionen, och konventionen &r inforlivad i EU-
lagstiftningen genom forordning (EG) nr 1367/2006. Enligt férordningen far
icke-statliga organisationer vacka talan vid EU:s domstolar mot de beslut som
EU:s institutioner och organ har fattat. Konventionen ar ocksa genomford i
EU-ratten genom bestdmmelser i bl.a. direktivet om allmanhetens deltagande
(Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 25 juni 2003 om
atgarder for allmanhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och
program avseende miljon och om andring, med avseende pa allmanhetens
deltagande och till rattslig prévning, av direktiv 85/337/EG och direktiv
96/61/EG). Aven andra EU-direktiv staller upp vissa krav pa allmanhetens
tillgang till rattslig provning i miljcfragor.

I artikel 4.3 andra stycket i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) foreskrivs att medlemsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder,
bade allménna och sarskilda, for att sakerstélla att de skyldigheter fullgérs som
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foljer av fordragen eller unionens institutioners akter. Enligt artikel 19.1 andra
stycket i samma fordrag ska medlemsstaterna faststalla de mojligheter till
dverklagande som behdvs for att sakerstalla ett effektivt domstolsskydd inom
de omraden som omfattas av unionsratten. Artikel 47 forsta stycket i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna anger att var
och en vars unionsréttsliga rattigheter har krénkts har ratt till ett effektivt rétts-
medel infér en domstol.

| artikel 9.3 i Arhuskonventionen anges att den allménhet som uppfyller
eventuella kriterier i nationell ratt ska ha majlighet att fa handlingar och
underlatenheter som strider mot den nationella miljélagstiftningen provade av
domstol eller i administrativ ordning. Den svenska lagstiftningen och tale-
ratten for miljoorganisationer grundas pa konventionen.

EU-kommissionen presenterade den 18 augusti 2017 ett tillkdnnagivande
om tillgang till rattslig provning i miljofragor (2017/C 275/01). Kommis-
sionen konstaterar dar att det pd de omrdden som inte omfattas av EU:s
harmoniserade  sekundérlagstiftning finns stora skillnader mellan
medlemsstaternas nuvarande bestimmelser om tillgang till rattslig provning i
milj6fragor. Samtidigt har EU-domstolen enligt kommissionen bidragit till en
ansenlig och vardefull rattspraxis som klargor EU:s krav pé tillgang till réttslig
prévning i miljéfragor. Kommissionen har, efter att ha 6vervagt och forkastat
andra alternativ, kommit fram till att ett tolkningsmeddelande (dvs. det
aktuella dokumentet) ar det lampligaste och mest andamalsenliga séttet att
hantera problemen. Tanken med tolkningsmeddelandet &r att skapa en tydlig
bild av vad som kravs pa nationell niva for att uppfylla EU-rattsliga krav nar
det galler tillgang till rattslig provning i samband med beslut, handlingar eller
underlatelser av medlemsstaternas offentliga myndigheter (punkt 7, 9, 11 och
15). | meddelandet konstaterar kommissionen att EU-domstolens rattspraxis
bekraftar att miljoorganisationer spelar en central roll for att sékerstélla att
skyldigheterna enligt EU:s miljolagstiftning efterlevs (punkt 38).
Kommissionen anfér ocksa att medlemsstaterna far inféra kriterier som icke-
statliga organisationer maste uppfylla for att fa taleratt, men framhéller
samtidigt att kriterierna inte fr medfora att det blir oméjligt eller orimligt svért
att utdva de materiella och processuella réttigheter som féljer av unionsrétten
(avsnitt 2.5.4).

For att leva upp till Arhuskonventionen och EU-rattens krav p& méste
Sverige anpassa den nationella ratten efter dessa regelverk (jfr prop.
2004/05:65 s. 24).

Svensk lagstiftning och praxis m.m.

Miljoorganisationers ratt att éverklaga domar och beslut enligt miljébalken
och foreskrifter som har meddelats med stdd av balken regleras i 16 kap. 13 §
miljébalken. Enligt den paragrafen far éverklagbara domar och beslut om
tillstdnd, godkannande eller dispens enligt balken, om upphavande av skydd
av omraden enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor
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enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken dverklagas av en
ideell forening eller annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen

2. inte &r vinstdrivande

har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar och

4. har minst 100 medlemmar eller p& annat satt visar att verksamheten har
allménhetens stéd.

w

For att fa 6verklaga racker det inte att organisationen har klagorétt enligt 16
kap. 13 § miljobalken, utan den maste dven vara parts- och processbehérig
enligt 11 kap. 2 § réttegangsbalken. Organisationen ska alltsd kunna forvarva
rattigheter och iklada sig skyldigheter — ha réttskapacitet — vilket for ideella
foreningars del forutsatter att den har stadgar och styrelse. Det ska ocksa finnas
en behorig stallforetradare som kan fora dess talan. Det aligger organisationen
att skaffa fram en utredning om att den uppfyller dessa krav, exempelvis
genom att visa upp stadgar och verksamhetsberéttelse eller annan dokument-
ation om dess verksamhet (se Bertil Bengtsson m.fl., Miljobalken — En
kommentar, Zeteo, version den 7 juni 2018, kommentaren till 16 kap. 13 §).

En forvaltningsmyndighets beslut enligt forvaltningslagen (2017:900) far
enligt 42 § i den lagen Gverklagas av den som beslutet angdr, om det har gatt
honom eller henne emot. Frdgan om vem som kan anses vara berérd av ett
beslut har i svensk réattstradition ofta lamnats till de réttstillampande organen
att avgora.

I en dom den 7 februari 2013 (mal nr 4390-12 och 4396-12) fann
Kammarratten i Stockholm att miljoorganisationer under vissa férutsattningar
ska ha taleratt nar det galler beslut om jakt pa rovdjur som skyddas av EU-
ratten, detta med hansyn till Arhuskonventionens bestammelser. Denna praxis
har sedan vidareutvecklats genom Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 14
februari 2014 i det s.k. Anokfallet (HFD 2014 ref. 8). | malet gavs en
miljoskyddsforening ratt att overklaga ett beslut enligt skogsvardslagen
(1979:429) for att sakerstalla att allmanheten har tillgang till effektiva rétts-
medel i enlighet med Arhuskonventionen.

Miljoorganisationers  talerdtt har ocksd behandlats av Hogsta
forvaltningsdomstolen i det s.k. vargmalet. | malet tydliggjorde domstolen
Sveriges internationella ataganden i detta hanseende (Hogsta forvaltnings-
domstolens beslut den 18 december 2015 i mal nr 312-15).

Ovriga uppgifter

I november 2015 tillsatte regeringen en sarskild utredare med uppgift att bl.a.
identifiera behovet av att tydliggéra bestdmmelser om Overklagande i
skogsvardslagen. Av direktivet till utredningen Réttslig Oversyn av
skogsvardslagstiftningen (dir. 2015:121) framgick i den delen att utredaren
skulle
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— se Over om det finns behov av att tydliggbra bestdammelserna om
dverklagande i skogsvardslagen och lamna de forslag som bedéms vara
lampliga

— analysera om Arhuskonventionen innebar att allménheten bér ha en rtt till
dverprévning nér det galler Skogsstyrelsens beslut och stéliningstagande
att inte fatta beslut med anledning av underréttelser enligt 14 § skogs-
vardslagen

— lamna de férslag som beddms vara [&mpliga for att sékerstélla ratten till en
sddan 6verprovning om allmanheten beddms ha ratt till den

— utarbeta nddvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget redovisades den 16 oktober 2017 nér betdnkandet Rattslig dversyn
av skogsvardslagstiftningen (SOU 2017:81) Gverlamnades till regeringen. |
den del som ar aktuell har framgar foljande av sammanfattningen (s. 17 f.):

Utredaren beddmer att skogsvardslagen &r en sédan lag som omfattas av
Arhuskonventionen. Det finns en pa konventionen grundad forpliktelse att
sakerstalla att allmanheten i enlighet med nationell ratt har tillgang till
effektiva rattsmedel vad galler beslut om tillstdind och villkor for
avverkning av fjallnara skog och Aadellévskog. Ocksd beslut om
forelaggande eller forbud med anledning av en underrattelse om avverk-
ning m.m. enligt 14 § skogsvérdslagen eller annan tillsyn enligt denna lag
bor behandlas pad motsvarande satt. | betdnkandet foreslds darfor att
overklagandehanvisningen i 40 § skogsvérdslagen andras sa att det
framgar att Skogsstyrelsens beslut enligt ovan far dverklagas av sadana
ideella foreningar eller andra juridiska personer som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken. Besluten far oGverklagas till allman forvaltningsdomstol.
Betankandet innehaller inte nagot forslag pa att Skogsstyrelsens Gvriga
beslut eller stallningstaganden att inte fatta beslut med anledning av
underrattelser m.m. ska kunna Overklagas utéver vad som anges om
6verklagande i den nya forvaltningslagen (2017:900). For att sékerstélla
allménhetens tillgang till information om Skogsstyrelsens beslut och for
att ratten till dverprovning ska kunna sakras, foreslas att Skogsstyrelsen
ska offentliggora 6verklagbara beslut elektroniskt.

Enligt upplysning frdn Regeringskansliet (Naringsdepartementet) bereds
utredningens forslag fortfarande inom Regeringskansliet, och det finns inget
besked om nér forslaget kan skickas pa remiss.

I The EU Environmental Implementation Review, Country Report —
Sweden, SWD (2017) 56 final konstaterade kommissionen den 3 februari 2017
vissa brister nar det géller hur Sverige uppfyller internationella ataganden i
fraga om miljoorganisationers taleratt. Kommissionen ansag att svensk ratt
delvis staller upp for hoga krav for att en miljoorganisation ska anses ha
talerdtt. Vidare ansdg kommissionen att miljéorganisationer fortfarande inte
ges taleratt inom alla miljosektorer. Kommissionen har i rapporten ocksa
uttalat vilka atgarder Sverige bor vidta for att komma till ratta med bristerna.

Den 21 juni 2017 svarade davarande miljéminister Karolina Skog bl.a.
foljande péa en skriftlig frdga (fr. 2016/17:1572) om miljoorganisationers
taleratt i jaktfragor:
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[...] har fragat mig om jag avser att vidta nagra atgarder for att se 6ver de
krav som stills for att en miljéorganisation ska ha taleratt vid jaktfragor i
syfte att gora verktyget mer proportionerligt i forhallande till dess effekter.

Det &r en allmén forvaltningsréttslig princip att férvaltningsmyndigheters
beslut som innebar nagon form av rattsverkan ska kunna éverklagas av den
som berdrs av beslutet. Nar det galler fragor om jakt pa arter som, liksom
vargen, omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv har sdval EU-domstolen
som Hogsta forvaltningsdomstolen slagit fast att enskilda, bl.a.
miljoorganisationer, maste ha mojlighet att fi fragor om huruvida
skyldigheterna i direktivet uppfylls pa nationell niva prévade i domstol.
Beslut om jakt pa arter som omfattas av art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet ska darfor kunna provas i domstol. Detta ligger i linje med
den inom svensk rétt sedan l&nge bdrande tanken bakom milj6-
organisationers talerdtt, ndmligen att de foretrader allménna intressen.

Regeringen anser att det ar viktigt att starka allmanhetens tillgang till
miljoinformation, rattslig provning och medverkan i beslutsprocesser.
Varje atgard maste dock naturligtvis féregas av en noggrann avvagning
mellan olika intressen och utifran sina respektive forutsattningar. Det finns
flera exempel pa frdgor som bereds av regeringen som ror allmanhetens
tillgang till rattslig prévning, bland annat miljéorganisationers klagorétt i
miljobalken. Fragor om tillgang till rattslig provning ingar ocksa i den
rattsliga versyn av skogsvardslagen som nu genomfors.

Utskottets stallningstagande

Som part till Arhuskonventionen och som medlem i EU har Sverige atagit sig
att bl.a. ge icke-statliga organisationer tillgang till rattslig prévning i miljo-
fragor. Utskottet noterar att Sverige, for att leva upp till Arhuskonventionen
och EU-rattens krav i detta avseende, maste anpassa den nationella ratten efter
dessa regelverk. Utskottet saknar darfor anledning att ta initiativ till en
forandring av talerattsbestammelsen i 16 kap. 13 § miljobalken i den riktning
som motionarerna efterlyser. Med anledning av att det i en av motionerna
efterfragas ett klargorande av att endast etablerade miljéorganisationer ska ha
taleratt vill utskottet framhalla att en organisation for att fa 6verklaga inte bara
maste ha klagordtt utan aven rattskapacitet. For ideella foreningars del
forutsatter detta att de har stadgar, styrelse och en behorig stallforetradare. Det
motionarerna efterfragar i detta avseende ar sdledes redan tillgodosett. Mot
bakgrund av det som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2018/19:1291 (SD) yrkande 21 och 2018/19:2890 (M) yrkande 3.

Nar det géller den specifika fragan om miljéorganisationers mojlighet att
fora talan mot vissa beslut enligt skogsvardslagen kan utskottet konstatera att
fragan har utretts. | betankandet Rattslig éversyn av skogsvardslagstiftningen
(SOU 2017:81) foreslas vissa andringar i skogsvardslagen som skulle géra det
mojligt for sidana ideella foreningar eller andra juridiska personer som avses
i 16 kap. 13 § miljobalken att dverklaga vissa av Skogsstyrelsens beslut.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forslaget bereds for narvarande inom Regeringskansliet, och i avvaktan pa
utfallet av detta arbete foreslar utskottet att motion 2018/19:1293 (SD)
yrkande 8 avslas.

Sanktioner vid miljébrott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om forandringar av sanktions-

systemet for miljobrott och tillampningen av detsamma.
Jamfor reservation 18 (M, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande
48 efterlyser motiondrerna skarpta straff for miljobrott. Motionérerna anfor att
pafoljden for de flesta miljébrott bestams till dagsbéter och att detta inte ar
tillrackligt avskriackande. De foreslar darfor skarpta straff for allvarligare
miljobrott s& att dven fangelsestraff doms ut i praktiken.

I motion 2018/19:900 av Maria Gardfjell och Rasmus Ling (bada MP)
yrkande 3 anfor motiondrerna att sanktionssystemet for grov miljébrottslighet
bor skérpas, och enligt motiondrerna bor det bl.a. 6vervagas om ett vidare
skadestandsansvar kan 6ka efterlevnaden av miljobalken.

Kompletterande uppgifter

Enligt 29 kap. 1 § miljobalken ar straffet for miljobrott boter eller fangelse i
hogst tva &r och for grovt miljobrott fangelse i lagst sex manader och hogst
sex ar. Bestammelserna i 29 kap. 2 a § (forseelse mot omradesskydd), 29 kap.
3 a 8 (olovlig kemikaliehantering), 29 kap. 7 a § (nedskrapningsforseelse)
och 29 kap. 9 § (brott mot vissa ndrmare angivna foreskrifter och
bestdmmelser m.m.) har enbart béter eller penningbdter i straffskalan. Nar det
galler kapitlets 6vriga bestimmelser om straff for olika slags brott ingér
fangelse i straffskalan.

Straffskalorna for Overtradelser av balkens bestdmmelser har ansetts
behéva ha en sddan omfattning och skarpa att de lamnar utrymme for att vid
straffmatningen i det enskilda fallet fullt ut beakta det straffvarde som ett
asidosattande av bestammelser till skydd for manniskors hélsa och miljén kan
ha. En viktig omstandighet for beddmningen &r givetvis vilket intresse den
aktuella straffbestaimmelsen &r avsedd att skydda. En annan viktig
omsténdighet &r i vilken grad brottet utgjort ett allvarligt hot mot miljon, dvs.
vilken faktisk skada eller risk for skada som brottet har medfért (prop.
1997/98:45 del 1 s. 526).

Att miljébrott bor betraktas med stort allvar har framhallits fran
lagstiftarens sida, som mot den bakgrunden understrukit att ett botesstraff i
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manga fall inte ar tillrackligt for att motsvara brottets straffvarde. Som
exempel pa sddana brott som har sadant straffvarde att ett botesstraff inte ar en
tillrackligt ingripande pafdljd har angetts fall dar, utan att brottet ar att betrakta
som grovt, den miljoforstorande handlingen eller underlatenheten har medfort
en ekonomisk vinning eller skador som inte &r obetydliga (prop. 2005/06:182
S. 65).

I samband med péféljdsbestamning kan vissa garningar anses vara av s
allvarlig art att det kan finnas skl att doma till frinetsberévande pafoljd dven
om detta inte &r motiverat enbart pa grund av straffvardet eller den tilltalades
tidigare brottslighet. Enligt motiven till miljobalken &r ett exempel pa en sadan
garning inom miljorattens omrade att plundra utrotningshotade faglars bon.
Andra angivna exempel déar presumtion for fangelsestraff foreligger ar att
uppsatligen halla ut farliga kemikalier och att uppsatligen gora sig skyldig till
betydande overutslépp for ekonomisk vinnings skull (prop. 1997/98:45 del 1
s. 528). Fragan om huruvida miljcbrott skulle betraktas som en sddan gérning
(dvs. som ett s.k. artbrott) prévades av Hogsta domstolen (HD) i rattsfallet
NJA 2005 s. 263. HD fann att garningen i det aktuella malet, dvs. eldning av
okdnda mangder avfall i form av tradgardsavfall, bekampningsmedelsrester,
spillolja och andra kemikalierester, typiskt sett hade medfért en risk for
miljoskadlig effekt, men att det i malet inte gick att med sakerhet sdga att
géarningen skulle anses ha varit av sarskilt farlig art. HD fann darfor att
presumtionen inte gjorde sig gallande redan i ett fall som detta, men uttalade
samtidigt att uppsatligt eller grovt vardslost handhavande av kemikalier pa
sddant satt att allvarliga risker kan uppkomma for omgivningen utan tvekan
tillhor de brottstyper som det ter sig sérskilt angeldget att motverka. Aven
andra faktorer — sdsom att brott av det slaget kan vara svdra att upptacka och
att fangelsestraff pa detta omrade kan ha storre preventiv betydelse &n i manga
andra sammanhang — talar for att det bor finnas en viss presumtion for
fangelsestraff, enligt HD.

Genom proposition 2010/11:76 infordes straffbarhet &ven for forsok och
forberedelse till grovt miljébrott (SFS 2011:512), detta som ett led i
genomforandet av radets rambeslut 2008/841/RIF om kampen mot
organiserad brottslighet.

Skador som en verksamhet pé en fastighet orsakar i sin omgivning &r en
miljoskada i enlighet med vad som framgér av 32 kap. miljobalken. Det kan
réra sig om skador pd grund av férorening av vattenomraden eller grundvatten,
luftfororeningar, markfdroreningar, buller, skakning eller annan liknande
storning (32 kap. 3 § forsta stycket). Nar det galler kravet pa orsakssamband
ska en skada anses ha orsakats genom en stoérning om det med hansyn till
storningens och skadeverkningens art, andra mdjliga skadeorsaker samt
omstandigheterna i dvrigt foreligger 6vervagande sannolikhet for ett sadant
samband (32 kap. 3 8 andra stycket). Vilken personkrets som kan anses
ansvarig for miljoskador framgar av 32 kap. 6 och 7 88. | denna krets ingar de
som &ger eller annars disponerar den fastighet dér den skadegdrande
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verksamheten bedrivs liksom de som i egen naringsverksamhet utfor eller later
utfora arbete pa fastigheten.

Vid miljoskadestand galler som huvudregel ett strikt ansvar, dvs. den som
orsakar skadan &r ansvarig oberoende av om det foreligger uppsat eller vards-
I6shet (32 kap. 1 8). En skada som inte har orsakats med uppsat eller genom
vardsloshet ersatts dock bara om det inte ar fraga om en allmanvanlig eller
ortsvanlig storning som skaligen maste talas (32 kap. 1 § tredje stycket). De
nu angivna begrénsningarna i ansvaret géller bara nér det ar strikt. Om det har
forekommit uppsat eller véardsloshet — alltsa véllande — svarar skadevéllaren
fullt ut aven for orts- och allmanvanliga skador. Ansvaret for vardsloshet enligt
miljobalken gar langre an motsvarande ansvar enligt skadestandslagen efter-
som dven rena formogenhetsskador ersétts enligt miljobalken (se Bertil
Bengtsson m.fl., Miljobalken — En kommentar, Zeteo, version den 7 juni 2018,
kommentaren till 32 kap. 1 §).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis noterar utskottet att straffet for grovt miljébrott &r fangelse i
lagst sex manader och hogst sex ar (se 29 kap. 1 § andra stycket miljébalken).
Straffskalan for detta brott ger sdledes inte utrymme for att bestimma
pafoljden till béter. Nar det galler frigan om skarpta straff for miljbrott
konstaterar utskottet att straffskalan for detta brott ger utrymme for att
bestamma pafoljden till fangelse (se 29 kap. 1 § forsta stycket miljobalken).
Samma sak géller for merparten av de 6vriga brott som anges i 29 kap.
miljobalken. Pafoljden for miljébrott m.m. bestdms av domstolarna med
hansyn till den vagledning om paféljdsbestamning som ges i forarbeten, praxis
och doktrin. Nar det galler fragan om miljoskadestdnd och skadestands-
ansvarets omfattning anser utskottet att det nuvarande regelverket &ar val
avvigt, och utskottet avser inte att ta initiativ till ndgon férandring i detta
hénseende. Enligt utskottets bedémning finns det inte heller anledning att ta
initiativ till en skarpning av straffskalan for grovt miljobrott. Mot denna
bakgrund foreslar utskottet att motionerna 2018/19:900 (MP) yrkande 3 och
2018/19:2726 (KD) yrkande 48 avslas.
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Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2018/19:265 Miljomalen —

med sikte pa framtiden till handlingarna och avslar

motionsyrkanden om kommunernas miljéarbete, om &ndring av

artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, om

standardiserade  naturvardsinventeringar, om  Finsk-svenska

gransélvskommissionen och om végledning for miljobedémning.
Jamfor reservation 19 (KD).

Skrivelsen

Kommunernas miljoarbete

Av skrivelsen framgar att regeringen anser att den lokala och regionala nivan
ar grundlaggande for arbetet med att na miljomalen. Miljomalen ar hogt stallda
och kraver ett aktivt och langsiktigt arbete for en héllbar utveckling pa alla
politiska nivaer, inte minst de regionala och kommunala. Lénsstyrelserna
genomfor miljépolitiken pé regional niva. Varje lansstyrelse har, liksom de 26
nationella myndigheterna, ett ansvar i miljomalssystemet for att verka for att
miljémélen nas. Lansstyrelsen har dven ansvar for att samordna det regionala
mal- och uppféljningsarbetet. Det omfattar att utveckla, samordna och
genomfora regionala étgardsprogram i bred forankring i lanet, att stodja
kommunerna med underlag i deras arbete med miljémalen och att verka for att
malen far genomslag i den lokala och regionala samhallsplaneringen.
Lansstyrelsen ska dven bidra till att miljomalen beaktas i det regionala
tillvéxtarbetet. Alla lansstyrelser samverkar genom Regional utveckling och
samverkan i miljomalssystemet (RUS) och flera deltar dven i olika regionala
samverkansnétverk i de narliggande lanen. Alla lansstyrelser arbetar ocksa i
nagon form med regionala atgardsprogram i bred samverkan med lanets
aktdrer. L&nsstyrelsen har dven ansvar for miljétillsyn inom lanet och for att
ge tillsynsvagledning till de kommunala miljomyndigheterna. I det ingar dven
att folja upp och utvardera hur tillsynen i lanet fungerar. Miljomalen &r viktiga
verktyg i kommunernas arbete for en hallbar utveckling. Kommunerna ska
beakta miljomalen i t.ex. dversiktsplanering, detaljplanering, tillsynsplaner,
avfallsplanering, energiprogram och klimatstrategier. Kommunerna har ocksa
ansvar for stora delar av den tillsyn som bedrivs enligt miljobalken. For att
ytterligare starka styrningen av och arbetet med att integrera klimat och miljo
i verksamheten har lansstyrelserna haft i uppgift att i arsredovisningarna for
2015 och 2016 sarskilt redovisa hur de integrerar miljomalen i
verksamhetsplaneringen och anvander atgardsprogrammen i arbetet gentemot
kommuner och néringsliv. Detta har haft positiva effekter bl.a. genom att det
lett till spridning av erfarenheter och goda exempel mellan lanen (s. 28 f.).
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Motionerna

Kommunernas miljoarbete

Enligt motion 2018/19:557 av Maria Nilsson (L) bor det inréttas nationella
riktlinjer for kommunernas miljéarbete, uppféljningsverktyg och sanktion-
eringsmekanismer.

Andring av artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt

Enligt kommittémotion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 9 behdvs en revidering av artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (FEUF) sa att det framgar att en hogre miljéambition i
sig ska vara tillrackligt for att fa infora eller behalla strangare miljoregler i ett
EU-land.

Standardiserade naturvardesinventeringar

Motion 2018/19:2753 av Rebecka Le Moine (MP) handlar om standardiserade
naturvardsbedémningar. For att underlatta arbetet och for att kunna jamfora
olika omradens varde for naturen bor man enligt motionaren anvianda samma
metodik vid alla naturvérdesinventeringar, ndmligen SIS-standarden for
naturvardesinventeringar.

Finsk-svenska gransalvskommissionen

I motion 2018/19:2907 av Linda Ylivainio (C) framhalls betydelsen av den
finsk-svenska gransalvskommissionen. Enligt motionaren &r det angeldget att
kommissionens kompetens och gransdverskridande miljoarbete systematiskt
tas till vara i svenska myndigheters arbete med miljo- och vattenréttsliga
fragor.

Végledning for miljébedémning

Enligt motion 2018/19:2382 av Nils Paarup-Petersen (C) yrkande 3 ar det
viktigt att verka for tydligare direktiv frn Naturvardsverket som underlattar
for handlaggare pa lansstyrelser att tolka direktiven. Som motionen far forstas
menar motiondren att végledningarna om hur riskerna ska analyseras i
samband med miljébedémningar inte ar tillrackligt tydliga. Detta leder enligt
motionaren till osakerhet hos handlaggarna som gor att de tolkar direktiven pa
striktast mojliga satt.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Kommunernas miljdarbete

Som framgar ovan har FN antagit 17 globala utvecklingsmal, Agenda 2030,
som syftar till att uppna en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar vérld
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till 2030. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har kommuner,
landsting och regioner ett stort engagemang i arbetet med miljomalen. Nara
hélften anvander Agenda 2030 som ett verktyg i arbetet med hallbar
utveckling.

Andring av artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt

Det som avses ndr man anvander begreppet miljogaranti &r artikel 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF). Av punkt 4 i artikeln
framgar att om en medlemsstat, efter det att Europaparlamentet och radet,
radet eller kommissionen har beslutat om en harmoniseringsatgard, anser det
nodvandigt att behalla nationella bestimmelser bl.a. pd grund av skydd av
miljon, ska dessa bestammelser samt skalen for att behalla dem anmalas till
kommissionen. Enligt punkt 5 ska en medlemsstat, om den anser att det &r
nédvindigt att infora nationella bestammelser grundade pa nya vetenskapliga
beldgg med anknytning till miljéskydd och for att 16sa ett problem som é&r
specifikt for den medlemsstaten och som har uppkommit efter beslutet om
harmoniseringsatgarden, underratta kommissionen om de planerade
bestdmmelserna samt om skélen for att inféra dem. Kommissionen ska sedan
inom sex manader godkanna eller forkasta de nationella bestammelserna efter
att ha beddémt huruvida dessa utgor ett medel for godtycklig diskriminering,
innebér fortackta handelshinder mellan medlemsstaterna eller kommer att
utgbra ett hinder for den inre marknadens funktion (punkt 6). Om EU-
kommissionen godkanner nationella bestammelser som avviker frdn en
harmoniseringsatgard ska kommissionen omedelbart undersoka om den ska
foresla en anpassning av den atgarden (punkt 7).

Motionsyrkanden med motsvarande innehdll som det nu aktuella
behandlades av milj6- och jordbruksutskottet i betdnkande 2016/17:MJU7
Giftfri vardag. Utskottet Iamnade yrkandena utan vidare tgard och anférde
foljande i sitt stallningstagande (s. 12):

Den inre marknaden med fri rorlighet for bl.a. varor &r en grundbult i EU-

samarbetet. Pa den inre marknaden ska det inte finnas nagra hinder, och

varor ska behandlas lika oberoende av vilket EU-land de kommer fran.

Utskottet noterar att detta innebar att utrymmet for nationella sérregler ar

begrénsat. Utskottet delar regeringens syn att nar EU-regelverket inte

racker till ska Sverige forsoka ga fore med nationell lagstiftning mot

farliga kemikalier. Det faktum att manga nationella regleringar har atfoljts

av en EU-reglering eller reglering pa global niva ar en positiv utveckling.
Liknande yrkanden blev darefter foremal for s.k. forenklad beredning i
utskottets betankande 2017/18:MJU19 Overgripande miljofragor, da utskottet
avstyrkte yrkandena.
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Standardiserade naturvardesinventeringar

Enligt Boverkets information ska en naturvardesinventering (NVI) alltid
innehélla en beskrivning av vilken metod och vilka bedémningsgrunder som
inventeringen har genomforts enligt.

Swedish Standards Institute (SIS) ar en fristdende ideell férening med
medlemmar frdn béde privat och offentlig sektor som projektleder experter
fran olika branscher som vill utveckla standarder tillsammans inom sin
bransch. SIS &r en del av det europeiska och globala natverk som utarbetar
internationella standarder. Enligt SIS &r en standard en gemensam lésning pa
aterkommande utmaningar. Syftet med standarder &r att skapa enhetliga och
transparenta rutiner — allt for att hoja kvaliteten, undvika missforstdnd och
slippa uppfinna hjulet pa nytt. | offentlig sektor ar standarder ett stod for att
spara tid och pengar och for att effektivt kunna utnyttja begransade resurser.
Standarder dr frivilliga att tilldmpa men kan fungera som obligatorisk referens,
t.ex. i foreskrifter fran myndigheter och vid upphandlingar. Den 6vergripande
idén med standardisering &r att utveckla kravnivaer som bidrar till att varor,
tjanster och processer far god funktion samt hog sakerhet och jamforbarhet
och dessutom framjar hallbar utveckling bade ekonomiskt, ekologiskt och
socialt. Nar kommuner, landsting, regioner och myndigheter deltar i
standardiseringsarbetet ékar mojligheten att olika produkter och tjanster pé
bésta sétt kommer att motsvara svenska krav och forutsattningar. Samtidigt
underlattas det Ingsiktiga strategiska arbetet i olika organisationer.

SIS beskriver att syftet med en naturvadrdesinventering &r att beskriva och
vardera naturomraden for att identifiera biologisk mangfald i ett avgransat
omrade. Naturvardesinventeringar tas ofta fram som underlag till
miljokonsekvensbeskrivningar for att kunna bedéma paverkan pa naturmiljoer
vid t.ex. en exploatering. Den svenska standarden for naturvardesinventering
(SS 199000) publicerades 2014. Samma ar publicerades den tekniska rapport-
en som é&r ett komplement till standarden (SIS/TR 199001). Standarden har
utvecklats av SIS-kommittén Naturvérdesinventering. Kommittén har for
nirvarande elva medlemmar, namligen Naturvardsverket och Trafikverket
samt ett antal foretag. Den organisation eller det foretag som 6nskar kan
anmala sig for att delta i kommittén.

Av ett informationsblad fran SIS framgar att standarden &r ett ramverk som
beskriver principer for hur naturvardesbedomningar ska ga till, vilka
kunskapskrav som ska stéllas och hur resultat ska redovisas. Den fortydligar
viktiga krav nar det galler utférande och kompetens for att en
naturvardesinventering ska kunna ségas ha tillracklig kvalitet. Dessutom ger
den riktlinjer och végledning for enhetlig terminologi. Standarden beskriver
inte exakt vilken metod som ska anvéndas utan anger att de metoder som
anvands ska vara dokumenterade och bygga pa erfarenhet och vetenskaplighet.
Som komplement till denna standard finns den tekniska rapporten. | rapporten
redovisas material som kan vara till stdd vid genomférandet av en
naturvérdesinventering, t.ex. en mer schematisk beskrivning av hur
naturvardesbedémningar gar till. Méalen med standarden &r att
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» kvalitetssdkra naturvérdesinventeringar

» underlatta upphandling av naturvérdesinventeringar

 underlatta lokaliseringsbeddmning, prévning och tillstandsgivning

e underlétta vid granskning av naturvardesinventeringar

+ Oka hansynstagande till vardefulla naturmilj6er sé att biologisk méangfald
bevaras och forstarks

» mojliggora jamforelser mellan olika naturinventeringar

e underlatta framtida enhetlig sammanstélining och lagring av
inventeringsdata.

Enligt SIS har standarden for naturvardesinventering fatt stort genomslag i
Sverige. Bade myndigheter och stora foretag upphandlar pa ett enkelt satt
inventeringar enligt standarden. Det forekommer ocksd allt oftare att
milj6konsulter far i uppdrag att ”6versatta” dldre kommunala inventeringar till
standardens format. Standarden &r i forsta hand avsedd att anvandas ndr natur-
vardesinventering infor exploatering och fysisk planering ska utforas, men den
kan ocksa anvandas i andra sammanhang som t.ex. vid naturvardsplanering,
analyser av gronstruktur och prioritering av naturvardsinsatser. Kommittén
arbetar enligt SIS nu med omvarldsbevakning kring anvandningen av ndmnda
standard och samlar in forbattringsférslag som kommer att utvarderas och
eventuellt arbetas in i standarden vid kommande revidering. Standarden
forenklar upphandlingar och granskningar av naturvardesinventeringar. Efter
cirka tva ars anvandning har Trafikverket bestallt dver 150 inventeringar enligt
standarden och intresset for standarden &r mycket stort. Aven 6vriga upp-
dragsgivare, t.ex. kommuner och stora foretag, bestaller inventeringar enligt
standarden. Standardens malgrupp &r de som bestéller, utfor och granskar
naturvardesinventeringar, t.ex. kommunekologer, naturvardshandlaggare,
miljoplanerare, miljokonsulter, miljosamordnare.

Finsk-svenska gransalvskommissionen

Den 11 november 2009 undertecknade Sverige och Finland en
gransalvsoverenskommelse som galler som svensk lag: lagen (2010:897) om
gransilvsoverenskommelse mellan Sverige och Finland. Overenskommelsen
innehaller bestimmelser om gransalvsomréadet mellan Sverige och Finland nar
det galler byggande i vatten och vattenreglering, om skydd mot vattenféro-
reningar samt om fiske. Overenskommelsen innehdller ocksé bestammelser
om ersattning, handlaggningsforfarande samt regler om tillsyn, ansvar och
straff.

I artikel 1 i 6verenskommelsen anges det geografiska tillampningsomradet
for dverenskommelsen. Enligt artikel 2.1 &r syftet med Gverenskommelsen att

a. i avrinningsdistriktet trygga mojligheterna for bada parterna till skéligt
nyttjande av gransalvarna pd ett satt som framjar grénsregionens intressen
b. forebygga éversvamnings- och miljéolyckor
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c. samordna de program, planer och atgarder i avrinningsdistriktet som
behovs for att uppna de mal som bestams for vattnets kvalitet och vattnets
héllbara nyttjande, med iakttagande av de internationella ataganden och
den gemenskapsratt som parterna &r bundna av samt

d. i 6vrigt framja samarbetet mellan parterna i vatten- och fiskefragor.

For att fullgéra uppgifterna enligt dverenskommelsen har det inrattats ett
mellanstatligt samarbetsorgan, Finsk-svenska gransélvskommissionen (artikel
8). Kommissionen ar sammansatt av tre ledamoter fran vardera parten (landet),
varav en ledamot frén en statlig myndighet med ansvar for vattenfragor och en
ledamot frdn en kommun som ligger inom Gverenskommelsens
tillampningsomrade. Varje ledamot har en eller flera suppleanter.
Ordforandeskapet vaxlar kalenderarsvis mellan parterna. Vardera parten kan
ocksa utse sakkunniga att bitrada kommissionen (artikel 9).

I forordningen (2010:1098) om gransalvsdéverenskommelsen med Finland
anges vilka svenska myndigheter som ska ha vissa utpekade uppgifter som
beskrivs i dverenskommelsen. Havs- och vattenmyndigheten &r t.ex. svensk
bevakningsmyndighet i vissa drenden vid finsk tillstindsgivande domstol eller
myndighet (4 8 jamford med artikel 17 i 6verenskommelsen).

Av gransalvskommissionens arsherattelse for 2018 framgéar att
kommissionen pa olika sétt har samverkat med bl.a. svenska myndigheter. Det
kan hér bl.a. ndmnas att Finsk-svenska gransélvskommissionens, Miljé- och
energidepartementets och Jord- och skogsbruksdepartementets arsméte 2018
holls i Helsingfors i april. Ett annat samarbetsmote arrangerades i Yllas
Akaslompolo by i slutet av september 2018. | september anordnades ocksa ett
dialogméte inom Bottenvikens vattenrdd for Tornedalens kommuner.
Sekretariatet deltog i motet dar omradets vattenvardsatgarder var pa agendan.
| oktober deltog kommissionens sekreterare i métet med miljoskydds-
myndigheten fran Lansstyrelsen i Norrbotten om delgeneral- och detaljplaner
for Hannukainen gruva i Kolari. Vidare deltog kommissionens sekreterare och
en ledamot vid syn inom Kaunis Iron AB gruvomrade i Pajala som hélls av
Umead tingsratt/mark och miljédomstolen i oktober 2018. Av arsberattelsen
framgar ocksé att kommissionen under 2018 beslutade om ett antal yttranden,
bl.a. om miljétillstdnd for Haparanda Torned reningsverk, om vattenvard inom
Tornealvs vattendistrikt, om 2019 ars fiskekvot i Ostersjon och om delvis
aterkallelse av tillstdnd for gruvverksamhet i Pajala.

Végledning for miljobedémning

Naturvardsverket har tagit fram en véagledning om strategisk miljobedémning,
dvs. for processen att identifiera, beskriva och bedéma miljoeffekter vid arbete
med och beslut om planer och program. Naturvardsverket har ocksa utarbetat
en végledning om specifik miljobedémning och om processen att identifiera,
beskriva och beddéma miljoeffekter vid planering av och beslut om
verksamheter och atgarder. Vagledningarna innehaller ett antal avsnitt som
bl.a. handlar om syftet med miljébedémningar, om miljoeffekter, om kriterier
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for betydande miljopaverkan och om miljokonsekvensbeskrivningar. Utdver
det har Naturvardsverket tagit fram en véagledning om kumulativa —
samverkande — effekter, vilka &r viktiga att beskriva och analysera i samband
med miljébedémningar. Vagledningarna riktar sig till de aktorer som berdrs
av miljobeddémningar enligt 6 kap. miljobalken. Vé&gledningarna &r helt
webbaserade och har enligt upplysningar fran Naturvardsverket tagits fram
stegvis och utvecklats successivt for att snabbt kunna méta det stora behov av
stod som uppstatt i och med den nya lagstiftning om miljébedémningar som
tradde i kraft i borjan av 2018. Naturvéardsverket har darfor haft samréad i flera
olika sammanhang, i olika specifika fragor och i olika skeden. Tidigt i
processen hade verket ocksa en referensgrupp som bestod av representanter
fran lansstyrelserna, miljoprovningsdelegationerna och kommunerna samt
separata moten med Trafikverket for att diskutera avgrénsningar,
prioriteringar och sedan aven innehall. Under 2018 forelaste Naturvardsverket
i mdnga sammanhang. Man anordnade dven flera webbaserade seminarier som
var oppna for alla och dar det var mojligt att stélla fragor. Aven synpunkter
och frdgor som uppkommit vid dessa tillfallen har legat till grund for hur
Naturvardsverket har utvecklat vagledningen och myndighetens beddémning
av behovet av stdd i olika delar.

| januari 2019 publicerade Naturvardsverket ocksdé nya korta
videofdreldsningar som bl.a. handlar om syftet med miljébedémningar,
miljoeffekter och beslut om betydande miljopaverkan vid specifik
miljébeddmning.

Utskottets stallningstagande

Kommunernas miljéarbete

I regeringens skrivelse beskrivs och framhalls det uppdrag och det ansvar som
varje region, genom l&nsstyrelserna, och kommun har for att genomféra
miljopolitiken. Utskottet noterar att lansstyrelserna ocksa ansvarar for det
regionala uppfdljningsarbetet, for miljotillsynen inom lénet och for att ge
tillsynsvégledning till de kommunala miljdmyndigheterna. Av skrivelsen
framgar ocksd att alla lansstyrelser samverkar genom saval Regional
utveckling och samverkan i miljomalssystemet (RUS) som regionala
samverkansnétverk. Enligt utskottets mening skapar detta goda forutsattningar
for kvalitet och likvardighet i kommunernas miljdarbete samt i uppféljningen
och tillsynen av detta arbete. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motion
2018/19:557 (L) avslas.

Andring av artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt

Miljo- och jordbruksutskottet har vid tidigare behandling av ett yrkande om
andring av artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(FEUF) uttalat att den inre marknaden med fri rorlighet for bl.a. varor &r en
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grundbult i EU-samarbetet. Utskottet uttalade samtidigt att det inte ska finnas
nagra hinder pa den inre marknaden och att varor ska behandlas lika,
oberoende av vilket EU-land de kommer ifrdn, och att detta innebar att ut-
rymmet for nationella sérregler ar begransat. Utskottet saknar skal att nu gora
nédgon annan bedomning. Det Sverige som medlemsland kan gora &r att,
genom det forfarande som beskrivs i artikel 114 och med férhoppningar om
en utveckling i samma riktning p& EU-niva, forsoka ga fore med nationell
lagstiftning som stéller hdgre miljokrav &n vad som foljer av det EU-réttsliga
regelverket. Med hénvisning till det anforda anser utskottet att motion
2018/19:2726 (KD) yrkande 9 kan lamnas utan vidare atgard.

Standardiserade naturvardesinventeringar

Utskottet noterar att en naturvardesinventering alltid ska innehélla uppgifter
om vilken metod och vilka bedémningsgrunder som har anvénts vid
inventeringen. Utskottet ser positivt p& att SIS har utarbetat en standard for
naturvardesinventeringar som har ront stort intresse och fétt stor anvandning i
Sverige. Utskottet avser dock inte att ta initiativ till en reglering som innebar
att endast denna metod for naturvardesinventeringar far anvindas utan anser
att tillampningen av metoden &ven i fortséttningen bor bygga pa frivillighet.
Utskottet anser darfor att motion 2018/19:2753 (MP) bor avslas.

Finsk-svenska gransalvskommissionen

Av redovisningen ovan framgér att svenska myndigheter i olika sammanhang
samverkar med den Finsk-svenska gransdlvskommissionen och att
kommissionen yttrar sig i olika miljétillstindsarenden. Mot denna bakgrund
konstaterar utskottet att gransalvskommissionens kompetens och erfarenhet
tillvaratas av svenska myndigheter, och utskottet foreslar darfor att motion
2018/19:2907 (C) avslas.

Végledning for miljébedémning

Nar det géller fragan om végledning for miljobedémning kan utskottet
konstatera att Naturvardsverkets vagledningar for miljébedémning har tagits
fram och utvecklats i samrdd med bl.a. en referensgrupp bestaende av vissa
myndigheter och kommuner. Vagledningarna har ocksé vidareutvecklats med
anledning av synpunkter och fragor som framkommit vid forelasningar och
seminarier som varit éppna for alla. Mot denna bakgrund anser utskottet att
vagledningarna har forankrats val med de aktdrer som berérs av
miljébedémningar enligt 6 kap. miljobalken, och utskottet avstyrker darfor
motion 2018/19:2382 (C) yrkande 3.

Skrivelsen

Utskottet anser att riksdagen bor lagga regeringens skrivelse 2017/18:265
Miljomalen — med sikte pa framtiden till handlingarna.
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1. Hallbar utveckling och miljomal m.m., punkt 1 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 20 och
avslar motionerna
2018/19:1946 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) yrkandena 1
och 2 samt
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 24.

Stallningstagande

Globalt arbetar alla lander sedan 2015 utifrdn FN:s 17 hallbarhetsmal. 1
Sverige har vi sedan 20 &r tillbaka ett system med nationella miljomal.
Miljomalssystemet tar emellertid sikte pd 2020, och det finns behov av att
bestamma hur det svenska hallbarhetsarbetet darefter ska stirkas och
utvecklas. Centerpartiet vill darfor att det gors en bred &versyn och
uppdatering av miljomalssystemet och att det anpassas till FN:s héllbarhetsmal
och ett bredare arbete for hallbar utveckling. Med nya hallbarhetsmal kan vi,
utan att sanka ambitionsnivan, arbeta for att forstarka och effektivisera
miljoarbetet och samtidigt integrera det med hallbarhetsarbetet bade nationellt
och internationellt. For att vara langsiktiga bor system for uppféljning och de
nya malen tas fram och beslutas med brett stod i riksdagen.

2. Kommunernas radighet dver styrmedel, punkt 2 (C, KD)
av Kristina Yngwe (C), Magnus Oscarsson (KD) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 59 och
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2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Miljoutmaningarna ser véldigt olika ut lokalt och regionalt. Sveriges
kommuner har olika forutsattningar, och det &r viktigt att statliga initiativ,
styrmedel och skatter inte missgynnar nagon del av landet. Kommuner och
regioner som Vill anvénda ekonomiska styrmedel ska kunna gora det.
Radigheten dver fler styrmedel bor darfor dverforas till kommunal niva och pa
sé satt mojliggora for kommuner att sjalva genomfora atgarder som bast passar
deras geografiska forutsattningar.

3. Underlatta for vissa kommunala satsningar, punkt 3 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 60.

Stallningstagande

For Centerpartiet dr det tydligt att den nationella politiken bor skapa
forutsattningar genom kunskapsspridning, anpassning av nationella regelverk
och utveckling av tekniska standarder, men den bor samtidigt decentralisera
ansvar och befogenheter. Kommuner som vill ska ha mojlighet att satsa pa
spjutspetsprojekt, infora hardare energikrav eller testa nya tekniker.
Kommuner och regioner som vill anvénda t.ex. trangselskatter, miljoavgifter
eller andra lokala miljo- eller trafikregler ska kunna gora det. Det ska vara
tillatet att utforma regler och avgifter efter miljoprestanda och att rada dver
eventuella intédkter som dessa ger.

4. Forbattrade tillstandsprocesser, punkt 4 (S, V, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus
Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Malin Larsson (S) och Marlene
Burwick (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
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2018/19:164 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 15,
2018/19:1067 av Emilia Toyra och Linus Skold (bada S),

2018/19:1702 av Sten Bergheden (M),

2018/19:1946 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) yrkande 3,
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 4 och

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 106.

Stallningstagande

Riksdagen har pé senare &r riktat flera tillkannagivanden till regeringen som
alla ror tillstindsprocesser och handlaggningstider, och med anledning av
dessa tillkannagivanden pagar det ett antal arbeten inom Regeringskansliet.
Regeringen har dessutom gett i uppdrag till lansstyrelserna och Domstols-
verket att bidra med statistik avseende miljoprévning och till Naturvardsverket
att sammanstélla, analysera och presentera den statistik som &vriga
myndigheter bidragit med. Darutver antog riksdagen under hosten 2017
regeringens forslag till andringar i miljobalkens och ett antal sektorslagars
bestdmmelser om miljébedémningar. Syftet med dessa forandringar &r bl.a. att
effektivisera och forenkla tillstindsprocesserna och att en miljobedémning av
verksamheter och atgarder endast ska kravas i den utstrackning det ar
miljoméssigt motiverat. De nu beskrivna lagandringarna tradde i kraft den 1
januari 2018. Mot denna bakgrund anser vi att det saknas skal att vidta nagra
ytterligare atgarder med anledning av det som anférs i de nu framstallda
motionsyrkandena.

5. Koncentrera prévningen av djurhallande verksamhet,
punkt 5 (KD)

av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 15.

Stallningstagande

Prévningen av djurhallande verksamhet bor koncentreras till farre miljo-
provningsdelegationer. Detta ska syfta till en mer enhetlig rattstillampning, till
att underlatta for specialisering av miljosakkunniga och till att effektivisera
prévningen.
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6. Kravet pa samradsforfarande for anmalningspliktig
verksamhet, punkt 6 (KD)

av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 16.

Stallningstagande

Regeringen bor ta initiativ till att ta bort kravet pa samradsforfarande for
anmalningspliktig verksamhet eftersom sadan verksamhet betraktas som
mindre miljopafrestande. Kravet pa samradsforfarande innebar extra
kostnader for den enskilde, och det tar langre tid att genomfora verksamhets-
forandringar.

7. Aganderattsutredning m.m., punkt 7 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD), Mats Nordberg (SD)
och Staffan EKISf (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7 och
avslar motionerna
2018/19:1328 av Kjell Jansson och Maria Stockhaus (badda M) yrkande 2,
2018/19:1333 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1,
2018/19:2260 av Solveig Zander (C) och
2018/19:2562 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C) yrkande 1.

Stallningstagande

Manga markagare och foretagare inom de gréna naringarna ger i vaxande
omfattning uttryck for oro over att &ganderatten haller pd att urholkas. Det kan
handla om allt fran biotopskydd eller andra begrénsningar av nyttjanderatten
till att bedémningar av tjansteman pa ansvariga myndigheter uppfattas som
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orimliga och obalanserade. For att belysa situationen och foresla lampliga
forandringar vill vi att regeringen tillsdtter en &ganderattsutredning.
Utredningen bor undersoka statusen for dganderétten i Sverige, med séarskilt
fokus pa de gréna naringarna.

8.  Starkt dganderatt inom jordbruket, punkt 8 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD), Mats Nordberg (SD)
och Staffan EKI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Grundlaggande for all lantbruksproduktion &r dganderétten. Historiskt sett har
svenska lantbrukare haft goda méjligheter att driva och utveckla sin
verksamhet, men &ganderatten och rétten att bruka den mark man &ger riskerar
nu att urholkas. Vi vill att de svenska lantbrukarnas konkurrensférutséttningar
ska starkas, och darfor &r det viktigt att varna dganderatten.

9. Kompensation vid inskrankningar i aganderatten, punkt 9
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2018/19:2562 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C) yrkande 2.

Stallningstagande

Den som genom expropriation eller liknande forfarande tvingas avsta sin
egendom eller brukandet av den maste vara tillforsakrad full ersattning for
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forlusten. Ersattning ska ocksa vara tillforsakrad den for vilken det allmanna
inskranker anvandningen av mark eller byggnader pa sadant sétt att pagaende
markanvandning inom ber6érd del av fastigheten forsvaras eller skada
uppkommer. Kompensationsmodellerna for brukandebegransningar av mark
som inskranker brukande- eller &ganderatten behdver utredas for att begrénsa
ekonomiska foérluster for markdgaren och skydda dennes tilltro till sékerheten
i att utveckla och driva sin verksamhet.

10. Ansokan om och prévning av tillstand for vindkraftverk,
punkt 11 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:169 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motion
2018/19:2067 av Cecilie Tenfjord Toftby (M).

Stallningstagande

Vindkraftverken ar ett hot mot manga djurarter, sdsom rovfaglar och
fladdermdss, som riskerar att dodas av bladens rotation. Vid anstknings-
forfarandet for uppforande av nya vindkraftverk menar ornitologer att de far
for lite tid pa sig for den kartering som ska goras, vilket leder till ett under-
maligt underlag. Sverigedemokraterna menar darfor att det ar rimligt att krava
att en inventering och kartering av djurlivet ska vara gjord redan nér
exploatéren ansoker om att f& uppfora nya vindkraftverk.

11. Vindkraft i fjallmiljéer, punkt 12 (SD)
av Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2603 av Cassandra Sundin och Aron Emilsson (bada SD).
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Stallningstagande

Allt fler vindkraftsparker byggs i dag i miljéer med hdga natur- och
kulturvarden. Detta paverkar omradena negativt pd manga olika plan, bl.a.
genom att utvecklingsmgjligheterna och attraktionskraften minskar. Nar det
galler fjallomradena finns ytterligare aspekter att ta hansyn till, t.ex. att samer-
nas renbetesmarker stors och att turismen riskerar att minska. Vindkraften som
elkraftkalla &r opalitlig, och de stérningar den medfor gor den inte motiverad
pa nagot plan. Med anledning av ovanstdende &r det av stor vikt att se éver hur
utbyggnaden av vindkraft i miljéer med héga natur- och kulturvarden kan
motverkas.

12. Tillsynsavgifter for gruvverksamhet, punkt 13 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2891 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

Gruvnaringen betalar varje ar avgifter for att finansiera tillstindsprocesser och
tillsyn. Flera myndigheter har vid upprepade tillfallen konstaterat att
avgifterna inte ger full kostnadstackning for statens utgifter vid prévning och
tillsyn. Under varen 2015 beslutade regeringen darfor att hoja tillsyns-
avgifterna for att de i storre utstrackning ska tacka statens utgifter. En héjning
av avgiften for tillsyn, oavsett storlek, slar dock mycket hardare mot en liten
verksamhet an mot en stor och reflekterar inte alltid de faktiska kostnader som
tillsynen innebdér. Tillsynsavgifterna for gruvverksamhet bor darfor vara
differentierade, ta hénsyn till gruvverksamhetens omfattning och i storre
utstrackning reflektera statens faktiska kostnader.

13. Ekonomisk sékerhet for gruvverksamhet, punkt 14 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2891 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 15.

Stallningstagande

Under hosten 2017 presenterade SGU och Naturvardsverket ett forslag pa en
strategi for hanteringen av gruvavfall. Enligt strategin bor det finnas en
tydligare koppling mellan gruvors avfallsplan och den ekonomiska sakerhet
som gruvor maste stalla fér en eventuell sanering. Den ekonomiska sakerheten
bor utvarderas regelbundet och std i rimlig proportion till den risk som
verksamheten utgor. Verksamheter inom gruvindustrin med goda férebygg-
ande atgarder och god avfallshantering ska exempelvis f& méjlighet att minska
sin ekonomiska sakerhet och vice versa.

14. Klassificering av jordbruket, punkt 15 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD), Mats Nordberg (SD)
och Staffan EKI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 32 och
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 31 och
avslar motionerna
2018/19:2073 av Cecilie Tenfjord Toftby (M) och
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 40.

Stallningstagande

| dag klassas nagot sa naturligt som jordbruk som milj6farlig verksamhet och
likstélls ddrmed med gruvtakter och annan tung industri. Det &r inte enbart en
fraga om terminologi; i och med att verksamheten klassas som milj6farlig
finns det en risk for att myndigheternas installning till verksamheten paverkas
negativt. Vi anser att jordbruk i stéllet ska klassas som miljopaverkande
verksamhet, vilket skulle forenkla handlaggningen av miljotillstdnd och
anmalan av animalieproduktion. Regeringen bor enligt var mening ta initiativ
till en sadan forandring.
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15. Miljoorganisationers taleratt i jakt- och viltvardsfragor,
punkt 16 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motion
2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 21.

Stallningstagande

Vi stér bakom Arhuskonventionen. Samtidigt ser vi en risk att demokratiskt
fattade beslut om t. ex. licensjakt och skyddsjakt efter varg kan komma att
fordrojas pd grund av réttsliga provningar och den taleratt som
Arhuskonventionen ger. Organisationskraven for miljorganisationers ratt att
nyttja taleratten bor darfor ses éver. Moderaterna anser att kravet pa lagsta
medlemsantal bér hojas for att pa sa sitt gora verktyget mer proportionerligt i
forhallande till dess effekter. Det 4r ocksa angelaget att klargora att det endast
&r etablerade organisationer med organisationsnummer, stadgar och
medlemsforteckningar som har taleratt.

16. Miljoorganisationers taleratt i jakt- och viltvardsfragor,
punkt 16 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Staffan EKI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 21 och
avslar motion
2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3.
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Stallningstagande

Enligt 16 kap. 13 § miljobalken ges ideella foreningar ratt att 6verklaga vissa
domar och beslut. Dessa foreningar &r vanligtvis ideologiskt burna och kan ha
en valdigt tydlig slagsida i en viss ideologisk riktning. Lagstiftningens
utformning ar darfor problematisk och pdverkar i allra hogsta grad
mojligheterna att bedriva en sund viltvard. Vi menar darfor att regeringen
tydligt bor utreda konsekvenserna av denna lagstiftning och aterkomma med
forslag pa hur lagstiftningen och tillampningen kan forbattras.

17. Miljoorganisationers taleratt i skogsbruksfragor, punkt 17
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Staffan EKI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Sverige har anslutit sig till den s.k. Arhuskonventionen som innehaller regler
om att allmanheten ska fa tillgang till miljéinformation, ratt att delta i storre
beslutsprocesser och ha tillgang till rattslig provning i miljofragor. Enligt
konventionen kan miljéorganisationer klassas som allménhet. Regeringen
beslutade i november 2015 att gora en Gversyn av skogsvardslagstiftningen
och att i det sammanhanget bl.a. se éver mojligheten for miljéorganisationer
att begara rattslig provning i miljofragor. Sverigedemokraterna anser att
miljéorganisationer inte ska ges mojlighet att ta initiativ till rattslig provning
av beslut som ror normala skogsbruksétgarder och att Sveriges tillampning av
Arhuskonventionen darfor behéver ses ver.

18. Sanktioner vid miljobrott, punkt 18 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 48 och
avslar motion
2018/19:900 av Maria Gardfjell och Rasmus Ling (bada MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Avsiktlig miljoforstoring och brott mot miljélagstiftningen ar allvarliga
forseelser som tyvarr fortsatter, bl.a. pd grund av ett alltfor lagt straffvarde.
For de allra flesta miljébrott som lagfors blir paféljden i dag dagsbéter. Trots
att fangelse finns i straffskalan ar det ytterst sillan ndgon doms till sddant
straff, och for att forebygga dvertradelser av miljélagstiftningen behdvs darfor
mer langtgédende pafoljder. Vi foreslar darfor skarpta straff for grovre
miljobrott s att aven fangelsestraff déms ut i praktiken. Genom ett hjt straff-
varde kommer milj6brott ocksa att prioriteras hogre av klagare.

19. Ovriga frégor, punkt 19 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2018/19:557 av Maria Nilsson (L),
2018/19:2382 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 3,
2018/19:2753 av Rebecka Le Moine (MP) och
2018/19:2907 av Linda Ylivainio (C).

Stallningstagande

Den s.k. miljogarantin ger en mojlighet for ett EU-land att behalla eller infora
hardare krav an vad den gemensamma miljolagstiftningen kraver. Det ar EU-
kommissionen som avgér om lagstiftningen ska tillatas, och i kommissionens
bedémning ingdr att avgdra huruvida lagen utgor ett dolt handelshinder eller
bryter mot den inre marknaden pa annat satt. | dag kravs det att medlemsstaten
i fraga har sarskilda férhallanden som motiverar strangare regler an de gemen-
samma. Kristdemokraterna anser att en hogre politisk ambition att skydda
miljon eller manniskors hélsa i sig bor vara skél for att godkanna strangare
regler i ett medlemsland. Darfor behovs en revidering av artikel 114 sa att det
framgér att en hogre miljéambition i sig ska vara tillrackligt for att infora eller
behalla strangare miljoregler i ett EU-land.



Sarskilt yttrande

Klassificering av jordbruket, punkt 15 (C)
Kristina Yngwe (C) och Magnus Ek (C) anfor:

Svensk landsbygdsutveckling, livsmedelsfoérsdrjning och omstéllning till ett
héllbart samhalle ar beroende av ett konkurrenskraftigt jordbruk. I dag raknas
lantbruket som en miljofarlig verksamhet, och en mjélkbonde har samma krav
pé sig som en miljofarlig industri. Detta reglerar och hammar till viss del
utvecklingen av matproduktionen i Sverige, bl.a. pa grund av de langa
tillstindsprocesser som lantbrukaren maste genomga. Centerpartiet vill se en
forandring sa att jordbruk inte klassas som miljofarlig verksamhet.
Centerpartiet har tillsammans med regeringen och Liberalerna slutit en
sakpolitisk dverenskommelse. En del i denna 6verenskommelse ar atgarder for
att starka jordbrukets konkurrenskraft samt ett kraftfullt bondepaket. Mot
bakgrund av detta arbete for att minska jordbrukets regelborda och stérka
konkurrenskraften véljer vi att ge uttryck for véra &sikter i ett sarskilt yttrande.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:265 Miljomalen — med sikte pa framtiden.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:164 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vid
handlaggningen av miljétillstand i storre omfattning an i dag arbeta
proaktivt och behjalpligt gentemot féretag som vill expandera och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:169 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

11. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kartering
och inventering av djurliv som kan drabbas av vindkraftverken ska
vara pa plats vid den initiala ansékan om uppférande av vindkraftverk
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:557 av Maria Nilsson (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta nationella
riktlinjer ~ for  kommunernas  miljoarbete, uppfoljningsverktyg och
sanktioneringsmekanismer och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:900 av Maria Gardfjell och Rasmus Ling (bada MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sanktionssystemet for grov miljébrottslighet bor skérpas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1067 av Emilia T6yra och Linus Skold (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om effektiva
tillstindsprocesser och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att jordbruk
ska klassas som miljopaverkande verksamhet i stallet for som for
nérvarande miljofarlig verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
miljoorganisationers talerdtt i viltfragor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utformningen av kompensationsmodeller fér brukandebegransningar
av mark som inskrénker dganderatten behdver utredas och tillkannager
detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att begrénsa
miljoorganisationers mojligheter att begdra rattslig provning av
normala skogsbruksatgarder och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1328 av Kjell Jansson och Maria Stockhaus (bada M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
&ganderatten i vanlig lag och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1333 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen behdver st upp for aganderatten och privat dgande och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1702 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att faststdlla en maxgrans for handlaggnings- och
tillstindsprévningstiden for nya djurstallar och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:1946 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfdra en dversyn av regleringsbreven for de myndigheter som
hanterar tillstindsarenden, med stérre krav pa helhetssyn och
hallbarhetsbegreppets samtliga tre pelare och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
aktualisera forslagen i Miljomyndighetsutredningens beténkande
Vdgar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43) och tillk&nnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att skjuta till extra resurser till de myndigheter som
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hanterar tillstandsarenden i syfte att korta ned handlaggningstiderna
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2005 av John Widegren och Erik Bengtzboe (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att frysa
handlingsplanerna for gron infrastruktur till dess att en utredning genomfors
med syfte att utreda hur gron infrastruktur pdverkar brukanderatten,
forfoganderatten och dganderétten, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2018/19:2067 av Cecilie Tenfjord Toftby (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om betydelsen av att
se over den sociala hallbarheten vid miljoprovningen nar placeringen av
vindkraft avgors och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2073 av Cecilie Tenfjord Toftby (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
majligheten att andra beteckningen for lantbruket fran miljéfarlig verksamhet
till samhallsviktig verksamhet och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2260 av Solveig Zander (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
&ganderatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bygga
staderna héllbart med satsningar pa gron infrastruktur, skydd av
narnatur samt satsningar pa allemansratten och det vardagliga
friluftslivet och tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stélla
krav pa att naturvarden kommer in tidigt i alla processer for
samhéllsplanering och tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fortsétta,
utveckla och starka miljomalsarbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2382 av Niels Paarup-Petersen (C):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for tydligare direktiv frdn Naturvardsverket som underlattar for
handlaggare pa lansstyrelser att tolka direktiven och tillkannager detta
for regeringen.
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2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra
utformningen av miljobalken s& att jordbruket inte beddms som
miljofarlig verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
investeringar i miljo- och klimateffektiv teknik bor underlattas genom
att forandra tillstindsprocesser och tillsyn for att battre beakta de
samlade miljoeffekterna, en riskbaserad provning och en effektivare
myndighetsutévning och tillk&nnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfdra en bred 6versyn och uppdatering av miljomalssystemet som
anpassar och forenar det med FN:s héllbarhetsmal och ett bredare
arbete for hallbar utveckling och tillkénnager detta for regeringen.

59.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att starka den lokala milj6- och klimatmakten genom att fler beslut om
miljoregler och miljéavgifter ska kunna fattas lokalt och tillkdnnager
detta for regeringen.

60.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regelverk ska utformas for att mojliggora for kommuner som vill satsa
pa spjutspetsprojekt eller testa nya tekniker att goéra det och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2562 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aganderatten inte far urholkas och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
klara och tydliga ersattningsregler och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2603 av Cassandra Sundin och Aron Emilsson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver méjliga
atgarder mot utbyggnad av vindkraft i fjallmiljéer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
lagstiftningen sa att radigheten 6ver fler styrmedel kan laggas pa
kommunal niva och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
behdvs en revidering av artikel 114 sa att det framgar att en hogre
miljéambition i sig ska vara tillrackligt for att inféra eller behalla
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strangare miljoregler i ett EU-land och tillkdnnager detta for
regeringen.

48.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for allvarligare miljébrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
provningen av djurhallande verksamhet bér koncentreras till farre
miljoprévningsdelegationer och tillkénnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
kravet pa samradsforfarande for anmalningspliktig verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att jordbruk
bor klassas som en miljopaverkande verksamhet, inte en miljofarlig
verksamhet, och tillkdnnager detta fér regeringen.

2018/19:2753 av Rebecka Le Moine (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillampa
standardiserade naturvardsbedémningar och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L):

106. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om foretag som
vill gora miljoforbattrande atgarder, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
organisationers minsta storlek for att ha talerétt i fragor om skydds-
och licensjakt och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2891 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att differentiera tillsynsavgifterna for gruvverksamhet
med hénsyn till verksamhetens omfattning och tillkdnnager detta for
regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tydliggéra  kopplingen  mellan  ekonomisk  sdkerhet och
avfallshantering och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
&ganderdtten inom jordbruket och tillk&nnager detta for regeringen.
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7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en dganderéttsutredning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2907 av Linda Ylivainio (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen av den
finsk-svenska gransalvskommissionen och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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