Utrikesutskottets betankande
2014/15:UU10

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2014

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betéinkande regeringens skrivelse 2014/15:65
Verksamheten 1 Europeiska unionen under 2014 och en foljdmotion samt ett
antal motioner fran den allménna motionstiden 2014 som innehéller yrkanden
som avser samarbetet inom EU.

Regeringens  skrivelse tdcker hela EU:s verksamhet och ar
tillbakablickande. Utskottet har, med utgangspunkt i de motioner som véckts
om samarbetet inom EU, i betdnkandet valt att fasta sdrskild uppméarksamhet
pa tio teman. Dessa dr Europa 2020-strategin och den europeiska planerings-
terminen, utvidgningsprocessen, EU:s forbindelser med omviérlden,
ekonomiska och finansiella fragor, rittsliga och inrikes fragor, sysselsittning
och socialpolitik, jordbruks- och fiskeripolitik, milj6-, nérings-, infrastruktur-
och energifrdgor, EU:s institutioner samt utbildning, kultur och idrott.

Utrikesutskottet har gett dvriga utskott tillfélle att yttra sig 6ver skrivelsen
och foljdmotionen inom deras respektive beredningsomraden. EU-ndmnden
har getts tillfélle att yttra sig over skrivelsen. Yttranden har inkommit fran
finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet, civilutskottet, forsvars-
utskottet, socialutskottet, kulturutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet,
miljé- och jordbruksutskottet, naringsutskottet och EU-ndmnden.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden och foresléar att riksdagen
lagger skrivelse 2014/15:65 till handlingarna.

I betéinkandet finns 20 reservationer.



2014/15:UU10

Innehallsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsbeslut..........ccceeeveeierieieeieieeieciee e 5
Redogorelse fOr Arendet..........oeouveeerieiiiieriee e 8
Arendet 0ch dess bEredning..............o.cveveueveeeveeeeeeeeeeeeeeeeesesese s 8
Skrivelsens huvudsakliga innehall.............ccccooiiiiiiiiiniinieeeeee 9
Utskottets OVervaAZanden...........covevuerieriiieiienieieriest ettt 11
Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen ................. 11
SKITVEISEIL. ...ttt ettt et sttt et s
MOTIONEITA ...ttt ettt b et nes
Finansutskottets yttrande..........coceeerieriinenieneiiienienecieneee e
Utrikesutskottets stéillningstagande
UtvidgningSPIrOCESSEI ..ccuveeutieieieeiieieeieeiienteeiteeitenteeite st ebesbtenaeeresieeneeeane
SKIIVEISEIL. ...ttt
IMOLIONEIL ...ttt
Utrikesutskottets stéillningstagande
EU:s forbindelser med omvarlden............ccocceevivivinininininincncncncen,
SKIIVEISEIL. ...ttt
MOTIONEIMA  ..c..eveviveiiniintenteeteeteeteete ettt ettt st sae e saesne s
Forsvarsutskottets ytrande...........cceeverveecienienieieciesie e
Néringsutskottets protokollsutdrag
EU-ndmndens yttrande.............cceeveriiiienieniieiesiieic et
Utrikesutskottets stéllningstagande
Ekonomiska och finansiella fragor...........coevevveeieniieienieie e
SKITVEISEIL. ... ettt
1Y (013103 1 1<) s F USSR
Finansutskottets yttrande...........ccoeveveeiierienieiienienieee e
Skatteutskottets protokollSutdrag............ccecveverieeiecienieie e
EU-ndmndens yttrande............cocevievinienieniiieneeie e
Utrikesutskottets stdllningstagande
Raéttsliga och inrikes frAgOT ......ccuevuieriiiierieece e
SKITVEISEI. . .viititieit ettt ettt ettt et eaeseaesteenaesseebeensessaenseans
IMOTIONEITA ...ttt ettt ettt sttt sae e nes
Justitieutskottets YHrande ..........ccoecveveeierieniiiienieee e
Utrikesutskottets stéillningstagande
Sysselséttning och socialpolitiK.........ccccevirviiniiniiiiiniiiiiiienece e
SKIIVEISEIL. ...ttt
IMOLIONEIL....eeieaieieietetetet ettt sttt s
Civilutskottets YHrande ............ocevieiiiienieriee e
Socialutskottets yHrande ...........cceceeveerierieneiienieneeieeeeeteee e
EU-ndmndens yttrande............cocerieiirienieriieiesiec e
Utrikesutskottets stéllningstagande
Jordbruks- och fiskeripolitik samt livsmedelsfragor............ccevverrreennnne. 50
Skrivelsen
IMOTIONEI ... cneeetctete ettt ettt s sae e nes
Miljo6- och jordbruksutskottets yttrande .........c.cceceeveevirieniennicneenenniennen. 52
EU-ndmndens yttrande............cocerieiiiienienieieseee et 53
Utrikesutskottets stallningstagande............cccceveevenieninieneesenceneeee e 53
Miljo- och néringspolitik, infrastruktur och energifragor............cceeuvnee..e. 54
SKITVEISEIL. ... ettt 54




INNEHALLSFORTECKNING 2014/15:UU10

IMOTIOMEI ... cn ettt ettt ettt s s sae s 55
Trafikutskottets yttrande .........cccceecevieierieniinienieceeceeeee e 56
Miljo- och jordbruksutskottets yttrande ...........coceevveeenieniecienceneeeneen 57
Néringsutskottets protokollsutdrag .............ceceveeverieninienienieieneenee 57
EU-ndmndens yttrande............cccerieiiiienienieieseee e 58
Utrikesutskottets stallningstagande............ccccevevevenieninienenncneenennienneen 59
EU:S INSHEULIONET ...c..eveiiiiiieiieieeiceiceteeiceiee e 60
SKITVEISEIL....c.eiiiiiiiiieseereseeee e 60
IMOTIONEI .. cn ettt ettt st s 60
Utrikesutskottets stallningstagande............cccevevvenieninienenncneenennnenneen 61
Utbildning, forskning och innovation, kultur och idrott..............c.ccceeneee. 62
SKITVEISEIL. ... ettt 62
IMOLIOMEIL ...ttt ettt ettt sttt st sbe bbb sr e 63
Kulturutskottets protokollSutdrag...........coceevvereereeneriienienieienceeeeeen 63
Utbildningsutskottets yttrande ............ccoeeevievieeienieiieeiese e eie s 64
Utrikesutskottets stallningstagande............ccccoveevvenieninieneeneneeneee e 67
Skrivelsen och 6vriga yrkanden ............oceveevierieniieieneeie e 68
Utskottets stallningstagande............coceveeverieniiiienieneiieseeieceeseeee e 68
RESEIVALIONET ....c..eviiiiiiiiiiieriesie sttt bbbttt nee e 69

1. Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen,
punkt I (M, C, FP, KD)..co.oruiriiriiiiiriiriiriririeeeesesesesie e 69

2. Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen,
PUNKE T (SD) ettt 70

3. Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen,
punkt 1 — motiveringen (V) ....c.ccceeierieieeierie e 71
4. Utvidgningsprocessen, punkt 2 (SD)......ccovieverienieienieneeieseeeeeen 72
5. EU:s forbindelser med omvirlden, punkt 3 (M, C, FP, KD)............... 73
6. EU:s forbindelser med omvérlden, punkt 3 (SD) ....cccevveveviienreinnen. 75
7. EU:s utvecklingspolitik, punkt 4 (V).....ccccoceriininiininiiiineenenieeen 81
8. Ekonomiska och finansiella fragor, punkt 5 (SD) ....cccocveevirieiiiinnns 82
9. Ekonomiska och finansiella frdgor, punkt 5 — motiveringen (V) ........ 84
10. Réttsliga och inrikes fragor, punkt 6 (M, C, FP, KD)........cceevruenneee 85
11. Réttsliga och inrikes fragor, punkt 6 (SD).........ccceemveineccnecninnennnn 86
12. Réttsliga och inrikes fragor, punkt 6 — motiveringen (V).........cccceu... 88
13. Sysselsittning och socialpolitik, punkt 7 (SD).......cccevevirinincncncne. 89
14. Konsfordelningen i bolagsstyrelser, punkt 8 (SD) .....ccccecvvieiiiienncne 90

15. Konsfordelningen i bolagsstyrelser, punkt 8 — motiveringen (S,
IMP) e 91
16. Konsfordelningen i bolagsstyrelser, punkt 8 — motiveringen (V)........ 91

17. Jordbruks- och fiskeripolitik samt livsmedelsfragor, punkt 10 (SD)...92
18. Milj6- och néringspolitik, infrastruktur och energifragor, punkt 11

(SD) ettt ettt n et neneas 94
19. EU:s institutioner, punkt 12 (SD)....cccccceiieniiiieniiiciieeee e 96
20. Utbildning, forskning och innovation, kultur och idrott, punkt 13
(SD) ettt 97
Bilaga 1
Forteckning over behandlade forslag..........cocevveviiieniiniiiniececeeee, 99
SKEIVEISEI. ...cuvieiiieiieii ettt ettt ettt ettt besaesteeseeeaesaeenseenneseeas 99
FOLAMOtIONEN ..c..eeiiieieeieeeee e e 99
Motioner fran allménna motionstiden 2014/15 ........cccccvevvecienieniriiennns 103



2014/15:UU10

INNEHALLSFORTECKNING

Bilaga 2

Motionsyrkanden som avslas av utskottet i forslagspunkt 14..................... 106
Bilaga 3

Finansutskottets yttrande 2014/15:FiU4y .......ccccovivivininiininiiininecen, 107
Bilaga 4

Skatteutskottets protokollsutdrag...........ccceveeveriierieninieneenencieeseeee e 126
Bilaga 5

Justitieutskottets yttrande 2014/15:JuUSY ..cc.cocveviininiieniiiiiieneciceeee 128
Bilaga 6

Civilutskottets yttrande 2014/15:CU3Y .....ccccovvivininininiiiiciceeeeen 136
Bilaga 7

Forsvarsutskottets yttrande 2014/15:FOULY ..ooovevveriiienieiiieceeeeee 141
Bilaga 8

Socialutskottets yttrande 2014/15:S0U3Y ..c..oviiviiieniiiiiienieieceeieeee e 149
Bilaga 9

Kulturutskottets protokollSutdrag ..........cccceeveveerieiienienieie e 152
Bilaga 10

Utbildningsutskottets yttrande 2014/15:UbU4yY ....ccooovevieiiiieniiiiieee 154
Bilaga 11

Trafikutskottets yttrande 2014/15:TUAY ....cccoveevirienieiiiieneeee e 162
Bilaga 12

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande 2014/15:MJU3y .....cccevvvvereennnnne. 167
Bilaga 13

Néringsutskottets protokollsutdrag ............ccoeveverieniiiinieniiiereec e 188
Bilaga 14

EU-ndmndens yttrande 2014/15:EUNTY c..oooiiiiiieieiieeeeeeee e 190



2014/15:UU10

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Europa 2020-strategin och den europeiska
planeringsterminen
Riksdagen avslir motionerna
2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjorn Séder (SD) yrkandena 3-5 och
43 samt
2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 1 (M, C, FP, KD)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V) — motiveringen

2. Utvidgningsprocessen
Riksdagen avslar motion
2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjorn Soder (SD) yrkande 6.
Reservation 4 (SD)

3. EU:s forbindelser med omviirlden

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjorn Soder (SD) yrkandena 7, 9—

14, 16-19, 21-23, 25, 26 och 38,

2014/15:1878 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 1 och 3-5,

2014/15:1882 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 3,

2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1 och

2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1, 2, 11 och 12.
Reservation 5 (M, C, FP, KD)

Reservation 6 (SD)

4. EU:s utvecklingspolitik
Riksdagen avslar motion
2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 16.
Reservation 7 (V)

5. Ekonomiska och finansiella fragor
Riksdagen avslar motion
2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjorn Séder (SD) yrkandena 27-30
och 32.
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (V) — motiveringen

6. Riittsliga och inrikes fragor
Riksdagen avslir motionerna
2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjorn Soder (SD) yrkandena 15, 20
och 33-37,
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10.

11.

12.

13.

2014/15:1880 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 7,
2014/15:2316 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 14 och
2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 10 (M, C, FP, KD)
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (V) — motiveringen

Sysselsittning och socialpolitik
Riksdagen avslar motion
2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjérn Soder (SD) yrkandena 39 och
40.
Reservation 13 (SD)

Konsfordelningen i bolagsstyrelser
Riksdagen avslar motion
2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjorn Séder (SD) yrkande 41.
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (S, MP) — motiveringen
Reservation 16 (V) — motiveringen

Vissa skatte- och socialpolitiska fragor

Riksdagen avslar motion

2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjorn Séder (SD) yrkandena 31 och
42.

Jordbruks- och fiskeripolitik samt livsmedelsfragor
Riksdagen avslir motion
2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjorn Séder (SD) yrkandena 24 och
49-55.

Reservation 17 (SD)

Miljo- och néringspolitik, infrastruktur och energifragor
Riksdagen avslar motion
2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjérn Soder (SD) yrkandena 4448
och 56-60.

Reservation 18 (SD)

EU:s institutioner
Riksdagen avslar motion
2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjorn Séder (SD) yrkandena 1, 2 och
8.
Reservation 19 (SD)

Utbildning, forskning och innovation, kultur och idrott
Riksdagen avslar motion
2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjorn Soder (SD) yrkandena 61-67.
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Reservation 20 (SD)

14. Skrivelsen och 6vriga yrkanden
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1621 av Tuve Skénberg och Mikael Oscarsson (KD) yrkande 5,
2014/15:1730 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4,
2014/15:1884 av Maria Weimer m.fl. (FP),
2014/15:2158 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S) och
2014/15:2201 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 5 och
lagger skrivelse 2014/15:65 till handlingarna.

Stockholm den 19 maj 2015

Pé utrikesutskottets vignar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Anna-Lena
Sorenson (S), Sofia Arkelsten (M), Olle Thorell (S), Julia Kronlid (SD),
Margareta Cederfelt (M), Katarina Koéhler (S), Goran Pettersson (M), Pyry
Niemi (S), Hans Linde (V), Sofia Damm (KD), Krister Ornfjdder (S), Sotiris
Delis (M), Jeff Ahl (SD), Ola Johansson (C), Pernilla Stdlhammar (MP) och
Tina Acketoft (FP).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 om skrivelse 2014/15:65
Verksamheten i Europeiska unionen under 2014. Skrivelsen bordlades av
kammaren den 12 mars 2015 och hénvisades till utrikesutskottet for beredning.
I detta betéinkande behandlar utskottet skrivelsen och en foljdmotion som
vickts med anledning av denna. Utskottet behandlar dven ett antal motioner
fran den allminna motionstiden 2014 som berdr samarbetet inom Europeiska
unionen (EU).

Regeringens skrivelse ticker hela EU:s verksamhet och é&r tillbaka-
blickande. Utskottet har, med utgangspunkt i de motioner som vickts, i
betédnkandet valt att fésta sirskild uppmarksamhet pa tio teman. Dessa &r:

* Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen
» Utvidgningsprocessen

* EU:s forbindelser med omvarlden

* Ekonomiska och finansiella fragor

» Rittsliga och inrikes fragor

» Sysselsittning och socialpolitik

* Jordbruks- och fiskeripolitik

*  Milj6-, nérings-, infrastruktur- och energifragor

* EU:s institutioner

» Utbildning, kultur och idrott.

Utrikesutskottet har gett 6vriga utskott tillfélle att yttra sig dver skrivelsen
och foljdmotionen inom deras respektive beredningsomraden. EU-ndmnden
har getts tillfdlle att yttra sig 6ver skrivelsen. Foljande utskott har yttrat sig:
finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet, civilutskottet, forsvars-
utskottet, socialutskottet, kulturutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet,
miljo- och jordbruksutskottet och néringsutskottet och EU-ndmnden.
Konstitutionsutskottet, socialfoérsdkringsutskottet och arbetsmarknads-
utskottet har avstatt fran att yttra sig. Yttrandena refereras i delar i betdnkandet
men dterges ocksa i sin helhet i bilagor.

Enligt 9 kap. 21 § riksdagsordningen ska regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU och varje ar lamna
en skrivelse till riksdagen med en berittelse om verksamheten i EU. Med
skrivelse 2014/15:65 har regeringen lamnat den avsedda redogorelsen till riks-
dagen.

Utrikesutskottet och niringsutskottet anordnade den 23 april en gemensam
Oppen utfragning om ett frihandelsavtal mellan EU och USA (Transatlantic
Trade and Investment Partnership, TTIP). Syftet med utfragningen var att
belysa olika fragestéllningar och att fordjupa kunskaperna inom omradet. Vid
utfragningen talade bl.a. EU:s handelskommissionir Cecilia Malmstrém om
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syftet med ett handelsavtal och det aktuella forhandlingsldget. Nérings- och
innovationsminister Mikael Damberg redogjorde for regeringens syn pa
handelsavtalet. Under rubriken “Roster om mojligheter och utmaningar med
ett handelsavtal” talade Niklas Bergstrom, internationell rddgivare vid Svenskt
Néringsliv, Susanne Lindberg Elmgren, utredare vid LO:s internationella
enhet, Orjan Brinkman, ordférande for Sveriges Konsumenter och europeiska
konsumentorganisationen BEUC, Maud Spencer, vd for Svalson samt Géran
Holm, vd for Scan AB.

Utskottet har fortlopande foljt aktuella EU-fragor via foredragningar infor
utrikes- och bistdndsradsmoten i EU. Utskottet har dven, tillsammans med EU-
ndmnden, tagit emot Turkiets EU-minister Volkan Bozkir, dar bl.a. Turkiets
nidrmande till EU och aktuella utmaningar i nérregionen diskuterades.
Utskottet tog den 10 mars 2015 emot en delegation parlamentariker fran
Ukraina dér bl.a. utvecklingen i Ukraina diskuterades.

Utskottet holl vid sitt ssmmantrade den 19 mars 2015 en verldggning med
statssekreterare Ulrika Modéer om kommissionens meddelande om ett globalt
partnerskap for fattigdomsbekdmpning och hallbar utveckling efter 2015
(KOM(2015) 44). Vidare fick utskottet fick vid sitt sammantrdde den 16 april
2015 information om &versyn av EU:s grannskapspolitik fran kabinetts-
sekreterare Annika Sodder, kanslirdd Petra Larke och kanslirdd Cecilia
Wramsten, samtliga Utrikesdepartementet.

Utskottet har i samband med &rendets beredning tagit del av Regerings-
kansliets faktapromemorior 2014/15:FPM19 Meddelande om hallbar
utvecklingsfinansiering, 2014/15:FPM22 Riktlinjer for Europa 2020-
strategin, 2014/15:FPM 23 Energiunionen och 2014/15:FPM25 Meddelande
om Parisprotokollet. Utskottet har &ven tagit del av de gemensamma
meddelandena frdn kommissionen och den hodga representanten om
genomforandet av den europeiska grannskapspolitiken (JOIN(2015) 9), om en
langsiktig strategi for EU:s hantering av den pagaende situationen i Syrien och
Irak (JOIN(2015) 2) och det gemensamma samradsdokumentet Mot en ny
europeisk grannskapspolitik (JOIN(2015) 6). Slutligen har utskottet dven tagit
del av kommissionens meddelanden om ett globalt partnerskap for
fattigdomsbekdampning och hallbar utveckling efter 2015 (KOM(2015) 44),
om Parisprotokollet — en plan for att mota de globala klimatfordndringarna
efter 2020, om en ramstrategi for en motstandskraftig energiunion med en
framétblickande klimatpolitik (KOM(2015) 81) samt kommissionens svar pa
utrikesutskottets utlatande om kommissionens arbetsprogram 2015 (K(2015)
2634).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogér regeringen for verksamheten i EU under 2014. Skrivelsen
ir en Overgripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och
forbindelser med omvérlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det
rittsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut

2014/15:UU10
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och héndelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran arbetet
i rdets olika sammanséttningar.
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Utskottets overviaganden

Europa 2020-strategin och den europeiska
planeringsterminen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om Europa 2020-
strategin och den europeiska planeringsterminen.
Jamfor reservationerna 1 (M, C, FP, KD), 2 (SD) och 3 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen redogér regeringen for Europa 2020-strategin som &r EU:s
gemensamma ramverk for att skapa langsiktigt héllbar tillviaxt, hog
sysselséttning och social sammanhéllning i unionen samt den europeiska
planeringsterminen. Under éret inleddes en dversyn av Europa 2020-strategin.
Kommissionen presenterade i mars ett meddelande om Europa 2020 med en
lagesbeskrivning av strategin och hur genomforandet av strategin ligger till i
forhallande till dess Overgripande syfte och malséttningar. Den fjarde
europeiska terminen inleddes med att kommissionen i november 2013
presenterade sin arliga tillvaxtoversikt med forslag till prioriteringar for den
ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken i EU for det kommande
aret. Vid Europeiska radets méte i december 2013 bekriftades dessa
prioriteringar av stats- och regeringscheferna som végledning inf6r
medlemsstaternas arliga rapportering inom ramen for Europa 2020-strategin
(nationella reformprogram) och stabilitets- och tillvéxtpakten (stabilitets- och
konvergensprogram).

Motionerna

I kommittémotion 2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. yrkande 9
understryker Moderaterna vikten av att arbetet med att forbéttra den
ekonomiska koordineringen inom EU fortsétter. EU:s medlemslédnder méste
sakerstilla att tillvéxt- och sysselséttningsstrategin, Europa 2020, forverkligas,
och det dr angeldget att 6ka kvinnligt deltagande i arbetslivet.
Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2014/15:3044 av Julia
Kronlid och Bjérn Soder (SD) yrkande 3 att icke-euroldnder bér undantas fran
Europa 2020-maélen. I yrkande 4 foreslér partiet att regeringen ska verka for
att Sverige inte ska delta i den europeiska planeringsterminen. For att
medborgarna och de partier som dr EU-skeptiska ska kunna ta del av och bilda
opinion om hur EU péverkar medlemsstaterna &r det av avgorande vikt att
regeringens forslag till nationellt reformprogram tillstills riksdagen i en
sérskild skrivelse, anfér motionérerna i yrkande 5. Sverigedemokraterna anfor
i yrkande 43 att strukturreformer och tillvixtfrimjande atgérder inte far vara

11
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kostnadsdrivande och ddrmed f& negativa budgetéra konsekvenser pA EU-niva
eller nationell niva.

Finansutskottets yttrande

Utskottet anser att regeringens skrivelse med berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen ér ett viktigt instrument for att riksdagen ska kunna folja
utvecklingen inom EU och hur regeringen har agerat i det europeiska
samarbetet.

Utskottet stdder den nya kommissionens arbete for en ekonomisk
aterhdmtning i Europa. Den ekonomiska och finansiella krisen har tydligt visat
pad behovet av Okade regleringar pa finansmarknadsomrddet och bittre
samordning av den ekonomiska politiken inom EU. De mekanismer som
skapas far dock inte hindra fordelningen av kapital till investeringar och
tillvéxt. En balans méste hittas for att inte himma aterhdmtning, sysselséttning
och konkurrenskraft. Utskottet onskar samtidigt att ett storre fokus lades pa
kvinnligt deltagande pa arbetsmarknaden och att detta lyfts fram som en viktig
faktor for tillvaxt.

Vidare anser utskottet att det &r viktigt att upprétthélla sunda offentliga
finanser och att atgdrder finansieras genom sunda och transparenta
finansieringskanaler.

Europa har bade utbuds- och efterfrageproblem som pé olika sétt maste
hanteras for att fa fart pa den europeiska tillvéixten. Nér det géller de konkreta
forslagen inom utskottets omrade &r de svenska stdndpunkterna vil kénda,
tydliga och vil forankrade i riksdagen.

Kommissionens investeringsplan (KOM(2014) 903) presenterades i slutet
av november 2014, och utskottet kommer under varen 2015 att behandla
planen i ett granskningsutlatande. Det é&r utskottets uppfattning att
investeringsplanen kan bli ett bra komplement till nationella atgérder pa
omrédet. Det dr dock viktigt att de investeringar som kommer ur planen &r
langsiktigt hallbara och bidrar till att 6ka forutsittningarna for att Europa ska
klara sina klimatutmaningar.

I egenskap av medlem i EU har Sverige atagit sig att nd Europa 2020-mélen
och att omvandla dem till nationella mal och tillvixtfrimjande strategier.
Tillvéxteffekten far man dock bara om alla ldnders enskilda insatser
samordnas och inriktas mot samma maél, varfér EU-kommissionen har infort
en d&rligen Aaterkommande cykel for samordning av ekonomi- och
finanspolitiken — den europeiska planeringsterminen. Arbetet med terminen &r
en del av reformen av EU:s regler om samordning av medlemsldndernas
ekonomiska politik som har sin grund i stabilitets- och tillvaxtpakten. Reglerna
i stabilitets- och tillvaxtpakten behdver dock stramas upp sa att alla lander for
en ansvarsfull finanspolitik 6ver hela konjunkturcykeln, och fokusera mer pa
tillvaxt. En positiv ekonomisk utveckling forutsitter att stabilitet och tillvéxt
gér hand i hand. Utskottet vdlkomnar att kommissionen i sin ldgesrapport om
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Europa 2020 identifierar tillvaratagandet av kvinnors arbetskraftspotential
som nodvéndigt for framsteg mot sysselséttningsmalet.

Utskottet har tidigare, bl.a. i utlatande 2009/10:FiU40 om samordning av
den ekonomiska politiken, framhéllit vikten for hela Europa av att respekten
for stabilitets- och tillvaxtpakten aterstills. Det langsiktiga ansvaret for de
offentliga finanserna och den samhéllsekonomiska stabiliteten i
medlemsstaterna dr av central betydelse for att bevara trovérdigheten for
finanspolitiken. Utskottet héller fast vid denna uppfattning och anser att
utrikesutskottet bor avstyrka motion 2014/15:3044 yrkande 3 om att
regeringen ska verka for att icke-euroldnder ska undantas fran Europa 2020-
maélen.

Det ligger i Sveriges intresse att dven andra lidnder har finanspolitiska
ramverk och regelverk som framjar ekonomisk stabilitet och tillvaxt. Det dr
bra for Sverige att sddana ram- och regelverk bade finns och i fortséttningen
tillampas effektivt. Med den europeiska planeringsterminen finns nu dven en
gemensam &vervakningscykel for budget- och strukturpolitiken, och terminen
bidrar till att 6ka kraven pa EU-landernas budgetdisciplin. Enligt utskottet ska
radet och kommissionen nir de tillimpar regelverket for forstirkt samordning
av den ekonomiska politiken fullt ut respektera de nationella parlamentens
roll. Utskottet anser darfor att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 4 i motion
2014/15:3044 om att Sverige inte ska delta i den europeiska terminen.

Regeringen presenterar det nationella reformprogrammet i utskottet varje
var och ger ledaméter av alla partier mojlighet att framfora sina asikter. Det
nationella reformprogrammet blir pa sa sitt politiskt forankrat i riksdagen.
Denna ordning tycker utskottet &r bra. Utskottet anser dérfor att utrikes-
utskottet bor avstyrka motion 2014/15:3044 yrkande 5 om att regeringen ska
presentera forslaget till ett nationellt reformprogram i en sdrskild skrivelse till
riksdagen.

Utrikesutskottets stillningstagande

Utrikesutskottet betonar vikten av att fortsitta arbetet med beslutade reformer
for att stodja en ekonomisk dterhdmtning i Europa. Genomférandet av EU:s
tillvaxt- och sysselsdttningsstrategi, Europa 2020, dr centralt for att frimja
ekonomisk samordning och en stabil och héllbar ekonomisk utveckling.
Utskottet kan konstatera att EU-arbetet vad giller tillvixt- och
sysselsittningsfragor de senaste aren i hog utstrickning har varit inriktat pa
akut finansiell eller ekonomisk krishantering. Nér nu den akuta ekonomiska
krisen har dédmpats nagot finns det aterigen mojlighet att oka fokus pa
langsiktiga atgdrder. Utskottet vilkomnar ddrmed den &versyn av Europa
2020-strategin som har pagatt under aret. Utskottet ser det som viktigt att EU
dven i fortsdttningen har en gemensam och ambitids strategi for att stirka EU:s
konkurrenskraft och uppna langsiktigt hallbar tillvéxt och dkad sysselséttning
i hela EU och stoder att regeringen arbetar for detta i 6versynen av Europa
2020-strategin. Utskottet noterar att kommissionen i mars 2015 presenterade
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sitt forslag till integrerade riktlinjer for Europa 2020-strategin (KOM(2015)
98). Riktlinjerna utgdr grunden for Europa 2020-strategin inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Utskottet vilkomnar, i likhet med regeringen,
i stort kommissionens forslag till integrerade riktlinjer. Utskottet menar att det
ar positivt att de foreslagna riktlinjerna &r mindre detaljerade én de befintliga,
samtidigt som innehallsmissig kontinuitet i huvudsak bevaras.

Niér det géller EU:s budget och finansieringen av olika verksamheter kan
utrikesutskottet konstatera att finansutskottet vid flera tillfdllen har férordat en
restriktiv och ansvarsfull linje, och att olika forslag till initiativ ska rymmas
inom den beslutade budgetramen.

Vidare betonar utrikesutskottet vikten av att arbetet med jdmstalldhet drivs
framét inom EU-samarbetet och vélkomnar att regeringen i skrivelsen anger
att man arbetar aktivt for att fora jamstilldhetsfragan hogt upp pa EU:s
dagordning. Utskottet anser att 6kad jamstilldhet pa arbetsmarknaden &r en
fortsatt forbisedd tillvéxtfaktor och konstaterar att om kvinnor yrkesarbetade i
samma utstrdckning som mén skulle bruttonationalprodukten kunna oka
betydligt. Utskottet beklagar ddrmed att kommissionen inte heller i 2015 ars
tillvaxtoversyn lyft fram kvinnors forvérvsfrekvens som en viktig tillvéxt-
faktor.

I 6vrigt ansluter sig utrikesutskottet till finansutskottets stdllningstaganden
i friga om Europa 2020, den europeiska planeringsterminen och hanteringen
av det nationella reformprogrammet.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet motionerna
2014/15:2993 yrkande 9 och 2014/15:3044 yrkandena 3—-5 och yrkande 43.

Utvidgningsprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir ett motionsyrkande om EU:s  anslutnings-
forhandlingar.

Jamfor reservation 4 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen redogér regeringen for hur utvidgningsprocessen har fortsatt under
2014. Viktiga framgéngar under aret har bl.a. varit Serbiens forhandlingsstart
och Albaniens kandidatlandsstatus. Kommissionen betonar i sitt arliga
utvidgningspaket réttsstatsfragor, det ekonomiska kriteriet och en fungerande
offentlig fOrvaltning. Det gors &ven en tydligare koppling mellan
formedlemskapsstddet och de politiska reformprioriteringarna. Det nya
instrumentet for EU:s formedlemskapsstod (IPA 1I) inrdttades under 2014.
Formedlemskapsstodet har till syfte att stddja utvidgningslindernas EU-
nidrmandeprocesser genom riktade insatser inom bl.a. rittsstatsomradet och
kapacitetsbyggande inom offentlig forvaltning.
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Motionen

Sverigedemokraterna anfor i kommittémotion 2014/15:3044 av Julia Kronlid
och Bjorn Soder yrkande 6 att regeringen bor anvénda sitt veto for att stoppa
att anslutningsférhandlingar inleds med ett land till dess att alla inre konflikter
ar 16sta, landet i fraga har uppnétt en BNP som inte vésentligt understiger EU:s
genomsnitt och landet kan garantera det yttre gransskyddet och pavisa métbara
framsteg i kampen mot korruption och organiserad brottslighet.
Sverigedemokraterna framhaller dven att innan att nytt kandidatland godkénns
maste Kopenhamnskriterierna vara uppfyllda i realiteten.

Utrikesutskottets stillningstagande

Utskottet vill, liksom i tidigare betdnkanden, betona att EU:s engagemang for
utvidgningsprocessen gagnar savil unionen som de liander som efterstravar
medlemskap. Utvidgningen &r en av EU-samarbetets storsta framgangar. Den
har medverkat till att stirka Europas sékerhet, ekonomiska utveckling och
stabilitet. Utskottet vélkomnar att regeringen i skrivelsen framhaller att
Sverige vidrnar att utvidgningens principer upprétthalls och att unionens
ataganden fullf6ljs. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa betona vikten av
att motverka krafter som vinder sig bort fran 6ppenhet och samarbete. Sverige
maste fortsétta att vara en stark kraft for 6ppna samhéllen, for ett 6ppet Europa
och for en 6ppen virld.

I likhet med tidigare betinkanden understryker utskottet att unionens
atgirder i internationella sammanhang, inklusive utvidgningsprocessen, ska
utgd fran de principer som legat till grund for dess egen tillblivelse, utveckling
och utvidgning och som den strdvar efter att fora fram i resten av vérlden:
demokrati, rittsstatens principer, de ménskliga rittigheternas och
grundldggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for
ménniskors vérde, jamlikhet och solidaritet, respekt for principerna i Férenta
nationernas stadga samt folkrétten. Utskottet anser dven att en trovérdig
utvidgningspolitik forutsétter att EU star fast vid ingangna ataganden och
principer.

Utskottet konstaterar att alla ldnder som vill ansluta sig till EU maéste
respektera anslutningskriterierna, de s.k. Képenhamnskriterierna. Utskottet
vilkomnar vad regeringen framhaller i sina Gvergripande prioriteringar for
EU-arbetet 2015 om att regeringen kommer att verka for att EU visar att
utvidgningspolitiken ligger fast samt att den kvalitativa granskningen av
utvidgningsldnderna forstdrks vad giller politiska och ekonomiska
nyckelfragor, liksom att EU:s utvérdering gors mer transparent och jamforbar.

Utskottet noterar att kommissionen i sina utvidgningsrapporter framhéller
behovet av grundldggande ekonomiska, réttsliga och administrativa reformer
som ger forutséttningar for att skapa stabilitet och vilstand i de sex landerna
pa vastra Balkan och i Turkiet som &r i EU-integrationsprocessen. Utskottet
vilkomnar detta och dven det faktum att kommissionen i utvidgningsstrategin
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tydligt lyfter fram behandlingen av sérskilt utsatta grupper i ansokarldnderna,
som hbtg-personer och romer.

Utskottet vilkomnar att det forsta formella forhandlingstillfillet mellan
Serbien och EU kunde dga rum i januari 2014 och att de forsta kapitlen véintas
Oppnas under 2015. Utskottet vilkomnar &dven Albaniens kandidatlandsstatus
som dr ett viktigt symboliskt och politiskt steg i riktning mot framtida
medlemskapsforhandlingar med EU. Utskottet konstaterar att kommissionen
stéller krav pa att Albanien ska genomfora en rad reformer bl.a. vad giller
rittsstatens funktionssdtt och kampen mot korruption och organiserad
brottslighet samt att 6ka respekten for de ménskliga réttigheterna for att landet
ska anses redo att inleda forhandlingar om EU-medlemskap. EU har ocksa
understrukit vikten av en kontinuerlig och forbéttrad dialog mellan regeringen
och oppositionen samt ett konstruktivt arbete i parlamentet.

Utskottet konstaterar att Makedonien fortsétter att uppfylla de politiska
kriterierna d&ven om forbéttringar och reformer krivs péd flera omréden, bl.a.
nér det géller yttrandefrihet och réttsvdsendets oberoende. Nér det giller den
olosta namnfragan mellan Grekland och Makedonien pagér fortfarande
forhandlingar som understods av FN.

Montenegros medlemskapsforhandlingar inleddes 2012. Sérskilt fokus
ligger pa granskningen av rittsstatsfrigorna. Med anledning av brister i
tillimpningen tydliggjorde kommissionen i arets dversynsrapport att takten i
EU-ndrmandet skulle avgdras av Montenegros framsteg i att méta de krav som
satts ut i riktmédrkena for reformer. Utskottet understryker vikten av att EU
noggrant analyserar Montenegros reformarbete inom rattsomradet med fokus
pé organiserad brottslighet och korruption.

Utskottet noterar att det nya instrumentet for EU:s formedlemskapsstod
(IPA 1I) inréttades under 2014. Formedlemskapsstodet har till syfte att stodja
utvidgningslandernas EU-ndrmandeprocesser genom riktade insatser inom
bl.a. rittsstatsomrddet och kapacitetsbyggande inom offentlig forvaltning.
Enligt utskottets uppfattning dr IPA ett viktigt instrument for att stodja
utvidgningslédndernas ndrmande till EU och ddrmed en investering i Europas
fortsatta sidkerhet och vélstand. Utskottet valkomnar att IPA II har utvecklats
ndr det géller flexibilitet och resultatfokus samt att sambandet har stérkts
mellan finansiellt stod och uppsatta prioriteringar i utvecklingsstrategin. I linje
med detta noterar utskottet att kommissionen under 2014 vidtagit kraftfulla
atgérder for att reducera IPA II-stodet till Bosnien och Hercegovina till f6ljd
av i stort sett uteblivna reformframsteg. Utskottet noterar dven att radet for
utrikes frdgor i december 2014 beslutade om en ny ansats fér Bosnien
Hercegovina i syfte att bryta dodlédget i landets EU-ndrmanden. Ansatsen
innebdr att de politiska ledarna ska skriva under ett dtagande om att genomfora
en reformagenda som ska innehalla savil socioekonomiska som institutionella
reformer.

Vad giller Turkiet kan utskottet konstatera att kommissionens senaste
oversynsrapport priaglas av den allvarliga tillbakagéng som skett under det
senaste aret ndr det giller rittsvdsendet och grundldggande friheter som
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exempelvis inskrdnkningar pa yttrandefrihetens omrdde. Kommissionens
rekommendation ar dirfor att Turkiet och EU inleder forhandlingar om kapitel
23 (réttsviasende och grundliaggande réttigheter) och 24 (réttvisa, frihet och
sakerhet) for att sitta ménskliga réttigheter och rattsstatsprincipen i centrum
for anslutningsprocessen. Utskottet stoder denna rekommendation och
understryker vikten av att driva pa frigan om den turkiska yttrandefriheten.
Turkiet maste som kandidatland genomfora reformer for att bl.a. forbattra
yttrandefriheten, friheten pa nitet och pressfriheten. Samtidigt vill utskottet
liksom i tidigare betdnkanden framhélla utskottets uppfattning om att EU blir
en starkare union saviél politiskt som ekonomiskt med ett demokratiskt Turkiet
som medlem i framtiden.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet motion
2014/15:3044 yrkande 6.

EU:s forbindelser med omviarlden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett antal motionsyrkanden om EU:s utrikes- och

forsvarspolitik, den gemensamma handelspolitiken, EU:s

utvecklingsarbete samt EU:s bilaterala och regionala forbindelser.
Jamfor reservationerna 5 (M, C, FP, KD), 6 (SD) och 7 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse for EU:s forbindelser med
omvérlden. Avsnittet behandlar EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik, den gemensamma handelspolitiken, EU som global
utvecklingsaktér samt EU:s bilaterala och regionala forbindelser. Regeringen
anger att malet med den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken bl.a. dr
att skydda unionens gemensamma vidrden och intressen, stirka unionens
sikerhet och frdmja internationellt samarbete. EU ledde under 2014
sammanlagt 17 civila och militdra insatser i Europa, Afrika och Asien till stod
for internationell fred och sdkerhet. Sverige har fortsatt att bidra till
utvecklingen av denna forméga och har engagerat sig i samtliga insatser. Fran
diskussionerna vid Europeiska ridet i december 2013 om den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) upprittades ndrmare 60 olika uppdrag
till institutionerna och medlemsstaterna i syfte att stdrka och utveckla GSFP,
civila och militdra forméagor och forsvarsindustrin. I juli presenterade den hoga
representanten en ldgesrapport som utvirderade framstegen. Under éret har
situationen 1 Ukraina spelat en framtrddande roll. Rysslands olagliga
annektering av Krim och Sevastopol samt dess militira aggression i Ostra
Ukraina har lett till att EU har infort restriktiva atgdrder. Darutover har EU
gett ett omfattande stdd till att bekdmpa spridningen av Ebolaepidemin. EU
har ocksé foljt konflikten i Syrien och reagerat pa terrororganisationen Isils
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framfart och det forsdmrade sdkerhetsldget i Irak med ett omfattande
humanitirt stdd. Dessutom har forhandlingarna om ett frihandelsavtal med
USA (TTIP) fortgatt.

Vad giller den gemensamma handelspolitiken kunde det noteras vissa
framsteg for Doharundan pé det multilaterala handelsomradet bl.a. genom ett
avtal om handelsprocedurer och &verenskommelser om vissa fragor pa
jordbruks- och utvecklingsomradena. Forhandlingarna brét dock samman
under sommaren, och framsteg kunde inte goras forrdn i slutet pA november
nir medlemmarna enades om en §verenskommelse om handelsprocedurer och
livsmedelslagring. Till framgangarna under aret hor att EU:s forhandlingar
med Kanada, Singapore och flera ekonomiska partnerskapsavtal kunde
avslutas.

Inom EU:s utvecklingssamarbete har programmeringen av EU:s bistand for
perioden 2014-2020 pagatt under 4aret, och EU:s uppdaterade
utvecklingspolitik har fatt genomslag. Strategier (bilaterala, tematiska och
regionala) har slagits fast och innehéller ett 6kat fokus pa mél och resultat och
tydligare beaktande av EU:s grundldggande vérderingar.

Motionerna

I kommittémotion 2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. yrkande 1 om
inriktningen av utrikespolitiken framhéller Moderaterna vikten av att
gemensamma virderingar sdsom demokrati, ménskliga réttigheter och
marknadsekonomi fortsétter att spridas i vérlden. For att mota framtidens
utmaningar ar ett starkare samarbete inom EU med 6kat fokus pa ekonomisk
konkurrenskraft, en gemensam rost inom utrikespolitiken samt ett djupare
transatlantiskt samarbete centralt, menar motionarerna. Moderaterna beskriver
i yrkande 2 Sveriges engagemang for frigorelsekampen i Ost- och Central-
europa som ett arv som forpliktigar och betonar att Sverige ska driva denna
frihetsagenda vidare genom att vara en stark kraft for ett fritt Vitryssland och
stodja en demokratisk utveckling nédr den befinner sig pa tillbakagang som i
Ryssland och till viss del i Ukraina. Moderaterna framhaller dven att Sverige
ska stodja frihetsldngtande méanniskors kamp mot fortryck var én i vérlden de
befinner sig. Det fria ordet maste védrnas, savél inom som utanfér de nya
medierna, och Sverige ska std upp mot diskriminering pad grund av kon,
etnicitet, sexuell laggning m.m. I yrkande 11 framhaller Moderaterna att en
framgéngsrik grannskapspolitik dr av avgdrande betydelse for EU:s trovardig-
het och effektivitet som global aktor. Sverige behdver darfor stirka anstring-
ningarna vad géller dstliga partnerskapet och vid toppmdétet i Riga i maj 2015
vara ledande i att ta nya steg i relationerna med partnerldnderna. Vidare vill
Moderaterna i yrkande 12 se en forstérkt utrikespolitik som tar sin utgangs-
punkt i det gemensamma europeiska intresset. En stirkt gemensam politik
kréaver kompetens, kunnande och ett stirkt fortroende for EU:s institutioner.
EU forenas av en djup virdegemenskap och starka handelspolitiska band med
USA. EU och USA maste fordjupa sitt samarbete och agera tillsammans pa
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den internationella arenan. De bor bl.a. uppritta ett gemensamt frihandelsavtal
och arbeta for att reformera de internationella institutionerna, verka for hallbar
energiproduktion samt hindra spridningen av massforstorelsevapen.
Motiondrerna framhéller vidare att EU dr Kinas viktigaste exportmarknad och
att EU tydligare méste anvénda sitt ekonomiska inflytande for att paverka Kina
ndr det giller ménskliga rdttigheter, liberalisering av landets ekonomi och
frimjandet av en hallbar utveckling. EU bdr dven utveckla ndrmare relationer
med ldnderna pé den afrikanska kontinenten. Moderaterna vill se ett forstiarkt
partnerskap mellan EU och Afrikanska unionen (AU). Kampen mot fattigdom,
frimjande av héllbar utveckling och arbetet for frihandel &r prioriterade
omréden for detta partnerskap.

Sverigedemokraterna anfor i motion 2014/15:3044 av Julia Kronlid och
Bjorn Soder yrkande 7 att den europeiska utrikestjdnsten bor avvecklas. Partiet
anser ocksa att Sverige bor verka for en linje dir sdkerhets- och forsvarspolitik
i huvudsak ska ligga pa respektive medlemsland. Samarbete ska bedrivas pa
mellanstatlig basis enligt yrkande 9. Motionérerna framhéller i yrkande 10 att
det for det svenska forsvarets framtida utveckling dr nddvéndigt att ha tillgdng
till en tekniskt vdl utvecklad forsvarsindustri med bred kompetens. Den
svenska myndighet som upphandlar foérsvarsmateriel bor dérfér anvinda
undantagsregeln i 346 § i EUF-fordraget pa liknande sdtt som andra
medlemslénder med egen forsvarsindustri. Vidare menar
Sverigedemokraterna i yrkande 11 att Sverige bor verka for att EU:s forstérkta
stillning i FN upphévs, alternativt begrdnsas, for att inte inskridnka
medlemsstaternas ritt att framfora sina asikter i FN. Medlemsstaternas
nationella kompetens for konsuldra fragor bor dven vérnas enligt yrkande 22.

Vad giller EU:s grannskapspolitik anfor Sverigedemokraterna i motionens
yrkande 12 att villkoren for att ingd associeringsavtal méste skérpas.
Motiondrerna anser dven att stor forsiktighet méste iakttas nér det géller beslut
om nya stddpaket for det sodra grannskapet eftersom omfattningen av sadana
paket riskerar att bli mycket kostnadsdrivande i ett lige ndr ménga
medlemslénder redan befinner sig i ekonomisk kris. Sverigedemokraterna
anser att Sverige och FEuropa bor vidta atgirder for att stirka
handelsforbindelserna med Ukraina och stdrka landets nédringsliv. Partiet
stéller sig i yrkande 13 positivt till att EU lyfter handelshinder mot Ukraina
och anser dven att regeringen bor arbeta for en mer omfattande humanitér
insats riktad till de omrdden som drabbats hardast av striderna. For att
sanktionerna mot Ryssland ska ge storsta mojliga effekt uppmanar
Sverigedemokraterna i yrkande 14 regeringen att i EU arbeta for en tydlig
utviardering och uppfoljning av sanktionernas effekter och eventuella
tillkortakommanden. I frdga om fredsprocessen i Mellandstern anfor
Sverigedemokraterna i yrkande 16 att regeringen inom EU bor arbeta for ett
stopp for bistand till den palestinska myndigheten tills vissa krav &r uppfyllda.
I yrkande 17 menar motiondrerna att regeringen bor driva pa for att EU
skyndsamt ska aterféora Hamas pa EU:s lista dver terrororganisationer och att
EU inte ska anse en statsbildning ddr Hamas ingér som legitim. I yrkande 18
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anfor Sverigedemokraterna att riksdagens beslut om att Sverige bor erkénna
den sahariska arabiska demokratiska republiken (Véstsahara) som en fri och
sjalvstandig stat och dven verka for detta inom EU maste fi genomslag under
det kommande aret. Vidare framhaller Sverigedemokraterna i yrkande 19 att
regeringen i EU bor verka for att uppmérksamma de humanitéra och kulturella
virden som haller pa att ga forlorade i inbordeskrigens Syrien och Irak, att FN
uppréttar en sidker zon for utsatta minoriteter i konfliktomradena i Syrien och
Irak och att EU visar sitt tydliga stod for de kristna och andra utsatta
minoriteter i omradet. Regeringen bor inom EU ockséd verka for att oka de
humanitira insatserna i konfliktomrddena, att en langsiktig konstitutionell
16sning tas fram som i praktiken tar hansyn till, skyddar och bevarar omradets
religiésa och kulturella minoriteter, att det skapas ett omréde for kristna pa
Nineveslitten med egen autonomi samt att en langsiktigt hallbar 16sning som
tar hédnsyn till kurdernas ansprak pa utokat sjdlvstyre uppnds. I yrkande 38
anfor motionérerna att Sverige i EU bor vara drivande for att det humanitira
stodet till flyktingar i Syrien- och Irakkrisens ndromrade prioriteras hogre. I
yrkande 21 framhaller motiondrerna att Sverige bor 1dmna Medelhavsunionen
eftersom det &r svart att se mervérdet av Sveriges deltagande utdver det redan
befintliga samarbetet inom det sydliga partnerskapet.

Vad giller handelspolitiken anfor Sverigedemokraterna i yrkande 23 att
dven andra intressen dn de rent ekonomiska bdr kunna beaktas inom
handelspolitiken. I yrkande 25 ser Sverigedemokraterna positivt pd USA:s
uttalanden om transparens, deltagande och ansvarstagande med
forhoppningen om att framtagna standardiseringar styr mot redan befintliga
handelsmekanismer i Varldshandelsorganisationens (WTO) avtal. Sverige-
demokraterna anser att det dr viktigare att i forsta hand se dver de omraden
som har storst mojlighet till regelsamarbete snarare dn att forsoka hitta
gemensamma ndmnare for alla sektorer. En minsta gemensam ndmnare for de
olika sektorerna ska generera avkastning och dkad marknadsintegration samt
i viss man skydda nationella intressen samtidigt som handelsrelationer med
tredje léander inte far forsdmras. Sverigedemokraterna kan inte stélla sig bakom
en tvistelosningsklausul (investor-state dispute settlement, ISDS) av
Naftamodell. Motionédrerna efterfragar i yrkande 26 att en positiv lista tas fram
som innehaller de delar som ska vara foremal for ett handelsavtal i stéllet for
dagens negativa lista som endast innehaller de delar som inte kommer att vara
foremal for avtalet.

I motion 2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1 anfor
motiondren att stodet till Ukraina och det Ostliga partnerskapet behover
utvecklas och att Sverige fortsatt maste vara en ledande kraft for att driva pa
det arbetet.

Viénsterpartiet anfor i kommittémotion 2014/15:81 av Hans Linde m.fl. att
Sverige aktivt bor verka for att EU och dess medlemslédnder tar fram en tydlig
fardplan for hur EU:s gemensamma mal om att nd 0,7 procent av
bruttonationalinkomsten (BNI) till 2015 ska uppnés. Sverige bor dven verka
for att man inom unionen faststéller d&tagandet om att 0,15 procent av BNI ska
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g till bistand till de minst utvecklade linderna (MUL). Dessutom bor Sverige
verka for att EU:s klimatfinansiering ska ske utdver redan existerande
ataganden for bistdndet. Likasa &r det viktigt att klargora att samstdimmighet
for utveckling dr ett dverordnat mal och att det ska Oversédttas i en konkret
fardplan. Sverige bor arbeta aktivt for att en saddan férdplan blir verklighet.
Slutligen finns ett behov av att tydliggdra det civila samhéllets roll for
utveckling, bl.a. genom deltagande i beslutsprocesser, och att finansieringen
av det civila samhéllets verksamhet okar.

Folkpartiet anfor i partimotion 2014/15:1878 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 1 att Sverige bor verka for fortsatt skédrpta sanktioner mot Ryssland.
Motiondrerna betonar att Sverige helhjartat bor stédja Ukrainas nya
orientering vésterut (yrkande 3) och framhaller att Sverige bor driva att EU tar
fram en végkarta for ett ukrainskt EU-medlemskap (yrkande 4). Slutligen
anfor Folkpartiet att Sverige fortsatt bor visa sdrskilt engagemang for EU:s
Ostliga partnerskap och dir det &r mojligt utvidga bade djup och bredd i
samarbetet (yrkande 5).

I kommittémotion 2014/15:1882 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 3
framhaller motiondrerna att Sverige bor vara padrivande i EU for ett okat
humanitért stod till drabbade flyktingomraden i Irak och Syrien.

Forsvarsutskottets yttrande

EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik

Forsvarsutskottet delar inte motiondrernas beddmning att det europeiska
sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbetet praglas av dverstatlighet eller att
riksdagens inflytande 6ver beslut om ett svenskt deltagande i internationella
militéra insatser dr begrénsat.

Militdra och forsvarsméssiga beslut med konsekvenser pd EU-niva fattas
enligt gillande fordrag med enhillighet, och varje medlemsstat har ddrmed
vetoritt i dessa fragor. Om det ror sig om ett bidrag med svenska vdpnade
styrkor utomlands krivs ett riksdagsbeslut.

Liksom vid tidigare behandling av liknande motionsyrkande will
forsvarsutskottet framhalla att ett svenskt deltagande i fredsfrimjande insatser
ocksa handlar om att frimja vér nationella sidkerhet och svenska intressen.
Forsvarsutskottet instimmer med regeringen i att Sverige ska tillhora det
europeiska samarbetets kdrna och driva pa utvecklingen i den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken. Mot denna bakgrund foreslar forsvarsutskottet
att utrikesutskottet avstyrker motion 2014/15:3044 yrkande 9.

Upphandling av forsvarsmateriel

Forsvarsutskottet instimmer i Europeiska radets slutsatser fran 2013 att en
konkurrenskraftig och innovativ europeisk forsvarsindustri — kdnnetecknad av
Oppenhet, transparens och likabehandling for samtliga europeiska leverantorer
— behovs for att behélla och utveckla Europas forsvarsformaga.
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Liksom regeringen anser forsvarsutskottet att det fortsatta arbetet med
industri- och marknadsfrigor inom EU bor beakta forsvarsmateriel-
marknadens sérart och behovet av att tillgodose medlemsstaternas
sakerhetsintressen inom ramen for den gemensamma marknaden.
Forsvarsmaktens operativa behov for att nd den férmaga som riksdagen och
regeringen har beslutat om ska vara styrande for den svenska
materielforsorjningen. Bibehéllandet av sdvil undervattens- som stridsflyg-
formagan dr vésentliga sdkerhetsintressen for Sverige som kan motivera
avsteg fran konkurrensupphandling, anser utskottet.

Med hénvisning till vad som anfors ovan gor fOrsvarsutskottet
beddmningen att motiondrernas standpunkter i motion 2014/15:3044 yrkande
10 1 huvudsak ligger i linje med regeringens och utskottets. Forsvarsutskottet
foreslar darmed att utrikesutskottet avstyrker yrkandet.

Niringsutskottets protokollsutdrag

Néringsutskottet behandlade kommissionens arbetsprogram for 2015 i de
delar som ror utskottets beredningsomréade i ett yttrande till utrikesutskottet
varen 2015 (2014/15:NU2y). Utskottet behandlade olika handelspolitiska
fragor varen 2014 i betidnkandet Riksrevisionens rapport om statens
frimjandeinsatser for export (bet. 2013/14:NU13). Hosten 2013 behandlades
propositionen om frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea (bet.
2013/14:NUS).

EU-nimndens yttrande

Vad giller EU:s forbindelser med omvirlden anfér EU-ndmnden att framfor
allt utvecklingen i Ukraina och EU:s relationer med Ryssland stod i fokus
under 2014. Ett extra méte i utrikesradet holls den 20 februari till £61jd av den
valdsamma utvecklingen i Ukraina, och ddrefter holls ett extra utrikesradsmote
den 3 mars. Vid ett extra informellt méte mellan stats- och regeringscheferna
den 6 mars gjordes ett uttalande om atgérder i tre steg i friga om den fortsatta
utvecklingen. Direfter har regeringen samritt med EU-ndmnden om
Ukrainakrisen infor Europeiska raddets moten och de ménatliga motena i
utrikesrddet, men ocksa ett antal génger skriftligen, bl.a. vad giller de
restriktiva dtgdrder som radet beslutat om. Ukraina diskuterades vid samrad
med ndmnden infor ett extra utrikesrddsmote den 15 augusti, som ocksé
omfattade den vidare utvecklingen i EU:s sddra grannskap. Regeringen har
haft stdd i nimnden for sin position.

Syrienkonflikten har tagit fortsatt stort utrymme med sérskild inriktning pa
den regionala paverkan, utvecklingen i Irak och Isils (Islamiska statens)
framfart. I november diskuterade EU-ndmnden sédkerhetsldget inom EU:s
vidare grannskap med utrikes- och forsvarsministrarna, bl.a. mot bakgrund av
utvecklingen i Ukraina och Syrien/Irak och Isil. Fradgan om terrorism inklusive
rekrytering och radikalisering har aktualiserats i flera sammanhang, och
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ndmnden har ingdende diskuterat dessa frdgor vid samrdd infér moéten i
utrikesrddet och radet for réttsliga och inrikes fragor. Dartill hanterades
atgdrder for att forhindra finansiering av terroristverksamhet inom ramen for
Ekofinrddet. I samband med diskussionen i ndmnden om terrorism-
bekdmpning har vikten av att vdrna réttssdkerheten och integritetsskyddet
understrukits (se dven Réttsliga och inrikes fragor nedan). P4 motsvarande sétt
har migrationsfragorna beror savél utrikespolitiken som omradet for réttsliga
och inrikes fragor.

I samband med samrédet i EU-ndmnden den 17 oktober infor utrikesréddets
diskussion om Mellandstern var en majoritet i ndmnden emot regeringens
avsikt att informera radet om Sveriges erkdnnande av Palestina.

Vidare har utbrottet av ebola i Liberia och andra afrikanska stater sttt hogt
pé dagordningen. I den fragan har ndimnden varit enig med regeringen.

Handelsavtalet mellan EU och USA, det s.k. TTIP har under éaret varit
foremal for samrad i ndmnden i april och i november. Darutdver har TTIP
diskuterats infor Europeiska radets mote i december. Regeringen fick stod av
ndmnden dels for sin stindpunkt att stodja de slutsatser som radet antog i
november, dels for den inriktning som regeringen framforde till ndmnden infor
diskussion i radet under varen. De fragor som har lett till diskussion i nimnden
har bl.a. rort investerarskydd, transparens, miljoskydd, folkhidlsa, fackliga
rattigheter och djurskydd.

Regeringen har vidare informerat om forhandlingsarbetet i TTIP inom
ramen for EU-ndmndens s.k. beredningsgrupp. Beredningsgruppen fyller en
viktig funktion for kunskapsoverforing och &r ett komplement till
informationen och samrddet i EU-ndmnden. Ndmnden ser positivt pa
beredningsgruppen som ett kompletterande informellt forum for dialog och
kunskapsoverforing.

Utrikesutskottets stillningstagande

Utskottet anser att EU ska vara en stark rost for frihet och en stark kraft for
fred samt att Sverige har ett ansvar for att i europeisk samverkan bidra till fred,
sikerhet och utveckling i vart eget ndromrade och globalt. Utskottet
konstaterar att EU-samarbetet intar en sérstdllning i svensk utrikes- och
sakerhetspolitik. Sveriges sékerhet byggs solidariskt tillsammans med andra.
Hot mot fred och sdkerhet avvirjs i gemenskap och samverkan med andra
stater och organisationer. EU behdver std upp for demokrati, rittsstatens
principer och de ménskliga rittigheternas och grundldggande friheternas
universalitet och odelbarhet, var de én hotas.

Utskottet vilkomnar att regeringen i de dvergripande prioriteringarna for
EU-arbetet 2015 framhaller att man avser att verka for att utveckla EU:s
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik, t.ex. genom att stirka EU:s civila
och militdra krishanteringsforméaga. Utskottet vidlkomnar dven den hoga
representantens arbete med att se 6ver EU:s externa relationer och menar, i
likhet med regeringen, att dversynen bor resultera i en strategi for EU:s externa
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relationer. En sddan strategi maéste utgd fran att sivdl EU som den dvriga
virlden fordndras.

Utskottet understryker vikten av ett 5ppet Europa. Oppenhet méste vara en
vigledande princip inom EU:s alla samarbetsomraden, diribland migration,
frihandel och utvecklingssamarbete. Unionen maste halla sina dorrar 6ppna i
kontakterna med andra linder inom savil utvidgningsprocessen som det
Ostliga partnerskapet och Medelhavssamarbetet.

Utskottet anser att EU vinner i inflytande och trovirdighet globalt pé att sta
enat och agera gemensamt. Utskottet konstaterar att EU:s status i FN
formaliseras genom resolution 65/276 av den 3 maj 2011. Utskottet vilkomnar
att EU under 2014, med aktiv svensk medverkan, spelade en viktig roll i FN:s
arbete. Utskottet vilkomnar sdrskilt EU:s insatser vad géller genomf6randet
av resolutionerna 1325 m.fl. om kvinnor i vépnade konflikter, utveckling av
FN:s fredsfrimjande kapacitet och frimjande av ménskliga réttigheter. EU har
arbetat aktivt for fortsatt reformering och modernisering av FN:s styrning och
forvaltning. Med Sverige i en drivande roll fick EU i borjan av aret gehor i
generalforsamlingen for anvéndningen av strukturerade dialoger i FN:s
program och fonder, som véntas skapa flexiblare och mer forutsdgbar
finansiering.

Utskottet anser att en av EU:s mest centrala utrikespolitiska uppgifter &r att
bidra till demokratisk utveckling och ekonomisk integration i ndromradet. En
viktig utmaning for EU ér att bidra till ett fortsatt oppet Europa med ett sérskilt
intresse och ansvar for utvecklingen i EU:s grannldnder. Detta innefattar en
vidareutveckling av den europeiska grannskapspolitiken som inkluderar
ostliga partnerskapet respektive sodra Medelhavsregionen. Okad handel,
rorlighet 6ver grinserna och gemensamma regelverk bidrar till vélstdnd och
sakerhet och inspirerar till en demokratisk utveckling.

Utskottet kan konstatera att 2014 var ett ar som préglades av stora problem
i EU:s grannskap, och det dr tydligt att den geopolitiska utvecklingen i
unionens ndromrade i hogre utstrackning dn nagonsin tidigare visar pa behovet
av en koordinerad utrikespolitisk agenda for EU. Mot bakgrund av det stora
antalet kriser och de allt stérre utmaningarna i grannskapet kan utskottet
konstatera att behovet av att anpassa den europeiska grannskapspolitiken har
okat. Utskottet vilkomnar ddrmed det samrad om framtiden for relationerna
till EU:s grannlédnder som den hdga representanten och kommissionen har
inlett (JOIN(2015) 6). Utskottet avser att under véren aterkomma till fragor
med anknytning till utformningen av den europeiska grannskapspolitiken i ett
sérskilt utltande.

Vad giller arbetet inom ramen for Ostliga partnerskapet under det gdngna
aret kan utskottet konstatera att fokus 1 hdg grad har legat pa den fardplan for
genomforande som fastslogs i deklarationen frén toppmotet i Vilnius i
november 2013. Utskottet vilkomnar att associeringsavtal med EU, inklusive
fordjupade frihandelsomréden, har ratificerats av parlamenten i Georgien,
Moldavien och Ukraina. Aven Europaparlamentet och Sverige har ratificerat
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avtalen (bet. 2014/15:UUS, rskr. 2014/15:UU16, bet. 2014/15:UU6, rskr.
2014/15:UU17 och bet. 2014/15:UU7, rskr. 2014/15:UU18).

Utskottet framhéller vikten av att EU vid toppmotet i Riga i maj 2015
tydligt markerar det politiska stodet for det Ostliga partnerskapet och visar
solidaritet med partnerldnderna. EU maéste st uppfor varje lands rétt att vélja
sin framtid. I enlighet med vad utskottet har framfort i ett tidigare utlatande
om den europeiska grannskapspolitiken (2011/12:UUS) menar utskottet att
landerna i det Ostliga partnerskapet, som geografiskt ar beldgna i Europa, ska
ha ratt att ansoka om medlemskap s& snart de uppfyller de nddvindiga
kriterierna. Utskottet vdlkomnar att regeringen i sina Overgripande
prioriteringar for EU-arbetet 2015 kommer att verka for en ambitids
grannskapspolitik och att toppmétet i Riga aterbekréftar det politiska stodet
for ostliga partnerskapet.

Flera motionsyrkanden berdr utvecklingen i Ukraina och sanktionerna mot
Ryssland. Utskottet konstaterar, i likhet med regeringen, att den ryska
aggressionen mot Ukraina dr den stdrsta utmaningen mot europeisk fred och
sikerhet sedan kalla krigets slut. Utvecklingen i Ukraina och EU:s relationer
till Ryssland visar pa behovet av att EU talar med en rost och kan agera starkt,
tydligt och effektivt pa det utrikespolitiska omradet. Utskottet valkomnar att
EU:s stats- och regeringschefer har uttryckt ett starkt stod for Ukrainas
sjdlvstandighet, suverénitet och territoriella integritet och stéd for den nya
ukrainska regeringen. De har ocksd fordomt Rysslands aggression mot
Ukraina och den olagliga annekteringen av Krim och fattat beslut om att bista
Ukraina ekonomiskt och om att inféra omfattande sanktioner mot Ryssland.!
Utskottet betonar vikten av att EU dven fortsittningsvis agerar samstimmigt
och att regeringen fortsétter att vara en stark och tydlig rost till stod for
Ukrainas sjalvstandighet och oberoende.

Utskottet framhéller att det dr av storsta vikt att Sverige fortsitter att stodja
Ukraina i dess svéra situation och fortsitter att uppmuntra landets reform-
arbete. Utskottet noterar att Sverige och Ukraina i mars 2015 undertecknade
ett samarbetsavtal for genomforande av det bilaterala reformstodet som uppgar
till 220 miljoner kronor arligen i sju ar. Insatserna for Ukraina inriktas pa att
stirka réttsstaten, stodja insatser for att forbattra den ekonomiska situationen,
stodja den centrala ukrainska forvaltningen och det civila samhillet samt
insatser for forbdttrad miljo och klimat. Utskottet konstaterar att den
humanitira situationen &r kritisk. Det humanitira FN-systemet 6kar nu sin
respons, vilket dr angeldget. Utskottet vilkomnar att Sverige nyligen har fattat
beslut om att utdka det humanitéra stodet till Ukraina som nu uppgér till drygt
90 miljoner kronor.

Vad giller Ryssland kan utskottet konstatera att EU:s och Rysslands
relation under senare tid har priglats av Rysslands olagliga annektering av
Krim och Sevastopol och av Rysslands militdra aggression i dstra Ukraina.
Utskottet betonar vikten av att EU starkt kritiserar Rysslands politiska,

! Bet. 2014/15:UU3.
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ekonomiska och handelsrelaterade patryckningar mot partnerldnderna i 6stliga
partnerskapet. Som utskottet framhéller ovan méste EU sta upp for varje lands
ratt att vélja sin framtid. Utskottet vilkomnar att Sverige tydligt har stétt
bakom EU:s sanktionspolitik mot Ryssland och betonar vikten av en fortsatt
konsekvent sanktionspolitik gentemot Ryssland. Utskottet forutsitter att en
beddmning av effekterna av sanktionerna mot Ryssland gors 16pande bade av
regeringen och av EU.

Utskottet anser att det &r viktigt att regeringen fortsitter att betona vikten
av att demokrati och ménskliga réttigheter har en framskjuten plats i EU:s
dialog med Ryssland, inte minst mot bakgrund av de nuvarande repressiva
tendenserna i landet. Utskottet noterar att den davarande regeringen hdsten
2014 antog en resultatstrategi for Sveriges stod till demokrati, ménskliga
rittigheter och miljo i Ryssland 2014-2018. Syftet med strategin &r att stodja
demokratisk utveckling i Ryssland och bidra till 6kad respekt f6r ménskliga
rittigheter samt en forbittrad miljo i Ostersjoomradet och i nordvistra
Ryssland. Mot bakgrund av den senaste utvecklingen i Ryssland kommer
arbetet med Okad respekt for méanskliga réttigheter samt starkt demokratisk
utveckling och medborgarinflytande att prioriteras. Utskottet ser positivt pa att
strategin bl.a. fokuserar pa stirkta mojligheter for medborgare till
demokratiskt inflytande och okat deltagande i politiska processer och stérkt
kapacitet hos fordndringsaktdrer och civilsamhille att verka for bl.a.
demokrati, méanskliga rattigheter och icke-diskriminering.

Utskottet noterar att EU under aret har fortsatt att uppmana Vitryssland att
leva upp till sina internationella dtaganden nér det géller demokrati, ménskliga
rittigheter och respekt for rittsstatens principer och krivt att samtliga politiska
fangar ska friges och rehabiliteras. Mot bakgrund av otillrdckliga framsteg nér
det géller de omrdden som EU identifierat forlingdes EU:s sanktioner mot
Vitryssland med ytterligare ett ar. P4 grund av bristen pa demokrati och
respekt for ménskliga réttigheter saknar Vitryssland ett uppdaterat juridiskt
ramverk for samarbete med EU, men landet omfattas av det Ostliga
partnerskapet och deltar aktivt i samarbetets multilaterala del. Utskottet anser
att det dr viktigt att fortsétta att markera stod for det vitryska folket, inklusive
stod till det civila samhéllet, och vdlkomnar att EU har inlett forhandlingar om
viseringsforenklings- och atertagandeavtal i syfte att forenkla resande for den
vitryska allménheten.

Utskottet betonar vikten av gott samarbete mellan EU och USA och
vilkomnar det toppmodte som holls i Bryssel den 26 mars 2014. Motet
fokuserade framfor allt pd ekonomiska fragor, inklusive de pagaende
forhandlingarna om ett transatlantiskt frihandels- och investeringsavtal
(TTIP). P& dagordningen stod ocksd klimat- och energifrdgor liksom
utvecklingen i Ukraina och Ryssland. En viktig malséttning med toppmétet
var att visa pa transatlantisk enighet mot bakgrund av utvecklingen i Ukraina
och att ge politiskt stod till TTIP-férhandlingarna.
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Vad giller TTIP-forhandlingarna anordnade utrikesutskottet och
néringsutskottet den 23 april en gemensam Oppen utfragning om frihandels-
avtalet mellan EU och USA. Vid utfragningen diskuterades det aktuella laget
i forhandlingarna och olika fragestéillningar belystes, bl.a. vad giller
investeringsskydd och en tvistlosningsmekanism mellan investerare och stat
(ISDS). Utrikesutskottet understryker vikten av att nd ett s& ambitidst
frihandelsavtal som mdjligt med USA for att stddja tillvéxt och sysselséttning
utan att mojligheten att stirka skyddet for miljon, 16ntagarnas intressen och
ménniskors och djurs hélsa forsdmras. Utskottet anser att ett framtida avtal
skulle ha stor betydelse for att stdrka de transatlantiska relationerna savél
ekonomiskt som politiskt. Enligt utskottets uppfattning ar det angelédget att 6ka
transparensen 1 denna typ av forhandlingar, och det 4r positivt att
kommissionen har stdllt sig bakom det initiativ till stdrre Oppenhet i
forhandlingarna som initierats av kommissionér Cecilia Malmstrom. Utskottet
instimmer i vad EU-kommissionen har framhallit i sitt arbetsprogram for 2015
om att ett handels- och investeringsavtal mellan EU och Forenta staterna inte
far gora avkall pa EU:s krav pé hélsoskydd, miljoskydd, socialt skydd samt
skydd av personuppgifter och kulturell mangfald.

Utrikesutskottet konstaterar att ndringsutskottet i ett yttrande Over
kommissionens arbetsprogram 2015 (2014/15:NU2y) har behandlat TTIP-
forhandlingarna. Nédringsutskottet pdminner i sitt yttrande om att mandatet for
forhandlingarna om frihandelsavtalet med Forenta staterna stipulerar att
parterna ska arbeta for ekonomisk utveckling och full och produktiv
sysselsittning samt frimja efterlevnad och effektivt genomforande av
internationella arbetsréttsliga standarder. Ett frihandelsavtal med Forenta
staterna ska alltsd inte urholka de géllande sociala, fackliga och ekonomiska
rittigheterna i Sverige eller EU. Néringsutskottet paminner dérutéver om vad
det i andra sammanhang anfort pa ett dvergripande plan om vikten av 6ppenhet
mot tredjeldnder och att olika protektionistiska tendenser sdvil inom som
utanfor EU motverkas. Utrikesutskottet instimmer i detta och understryker att
den globala frihandeln maste forsvaras och att det ar viktigt att handeln med
lander utanfor EU kan ske pa 6ppna och likvérdiga villkor.

Utrikesutskottet betonar vikten av att Sverige fortsétter att vara en tydlig
rost inom EU och internationella forum, sdsom Virldshandelsorganisationen
(WTO), for en 6ppen och fri handel och for att motverka protektionistiska
krafter. Det &r viktigt att handeln med ldnder utanfér EU kan bedrivas pd 6ppna
och likvérdiga villkor. Med anledning av ett motionsyrkande om att &ven andra
intressen dn de rent ekonomiska bor kunna beaktas inom handelspolitiken vill
utskottet, liksom néringsutskottet i betdnkande 2013/14:NU13, understryka
vikten av att handelspolitiken medverkar till att vdrna de miénskliga
rattigheterna, stérker respekten for grundlidggande arbetsvillkor, inkluderar ett
klimat- och miljoperspektiv och prioriterar ett utvecklingsperspektiv.
Utskottet noterar att EU:s uttalade malsdttning ar att integrera klausuler om
respekt for manskliga réttigheter i samtliga associations- och frihandelsavtal.
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Utskottet anser att Europeiska utrikestjdnsten (European External Action
Service, EEAS) dr ett viktigt verktyg for en samlad och effektiv extern politik
och noterar att Sverige under &ret sdrskilt har lyft fram vikten av att fullt ut
utnyttja den hoga representantens roll i kommissionen for att ytterligare
utveckla samarbetet mellan EEAS och kommissionen. Utskottet vilkomnar
den nya kommissionens arbetssdtt, inte minst den tydliga roll den hdga
representanten har fatt nir det géller att leda och samordna arbetet med de
externa relationerna. Genom en stark och vél fungerande utrikestjénst finns
det enligt utskottet béttre forutséttningar for okad samstdmmighet i EU:s
globala agerande &n tidigare och 6kade mojligheter att tydligare samordna de
instrument som finns till férfogande. Utskottet vill dock i sammanhanget dven
betona vikten av att arbetet inom ramen for EU:s rad for utrikes fragor (FAC)
bedrivs pé ett sdtt som mojliggér forankring i de nationella parlamenten.
Utskottet konstaterar att kabinettssekreterare Annika Soder i utskottet har
redogjort for regeringens syn pa att tydliga strukturer, forutsdgbara processer
och insyn och &ppenhet gagnar medlemsstaternas inflytande och vérnar den
nationella legitimiteten. Utskottet delar denna uppfattning och noterar att
delegationer fran utrikesutskottet har lyft fragan vid relevanta tillféllen, senast
vid den interparlamentariska konferensen i Riga den 4—6 mars 2015 dér bl.a.
den hoga representanten deltog. Utskottet noterar dven att regeringen i
radsarbetet har patalat betydelsen av att medlemsstaterna far underlag och
utkast till radsslutsatser i god tid for att mojliggora forberedda diskussioner
och nationell forankring. Vidare instimmer utskottet i vad EU-ndmnden
betonar i sitt yttrande (2014/15:EUN1y) om vikten av att forberedelserna infor
radet for utrikes fragor sker pa ett sddant sitt att de svenska konstitutionella
reglerna for forankring av EU-fragor i riksdagen iakttas.

Utskottet noterar att Europeiska fredsinstitutet (European Institute of
Peace, EIP) invigdes i maj 2014 av grundarlédnderna Sverige, Finland, Belgien,
Italien, Luxemburg, Polen, Schweiz, Spanien och Ungern. EIP é&r en
oberoende organisation som ska bidra till och komplettera EU:s globala
fredsarbete, framfor allt genom medlingsinsatser och dialogarbete. Utskottet
har i tidigare betédnkanden vilkomnat initiativet och betonat vikten av ett nédra
samarbete med EU:s institutioner for att genom effektiv anvéndning av
samtliga instrument som stér till unionens forfogande 6ka mojligheterna att
forebygga vipnade konflikter for att skydda civilbefolkningen och minimera
humanitidrt lidande. I linje med detta vilkomnar utskottet att
Europaparlamentet, kommissionen och EU:s utrikestjdnst har erbjudits
observatdrsplatser 1 EIP:s styrelse.

Utskottet konstaterar att en grundliggande princip for det konsulédra
samarbetet pd EU-nivd 4r att de konsuldra frdgorna &r nationella angeldgen-
heter och att samarbetsformerna foljaktligen ar mellanstatliga. I beaktande av
detta valkomnar utskottet att arbetet fortsétter med att stérka informations- och
erfarenhetsutbytet for att utarbeta god praxis och smidiga samarbetsformer
mellan medlemsstaterna i det dagliga konsuldra arbetet. Ett Iopande
informationsutbyte sker mellan EU-huvudstiderna om bl.a. reserad,
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strandsatta EU-medborgare och mdjliga transportvdgar ut ur linder som
drabbats av kriser. Det senare géller framfor allt utvecklingen i Ukraina under
véaren, sommarens héndelser i Libyen, Gaza och Irak samt i samband med
ebolautbrottet i Véstafrika. Enligt artikel 23 i EUF-fordraget har en EU-
medborgare som befinner sig i ett tredjeland dér hennes eller hans eget land
saknar representation rétt att soka konsuldr hjdlp av ndgon annan EU-
medlemsstat som finns representerad i landet, pd samma villkor som den
statens medborgare. Ett nytt direktiv diskuteras for narvarande med syfte att
fortydliga formerna for hur denna rétt ska tillgodoses. Utskottet noterar att det
under aret har lagts en grund for en forsdksverksamhet for utokat konsuldrt
samarbete (Common Consular Instructions, CCI). Syftet med detta &r att i
négra utvalda linder (Dominikanska republiken, Kambodja, Nepal, Nigeria
och Tunisien) stirka det lokala samarbetet mellan EU:s medlemsstater och
utforska mojligheter for EU-delegationer dér att bidra till detta. Verksamheten
paborjas under 2015.

Utskottet kan konstatera att flera utvecklings- och bistandspolitiska fradgor
star hogt pa den globala agendan under 2015. Millenniemélen ska erséttas av
en ny hallbar utvecklingsagenda. FN:s klimatkonferens i Paris och métet om
utvecklingsfinansiering i Addis Abeba &r andra viktiga hallpunkter under aret.
EU har darfor utndmnt 2015 till det europeiska aret for utvecklingssamarbete.
Syftet med aret &r att skapa en gemensam utgéngspunkt for EU, medlems-
staterna, civilsamhéllesorganisationer och allménheten att diskutera globala
fragor och EU:s roll i vérlden.

Utskottet vidlkomnar detta tydliga fokus pd utvecklings- och
bistandspolitiska fragor. Arbetet med att ta fram en ny héllbar utvecklings-
agenda ir centralt under aret. Sedan millennieskiftet har FN:s millenniemal
gett végledning for globala och nationella anstringningar att utplana
fattigdomen. Utskottet vill i sammanhanget pdminna om sitt utlatande
2012/13:UU18 Granskning av kommissionens meddelande om ett ramverk for
global utveckling efter 2015. Dér behandlades kommissionens meddelande
KOM(2013) 92 som innehéller forslag till EU:s ingdngsviarden infor
forhandlingarna i FN om den globala utvecklingen efter 2015. Utskottet valde
i utldtandet att fokusera pa fragor om klimat och miljé, demokrati och
ménskliga réttigheter samt frimjande av jamstélldhet och kvinnors roll i
utvecklingen. Dessa omraden ar enligt utskottet grundlaggande forutséttningar
for att stimulera utvecklingens drivkrafter.

Utskottet konstaterar att EU dr en global utvecklingsaktor som tillsammans
med medlemsstaterna star for mer dn hilften av virldens totala utvecklings-
bistind. Ar 2013 motsvarade det 54 miljarder euro. Utskottet konstaterar att
bistdndet frdn EU och dess medlemsstater 6kade med ca 1,3 miljarder euro
mellan 2012 och 2013 enligt siffror fran kommissionen. Som andel av BNI har
bistandet dock inte Okat utan ligger kvar pa 0,43 procent. Det &r i dagsldget
bara fyra av EU:s medlemsstater som nar upp till EU:s bistandsmal pa 0,7
procent av BNI: Sverige, Luxemburg, Danmark och Storbritannien.
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Utskottet konstaterar att kommissionen har presenterat ett meddelande om
ett globalt partnerskap for fattigdomsbekdmpning och héllbar utveckling efter
2015 (KOM(2015) 44). Meddelandet foreslar bestandsdelar och aktdrer som
bor ingé i det globala partnerskapet for att genomfora den nya utvecklings-
agendan efter 2015. Kommissionens meddelande bekréftar EU:s kollektiva
atagande for alla utvecklade liander om 0,7 procent av BNI i bistand.
Meddelandet bekriftar dven ett kollektivt atagande om att 0,15 procent av BNI
ska ga till MUL. Utskottet holl vid sitt sammantrdde den 19 mars 2015 en
overldggning med statssekreterare Ulrika Modéer om meddelandet. Infor
overldggningen tog utskottet del av regeringens preliminédra standpunkt i form
av Regeringskansliets faktapromemoria 2014/15:FPM19 Meddelande om
héllbar utvecklingsfinansiering. Regeringen framholl vid dverldggningen att
meddelandet i stora drag innehdller de, enligt svensk stindpunkt, relevanta
delarna for utvecklingsfinansieringsagendan. Meddelandet uppmérksammar
vikten av &garskap och utvecklingsldndernas eget ansvar for att skapa
forutséttningar for utveckling, offentligt utvecklingsbistind (ODA), respekt
for grundliggande normer och regler pd arbetsmarknaden och Okade
finansiella fléden. Okad koherens mellan utvecklingsfinansiering och
klimatfinansiering bade vad géller substans och process ar av vikt men bor inte
utesluta riktade atgérder till klimat, framhéller regeringen. Vidare menar
regeringen att det dr positivt att den breda agendan med betoning pa icke
finansiella genomforandedtgirder, samstdmmighetsagendan och
hallbarhetsaspekter genomsyrar meddelandet. Dessa aspekter bor ytterligare
starkas, liksom olika former av ekonomiska styrmedel. Handelsaspekterna &r
vl utvecklade, och migration lyfts fram pa ett tydligt sétt. Illegala finansiella
floden ges ocksd adekvat utrymme. Regeringen ar dock angeldgen om att EU:s
ataganden om ODA inte villkoras av andra ldnders &taganden. Regeringen
anser ocksa att det behovs tydligare dtaganden om jamstélldhet som medel for
okad resursmobilisering och att kopplingen mellan jamstélldhet och héllbar
utveckling och fattigdomsbekdmpning maste ges en mer framtrddande plats.
Det bor foras tydligare resonemang om sambandet mellan ansténdigt arbete
(decent work), betydelsen av socialforsdkringssystem som nar fler och
mojligheterna till hallbar utveckling. Fattiga ménniskors perspektiv samt
sviktande och konfliktdrabbade staters sirskilda behov och forutsittningar bor
framhallas. En storre tonvikt bor 1dggas pa att tydliggora att den nya strategin
for utvecklingsfinansieringen mdste utgd ifrdn, och bygga vidare p4,
existerande utvecklingsfinansiella strukturer, institutioner och ramverk.

Utskottet konstaterade vid 6verldggningen att det fanns std for regeringens
stindpunkt och uppmanade regeringen att sérskilt uppmirksamma
jémstélldhet, sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR),
bistandseffektivitet och stod till det civila samhéllet i enlighet med vad
utskottet tidigare framfort i1 betinkanden (t.ex. 2014/15:UU2, rskr.
2014/15:75). Utskottet vill dven framhélla betydelsen av att det globala
partnerskapet dr inkluderande och framjar god sambhéllsstyrning,
samstdmmighet och transparens.
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Utskottet har under en foljd av ar i sina budgetbetinkanden poédngterat
vikten av att frimja internationella bistindsstrommar och betonat att EU och
dess medlemsstater maste forverkliga sina ataganden om utvecklings-
finansiering som gjorts vid ett flertal tillfdllen. Utskottet vidhaller detta och
betonar att det dr sérskilt viktigt att framhélla i ar infor motet om
utvecklingsfinansiering i Addis Abeba. Utskottet menar, i likhet med
regeringen, att gjorda ataganden om bistand ovillkorligen ska bekréftas av EU
i Addis Abeba och att en ny tidslinje ska séttas for atagandenas uppfyllande.

Det dr samtidigt viktigt att framhalla att EU dven har ett antal andra
instrument &n Dbistdnd till sitt forfogande och arbetar inom andra
politikomraden som bor bidra till global utveckling. Artikel 208 i
Lissabonfordraget anger att utvecklingsmalen ska beaktas vid beslut inom
EU:s olika politikomraden som kan paverka utvecklingsldnder. Utskottet har
vid flera tillfillen vilkomnat EU:s arbete med samstimmighetspolitiken och
betonat vikten av resultatuppfoljning och battre samordning inom de olika EU-
institutionerna  for att béttre uppnd politikens mal. Att analysera
utvecklingsperspektivet vid politiska beslut inom olika omraden é&r
grundldggande for att identifiera 16sningar pa globala utmaningar och bidra till
utveckling. Detta géller exempelvis EU:s politik pa jordbruks-, fiske-, handels-
och miljomradet. Utskottet vill framhalla att en viktig del i EU:s
samstimmighetsarbete dr ett effektivt samarbete mellan de olika institution-
erna, sdsom kommissionen, radet och utrikestjansten, inklusive EU-
delegationerna runt om i vérlden. Sverige har linge arbetat aktivt med EU:s
samstdmmighetspolitik for utveckling, och utskottet forutsétter att regeringen
fortsitter att aktivt driva vikten av att analysera utvecklingsperspektivet vid
politiska beslut inom olika omraden.

Utskottet konstaterar att det civila samhéillets organisationer (CSO) har en
viktig roll att spela i utvecklingssamarbetet och i utformningen och
genomforandet av de nya globala utvecklingsmélen. Det civila samhéllet och
dess organisationer &r en stark fordndringskraft som har en nyckelroll i arbetet
for fattigdomsminskning. Utskottet vilkomnar regeringens initiativ till att
bjuda in representanter for en bred krets aktorer pd utvecklingsomradet,
déribland riksdagsledamoter, att ingd i den svenska delegationen for
utvecklingsfinansiering (Financing for Development, FfD) vid férhandlings-
moten i New York och/eller konferensen i Addis Abeba.

Vad giller klimatfinansiering noterar utskottet att kommissionen har
presenterat ett meddelande om Parisprotokollet — en plan for att mota de
globala klimatférdndringarna efter 2020 (KOM(2015) 81). Utskottet
instimmer i vad regeringen har framhallit om att ytterligare utveckling av
EU:s position om klimatfinansiering kommer att behdvas infér FN:s
klimatkonferens i Paris (fakta-PM 2014/15:FPM25). I det fortsatta arbetet
infor Paris dr det av stor vikt att fler EU-ldnder &n i dag bidrar generést till
klimatfinansieringen. Utskottet vilkomnar att regeringen avser att verka for att
EU ska inta en konstruktiv hallning i friga om klimatfinansiering och fortsétta
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identifiera och genomfora strategier och atgérder for att 6ka klimatfinans-
ieringen fore och efter 2020.

I flera motionsyrkanden berdrs situationen i Syrien och Irak, och dnskemél
om Okat humanitért stdd framférs. Utskottet kan konstatera att situationen i
Syrien och Irak dr oerhort allvarlig. I Syrien har inbdrdeskriget orsakat en
humanitér katastrof med 6ver 12 miljoner ménniskor i behov av humanitart
stod, mer dn 200 000 dodsoffer, omkring 7,5 miljoner internflyktingar och 4
miljoner médnniskor som har tvingats l&dmna landet enligt FN:s kontor for
humanitér hjilp (Ocha). Konflikten 4r nu inne pé sitt femte &r, och FN graderar
den humanitéra situationen till niva 3, vilket dr den allvarligaste nivan for en
humanitér kris. Det humanitéra tilltrddet forblir en utmaning, och utskottet
vilkomnar att Sverige arbetar for okat tilltrdde for de humanitéra aktorerna
som frimst begrinsas av den syriska regimen. Utskottet vilkomnar dven att
EU é&terkommande, i radsslutsatser och i uttalanden fran den hoga
representanten, har fordomt véaldet och uppmanat parterna till en fredlig
16sning. Utskottet konstaterar att EU i maj 2011 beslutade att infora sanktioner
mot den syriska regimen och mot de personer, foretag och institutioner som ar
ansvariga for det valdsamma fortrycket. Dessa har successivt utvidgats da
valdet har fortsatt. EU har tillsammans med Ovriga medlemsstater hittills
bidragit med 2,9 miljarder euro, varav Sverige med 1,4 miljarder kronor, i
humanitirt och annat bistdnd sedan konflikten brét ut.

Situationen fortsatte att kraftigt forsimras under aret. EU har vid flera
tillfallen uttryckt oro for att Syrienkonflikten inte bara allvarligt paverkar
Syrien utan dven dess grannlidnder och omvérlden i stort. Mot bakgrund av
bl.a. de regionala konsekvenserna har EU vilkomnat att FN:s sikerhetsrad
betonat vikten av att hitta en politisk 16sning pa Syrienkonflikten. Detta
budskap understroks bl.a. i samband med det forhandlingsférsok under FN:s
regi som dgde rum mellan de tvé parterna i Genéve i januari 2014. Till foljd
av oron over terrororganisationen Isils 6kade véld i Syrien och Irak antog FN
i augusti respektive september tva sikerhetsradsresolutioner for att bekdmpa
Isil och extrema gruppers aktiviteter. EU f6ljde upp detta arbete med att anta
en EU-strategi mot terrorism och utldndska stridande.

Vad giller Irak konstaterar utskottet att utvecklingen i Irak har forsdmrats
dramatiskt under aret pa grund av terroristorganisationen Isils framfart i de
norra, vastliga och centrala delarna av landet. Detta har inneburit en vag av
brutala Overgrepp mot etniska och religiosa grupper, med bl.a. folkfor-
drivningar, mord, sexuella dvergrepp och andra brott mot de ménskliga
rittigheterna. Den humanitéra situationen dr mycket allvarlig med drygt 2,5
miljoner internflyktingar enligt statistik frdn Ocha. Utskottet konstaterar att
utvecklingen i Irak och nérliggande Syrien har kommit att inta en central plats
pa dagordningen for savdl EU:s utrikesministrar som stats- och
regeringschefer som fordomt valdet och uttryckt stod for politiska processer
som ett komplement till den USA-ledda koalitionens flygangrepp mot Isil-mél
i landet. EU och dess medlemsstater har ocksa forklarat sig villiga att pa olika
sétt bidra till arbetet med att bekdmpa Isil och stodja Irak. EU har under aret
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avsatt 22 miljoner euro i humanitért stod till Irak och 4dven etablerat ett
permanent Echokontor i Erbil i norra Irak. Till detta kommer omfattande
bilateralt humanitdrt stod frdn EU:s medlemsstater. Sedan 2003 har EU
bidragit med 6ver 1 miljard euro i bistand till Irak. For perioden 2014-2020
har 75 miljoner euro avsatts bl.a. for att stirka respekten for de ménskliga
rittigheterna och for att forbéttra skolvdsendet. Stod kommer dven att ges till
en sékerhetssektorreform. Sveriges humanitéra bistand till Irak 2014 uppgick
till omkring 203 miljoner kronor. Det svenska stddet kanaliseras frimst genom
stod till humanitira insatser i FN-organisationen, Rddakorsrorelsen och
organisationer i det civila samhillet. Sverige bidrar &ven med kérnstdd till flera
humanitira organisationer med betydande operationer i landet.

Utskottet vélkomnar att regeringen 1 februari 2015 beslutade om
inriktningen for nya bistandsstrategier f6r Syrienkrisen samt Mellandstern och
Nordafrikaregionen. Strategin for Syrienkrisen &r ténkt att fylla klyftan mellan
akut humanitért stod och det 1dngsiktiga bistandet ddr skola, sjukvérd och
demokratiutveckling bland annat ingar. Utskottet konstaterar att strategin ar
ett komplement till den regionala bistdndsstrategin fér Mellandstern och
Nordafrika (MENA-strategin) som ocksd ska fornyas. Syrienkrisstrategin
kommer att omfatta 1,5 miljarder kronor mellan 2016-2020.

Utskottet vialkomnar att EU tagit fram en langsiktig strategi for EU:s
hantering av den pagaende situationen i Syrien och Irak (JOIN(2015) 2). I
strategin anges huvuddragen for de atgidrder som EU och dess medlemsstater
ska vidta for att bidra till att aterupprétta fred och sdkerhet i Syrien och Irak.
Utskottet konstaterar att EU har for avsikt att genomfora en bred insats for att
hantera den underliggande dynamiken till konflikterna genom diplomati och
stod till politiska reformer, ekonomisk utveckling och férsoning mellan olika
etniska grupper. Kommissionen har anslagit 1 miljard euro till tillimpningen
av strategin under 2015 och 2016.

Utskottet har utforligt behandlat Israel och de palestinska omrddena i
betidnkande 2012/13:UU8 och konstaterade da att EU och Sverige ar djupt
engagerade for att bidra till en 16sning pé den israelisk-palestinska konflikten.
Utskottet delar fortfarande det synsétt som kommer till uttryck i EU:s
radsslutsatser fran maj 2012 om fredsprocessen i Mellanostern och konstaterar
att Sverige och EU dven i fortsdttningen kan bidra till en konstruktiv dialog
mellan parterna i konflikten. Utskottet konstaterar att EU:s och Sveriges
grundldggande héllning &r att en fullstindig fred, i form av ett fredsavtal
baserat pd en tvéstatslosning, maste uppnds pd grundval av relevanta
resolutioner fran FN:s sédkerhetsrad, Madridprinciperna, fardplanen, de
overenskommelser som parterna tidigare natt och det arabiska fredsinitiativet.
EU har under aret fortsatt att genomfora de slutsatser som radet for utrikes
fragor beslutade om i december 2013 samt i maj, juli, augusti och november
2014. EU har bl.a. tydliggjort sin beredskap att bidra till genomférandet av en
framtida 6verenskommelse. EU har deklarerat att parternas framtida relationer
till EU kommer att bero pa hur de agerar for en framtida tvastatslosning och
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har uppmanat dem att undvika atgérder som underminerar en mdjlig
slutstatusdverenskommelse.

I fraga om bistand till den palestinska myndigheten konstaterar utskottet att
Sverige &r en av de storsta europeiska givarna av bistand till Palestina. Det
svenska stodet syftar framst till att frimja ett demokratiskt palestinskt
statsbyggande. Sveriges totala stdd har de senare aren uppgatt till ca 700
miljoner kronor per ér, inklusive humanitért stdd till palestinska flyktingar.
Den palestinska myndigheten har trots svara omstdandigheter gjort framsteg pa
senare ar. Sverige antog den 30 oktober 2014 en ny strategi for utvecklings-
samarbete avseende Palestina under perioden 2015-2019 som i volym uppgér
till 1, 5 miljarder kronor. Strategin omfattar foljande tre omraden:

1. demokrati, ménskliga réttigheter och jamstilldhet,
2. miljo, klimat och katastrofberedskap och
3. privatsektorutveckling.

Utskottet menar, i likhet med i betdnkande 2013/14:UU2, att bistandet kraver
politiska framsteg for att ge langsiktigt héllbara resultat. Ddrfor maéste
palestinierna fortsdtta reformarbetet, motverka vald, frimja de minskliga
rittigheterna och genomféra demokratiska val.

Vad giller motionsyrkanden om Hamas kan utskottet konstatera att EU-
domstolens forsta instans i december 2014 beslutade att upphédva radsbeslutet
frén 2001 om att terrorstimpla Hamas och frysa organisationens tillgdngar.>
EU-domstolens forsta instans menar i sitt domslut att rddets gemensamma
standpunkt inte grundade sig pé faktiska och vél utredda hdndelser utan pa
uppgifter som himtats fran medierna och internet. Domslutet om att upphéva
radsbeslutet bedomer det procedurmaissiga forfarande genom vilket radets
gemensamma standpunkt har fattats och gor inte en bedomning i sak av om
Hamas kan klassificeras som en terroristorganisation eller inte. Rédet
beslutade i januari 2015 att 6verklaga domslutet. Under tiden som processen
for overklagande pagar dger radets gemensamma stdndpunkt fortfarande
giltighet, vilket innebér att Hamas fortsatt dr terrorstimplade och organisa-
tionens tillgangar frysta.

Utskottet avser att aterkomma till fragor med anknytning till konflikten
mellan Israel och Palestina samt situationen i Syrien och Irak i ett sédrskilt
betinkande senare under mandatperioden. Utskottet behandlar dven fragor om
ménskliga rittigheter bl.a. vad giéller religiosa minoriteters rittigheter i
betéinkande 2014/15:UU15.

Nar det giller Viéstsaharakonflikten star utskottet fast vid sina tidigare
uttalanden (2012/13:UU8) att en politisk 16sning som har parternas stdd och
som grundas pa folkritten ska efterstrdvas. Anstrdngningarna att fd till en
folkomrostning maste fortsdtta. Enligt utskottet &r det avgdrande for en
langsiktig 16sning av konflikten att vdstsaharierna far mojlighet att sdga sin

2 Radets gemensamma stindpunkt av den 27 december 2001 om tillimpning av sirskilda
atgérder i syfte att bekdmpa terrorism, OJ 2001 L 344, p. 93
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mening i en folkomrdstning. Utskottet forutsitter att regeringen fortsétter att
uppmirksamma Véstsaharakonflikten, bl.a. inom EU. Det dr vésentligt att
Vistsahara regelméssigt berors i de olika forum som EU inréttat inom ramen
for ett fordjupat samarbete med Marocko.

Vad giller EU:s dialog med Kina kan utskottet konstatera att EU och Kina
inom ramen for det strategiska partnerskapet regelbundet diskuterar sévil
utrikes- och sékerhetspolitiska fragor som klimatfragor och ekonomiska
styrningsfragor. EU och Kina for dven aterkommande dialoger om ménskliga
rattigheter. Utskottet anser att en konstruktiv dialog ar det bésta séttet att agera
for en forbidttring av ménniskoréttssituationen i Kina. De aterkommande
ménniskorattsdialogerna utgor en kanal for att ta upp fragor som dodsstraffet,
etniska minoriteters réttigheter, medborgerliga och politiska réttigheter m.m. i
ett forum déir Kina atagit sig att svara.

Utskottet understryker vikten av ett starkt partnerskap sévél vad géller EU-
Afrika-partnerskapet som Afrikanska unionen (AU). Utskottet noterar att vid
toppmotet mellan EU och Afrika fattades beslut om att fortsdtta att arbeta
tillsammans inom de omraden dér samarbete redan pagar: fred och sikerhet,
energi, handel, infrastruktur, miljo, klimatférandringar, demokratisk styrning
och miénskliga réttigheter, genomférande av millenniemalen, migration och
rorlighet samt vetenskap och it. Den reflektionsprocess som forsiggick under
aret i syfte att effektivisera strukturer och arbetsmetoder i partnerskapet ledde
fram till forsok att géra samarbetet mer resultatorienterat och inkluderande.
Fred och sdkerhet, liksom stodet till Afrikanska unionens institutions- och
kapacitetsstirkande, dr prioriteringar i samarbetet med AU.

Utrikesutskottet delar de stdllningstaganden som gors i yttrandet fran
forsvarsutskottet (2014/15:F6Uly) och i protokollsutdrag fran nérings-
utskottet (2014/15:27).

Med hénvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet motionerna
2014/15:3044 yrkandena 7, 9-14, 16-19, 21-23, 25, 26 och 38, 2014/15:81
yrkande 16, 2014/15:1878 yrkandena 1 och 3-5, 2014/15:1882 yrkande 3,
2014/15:2321 yrkande 1 och 2014/15:2993 yrkandena 1, 2, 11 och 12.
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Ekonomiska och finansiella fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om ekonomiska och
finansiella fragor.
Jamfor reservationerna 8 (SD) och 9 (V).

Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelsen for de ekonomiska och finansiella fragorna
under 2014. De olika avsnitten berér ekonomi och finans, finansmarknaden,
skatter, EU:s budget, skydd av EU:s finansiella intressen och statistik. Under
2014 var den ekonomiska tillvixten i EU svag, och arbetslosheten 1ag kvar pa
hoga nivder. Arbetet under aret inriktades darfor pa att hoja Europas
tillvaxtpotential och konkurrenskraft, bl.a. genom att fokusera pa
strukturreformer och investeringar. I slutet av november presenterade den nya
kommissionen tankar kring en investeringsplan for att 6ka investeringarna i
EU och pa det sittet skapa sysselsittning, skynda pa den ekonomiska
aterhdmtningen och dka konkurrenskraften. Planen vialkomnades pa stats- och
regeringschefernas mdote i december, och dess genomférande kommer
formodligen att dominera EU-arbetet i inledningen av 2015. Den hdga
regleringstakt som praglat finansmarknadsomradet de senaste aren fortsatte
under 2014. Kommissionen har presenterat flera nya regleringsforslag,
déiribland en forordning om strukturella reformer i den europeiska
banksektorn. Under 4aret har man kommit G6verens om &ndringar i
sparandedirektivet, ett direktiv om administrativt samarbete for beskattning
och dndringar i moder- och dotterbolagsdirektivet. Vidare har diskussioner
forts om kommissionens forslag om bla. energiskattedirektivet, en
standardiserad mervérdesdeklaration, en gemensam konsoliderad bolags-
skattebas och en skatt pa finansiella transaktioner.

Motionen

I kommittémotion 2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjorn Séder (bada SD)
yrkande 27 foresldr motionirerna att regeringen ska verka for att Sverige far
ett formellt undantag fran att inféra euron som valuta i likhet med Danmark
och Storbritannien. I yrkande 28 understryker Sverigedemokraterna att
tillsynen  oOver kreditvdrderingsinstitut  fortsatt ska ligga under
Finansinspektionen. I yrkande 29 viénder sig motiondrerna mot en skatt pd
finansiella transaktioner. En sadan skatt skulle resultera i kapitalflykt till
finanscentrum utanfor EU och i férlangningen minska EU:s BNP. Den maéste
darfor inforas globalt eller inte alls, menar motiondrerna. Sverige-
demokraternas grundinstdllning dr att skattepolitiken tillhdr den nationella
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kompetensen och att denna princip i synnerhet géller den svenska moms-
friheten for ideella foreningar (yrkande 31). Sverigedemokraterna anser att
regeringen bor vara beredd att nyttja sin vetorétt i andra sammanhang for att
vinna gehor i denna fraga. I yrkande 30 uttrycker motionérerna en stark skepsis
over att koordinera vissa punktskatter pa EU-niva. Punktskatter syftar
huvudsakligen till att uppnd vissa mal pa exempelvis miljo- eller
folkhdlsoomradet, framhéller motiondrerna. Det gér dem till en nationell
angeldgenhet, och punktskatter bor dirmed formuleras av riksdagen. Slutligen
vinder sig Sverigedemokraterna i yrkande 32 mot foérdelningen av EU:s
budget.

Finansutskottets yttrande

Enligt finansutskottet dr det viktigt for Sverige att Ekonomiska och monetira
unionen (EMU) fungerar vdl. Den finansiella och ekonomiska krisen har
tydligt visat att den svenska ekonomin é&r starkt beroende av utvecklingen i
euroomradet. For Sveriges del &r det ocksd av stor betydelse att den inre
marknaden (EU-28 plus EES-ldnderna) utvecklas positivt och skapar
mojligheter for svenska foretag och medborgare.

Finansutskottet bevakar noga utvecklingen mot ett fordjupat och
centraliserat samarbete pa det ekonomisk-finansiella omradet. Det skulle vara
olyckligt for EU om man hamnar i ett 1age dér euroldnderna har en egen budget
och ytterligare samordnar politikomrdden utanfér dagens EU-28-samarbete.
En sadan utveckling skulle ocksa gora det svarare for de medlemsstater som
nu stér utanfor eurosamarbetet att ansluta sig i framtiden.

Finansutskottet star fast vid sin tidigare bedomning att Sverige inte behdver
ett formellt undantag fran valutaunionen. Att Sverige har godként fordraget
om stabilitet, samordning och styrning inom EMU (finanspakten) paverkar
inte Sveriges réttsliga stéllning i forhallande till euron. Fordraget paverkar inte
heller forutsittningarna for Sverige att inféra euron som valuta. Finans-
utskottet ser darfor ingen anledning att nu omvérdera sin tidigare bedomning,
och anser att utrikesutskottet bor avstyrka motion 2014/15:3044 yrkande 27
om att regeringen ska verka for att Sverige i likhet med Storbritannien och
Danmark far ett formellt undantag fran att infora euron som valuta.

Nar det géller yrkande 28 i motion 2014/15:3044 om att kreditvirderings-
institut dven i fortsdttningen ska ligga under Finansinspektionens tillsyn
framhéller finansutskottet att riksdagen den 25 januari 2012 beslutade om
utskottets betinkande 2011/12:FiU13 Andrad tillsyn over kreditvirderings-
institut. Finansutskottet konstaterade dér att dndringsforordning (EU) nr
513/2011 forutsitter att vissa nationella regler infors, vilket gjordes genom
regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1010) om kredit-
varderingsinstitut. Regeldndringarna syftade till att garantera en effektiv
tillsyn over kreditvarderingsinstituten, rationalisera tillsynsstrukturen for
kreditvarderingsbranschen och garantera réttslig sdkerhet for kreditvarder-
ingsinstitut och marknadsdeltagare. Det skulle enligt utskottet inte vara mojligt
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att lata den aktuella lagen vara oféridndrad. Finansutskottet anser dérfor att
utrikesutskottet bor avstyrka yrkandet.

Finansutskottet har tidigare (bet. 2012/13:FiU29) i samband med
granskningen av kommissionens meddelande om en plan for en djupgéaende
och verklig ekonomisk och monetér union pekat pa risken for en betydande
centralisering av den ekonomiska politiken i EU. Utskottet anser att
utgangspunkten vid en eventuell ytterligare forstirkning av den ekonomiska
samordningen och férdjupningen bor vara att medlemsstaternas befogenheter
vad géller budget, skatter, arbetsmarknads- och socialpolitik inte forsvagas.

Nista steg i fordjupningen ar att kommissionen tar fram foérslag om delad
suverdnitet i den ekonomiska styrningen, en fridga som utskottet bevakar.
Finansutskottet pdminner om sina tidigare uttalanden om att en grundlaggande
utgdngspunkt for EU-samarbetet inom det ekonomiska och finansiella
omrédet dr att den nationella kompetensen vérnas nér det géller finanspolitiska
végval, och att skatter primért &r en fradga som ska beslutas nationellt.

Finansutskottet har, liksom skatteutskottet i ett yttrande till finansutskottet,
motsatt sig forslaget om att infora en skatt pa finansiella transaktioner (FTT)
som en del av EU-budgetens egna medel. Enligt utskottet ska egna medel till
EU inte komma fran skatter som EU-kommissionen ldgger fast. Det finns
andra ldmpliga atgidrder dn en finansiell transaktionsskatt for att hantera
finanssektorns risktagande och ansvar i finansiella kriser. Utskottet anser
dérmed att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 29 i motion 2014/15:3044 om
att motverka FTT.

Finansutskottet stdder regeringens arbete i forhandlingarna om EU:s
budget. Sverige ska dven i fortsittningen verka for en effektiv och dterhéllsam
budgetpolitik inom EU, innebérande en kostnadseffektiv anvindning av EU:s
medel och en strikt budgetdisciplin, i enlighet med proposition 1994/95:40 om
budgeteffekter av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen m.m.

Finansutskottet noterar att regeringen i forhandlingarna om det nya
systemet for EU-budgetens finansiering har verkat for en reformering och
modernisering av EU-budgetens utgiftssida, med en minskning av den totala
utgiftsvolymen och omprioriteringar mellan utgiftsrubrikerna. Utskottet
konstaterar dven att overenskommelsen om EU:s flerariga budgetram for
perioden 2014-2020 resulterat i att EU:s budget minskar och att utgifts-
strukturen moderniseras.

Finansutskottet anser dirfor att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 32 i
motion 2014/15:3044 om EU:s budget.

Skatteutskottets protokollsutdrag

Skatteutskottet har behandlat den ideella sektorns mervardesskatt i betdnkande
2014/15:SkU19 Mervérdesskatt och diar bl.a. kunnat konstatera att
kommissionen den 25 februari 2015 valt att ligga ned dvertrddelsedrendet mot
Sverige. Skatteutskottet avvaktar uppmérksamt det fortsatta arbete som
bedrivs i Regeringskansliet inom ramen for anstringningarna att finna en
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16sning. Det &r enligt utskottets mening viktigt att den ideella sektorns
ekonomiska forutsittningar inte péverkas negativt, att ndgon form av
retroaktivitet i friga om kommande 16sningar pa de problem som uppstétt kan
genomforas samt att en 16sning som ligger inom ramen for EU:s regelverk kan
presenteras innan sommaren.

Skatteutskottet foljer fragan om ett fordjupat samarbete i EU om en skatt
pd finansiella transaktioner och har senast i utlitande 2012/13:SkU33
Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag om ett fordjupat samarbete
pa omradet for skatt pa finansiella transaktioner (FTT) ifrdgasatt forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Fragor som giller administrativt samarbetet pa skatteomradet har senast
behandlats i betdnkande 2014/15:SkU20 Skatteforfarande och folkbokforing.
Nar det giller det administrativa samarbetet pa punktskatteomrédet regleras
detta i en EU-forordning (jamfor fakta-PM 2011/12:FPM44).

Skatteutskottet foreslar, med hénvisning till det anforda, att utrikesutskottet
avslar kommittémotion 2014/15:3044 (SD) yrkandena 29-31.

EU-nimndens yttrande

Nir det géller samraden om ekonomiska och finansiella fragor konstaterar EU-
ndmnden att det intensiva regelarbetet pa finansmarknadsomradet som péagatt
under senare ar som en f6ljd av den finansiella krisen minskade under 2014.
Regeringen har dock samritt med ndmnden om bl.a. en foérordning om
langsiktiga investeringsfonder, revidering av betaltjénstdirektivet samt
forordningen om formedlingsavgifter. Det fanns stdd i1 ndmnden for
regeringens stdndpunkt i friga om regelverken. Vid arets slut presenterade
kommissionen en investeringsplan som syftar till att stimulera tillvéxt och
sysselsdttning och som fortsatt diskuteras under 2015.

Utrikesutskottets stillningstagande

Utrikesutskottet instimmer i vad finansutskottet framhaller i sitt yttrande om
att det ar viktigt for Sverige att EMU fungerar vél. Den finansiella och
ekonomiska krisen har tydligt visat att den svenska ekonomin &r starkt
beroende av utvecklingen i euroomradet. For Sveriges del dr det ocksé av stor
betydelse att den inre marknaden (EU-28 plus EES-linderna) utvecklas
positivt och skapar mojligheter for svenska foretag och medborgare.

Utrikesutskottet delar dven i 6vrigt finansutskottets stéllningstaganden i
yttrande 2014/15:FiU4y och skatteutskottets stdllningstaganden i protokolls-
utdrag 2014/15:25. Utrikesutskottet avstyrker dirmed motion 2014/15:3044
yrkandena 27-32.
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Rattsliga och inrikes fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om réttsliga och inrikes
fragor.
Jamfor reservationerna 10 (M, C, FP, KD), 11 (SD) och 12 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogdrelse for arbetet med réttsliga och
inrikes fragor under 2014. De olika avsnitten berdr civilrdttsligt och
straffréttsligt samarbete, polis- och tullsamarbete, asyl, invandring, visering
och annan politik som ror rorlighet for personer samt grundldggande
rattigheter och medborgarskap. Medlemsstaterna samarbetar for att forebygga
och bekdmpa allvarlig brottslighet med gransdverskridande inslag, t.ex.
organiserad brottslighet, terrorism, penningtvitt, ménniskohandel, olaglig
narkotikahandel och it-brottslighet. Under &ret har det av bl.a. Sverige
foreslagna direktivet om en europeisk utredningsorder antagits.

EU har som mél att skapa en gemensam politik for invandring, vilket ocksé
starker unionens konkurrenskraft. Etableringen av ett gemensamt europeiskt
asylsystem ér ett viktigt dvergripande mal inom ramen for EU:s asylpolitik.

Motionerna

Moderaterna betonar i kommittémotion 2014/15:2993 av Karin Enstrém m.fl.
yrkande 10 vikten av att Gvriga medlemslénder foljer Sveriges exempel och
Oppnar for legal arbetskraftsinvandring for de manga méanniskor som vill sdka
sig en béttre framtid. EU ska ge alla ménniskor i behov av skydd méjlighet till
asyl och genomfbra inrittandet av ett gemensamt asylsystem. Europeiska
unionen bor se till migrationens positiva effekter och vara generds i
mottagandet av asylsdkande. Sverige bor verka for att fler EU-ldnder ska gora
mer nér det géller flyktingmottagandet.

Vad giller arbetet mot terrorism vialkomnar Sverigedemokraterna i motion
2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjorn Soder yrkande 20 de initiativ som
tagits fran EU for att motverka férekomsten av utldndska stridande men anser
inte att aktuella strategier varit tillrdckliga. Sverigedemokraterna menar att
man dels maste forebygga sd ménniskor inte deltar i terrorresor, dels verka for
att européer som véljer att resa till ldnder utanfoér Europa for att ansluta sig till
terroristorganisationer inte ska fa mojlighet att resa tillbaka till Europa utan
konsekvenser. Det ska vara olagligt att resa fran unionen for att ansluta sig till
terroristorganisationer i andra ldnder. Personer som dndé reser utomlands for
att strida fOr terrororganisationer och som har dubbla medborgarskap ska
frantas sitt nationella medborgarskap inom EU. Utldndska medborgare med
kopplingar till terroristnétverk ska utvisas frén unionen. Vidare bor det provas
hur en EU-medborgare med enkelt medborgarskap ska kunna frantas detta
efter att personen valt att ansluta sig till terrororganisationer i ldnder utanfor
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Europa. I yrkande 33 anfor Sverigedemokraterna att regeringen bor utnyttja
sitt veto for att std utanfor en europeisk aklagarmyndighet. I yrkande 34 vill
motiondrerna att regeringen ska utreda och redovisa negativa effekter av
Schengensamarbetet och EU:s fria rorlighet. Sverigedemokraterna anfor i
yrkande 35 att Schengensamarbetet i sin nuvarande form omedelbart ska
avvecklas. I yrkande 36 menar Sverigedemokraterna att Dublinférordningen
under 2013 tillimpades i endast ca 17 procent av asyldrendena trots att 70
procent av alla asylsokande kommit till Sverige landvégen. Forordningen &r
enligt motiondrerna tydlig med att asylprovningen ska ske i det unionsland
utlinningen forst kom till och anser att regeringen bor se till att
Dublinférordningen efterlevs. I yrkande 27 framhéller motiondrerna vidare-
bosittning genom UNHCR som en sdker laglig vig som motiondrerna anser
bor prioriteras hogre. Slutligen &r Sverigedemokraterna i yrkande 15 av
asikten att viseringsfrihet endast ska ges for medborgare i ldnder som é&r stabila
rittsstater och har 1ag korruption och obetydliga problem med organiserad
brottslighet och terrorism. Regeringen bor verka for att kravet pa visering for
resande fran Balkan dteruppréttas respektive behélls.

Folkpartiet betonar i partimotion 2014/15:2316 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 14 att Sverige bor arbeta for att diskrimineringsskyddet i EU stérks
och utvidgas till att inkludera savil sexuell ldggning som konsidentitet och
konsuttryck, att EU-rdttens familjebegrepp breddas till att inbegripa sam-
konade par, sa att den fria rorligheten inom EU géller alla fullt ut, samt att EU-
kommissionen ska fa mandat att granska och utdela sanktioner mot de
medlemslédnder som inte respekterar ménskliga rittigheter. Folkpartiet anfor
dven 1 kommittémotion 2014/15:1880 av Birgitta Ohlsson m.fl. yrkande 7 att
Sverige bor verka for en intensifierad kamp inom EU mot ménniskohandel.

Justitieutskottets yttrande

Pé ett overgripande plan anser utskottet att det dr viktigt att de reformer som
EU har beslutat om pa RIF-omradet genomfors och att dessa skapar ett tydligt
mervérde for medborgarna. Av det skilet ser utskottet, precis som det gjorde i
yttrande 2014/15:JuU4y om kommissionens arbetsprogram for 2015, ockséa
positivt pd kommissionens restriktivare héllning till ny lagstiftning pa EU-niva
och pa att ett 6kat fokus ska laggas pé att genomfora, tillimpa och utvirdera
den lagstiftning som redan finns.

Terrorism &r ett nationellt och globalt hot mot allas vér sékerhet och det
demokratiska samhéllet. Arbetet med att forebygga och bekdmpa terrorism
maste darfor bedrivas pa alla nivéer och bygga pa demokratiska och réttssikra
grunder. Utskottet vdlkomnar det arbete som pagar pa EU-nivd for att
forebygga terrorism, motverka dess grunder och hjidlpa dem som vill lamna
valdsbejakande extremistiska miljoer. Samtidigt dr det viktigt att vérna det
Oppna och fria samhéllet och de varden som vi vill forsvara. Det &r angeldget
att det rdder balans mellan brottsbekdmpande insatser mot terrorism och
respekten for de grundldggande fri- och réttigheterna, inte minst skyddet av
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den personliga integriteten. Nér det géller problematiken med s.k. utldndska
stridande noterar utskottet de diskussioner som fors pd EU-nivd och i det
internationella samfundet. Utskottet vill i detta ssmmanhang betona vikten av
att diskussionerna nu leder fram till konkreta atgirder. Likasa noterar utskottet
att regeringen har tillsatt en utredning (dir. 2014:155) om genomférande av
vissa straffrittsliga &taganden for att forhindra och bekédmpa terrorism,
inklusive de krav som stélls i FN:s sdkerhetsrdds resolution 2178 frén forra
aret. Regeringen har ocksa aviserat att den avser att 1amna ett tillaggsdirektiv
till utredningen om att utreda straffbestimmelser vad géller deltagande i en
vipnad konflikt utomlands ndr det sker inom ramen f6r en
terroristorganisation, nagot som riksdagen ocksd uppmanat regeringen att
snarast gora (bet. 2014/15:JuU14 s. 811, rskr. 2014/15:138). Mot bakgrund av
det anforda anser utskottet att ndgot initiativ inte dr nddvindigt med anledning
av motionsyrkandet om dtgérder mot terrorism. Yrkandet bor darfor avstyrkas
av utrikesutskottet.

Niér det giller Schengensamarbetet anser utskottet att det ar viktigt att vérna
den fria rorligheten for personer och mojligheten att forflytta sig inom unionen
utan inre grianskontroller. Schengensamarbetet 4r nddvandigt for att garantera
den fria rérligheten inom EU. Aven om samarbetet behdver forbittras i vissa
delar ifragasitter utskottet inte Schengensamarbetet som sadant. Under senare
ar har exempelvis lagstiftningspaketet om férvaltning av Schengensamarbetet
antagits, och den nya utvérderingsmekanismen for Schengensamarbetet har
borjat tilldmpas, vilket bor leda till ett béttre fungerande Schengensamarbete.
Darutdver har flera atgirder for att stirka gransskyddet vidtagits for att komma
till rdtta med de brister som har uppmérksammats. Utskottet anser med hénsyn
till vad som anforts att utrikesutskottet bor avstyrka motionsyrkandena om
Schengensamarbetet.

Utskottet har vid flera tillféllen framfort att det anser att kommissionens
forslag om att inrétta en europeisk dklagarmyndighet &r alltfor langtgaende
och i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen, senast i yttrande
2014/15:JuU4y. Utskottet vidhaller sin instédllning till kommissionens forslag
men anser till skillnad fran motiondrerna att det varken ar konstruktivt eller
gynnar Sverige att definitivt sdga nej till ett forslag som é&nnu inte ar
fardigforhandlat. Utskottet delar regeringens sedan tidigare redovisade
standpunkt om att ett slutligt stillningstagande till ett svenskt deltagande i en
europeisk &klagarmyndighet kan bli aktuellt forst ndr forhandlingsarbetet
kommit langre och detaljerna i forslaget ar tydligare. Det dr ocksa viktigt att
Sverige deltar aktivt och konstruktivt i forhandlingsarbetet for att underlatta
ett eventuellt svenskt deltagande nu eller i framtiden. Utrikesutskottet bor
darfor aven avstyrka motionsyrkandet om en europeisk aklagarmyndighet.

Justitieutskottet har 1 dvrigt ingenting att anfora i frdga om regeringens
skrivelse.
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Utrikesutskottets stillningstagande

Utrikesutskottet anser att det dr var moraliska skyldighet att hjalpa flyktingar
oavsett var i véirlden de befinner sig. Det dvergripande malet méste vara att
oka EU:s sammantagna kapacitet att ta emot asylsokande. En utveckling i
delar av Europa mot mer stingda granser maste motverkas. Sverige bor i stéllet
verka for att skapa fler lagliga végar for att soka asyl inom unionen. Detta adr
viktigt inte minst i ljuset av den senaste tidens tragiska flyktingkatastrofer i
Medelhavet.

Utrikesutskottet noterar att Europeiska rddet den 23 april 2015 holl ett
extrainsatt toppméte med anledning av flyktingkatastrofen. Pa toppmotet
antog EU-ledarna ett gemensamt uttalande som framholl att den omedelbara
prioriteringen &r att forhindra att fler ménniskor dor till havs. Férutom att
stidrka ndrvaron till havs innebér beslutet att EU ska bekdmpa ménnisko-
handlarna och stérka den interna solidariteten och det interna ansvarstagandet.
EU ska ocksé inrétta ett forsta frivilligt pilotprojekt for vidarebosittning inom
hela EU for personer som uppfyller kraven for att fa skydd. Vidare arbetar
kommissionen med en europeisk migrationsagenda som ska ge EU en mer
heltdckande strategi for migration. Utrikesutskottet betonar vikten av sévél
akuta atgdrder for att rddda liv som langsiktiga atgirder for att skapa fler
lagliga vidgar till EU. Utskottet noterar att stats- och regeringscheferna
kommer att f6lja upp migrationsarbetet pa Europeiska radet i juni 2015.

Utrikesutskottet konstaterar att socialforsdkringsutskottet i sitt betinkande
2014/15:SfU11 om migration behandlar en rad fragor som ror asyl- och
migrationsfragor. Bland annat behandlas fragor om samarbetet inom EU vad
giller tillimpningen av Dublinforordningen, viseringspolitiken och det
gemensamma europeiska asylsystemet.

Socialforsdkringsutskottet menar i sitt betdnkande att det ar efterstravans-
vart med ett fordjupat samarbete inom EU pé asylomradet och ser etableringen
av ett gemensamt europeiskt asylsystem som ett viktigt grundliggande mal
inom ramen for EU:s asylpolitik. Socialférsdkringsutskottet vill se ett
rattssdkert och Oppet system inom EU som varnar mdjligheten att sdka asyl.
Asylsokande ska behandlas pa ett likvardigt sitt, oavsett vilken medlemsstat
som har ansvaret for provningen av asylansdkan. Socialforsékringsutskottet
betonar dven att alla medlemslédnder maste leva upp till den 6verenskomna
EU-lagstiftningen och att unionens migrationssamarbete ska bedrivas med
Genévekonventionen och de ménskliga réttigheterna som grund. Socialforsék-
ringsutskottet noterar att kommissionen har ett ansvar for att se till att EU-
reglerna foljs av medlemsstaterna, och vill framhélla vikten av att Sverige
arbetar for att kommissionen ska fullgéra den uppgiften.

Socialforsdkringsutskottet, som kan konstatera att Sverige tar en
forhéllandevis stor del av ansvaret for det internationella skyddet av flyktingar
i jamforelse med andra EU-ldnder, anser att ocksd andra medlemsldnder
behover ta ett okat ansvar for att erbjuda skydd &t flyktingar. Vidare anser
socialforsakringsutskottet att Sverige dr och ska vara djupt engagerat i EU:s
arbete med solidaritet med utsatta tredjelandsmedborgare. Tydligast
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astadkoms det genom att Sverige verkar for en 6kad vidarebosittning inom
EU och for att alla 28 medlemsstater faktiskt deltar i UNHCR:s
vidarebosittningsprogram. Sverige bor dven verka for att ge FN:s flykting-
kommissariat en mer framtrddande roll.

Utrikesutskottet instimmer i socialforsdkringsutskottets stdllningstaganden
som de redovisas ovan.

Med anledning av ett motionsyrkande om att EU-rédttens familjebegrepp
breddas till att inbegripa samkonade par kan utrikesutskottet konstatera att
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att rora sig fritt och
uppehélla sig i en annan medlemsstat regleras genom det s.k. rorlighets-
direktivet. Direktivet har genomforts i svensk ratt. Begreppet familjemedlem
1 rorlighetsdirektivet omfattar dven registrerade partnerskap. Likstéllandet i
respektive nationell lagstiftning forutsdtter dock att den mottagande
medlemsstaten behandlar registrerade partnerskap som likvdrdiga med
dktenskap. Socialforsékringsutskottet har tidigare beklagat att en registrerad
partner enligt direktivet inte generellt likstdlls med en make, senast i
betdnkande 2013/14:SfU6. Socialforsékringsutskottet konstaterar att en
registrerad partner till en unionsmedborgare for svenskt vidkommande ska
riknas som familjemedlem enligt rorlighetsdirektivet, och forutsétter att
Sverige dven fortsittningsvis verkar for att regelverket fullt ut gors icke-
diskriminerande.

Vad giller ett motionsyrkande om vikten av att diskrimineringsskyddet i
EU stiarks och utvidgas till att inkludera sévil sexuell ldggning som
konsidentitet och konsuttryck konstaterar utrikesutskottet att kommissionen
har ldmnat forslag till ett nytt direktiv, det s.k. antidiskrimineringsdirektivet,
som har forhandlats i rddet sedan 2008 (KOM(2008) 426). Direktivet omfattar
forbud mot diskriminering p& grund av religion eller Overtygelse,
funktionsnedséttning, alder eller sexuell laggning. Forbudet ska gélla pa flera
samhillsomraden, ndmligen inom social trygghet, hélso- och sjukvérd och
utbildning och i frdga om tillgdng till varor och tjanster. Utrikesutskottet
understryker vikten av att regeringen arbetar aktivt for att antidiskriminerings-
direktivet blir sa brett som mdjligt och att det sikerstéller samma niva av skydd
mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund.

I fraga om EU:s medlemslidnders respekt for ménskliga rittigheter vill
utrikesutskottet framhélla att vdrnandet av de ménskliga rittigheterna och
ménniskors demokratiska delaktighet 4r hornstenar som ska genomsyra
arbetet sdvil i EU som globalt. Utskottet konstaterar att EU under véren 2015
kommer att anta en ny strategisk handlingsplan for arbetet med ménskliga
rittigheter och demokrati under den kommande femarsperioden.
Utrikesutskottet noterar att regeringen i de vergripande prioriteringarna for
EU-arbetet 2015 framhéller att Sverige ska fortsitta att stodja denna process
och vara en stark rost for att sdvil civila och politiska som ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter inkluderas i handlingsplanen. Utskottet vilkomnar
att regeringen, i enlighet med EU-prioriteringarna for 2015, kommer att arbeta
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mot konsdiskriminering och véild mot kvinnor, uppmérksamma hbtq-
personers situation samt stirka respekten for fackliga rattigheter.

Utskottet noterar vidare att kommissionen i mars 2014 presenterade ett
meddelande om inréttande av ett nytt ramverk i EU for att stirka réttsstaten
(se fakta-PM 2013/14:FPM73). Syftet med ramverket dr att géra det mojligt
for kommissionen att finna en 16sning med en berdrd medlemsstat for att
avvirja systematiska och allvarliga hot mot réttsstatsprincipen. Ramverket
som kompletterar dvertradelseforfarandet enligt artikel 258 i EUF-fordraget
och mekanismerna i artikel 7 i EU-fordraget ska besté av en process i tre steg:
kommissionens beddmning, rekommendation och uppfoljning. Sverige har
vilkomnat ramverket och dess 6vergripande utformning. Vid radet i december
antogs radsslutsatser om att radet ska hélla en arlig dialog om réttsstatsfragor
for att bidra till gemensam forstaelse av efterlevnad av rattsstaten. Dialogen i
radet ska baseras pa objektivitet, icke-diskriminering och likabehandling av
alla medlemsstater och utformas sé att de drar nytta av andra EU-institutioners
och internationella organisationers instrument och expertis. Den éarliga
dialogen kan kompletteras med tematiska diskussioner. Utrikesutskottet
konstaterar att erfarenheterna av dialogerna ska utvérderas i slutet av 2016.

Vad giller ett motionsyrkande om ménniskohandel kan utskottet konstatera
att EU:s medlemsstater samarbetar for att forebygga och bekdmpa allvarlig
brottslighet med gransdverskridande inslag, t.ex. ménniskohandel. Arbetet i
EU:s policycykel mot allvarlig och organiserad brottslighet fortsatte under
aret. De nio prioriteringar som radet enades under om 2013 genomfors nu i
praktiken genom ett antal gemensamma projekt och koordinerande insatser.
Europol har fétt en tydligare roll nér det géller att halla samman arbetet. Bland
annat genomfordes i september den hittills stérsta EU-koordinerade insatsen
mot organiserad brottslighet med 34 deltagande ldnder. Insatsen innebar bl.a.
att koordinerade kontroller genomfordes pa strategiska knutpunkter for att
uppdaga olika typer av brott, daribland trafficking. Utskottet forutsitter att
regeringen fortsétter att arbeta aktivt mot organiserad brottslighet och
ménniskohandel inom ramen for EU-samarbetet.

Utrikesutskottet delar i ovrigt de stdllningstaganden som gors i yttrandet
fran justitieutskottet (2014/15:JuUSy) om terrorism, informationsutbyte for att
forebygga och bekdmpa brott, Schengenfragor och grinskontroll samt en
europeisk aklagarmyndighet och skydd av EU:s finansiella intressen.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet motionerna
2014/15:3044 yrkandena 15, 20 och 33-37, 2014/15:1880 yrkande 7,
2014/15:2316 yrkande 14 och 2014/15:2993 yrkande 10.
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Sysselséttning och socialpolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om bl.a.
sysselséttnings- och arbetsmarknadspolitik och kdnsférdelningen i
bolagsstyrelser.

Jamfor reservationerna 13 (SD), 14 (SD), 15 (S, MP) och 16 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen behandlas fragor om sysselséttning och socialpolitik samt hélso-
och sjukvard. De olika avsnitten berdr sysselséttningspolitik, arbetsliv,
arbetsmarknad och sociala fragor, jamstélldhet och arbetet mot diskriminering
samt hilsofragor. Regeringen anger i skrivelsen att Sverige under &ret har
deltagit i genomforandet av den europeiska sysselsdttningsstrategin inom
ramen for den europeiska planeringsterminen. Huvudansvaret och de frimsta
instrumenten pa sysselsdttningsomradet ligger hos medlemsstaterna.

Arbetsritt och arbetsmiljofragor ingar i omradet sysselsdttnings- och
socialpolitik, dér en central mélséttning &r att forbéttra arbetstagares levnads-
och arbetsvillkor. Ett viktigt inslag pd detta omrade ar dialogen mellan
arbetsmarknadens parter. Samarbetet inom socialpolitikens omrade sker inom
ramen for den Oppna samordningsmetoden for social trygghet och social
delaktighet. Samarbetet har som Overgripande syfte att 6ka den sociala
sammanhéllningen inom EU med utgangspunkt 1 mal for
fattigdomsbekdmpning, for arbetet med att skapa hallbara och adekvata
pensionssystem och for 6kad tillgang till hilso- och sjukvérd och dldreomsorg.

Under 4&ret har Sverige 4&ven drivit frdgan om att stirka
jamstalldhetsperspektivet i Europa 2020-strategin. Vidare har Sverige deltagit
i det fortsatta arbetet med forslaget om ett antidiskrimineringsdirektiv och
arbetet med integrering av romer.

Vad giller hilsofrdgor har Sverige under 4aret arbetat mot
antibiotikaresistens och mot alkoholens skadeverkningar. Sverige har ansvarat
for ordforandeskapet i en arbetsgrupp som syftar till att hitta rutiner for att
folja upp och jamfora effekter av sjukvardssystemen inom EU. Under véren
antogs formellt det reviderade tobaksproduktsdirektivet. Senare delen av 2014
praglades av arbetet med att bemota ebolaepidemin i Vastafrika.

Motionen

Nér det géller sysselséttningsstrategin inom Europa 2020 och rekommenda-
tionerna pa sysselséttningsomradet &r det Sverigedemokraternas uppfattning
enligt motion 2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjorn Soder yrkande 39 att
sysselsdttnings- och arbetsmarknadspolitik i forsta hand 4r en nationell fraga
som ska avgodras i Sveriges riksdag. Motiondrerna vill i yrkande 40 kraftigt
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reformera utstationeringsdirektivet genom att infora en bortre maxgréns for
hur ldnge en arbetstagare kan vara utstationerad i Sverige. Denna gréns bor
séttas till tre manader. Sverigedemokraterna anser vidare att det bor inforas en
obligatorisk manadsrapportering och anmilningsplikt for foretag med
utstationerad arbetskraft i Sverige. En behorig foretrddare for utstationerade
foretag ska finnas pa plats i Sverige med ritt att ingd kollektivavtal eller
liknande. I yrkande 41 motsitter sig Sverigedemokraterna att man pad EU-niva
inskrdnker foretagens sjdlvklara rétt att rekrytera efter kompetens och
erfarenhet genom EU:s malséttning om att uppna minst 40 procent av det
underrepresenterade konet i bolagsstyrelser. Sverigedemokraterna foreslar
darfor ett tillkdnnagivande om att Sverige ska motsitta sig kvotering pad EU-
niva. Vad giller fonden for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stéllt
(Fund for European Aid to the Most Deprived, FEAD) anser
Sverigedemokraterna i yrkande 42 att forslaget inte &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Motiondrerna anser att direkta socialpolitiska
stodinsatser ska vara ett ansvar for varje medlemsstat. Nar fonden nu &r
instiftad anser Sverigedemokraterna att det dr viktigt med en uppfoljning for
att utvirdera dess reella effekter.

Civilutskottets yttrande

Kommissionens forslag till ett direktiv om jdmnare konsfordelning i
bolagsstyrelser var under hosten 2012 foremal for subsidiaritetsprovning i
riksdagen. Civilutskottet anség att direktivforslaget strider mot subsidiaritets-
principen och foreslog att riksdagen skulle 1dmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (utl. 2012/13:CU14, rskr.
2012/13:138). I det motiverade yttrandet anforde riksdagen bl.a. att det ar
viktigt att konsfordelningen blir avsevart jamnare nér det géller deltagandet i
ekonomiskt beslutsfattande. Enligt riksdagen var det positivt med initiativ pa
ett sa viktigt omrade. Riksdagen anség dock att de regler som ska gélla for hur
dgarna utser styrelseledamdter bor forbli en sak for varje medlemsstat att
bestimma. De grinsoverskridande problemen pa omradet var, enligt
riksdagen, inte heller s stora att en reglering av fragan pd EU-niva ar
motiverad. Riksdagen ansag alltsa att det inte fanns tillriackliga skél att vidta
atgérder pa EU-niva. Mélet att skapa ett jamstillt beslutsfattande i ekonomiska
fragor bedomdes kunna uppnés béttre genom nationella atgérder.

I december 2014 Overlade civilutskottet med regeringen om
direktivforslaget. Utskottets majoritet ansdg dven dd att det inte fanns
tillrdckliga skél for att infora en reglering pa EU-niva. Enligt utskottet stred
forslaget mot subsidiaritetsprincipen (prot. 2014/15:10 § 4).

Civilutskottet anser alltjamt att det dr viktigt att konsfordelningen inom
ekonomiskt beslutsfattande blir jimnare, men utskottet anser att det inte finns
tillrackliga skél att infora konskvotering pa EU-niva. Varje EU-land bor sjélvt
bestimma reglerna for hur dgarna i ett foretag utser styrelseledamoter.
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Forslaget dr inte forenligt med vare sig subsidiaritetsprincipen eller
proportionalitetsprincipen.

Med hénsyn till att Sverige i forhandlingsarbetet inom EU motsétter sig
direktivforslaget finns det inte behov av nagot tillkdnnagivande.
Utrikesutskottet bor déarfor avstyrka motion 2014/15:3044 yrkande 41.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet konstaterar i sitt yttrande att Radet for Europeiska socialfonden
i Sverige (Svenska ESF-rddet) har fatt uppdraget att i Sverige genomfora
fonden for europeiskt bistand till dem som har det simst stillt (FEAD).
Forkortningen FEAD star f6r Fund for European Aid to the Most Deprived.

Den 25 februari 2015 godkénde kommissionen Sveriges program for fon-
den. Det svenska programmet kommer att arbeta med insatser for social
inkludering, och Tyskland, Holland, Storbritannien och Danmark har ocksa
den inriktningen. Ovriga medlemsléinder kommer att dela ut mat och kléder.
Malgruppen for insatserna i Sverige dr de personer som &r socialt utsatta EU-
eller EES-medborgare nir de vistas tillfalligt i Sverige under hogst tre
manader, utan uppehallsritt. Den 26 mars 2015 lanserades fonden i Géteborg,
och i méanadsskiftet november/december 2015 kan de forsta projekten véntas
starta (www.esf.se).

Genom ett regeringsbeslut den 1 april 2015 inrdttades en dvervaknings-
kommitté for det nationella programmet f6r fonden, och samtidigt bestimdes
vilka myndigheter och organisationer som ska ingd i1 kommittén
(S2015/2413/FST). Kommittén ska sammantrdda minst en gdng om aret och
forvissa sig om att det operativa programmet genomfors effektivt och med
tillfredsstdllande kvalitet bl.a. genom att

* granska genomfOrandet av programmet och framstegen nér det giller att
uppnd programmets mal

* undersoka fragor som paverkar programmets resultat, genomférandet av
informations- och kommunikationsatgirder, atgdrder som fradmjar
jamstélldhet, lika mojligheter och icke-diskriminering

» granska och godkdnna metoden och kriterierna for urval av insatser, den
arliga och den slutliga genomf6randerapporten, eventuella forslag till 4nd-
ringar av det operativa programmet

* ldmna synpunkter till den forvaltande myndigheten om genomf6randet och
utvirderingen av programmet.

Socialutskottet noterar att Svenska ESF-rddet har i uppdrag att i Sverige
genomfora FEAD och ser positivt pé att det svenska programmet kommer att
arbeta med insatser for social inkludering med syftet att bista socialt utsatta
personer som inte har rdtt till stdd och hjélp enligt socialtjénstlagen.
Socialutskottet noterar vidare den nyligen inréttade overvakningskommittén
for det nationella programmet for fonden och kommitténs uppdrag. Yrkande
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42 i motion 2014/15:3044 (SD) far darmed anses tillgodosett och bor
avstyrkas.

EU-nimndens yttrande

EU-nédmnden noterar att inom omradet for sysselséttning och socialpolitik och
hilso- och sjukvard har regeringen vid flera tillfdllen samratt med ndmnden
om sysselséttningsfragor inom ramen for Europa 2020, bl.a. sysselséttnings-
riktlinjer och den gemensamma sysselséttningsrapporten for 2014. En
majoritet av ndimndens ledamoter kunde stédlla sig bakom regeringens stand-
punkt.

Forslaget om en jamnare konsfordelning i borsnoterade bolagsstyrelser och
efterfoljande kompromissforslag har orsakat diskussion flera génger i
nidmnden. Vid samradet i december kunde en majoritet av ndmndens
ledamoter inte stdlla sig bakom regeringens forslag till en svensk standpunkt
om stdd till det kompromissforslag som lagts fram i rddet. Enligt oppositionen
fanns det inte tillrdckliga skal for att inféra konskvotering pa EU-niva; i stéllet
ansdgs det att reglerna for hur dgarna i ett foretag utser styrelseledamoterna
bor vara en nationell angelédgenhet.

Utrikesutskottets stillningstagande

Utrikesutskottet konstaterar att ett effektivt samarbete pd sysselsittnings-
omradet dr viktigt for att stimulera medlemsstaterna att genomf6ra nddvandiga
reformer for att fa fler kvinnor och mén i arbete. Huvudansvaret och de frimsta
instrumenten pa sysselséttningsomradet ligger hos medlemsstaterna. Utskottet
konstaterar vidare att arbetsritt och arbetsmiljofragor ingdr i omradet
sysselsdttnings- och socialpolitik, dir en central malsdttning ar att forbéttra
arbetstagares levnads- och arbetsvillkor. Ett viktigt inslag pa detta omrade ar
dialogen mellan arbetsmarknadens parter. Samarbetet inom socialpolitikens
omrade sker inom ramen for den Gppna samordningsmetoden for social
trygghet och social delaktighet.

Utrikesutskottet framhaller att arbetstagarnas och foretagens rorlighet 6ver
granserna dr nigot mycket positivt som skapar mojlighet for manga, savil
ménniskor som foretag, att utvecklas. Vad giller specifika motionsyrkanden
om utstationeringsdirektivet kan utskottet konstatera att kommissionen har
aviserat en malinriktad 6versyn av utstationeringsdirektivet som inte utesluter
en revidering av det. Utrikesutskottet noterar vad regeringen framhaller i de
overgripande prioriteringarna for EU-arbetet 2015 om att regeringen kommer
att verka for att den riktade 6versynen av utstationeringsdirektivet leder till en
skyndsam revidering av direktivet. Utrikesutskottet forutsétter att
arbetsmarknadsutskottet, inom ramen for riksdagens beredningsrutiner,
behandlar fragan om 6versyn av utstationeringsdirektivet.

Vad giller fragan om konsfordelning i bolagsstyrelser konstaterar
utrikesutskottet att kommissionens forslag till ett direktiv om jdmnare
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konsfordelning i1 bolagsstyrelser subsidiaritetsprovades under hosten 2012.
Civilutskottet ansdg att direktivforslaget strider mot subsidiaritetsprincipen
och foreslog att riksdagen skulle limna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (utl. 2012/13:CU14, rskr.
2012/13:138). I det motiverade yttrandet anforde riksdagen bl.a. att det ar
viktigt att konsfordelningen blir avsevart jamnare nér det géller deltagandet i
ekonomiskt beslutsfattande. Enligt riksdagen var det positivt med initiativ pa
ett sd viktigt omrade. Riksdagen anség dock att de regler som ska gélla for hur
dgarna utser styrelseledaméter bor forbli en sak for varje medlemsstat att
bestimma. De grinsoverskridande problemen pa omradet var, enligt
riksdagen, inte heller sd stora att en reglering av frigan pd EU-niva &r
motiverad. Riksdagen ansag alltsé att det inte fanns tillrickliga skél att vidta
atgérder pa EU-niva. Mélet att skapa ett jamstillt beslutsfattande i ekonomiska
fragor bedomdes kunna uppnés béttre genom nationella atgirder.

I december 2014 Overlade civilutskottet med regeringen om direktiv-
forslaget. Civilutskottets majoritet ansag dven dé att det inte fanns tillrickliga
skal for att infora en reglering pa EU-niva. Enligt utskottet stred forslaget mot
subsidiaritetsprincipen (prot. 2014/15:10 § 4).

Civilutskottet anser alltjamt att det dr viktigt att konsfordelningen inom
ekonomiskt beslutsfattande blir jimnare, men utskottet anser att det inte finns
tillrackliga skil att inféra konskvotering pa EU-niva. Varje EU-land bor sjélva
bestimma reglerna for hur dgarna i ett foretag utser styrelseledamoter.
Forslaget dr inte forenligt med vare sig subsidiaritetsprincipen eller
proportionalitetsprincipen. Med hénsyn till att Sverige i forhandlingsarbetet
inom EU motsétter sig direktivforslaget finns det inte behov av ndgot
tillkdnnagivande. En majoritet i utrikesutskottet bestdende av Moderaterna,
Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna instdmmer i civilutskottets
beddmning.

I 6vrigt har utrikesutskottet ingen annan uppfattning &n vad som framhaélls
i yttrandet frén socialutskottet (2014/15:SoU3y). Med hénvisning till det
anforda avstyrker utrikesutskottet motion 2014/15:3044 yrkandena 39-42.

Jordbruks- och fiskeripolitik samt livsmedelsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om jordbruks- och
fiskeripolitiken samt livsmedelsfragor.

Jamfor reservation 17 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen for jordbruksfragor, fiskeripolitiken och
livsmedelsfragor. Under aret har kommissionen bl.a. presenterat ett forslag till
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nytt program for utdelning av frukt, gronsaker och mjolk i skolan (se fakta-
PM 2013/14:FPM61). Enligt kommissionens forslag kommer EU:s nuvarande
program for utdelning av frukt och gronsaker respektive mjolk i skolan att slés
ihop till ett program. Syftet med programmet ar att frimja konsumtionen av
dessa produkter och dérigenom bidra till hilsosamma matvanor.
Kommissionen presenterade dven ett nytt lagstiftningspaket om ekologisk
produktion i mars 2014.

Den 6 augusti utfardade Rysslands president ett dekret om motatgérder mot
de ldnder som har infért sanktioner mot Ryssland i samband med
Ukrainakrisen. Enligt beslutet forbjuder Ryssland import frin EU, USA,
Kanada, Australien och Norge av not-, gris- och fagelkott, bearbetat kott, fisk
och skaldjur, mjolk och mjolkprodukter, ost, gronsaker, frukt och nétter.
Beslutet tridde i kraft den 7 augusti och ska gilla i ett &r. Inom EU é&r det i
forsta hand mejerisektorn och frukt- och gronsaksproducenterna som
paverkats av importstoppet. De ldnder som frimst drabbats ar linder med
grins mot Ryssland och traditionella exportlander som Nederldnderna och
Spanien.

Vad giller EU:s fiskepartnerskapsavtal med tredjeldander har Sverige under
aret t.ex. rostat nej till beslut om att ingé ett hallbart partnerskapsavtal om fiske
mellan EU och Republiken Senegal da ett tillgdngligt bestdndsoverskott for
arten kummel inte kunnat sdkerstdllas inom ramen for tillgéngligt
vetenskapligt underlag.

Motionen

I kommittémotion 2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjorn Soder yrkande 49
anfor Sverigedemokraterna att regeringen ska verka for att avskaffa den
gemensamma jordbrukspolitiken. De menar att den gemensamma
jordbrukspolitiken dr det kanske mest ineffektiva och kostsamma inslaget i
hela EU. Jordbruksstddet dr ur ett svenskt perspektiv en enorm transferering
av medel fran svenska skattebetalare till jordbrukare pa den europeiska
kontinenten, anser motiondrerna. I yrkande 24 anfors att exportbidrag som ar
direkt skadliga for utvecklingslandernas sjalvforsorjningsgrad ska avskaffas.
Med anledning av den svéra situationen for mjolkbonderna i Sverige forordar
motiondrerna i yrkande 50 ett tillfalligt bevarande av mjolkkvoterna under
minst ett ar. I yrkande 51 foresprikar Sverigedemokraterna forbéttrade villkor
for lantbruket, t.ex. genom ligre skatter pa godsel och diesel och genom en
oversyn av beteslagstiftningen. Inom ramen for EU-samarbetet vill
Sverigedemokraterna i yrkande 52 dven verka for att varje medlemsstat far
infora de sjukdoms- och smittkontroller som anses nddvindiga.
Sverigedemokraterna anfor i yrkandena 53 och 54 att regeringen ska verka for
att ett generellt forbud infors pd EU-niva mot slakt utan beddvning och att
regeringen ska verka for att Sverige far mdjlighet till undantag som gor att vi
kan stoppa import av kott som kraftigt avviker fran intentionerna i svensk
djurskyddslagstiftning. Enligt yrkande 55 bor regeringen verka for att avskaffa
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den externa fiskeripolitiken. Motiondrerna ifrdgasitter kostnadseffektiviteten
i fiskeavtalen och ser helst att avtalen inte forlings nér det géller
utvecklingsldnderna. EU:s fiskeavtal gar enligt motionen inte heller att férena
med en hallbar utvecklingspolitik.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Milj6- och jordbruksutskottet anser att regeringens skrivelse om verksamheten
i Europeiska unionen ar ett viktigt underlag for att riksdagen ska kunna folja
utvecklingen inom EU och hur regeringen har agerat inom det samarbetet.

Nar det géller den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken noterar
miljo- och jordbruksutskottet inledningsvis att unionens politik och inre
atgdrder, bla. den inre marknaden, fri rorlighet for varor och den
gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken behandlas i den tredje delen av
fordraget om unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Miljo- och
jordbruksutskottet konstaterar dven att Sverige blev medlem i EU den 1 januari
1995 och sedan dess deltar fullt ut i EU:s gemensamma jordbruks- och
fiskeripolitik. Milj6- och jordbruksutskottet anser i likhet med regeringen att
den langsiktiga malséttningen for den gemensamma jordbrukspolitiken inom
EU é&r en avreglerad, marknadsorienterad och konkurrenskraftig
jordbrukssektor som styrs av konsumenters efterfrigan och klimat- och
miljomal och dar hinsyn tas till djurskydd samt den globala
utvecklingspolitiken i enlighet med Sveriges politik for global utveckling
(PGU). Vidare vill utskottet liksom regeringen se ett héllbart fiske i sévél
Sverige och Europa som globalt. S som anfors i skrivelsen &r regeringens
hallning nér det giller EU:s fiskepartnerskapsavtal med tredjeldnder att gora
ett stillningstagande fran fall till fall vid vilket en rad kriterier beaktas. Miljo-
och jordbruksutskottet konstaterar att Sverige under aret avstatt fran att ge sitt
stod till beslut om att ingéd fiskepartnerskapsavtal mellan EU och ett antal
afrikanska stater, bl.a. pa grund av att det saknats tillricklig information om
fiskebestdnden.

Nir det géller mjolkbondernas situation och mjolkkvoter delar miljé- och
jordbruksutskottet regeringens uppfattning att det &r viktigt att stirka
mjolkbondernas konkurrenskraft sa att svenska mjolkbonder kan ta del av den
vixande globala marknaden. Kvoter dr dérfor inget som ska aterinforas.
Utskottet ser fram emot att i stillet fa ta del av det arbete med att hitta mojliga
nationella atgérder for att stirka den svenska mjolksektorn som regeringen har
inlett. Utskottet noterar dven det forslag om kreditgarantier som presenteras i
regeringens forslag till vardndringsbudget for 2015.

I frdga om exportbidrag vidhéller milj6- och jordbruksutskottet vad som
anfordes i betdnkande 2014/15:MJUS, dvs. att det delar regeringens
uppfattning att exportbidragen bor avskaffas och konstaterar att regeringen har
foresprakat att marknadsstdden, inklusive exportbidragen, bor fasas ut.

Nir det géller kontroller av djursjukdomar vid inférsel av djur stoder miljo-
och jordbruksutskottet regeringens arbete med att verka for att medlemsstater
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med en god djurhdlsa ska kunna forhindra inférsel av smittsamma
djursjukdomar som kan utgdra ett hot mot djurs eller ménniskors hélsa eller
orsaka produktionsforluster, och noterar att det pagér forhandlingar infor
rddets gemensamma stdndpunkt om forslaget till den nya férordningen om
djurhilsa.

Miljo- och jordbruksutskottet vilkomnar att Sverige tillsammans med
Danmark pé jordbruks- och fiskeradets mote i maj 2014 lyfte frdgan om ett
okat skydd for djur som transporteras och da betonade vikten av forkortade
transporttider for djuren. Néar det géiller importbegransningar pa grund av
bristande djurskydd hinvisar miljo- och jordbruksutskottet till vad som anfors
i betdnkande 2011/12:MJU21.

S& som miljo- och jordbruksutskottet konstaterade i sitt betdnkande
2011/12:MJU21 framgar det av artikel 4 i forordningen om skydd av djur vid
tidpunkten for avlivning att djur endast far avlivas efter bedévning. Av samma
artikel framgar att kraven pa beddvning emellertid inte géller djur som slaktas
med sérskilda metoder som pabjuds av religidsa riter, under forutséttning att
slakten dger rum i ett slakteri. Miljo- och jordbruksutskottet vilkomnar att
kommissionen har tagit initiativ till en undersokning om mérkning av kott fran
obeddvad slakt och ser fram emot att fa ta del av den rapporten. Utskottet
beklagar att den forsenats. Utskottet pdminner dven om det tillkdnnagivande
som riksdagen riktade till den davarande regeringen om att regeringen bor
arbeta for att det inom EU infors en tydlig mérkning av kott som kommer fran
djur som har slaktats utan bedovning (bet. 2011/12:MJU21, rskr.
2011/12:261).

Sammanfattningsvis konstaterar milj6- och jordbruksutskottet att de forslag
som tas upp i de aktuella motionsyrkandena antingen kan anses tillgodosedda
eller i Ovrigt inte bor ge anledning till ndgon atgérd fran riksdagens sida.
Utrikesutskottet bor dirmed avstyrka motion 2014/15:3044 yrkandena 24 och
49-55.

EU-nimndens yttrande

Infor radets behandling av jordbruks-, fiske- och livsmedelsfragor har EU-
ndmnden 16pande behandlat fragan om Rysslands forbud mot import fran EU
av bla. kott, fisk, mjolk, frukt och gront samt kommissionens stodatgarder
med anledning av detta. En enig ndmnd har uttryckt stod for de foreslagna
atgérderna.

Utrikesutskottets stillningstagande

Utrikesutskottet anser i likhet med regeringen att den langsiktiga
malséttningen for den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU é&r en
avreglerad, marknadsorienterad och konkurrenskraftig jordbrukssektor som
styrs av konsumenters efterfrdgan och klimat- och miljomal och dér hiansyn
tas till djurskydd samt den globala utvecklingspolitiken i enlighet med PGU.

2014/15:UU10

53



2014/15:UU10

54

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare vill utrikesutskottet, liksom miljo- och jordbruksutskottet, se ett
héllbart fiske i sdvél Sverige och Europa som globalt. S& som anfors i
skrivelsen &r regeringens héllning nér det géller EU:s fiskepartnerskapsavtal
med tredjeldnder att gora ett stdllningstagande fran fall till fall vid vilket en
rad kriterier beaktas. Utrikesutskottet konstaterar att Sverige under aret avstétt
fran att ge sitt stod till beslut om att inga fiskepartnerskapsavtal mellan EU och
ett antal afrikanska stater, bl.a. pa grund av att det saknats tillrdcklig
information om fiskebestdnden.

Utrikesutskottet delar dven i &vrigt milj6- och jordbruksutskottets
stillningstaganden i yttrande 2014/15:MJU3y. Med hénvisning till vad som
anforts avstyrker utrikesutskottet motion 2014/15:3044 yrkandena 24 och 49—
55.

Milj6- och néringspolitik, infrastruktur och
energifrdgor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om milj6-, nérings-,
infrastruktur- och energifragor.

Jamfor reservation 18 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for miljo-, nérings-, infrastruktur- och
energifrdgor. De olika avsnitten berér bl.a. horisontella miljéfragor, klimat,
kemikalier och avfall, den inre marknadens utveckling, néringspolitik,
konsumentpolitik samt transport, telekom och energi.

Under &ret har forhandlingarna under FN:s klimatkonvention fortsatt.
Avsikten &r att enas om en ny rattsligt bindande klimatdverenskommelse vid
det 21:a partsmotet i Paris 2015 (COP 21) som ska gélla for tiden efter 2020.
Forhandlingar om att 6ka den totala ambitionsnivan i dtagandena foére 2020
har ocksé forts. Miljoradet antog radsslutsatser i oktober som &dr grunden for
EU:s stdndpunkt vid det 20:e partsmétet under konventionen i Lima i
december (COP 20).

Efter en ldngre tids forberedelser och diskussioner presenterade
kommissionen i januari ett meddelande i form av forslag till ett ramverk for
EU:s klimat- och energipolitik till 2030. Forslaget omfattar bl.a. ett mal att
utsldppen av vixthusgaser inom EU ska minska med 40 procent till 2030
jamfort med 1990 och ett mél om minst 27 procent férnybar energi inom EU
till 2030. I juli presenterade kommissionen ett kompletterande forslag om ett
méal om minst 27 procent energieffektivisering i EU. Forslagen har behandlats
i flera radsformationer inklusive miljo, transport, telekommunikation och
energi (TTE), jordbruk och fiske samt Ekofin vid flera tillfallen.
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Regeringen konstaterar i skrivelsen att en hel del arbete fortfarande aterstar
innan den inre marknaden for transporter kan anses fardig. Tre nyckelatgarder
i den andra inremarknadsakten avser transportomradet, ndmligen det fjarde
jérnvéagspaketet, sjofartsmarknaden och utvecklingen av det gemensamma
luftrummet. Arbetet i radet med dessa atgérder har under &ret framst avsett
jarnvégs- och luftfartsfragorna, men arbetet med det s.k. hamnpaketet har
ocksa avancerat betydligt. Under aret antogs ny lagstiftning om fardskrivare,
alternativa brénslen, fordonsbesiktning, flygplatsbuller, GNSS-byran och sér-
skilda uppgifter for sjosdkerhetsbyréan.

EU:s insatser pa energiomradet ska vila pa tre pelare: miljoméssig
hallbarhet (inklusive bekdmpande av klimatfordndringar), konkurrenskraft
och okad forsorjningstrygghet. Inom dessa tre omraden har EU antagit ett
flertal rattsakter i enlighet med den energihandlingsplan f6r 2007-2009 som
samtidigt slogs fast for att genomfora de s.k. 20-20-20-mélen senast 2020,
vilka EU for ndrvarande arbetar med att uppfylla. Ett nytt ramverk for den
europeiska klimat- och energipolitiken till 2030 antogs i oktober 2014 (se
avsnitt 49.2). Ramverket innebdr bl.a. att utslippen av véxthusgaser ska
minska med minst 40 procent, andelen fornybar energi ska vara minst 27
procent och att energieffektiviseringen ska 6ka med minst 27 procent till 2030.

Motionen

I friga om O&ppnande av jarnvégstransporter frén andra ldnder anser
Sverigedemokraterna 1 kommittémotion 2014/15:3044 yrkande 44 att
fragestdllningar om infrastruktur och transportforetag i allt vésentligt bor
hanteras pa en nationell niva. Atgirder for att minska kostnaderna for
utbyggnad av hoghastighetsnit vdlkomnas av Sverigedemokraterna, men
motiondrerna ifragasétter i yrkande 45 lampligheten 1 kommissionens val av
regleringsform. Den foreslagna EU-regleringen bor ske i direktivform i stillet
for i form av en forordning. Sverigedemokraterna anser vidare att forslagen i
forordningen i vissa delar ar for omfattande, framst vad avser markigares
rattigheter och skyddet for dganderitten. I yrkande 46 framhéller motionérerna
att s4& mycket som mojligt av medlemslindernas flygledning och
trafikbestimmelser ska skotas pa nationell niva. Vad géller den europeiska
energihandlingsplanen anser Sverigedemokraterna i yrkandena 47 och 48 att
den bor utvirderas i frdga om energiprisernas utveckling, elndtens funktion,
investeringskostnader i infrastruktur, handlingsplanens paverkan pa globalt
koldioxidldckage och kostnadsutvecklingen av subventioner nir det géller
fornybar energi.

I yrkande 56 anf6r motiondrerna att regeringen vid férhandlingar inom den
klimat- och energipolitiska ramen ska verka for att EU:s medlemsstaters
ataganden ska kunna justeras till faktiska internationella avtal som omfattar
alla vérldens stora utsldppare. Vid forhandlingarna ska karnkraft likstéllas med
fornybar energi, menar motiondrerna i yrkande 57. I yrkande 58 framhaller
Sverigedemokraterna att regeringen ska driva att EU:s medlemsstater, inom
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ramen for internationella klimatavtal, inte bor anta védsentligt storre mél om
minskning av utsldpp av véxthusgaser dn resten av vérlden. Vidare bor
regeringen inom EU driva frdgan om att klimatfokus bor ligga pa
energiforskning (yrkande 59). Slutligen anfér motiondrerna i yrkande 60 att
regeringen bor driva linjen att EU:s medlemsstater vid berdkningen av
nettoutslédpp av klimatgaser ska kunna tillgodogora sig faktiska nettoutslapp
som inkluderar markanvandning.

Trafikutskottets yttrande

Inledningsvis konstaterar trafikutskottet att det i regeringens EU-skrivelse
under avsnittet Politiken for informationssamhillet (s. 209-213) felaktigt
anges att overldggningar holls med trafikutskottet om it-politiska fragor infor
TTE-radets moten i december 2013 samt den 6 juni och 27 november 2014.
Det som avses torde vara att den politiska ledningen i Naringsdepartementet
som vanligt har ldmnat information till utskottet infér TTE-rddsmétena.
Bortsett fran detta har trafikutskottet inget att invdinda mot redogdrelsen i
skrivelsen i de delar de beror utskottets beredningsomrade.

Med anledning av motionsyrkandet om Oppnande av jarnvégstransporter
frén andra ldnder (yrkande 44) vill trafikutskottet pdminna om att det har
subsidiaritetsprovat kommissionens forslag i det s.k. fjarde jarnvagspaketet,
som innehéller sammanlagt sex réttsakter om driftskompatibilitet, sékerhet
och fortsatt oppning av marknaden for jérnviigstransporter. I sitt utldtande’
gjorde utskottsmajoriteten bedomningen att delar av innehéllet i
kommissionens forslag var alltfor langtgaende och att det fanns forslag till
regleringar som 1 stéllet borde hanteras pd nationell niva. Utlatandet har
skickats till EU-institutionerna och for kénnedom till regeringen
(Statsrddsberedningen). Vidare har utskottet haft Overliggningar med
regeringen om forhandlingarna om det fjarde jarnvigspaketet, senast den 3
mars 2015 med infrastrukturminister Anna Johansson.

Vad giller motionsyrkandet om minskade kostnader vid utbyggnad av
bredband (yrkande 45) kan trafikutskottet konstatera att det Gverensstimmer
med de synpunkter som utskottet formulerade i sitt utlitande* i samband med
subsidiaritetsprévningen av kommissionens forslag till forordning om atgarder
for att minska kostnaderna vid utbyggnad av hoghastighetsniit. Aven detta
utlatande har skickats till EU-institutionerna och for kinnedom till regeringen
(Statsradsberedningen). Utskottet kan vidare konstatera att Europaparlamentet
och radet i maj 2014 antog ett direktiv (2014/61/EU) med atgirder som syftar
till att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnét.

3 Utl. 2012/13:TU13 Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag i fjérde
jarnvagspaketet.

4 Utl. 2012/13:TU20 Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till férordning om
atgarder for att minska kostnaderna vid utbyggnad av hoghastighetsnit.
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Med anledning av motionsyrkande 46 kan ndmnas att &ven kommissionens
forslag om det gemensamma europeiska luftrummet har subsidiaritetsprovats
av utskottet. Trafikutskottet ansdg att dessa fOrslag inte strider mot
subsidiaritetsprincipen’. Det kan ocks& nimnas att utskottet den 26 oktober
2013 overlade med regeringen om genomfOrandet av det gemensamma
europeiska luftrummet.

Sammanfattningsvis konstaterar trafikutskottet att de motionsyrkanden
som berdr utskottets beredningsomrade antingen kan anses verensstimma
med de synpunkter som utskottet tidigare formulerat i utlatanden i samband
med genomforda subsidiaritetsprovningar eller har varit foremal f{or
overldggningar med regeringen. Mot denna bakgrund anser trafikutskottet att
nigot initiativ inte 4r nddvédndigt med anledning av de aktuella
motionsyrkandena. Utrikesutskottet bor dérfor avstyrka motion 2014/15:3044
(SD) yrkandena 44—46.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Niér det géller vad Sverige ska driva i klimatférhandlingarna anser milj6- och
jordbruksutskottet i likhet med regeringen att det krdvs en ambitids och
sammanhéllen klimatpolitik globalt och inom EU for att klara klimatut-
maningarna och frimja en héllbar utveckling. Utskottet noterar att Sverige
under aret har verkat for en hg ambitionsniva och ett hdgre mal for att minska
utsldppen av véxthusgaser och for en kostnadseffektiv fordelning av ansvaret
for atgarderna. Utskottet stoder dven att Sverige har verkat for att en ny
rittsligt bindande klimatdverenskommelse ska omfatta alla ldnder och
innehélla tillrackligt ambitidsa utslappsminskningar for att hélla den globala
uppvarmningen under tva grader. S& som regeringen anforde i Aarets
budgetproposition krévs det att enskilda medlemslénder ar beredda att gé fore
och visa ledarskap for att mojliggora en tillrackligt ambitids EU-politik.
Avslutningsvis konstaterar utskottet att en kompromiss naddes pa rddsmotet
den 6 mars 2015 vad giller skog- och markanvéndning som innebér att EU ska
besluta hur skog- och markanviandning hanteras inom ramen fér EU:s klimat-
och energiramverk till 2030 innan 2020.

Sammanfattningsvis konstaterar miljo- och jordbruksutskottet att de forslag
som tas upp i de aktuella motionsyrkandena antingen kan anses tillgodosedda
eller i dvrigt inte bor ge anledning till nagon &tgérd frén riksdagens sida.
Utrikesutskottet bor dirmed avstyrka motion 2014/15:3044 yrkandena 56, 58
och 60.

Néringsutskottets protokollsutdrag

Utskottet behandlade olika néringspolitiska fragor, inklusive vissa
konkurrenspolitiska fragor dels varen 2014 (bet. 2013/14:NU12), dels varen

’ Trafikutskottet, prot. 2012/13:38.
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2015 (bet. 2014/15:NU10). Utskottet behandlade dértill hosten 2014
kommissionens vitbok om effektivare kontroll av foretagskoncentrationer i
EU (utl. 2014/15:NUS) samt kommissionens gronbok om en utvidgning av
EU:s skydd av geografiska ursprungsbeteckningar (utl. 2014/15:NU6).
Utskottet subsidiaritetsprovade ocksd kommissionens forslag till direktiv om
skydd for foretagshemligheter, vilket resulterade i ett motiverat yttrande (utl.
2013/14:NU28). Utskottet behandlade under 2014 ocksd fragan om ett
enhetligt patentskydd i EU (bet. 2013/14:NU21). Vidare behandlade utskottet
en proposition om en anpassning till nya EU-regler for konkurrens-
begrinsande avtal om teknikoverforing (2013/14:NU22).

Vad giller sammanhallningspolitiken behandlade utskottet hosten 2014
budgetpropositionen for 2015 vad giller utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
(bet. 2014/15:NU2). Utskottet behandlade regional tillvéxtpolitik
overgripande varen 2015 (bet. 2014/15:NU7). Partnerskapsoverens-
kommelsen behandlades av utskottet varen 2014 (bet. 2013/14:NU27).
Utskottet behandlade varen 2014 dven propositionen Vissa lagédndringar infor
en ny programperiod (bet. 2013/14:NU24).

Vad giller energifragor behandlade utskottet varen 2014 kommissionens
meddelande om en klimat- och energipolitisk ram 2020-2030 (utl.
2013/14:NU29). Den 21 oktober 2014 overlade utskottet med energiminister
Ibrahim Baylan om kommissionens meddelande om en klimat- och
energipolitisk ram 2020-2030 (KOM(2014) 15) (prot. 2014/15:4). Den 12
mars 2015 Overlade utskottet med energiminister Ibrahim Baylan om
kommissionens meddelande om en energiunion (KOM(2015) 80) (prot.
2014/15:23).

EU-nimndens yttrande

Pé omradet for transport, telekommunikation och energi har EU-ndmnden vid
flera tillfillen behandlat det s.k. fjarde jarnvégspaketet. Nar det giller
marknadsoppningsdelen har diskussionerna framfor allt rort forslagen om ett
gemensamt europeiskt jarnvigsomrade samt EU:s kollektivtrafikférordning.
Diskussion i dessa delar kommer att fortsatta under 2015.

P& miljdomradet har klimatfrdgorna statt i centrum. EU:s energi- och
klimatram for 2030 har behandlats vid ett flertal tillfdllen infor behandling i
miljorddet samt infor antagande i Europeiska radet. Infor radets behandling i
oktober 2014 lade regeringen fram ett forslag till svensk standpunkt som bl.a.
innebdr ett mal om minst 50 procents minskning av véxthusgasutsldppen,
minst 40 procent energieffektivisering och minst 30 procent férnybar energi.
Vid samréadet den 22 oktober kunde en majoritet av EU-ndmndens ledamdter
inte stilla sig bakom regeringens standpunkt. Det mandat som da gavs till
regeringen innebar 40 procents (plus 10 i internationella krediter) minskning
av vixthusgasutsldpp, 27 procent energieffektivisering och 30 procent
fornybar energi. Information och samrad i denna fraga dgde dérefter rum via
telefon natten mellan den 23 och 24 oktober under pagaende méte i Europeiska
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rddet. Regeringens da reviderade stindpunkt innebar 40 procents minskning
av vixthusgasutsldpp, 27 procent energieffektivisering och 27 procent
fornybar energi. Det fanns stdd i nimnden for regeringens standpunkt sedan
allianspartierna lagt ned sina roster.

Utrikesutskottets stillningstagande

Utrikesutskottets uppfattning &r att EU bor vara en drivande kraft for att bade
inom Europa och globalt skydda miljon och sdkra en héllbar utveckling som
genom en resurseffektiv ekonomi ldgger grunden for gron tillvaxt. Nér det
giller vad Sverige ska driva i klimatforhandlingarna anser utrikesutskottet, i
likhet med miljo- och jordbruksutskottet och regeringen, att det kridvs en
ambitids och sammanhallen klimatpolitik globalt och inom EU for att klara
klimatutmaningarna och framja en héllbar utveckling. Utrikesutskottet noterar
att Sverige under aret har verkat for en hog ambitionsniva och ett hgre mél
for att minska utsldppen av véxthusgaser och for en kostnadseffektiv
fordelning av ansvaret for atgarderna.

Utrikesutskottet stoder dven, i likhet med milj6- och jordbruksutskottet, att
Sverige har verkat for att en ny rattsligt bindande klimatoverenskommelse ska
omfatta alla ldnder och innehalla tillrdckligt ambitiosa utsldppsminskningar
for att halla den globala uppvarmningen under tvéa grader. S& som regeringen
anforde 1 arets budgetproposition kriavs det att enskilda medlemsldnder ar
beredda att g fore och visa ledarskap for att mojliggora en tillrickligt ambitids
EU-politik.

Utskottet konstaterar att energiomradet dr betydelsefullt for en global
ekonomisk, social och hallbar utveckling. Utskottet vill i detta sammanhang
framhalla den sdkerhetspolitiska aspekten av energifragorna. Den
sakerhetspolitiska miljon fordndras av den teknologiska och demografiska
utvecklingen, dkad efterfragan pa strategiska resurser, t.ex. energi, beroendet
och utvecklingen av floden, konsekvenserna av migration samt urbanisering
och klimatforandringar.

Utrikesutskottet noterar att kommissionen i februari 2015 presenterade en
ramstrategi for en motstandskraftig energiunion med en framétblickande
klimatpolitik (KOM(2015) 80). Kommissionen foresldr i meddelandet en
energiunion som bestar av fem 6msesidigt forstédrkande dimensioner: forsorj-
ningstrygghet, inre marknad, energieffektivitet, minskade klimatutslapp samt
forskning, innovation och konkurrenskraft. Utrikesutskottet delar regeringens
stdndpunkt s& som den redovisas i faktapromemoria 2014/15:FPM23 om att
energiunionen ska bidra till att skapa ett energisystem som ér i linje med vad
som krévs for att begridnsa den globala uppvarmningen sa langt under tva
grader som mdjligt och att atgérder ska bygga pa EU:s tre energipolitiska
pelare (ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet), vara
omsesidigt forstarkande och vidtas parallellt. Vidare betonar utrikesutskottet,
i likhet med regeringen, vikten av en vil fungerande inre marknad.
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Utrikesutskottet ansluter sig i dvrigt till de stéllningstaganden som gors i
trafikutskottets yttrande (2014/15:TU4y), 1 miljo- och jordbruksutskottets
yttrande (2014/15:MJU3y) och i ndringsutskottets synpunkter i protokolls-
utdraget (2014/15:27).

Med hénvisning till det anférda avstyrks motion 2014/15:3044 yrkandena
44-48 och 56-60.

EU:s institutioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett svenskt uttrdde ur EU och
om delegerade akter.
JAmfor reservation 19 (SD).

Skrivelsen

EU:s institutioner dr Europaparlamentet, Europeiska radet, radet,
kommissionen, EU-domstolen, Europeiska centralbanken och
Revisionsritten. Europaparlamentet, radet och kommissionen bistds av
ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén, vilka har en
rddgivande funktion.

Ar 2014 priglades av valen till Europaparlamentet den 22-25 maj,
konstituerandet av det nya Europaparlamentet och processen att utse den nya
kommissionen. Det nya Europaparlamentets forsta konstituerande session
dgde rum den 1-3 juli. Den tyska ledamoten Martin Schulz, Progressiva
forbundet av socialdemokrater i Europaparlamentet, atervaldes da till talman.
I september och borjan av oktober genomforde utskotten i Europaparlamentet
utfragningar av dem som nominerats till ledaméter i kommissionen, och vid
sin session i oktober godkdnde Europaparlamentet den nya kommissionen i
sin helhet, inklusive dess ordférande och den hdga representanten.

Den 1 november tilltrddde den nya kommissionen for perioden fram till den
31 oktober 2019. Kommissionen leds av ordféranden Jean-Claude Juncker.
Till svensk kommissiondr utsigs Cecilia Malmstrom &ven for kommande
period. Den nytilltrddda kommissionen avser fokusera det kommande arbetet
utifrdn Jean-Claude Junckers politiska riktlinjer for sysselséttning, tillvaxt,
rittvisa och demokratisk forandring.

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2014/15:3044 av Julia
Kronlid och Bjorn Séder yrkandena 1 och 2 att regeringen ska verka for ett
svenskt uttrdde ur EU for att i stéllet ingd ett mellanstatligt avtal med EU. Nér
ett alternativ till medlemskapet dr framférhandlat bor det understéllas svenska
folket i en folkomrdstning. Sverigedemokraterna anser ocksé i yrkande 8 att
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regeringen bor verka for att minimera kommissionens mojlighet att anta regler
via delegerade akter och att samrad ska ske med EU-nimnden fore varje
overforing av normgivningsmakt och utnyttjande av normgivningsmakt.

Utrikesutskottets stillningstagande

Med anledning av ett motionsyrkande om svenskt uttrdde ur EU kan utskottet
konstatera att fragan om ett svenskt uttrdde ur EU inte ar aktuell. I samband
med folkomréstningen 1994 rostade svenska folket ja till medlemskap i EU,
och beslutet om ett svenskt medlemskap fattades dérefter formellt av Sveriges
riksdag den 15 december 1994. Utskottet anser att Sverige genom att vara en
engagerad och konstruktiv kraft i det europeiska samarbetet bést kan ta till
vara nationella intressen och frimja universella virden.

Vad giller ett motionsyrkande om delegerade akter noterar utskottet att
enligt EUF-fordraget kan unionens lagstiftare, dvs. Europaparlamentet och
radet, vdlja att ge kommissionen befogenhet att anta akter med allmén
rackvidd som inte &r lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar vissa
icke visentliga delar av en lagstiftningsakt. S& som regeringen anfor i
skrivelsen ger systemet med delegerade akter Europaparlamentet och radet
mojlighet att utova kontroll 6ver den befogenhet som lagstiftaren delegerar till
kommissionen. Denna kontroll utévas genom att Europaparlamentet och radet
kan éterkalla delegeringen eller invinda mot att en akt som kommissionen har
antagit trider 1 kraft. 1 Ovriga frdgor ddr kommissionen har
genomforandebefogenheter och inget annat anges kvarstar det sk
kommittéforfarandet (“kommittologin”). Detta innebdr att kommissionen
samrider med sérskilda rddgivande kommittéer bestdende av experter frén
medlemsstaterna ndr den genomfor EU-lagstiftning. I dessa fall kontrolleras
utdvandet av befogenheterna av medlemsstaterna. Enligt utskottets mening
kan det finnas anledning att bevaka i vilken omfattning kommissionen ges
befogenheter att anta s.k. delegerade akter. De vdsentliga delarna av ett omrade
ska enligt fordraget forbehallas lagstiftningsakterna och far inte delegeras.
Enligt utskottet bdr inte kommissionen ges befogenheter i en sadan
utstrickning att den pa ett oférutsebart sitt kan komma att paverka en
lagstiftningsakts utformning och innehall.

Med hédnvisning till det anfoérda avstyrker utrikesutskottet motion
2014/15:3044 yrkandena 1, 2 och 8.
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Utbildning, forskning och innovation, kultur och
idrott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s utbildnings- och
kulturpolitik samt om forskning och innovation.

Jamfor reservation 20 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen for arbetet under 2014 vad géller utbildning,
forskning och innovation, ungdom, kultur och idrott. EU:s ramprogram for
forskning och innovation for perioden 2014-2020, Horisont 2020, antogs i
slutet av 2013 och borjade gélla den 1 januari 2014. Horisont 2020, som dven
omfattar Euratom (kdrnforskning) och Europeiska institutet for innovation och
teknik (EIT), &r virldens storsta forskningsprogram och den tredje storsta
posten i EU-budgeten med knappt 80 miljarder euro &ren 2014-2020.
Huvudprincipen for tilldelning av medel ur ramprogrammet for forskning och
innovation &r att i Oppna utlysningar och full konkurrens vélja ut de
projektansdkningar som visar mest excellens jadmte nytta och
genomforandekvalitet. Svenska aktorer har varit framgéngsrika i tidigare
ramprogram, vilket darfor gett ett positivt finansiellt aterflode for Sverige. I de
forsta utlysningarna under 2014 var beviljandegraden for svenska aktorer
fortsatt god. Ar 2014 var det forsta dret i Erasmus+ sjudriga programperiod.
Programmet omfattar de aktiviteter som tidigare tdcktes av Programmet for
livslangt ldarande, Ung och Aktiv i Europa, ett antal program inom hogre
utbildning som omfattar samarbeten med tredjeldnder, som Erasmus Mundus,
Tempus, Alfa och Edulink samt ett nytt idrottsprogram och Jean Monnet-
programmet. Under aret fokuserades ungdomssamarbetet inom EU pa ungt
foretagande for att stirka ungdomars sociala delaktighet, den strukturerade
dialogen, utvecklandet av en arbetsplan samt ungdomars tillgang till
rattigheter for att frimja sjédlvstindighet och deltagande i det civila samhéllet.

Kulturarvet uppmirksammandes av EU pa flera sitt under dret, genom ett
meddelande frén kommissionen om en integrerad kulturarvsstrategi for
Europa och radsslutsatser om kulturarvet som en strategisk resurs for ett
hallbart Europa samt radsslutsatser om delaktighetsbaserad styrning av
kulturarvet. Vidare antogs radets forordning nr 390/2014 om inrittande av
programmet Ett Europa for medborgarna for perioden 2014—2020 i april 2014.
Vad giller idrott antogs vid rddsmotet i maj 2014 en ny arbetsplan for idrott
for perioden 2014—2017. En nyhet i forhallande till den tidigare arbetsplanen
ar en idé om att upprétta system for frivilliga dtaganden frén idrottens sida som
giller t.ex. ménskliga rittigheter, antikorruption och jamstilldhet.
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Motionen

I kommittémotion 2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjorn Soder (bada SD)
yrkande 61 understryks att kulturpolitiken snarast mojligt bor aterga till att
vara ett omrdde som uteslutande hanteras av de nationella, regionala eller
lokala parlamenten. Fram till att detta har blivit verklighet dr det av storsta vikt
att regeringen verkar for att den europeiska kulturpolitiken bedrivs med storsta
mojliga respekt for skattebetalarnas pengar, subsidiaritetsprincipen och
nationernas kulturella sdrarter. Motiondrerna menar att programmet Ett
Europa for medborgarna maste formas om sa att det anvénds till att bevara de
nationella identiteterna och varje medlemsstats kulturella sérart. I yrkande 62
anfor motiondrerna att regeringen bor arbeta for att idrottspolitiken forblir en
nationell angeldgenhet. Vad géller EU:s ramprogram for forskning och
innovation Horisont 2020 menar Sverigedemokraterna i yrkande 63 att de
anslagna forskningsmedlen i programmet ska stanna inom EU och inte
overforas till tredjeldnder. Motionérerna anser i yrkandena 64 och 65 att de
enskilda utbildningsanstalterna ska fé styra mer 6ver de medel som anslés for
Horisont 2020 och att satsningar i storre omfattning bor goras efter excellens,
dvs. pa de framsta forskningscentrumen. Vidare anfor motionérerna vad géiller
Erasmus+, EU:s program for frimjande av internationellt samarbete och
utbyte inom utbildning, ungdom och idrott, att medel for samarbete och utbyte
ska stanna inom EU samt att Erasmust inte ska innehalla forslag som
medlemsldnderna bést 16ser pa nationell nivd som exempelvis synpunkter pa
nationella ldroplaner.

Kulturutskottets protokollsutdrag

Kulturutskottet konstaterar att kulturpolitiken inte &r bindande pd EU-niva
utan vilar pa frivillighet. EU ska stddja och komplettera medlemsstaternas
insatser. Detta sker i forsta hand genom att man frimjar samarbete mellan
medlemsstaterna. Kulturutskottet anser att internationellt samarbete, dar
olikheter mots, &dr centralt for utveckling och fornyelse av det svenska
kulturlivet. Det &r ocksa betydelsefullt att svensk kultur har mgjlighet att na
utanfor landets granser. Kulturutskottet vill vidare peka pé kulturens viktiga
roll i relationsskapandet med andra ldnder. Riksdagen stillde sig vid
behandlingen av propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3) bakom
regeringens bedomning att internationalisering och interkulturellt samarbete
ar en prioriterad uppgift inom kulturpolitiken. Utskottet vidhaller denna
uppfattning och menar att internationell kulturverksamhet bor vara en
integrerad del av den nationella kulturpolitiken. Kulturutskottet delar inte
Sverigedemokraternas uppfattning i motion 2014/15:3044 att kulturpolitiken
uteslutande ska hanteras av de nationella, regionala och lokala parlamenten
eller att programmen Kreativa Europa och Ett Europa fér medborgarna bor
formas om. Motion 2014/15:3044 (SD) yrkande 61 bor dérfor avstyrkas.

Den fria och sjdlvstindiga idrottsrorelsen ar till sin natur internationell med
egna naturliga plattformar for dialog och informations- och erfarenhetsutbyte.
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Samtidigt &r idrottspolitiken enligt kulturutskottet i férsta hand en nationell
fraga, ndgot som ocksa regeringen har lyft fram i bl.a. faktapromemoria
2010/11:FPM88 Meddelande om idrott och som ocksé kommer till uttryck i
budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg. omr. 17 s. 47). Regeringen
betonar dir subsidiaritetsprincipen och vikten av att gemensamma insatser pa
omrédet har ett tydligt mervérde av att genomforas pa unionsniva.

Det finns mot den bakgrunden inte nagon anledning att gora ett
tillkdnnagivande till regeringen om att arbeta for att idrottspolitiken ska forbli
en nationell angeldgenhet. Kulturutskottet anser dérfér att motion
2014/15:3044 (SD) yrkande 62 inte behdver leda till ndgot initiativ fran
riksdagens sida.

Utbildningsutskottets yttrande

EU:s ramprogram for forskning och innovation (Horisont 2020)

Utbildningsutskottet vill inledningsvis framhélla att inom forsknings- och
utbildningsomradet dgde flera viktiga processer inom det europeiska
samarbetet rum under 2014. Bland annat borjade EU:s nya ramprogram for
forskning och innovation (Horisont 2020) och EU:s program for utbildning,
ungdom och idrott (Erasmus+) gélla. Dessa dr enligt utbildningsutskottets
uppfattning mycket viktiga for Europas framtida utveckling bade socialt och
ekonomiskt och bidrar till Europa 2020-strategin. Utbildningsutskottet har
aktivt foljt och kommer att fortsétta att f6lja utvecklingen inom dessa fragor.

Utbildningsutskottet vill vidare understryka att Horisont 2020 dr EU:s
ramprogram for forskning och innovation for perioden 2014-2020 och att det
inte avser utbildningsomradet, vilket framfors i motionen.

Nér det giller motionsyrkandet om samarbete med tredjeldnder inom
Horisont 2020 kan utbildningsutskottet konstatera att internationellt samarbete
ar av mycket stor betydelse for forskningsprogrammet. Av radets beslut den 3
december 2013 om inréttande av det sirskilda programmet fér genomforande
av Horisont 2020 (2013/743/EU) framgér bl.a. foljande. Internationellt
samarbete med partner i tredjeldnder dr nodvandigt for att pa ett effektivt sétt
uppnd ménga av de sdrskilda mélen i Horisont 2020, i synnerhet de som ror
unionens utrikes- och utvecklingspolitik och internationella dtaganden. Detta
giller alla samhéllsutmaningar av gemensam karaktdr som tas upp i Horisont
2020. Internationellt samarbete ar ocksd viktigt for att spets- och
grundforskningen ska kunna dra nytta av fordelarna med framvéxande
vetenskap och tekniska mdjligheter. Att frimja forskarnas och innovatdrernas
rorlighet pé internationell nivé &r dérfor avgorande for att stirka det globala
samarbetet. Atgirder pa internationell niva #r ocksd viktiga for att 6ka den
europeiska industrins konkurrenskraft genom att frimja inforandet och utbytet
av ny teknik.

Utbildningsutskottet vill vidare framhélla att de associerade ldnderna
(Island, Norge, Albanien, Bosnien och Hercegovina, Makedonien,
Montenegro, Serbien, Turkiet, Israel, Moldavien, Schweiz, Faréarna och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ukraina) deltar pa samma villkor som EU:s medlemsstater i Horisont 2020
och ddrmed &ven bidrar till Horisont 2020:s budget. Utdver detta dr ca 130
utvecklingslédnder automatiskt beréttigade till forskningsfinansiering om deras
ansokan godkinns. Ovriga industrialiserade linder och tillvixtlinder kan vara
berittigade till forskningsmedel under sarskilda exceptionella villkor (rédets
beslut av den 3 december 2013 [2013/743/EU)).

Utbildningsutskottet framholl i utlatande 2010/11:UbU15 Gronbok om ett
gemensamt strategiskt ramverk for EU:s finansiering av forskning och
innovation bl.a. att europeiska och internationella samarbeten dr avgoérande
bade for den nationella och den europeiska forskningens utveckling, och
dérigenom for Europas utveckling (bet. 2010/11:UbU15 s. 8-9). Vid
behandlingen av liknande motionsyrkanden under det forra riksmétet pdminde
utbildningsutskottet om att internationellt samarbete dr av central betydelse for
att uppna manga av mélen i Horisont 2020 och att det &r nédvéndigt att Europa
deltar i och underléttar samarbeten med lander utanfér EU for att forskningen
ska vara konkurrenskraftig och kunna frimja kunskapsutveckling och tillvixt
(yttr. 2013/14:UbU3y s. 3-5). Utbildningsutskottet kan inte nog understryka
att internationellt samarbete dr centralt for att uppnd manga av malen i
Horisont 2020.

Niér det géller motionsyrkandena om fordelningen av forskningsmedel vill
utbildningsutskottet for det forsta understryka att svenska forskare har varit
mycket framgangsrika nér det géller ansdkningar om forskningsmedel fran
EU:s forskningsprogram. Enligt statistik fran Verket for innovationssystem
(Vinnova) beviljades svenska aktorer totalt 1,7 miljarder euro under EU:s
tidigare forskningsprogram, det sjunde ramprogrammet, som 16pte under aren
2007-2013. Sverige var under det sjunde ramprogrammet bland de tio mest
framgangsrika ldnderna i termer av beviljade anslag och mottog motsvarande
runt 4 procent av ramprogrammets fordelade medel. Rédknat utifran
befolkningsstorlek var Sverige 2014 det femte framgangsrikaste landet pa
listan &ver beviljade anslag per capita (Vinnova, Arsbok 2014, Svenskt
deltagande i europeiska program for forskning och innovation, VA 2015:01).
EU:s forskningsprogram var, som exempel, 2011 den nést storsta offentliga
finansidren av svensk forskning efter Vetenskapsradet (Vinnova, Sveriges
deltagande i sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling —
lagesrapport 2007-2012, VA 2013:15). I de forsta utlysningarna fran Horisont
2020 under 2014 var beviljandegraden for svenska aktorer god (skr.
2014/15:65 s. 194).

For det andra kan utbildningsutskottet konstatera att frigan om fordelning
av medel utifran excellens &r en ledstjdrna for hur medlen inom Horisont 2020
fordelas. Av rddets beslut av den 3 december 2013 (2013/743/EU) framgér
bl.a. att Europeiska forskningsrddet (EFR) kommer att frimja spetsforskning
i vérldsklass. Det framgar vidare att EFR sérskilt ska prioritera stod till de
bésta nya forskarna med de bésta idéerna for att hjdlpa dem att bli sjédlvstindiga
genom att tillhandahalla 1ampligt stdd i det kritiska skedet nér de ska inrétta
eller konsolidera ett eget forskarlag eller forskningsprogram. Det understryks
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dessutom att mélet dr att helt och fullt utnyttja potentialen hos Europas
samlade kompetens och se till att fordelarna med en innovationsdriven
ekonomi bide maximeras och sprids vida omkring i EU i enlighet med
principen om excellens.

Utbildningsutskottet vill betona att principerna for hur medel fordelas fran
Horisont 2020 dr vél avvdgda och skapar forutséttningar for excellent
forskning. Utbildningsutskottet vill &ven paminna om att Sverige i
forhandlingarna om uppréttandet av Horisont 2020 verkade for en forenkling
av ersittningsreglerna i programmet och att Sverige dven i fortsittningen har
mycket goda mojligheter att fa ta del av medlen inom Horisont 2020.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser utbildningsutskottet att det
inte behdvs nagra atgérder med anledning av motionsyrkandena och foreslar
att utrikesutskottet avstyrker motion 2014/15:3044 (SD) yrkandena 63—65.

EU:s program for utbildning, ungdom och idrott

Inledningsvis vill utbildningsutskottet klargdra att programmet Erasmus+ &r
en del av EU:s instrument pa utbildningsomradet, som bl.a. syftar till att frimja
rorlighet, projektsamarbete och stod for policyreformer inom
utbildningsomréadet. Utbildningsutskottet vill ocksd padminna om att EU-
samarbetet pa utbildningsomréidet enligt EUF-fordraget (artiklar 2.5 och 6)
inte ska omfatta harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning, men att
unionen har befogenhet att stodja, samordna eller komplettera
medlemsstaternas atgérder.

Nér det géller motionsyrkandet om att satsningar inom Erasmus+ inte ska
gé till lander som inte dr medlemmar i EU kan utbildningsutskottet konstatera
att en stark internationell dimension &r en viktig komponent av Erasmus+. |
rddets beslut av den 11 december 2013 om inrdttande av Erasmus+
(2013/1288/EU) framhalls ndmligen att den starka internationella
dimensionen véntas bidra till att forbdttra kvaliteten pa den europeiska hogre
utbildningen i strdvan att nad de bredare malséttningarna i den strategiska
ramen for europeiskt utbildningssamarbete, gora unionen till ett attraktivt
studiemédl och frimja forstielsen mellan minniskor. Den internationella
dimensionen véntas &dven bidra till en socioekonomisk utveckling i
partnerldnder och en héllbar utveckling av den hogre utbildningen i dessa
lander.

Utbildningsutskottet vill didrutdver framhélla att utvirderingar av tidigare
EU-program inom utbildningsomrddet har visat att en stark internationell
dimension har gett positiva effekter i EU:s medlemsstater genom att bl.a. 16sa
hinder for internationaliseringen av utbildning i Europa, bidra till en béttre
rorlighet for akademiker och hoja synligheten for universitet och hdgskolor.
Programmen har dven bidragit till positiva effekter bland deltagande individer,
sdsom forbéttrade sprakkunskaper och fraimjande av solidariska vérderingar.
Utbildningsutskottet kan ocksd konstatera att svenska studenter och
akademiker har dragit betydande nytta av tidigare EU-program inom
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utbildningsomrédet. Exempelvis deltog under laséret 2012/13 ungefar 17 000
svenska studenter i hogskoleutbildningar i andra europeiska lénder, varav ca
3 100 studenter akte ut inom ett EU-program (Universitetskanslersdmbetet och
Statistiska centralbyréan, Statistiska meddelanden, UF 20 SN 1302).

Nér det géller motionsyrkandet om att Erasmus+ inte ska befatta sig med
forslag inom utbildningsomrédet som dr bast limpade att 16sa pa nationell niva
kan utbildningsutskottet konstatera att Erasmust enligt radets beslut om
inrdttande av programmet (2013/1288/EU) enbart ska stodja de insatser och
den verksamhet som har ett potentiellt europeiskt merviarde och som bidrar till
uppnaendet av programmets allmidnna mal. De allmidnna malen inom
utbildningsomréadet &r att bidra till uppnéendet av mélen i Europa 2020-
strategin, den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete och
héllbar utveckling av den hogre utbildningen i partnerlander. Det framgar dven
att det europeiska mervirdet hos programmets insatser och verksamheter
framfor allt ska sdkerstillas genom att insatserna dr av gransoverskridande
karaktér, kompletterar och skapar synergier med andra program och strategier
pa nationell niva, unionsniva och internationell niva samt bidrar till en effektiv
anvindning av unionens verktyg for 6ppenhet och erkdnnande.

Vidare kan utbildningsutskottet konstatera att utskottet vid subsidiaritets-
provningen av kommissionens forslag om Erasmus+ den 17 januari 2012 fann
att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Utbildningsutskottet star
fast vid denna bedémning.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser utbildningsutskottet inte att
det behdvs nagra atgirder med anledning av motionsyrkandena och foreslar
att utrikesutskottet avstyrker motion 2014/15:3044 (SD) yrkandena 66 och 67.

Utrikesutskottets stillningstagande

Utrikesutskottet konstaterar att utbildnings-, kultur- och idrottspolitiken inte
r bindande pa EU-nivé utan vilar pé frivillighet. Utskottet noterar att Europa
2020-strategin har inneburit en ny dynamik for utbildningsfragorna i EU.
Utbildning spelar en allt viktigare roll for att nd de gemensamma malen om
tillvaxt och sysselsittning.

Utskottet konstaterar att enligt fordragen ska EU bidra till kulturens och
den audiovisuella sektorns utveckling med respekt for den nationella och
regionala mangfalden. EU ska ocksé frimja europeiska idrottsfrdgor och ska
da beakta idrottens sarart. Utskottet noterar att kultur-, medie- och
idrottspolitik huvudsakligen faller under nationell behérighet, men EU ska
frimja samarbete mellan medlemsstaterna och kan vid behov stdédja och
komplettera medlemsstaternas insatser.

Utrikesutskottet delar de stdllningstaganden som gors i kulturutskottets
protokollsutdrag  2014/15:35 och i utbildningsutskottets yttrande
2014/15:UbU4y.

Med hiénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motion
2014/15:3044 yrkandena 61-67.
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Skrivelsen och 6vriga yrkanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslér ett antal
enskilda motioner.

Utskottets stillningstagande

Utover de yrkanden som behandlats tidigare i detta betédnkande finns forslag i
motioner som &r foremal for forenklad motionsbehandling enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Forenklad
motionsbehandling under valperioden 2014-2018 som utrikesutskottet
faststéllde i oktober 2014. Utskottet har vid en genomgang och beredning
funnit att de yrkanden som redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuella for ndgot
tillkdnnagivande fran riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt
utskott motionerna.
Utskottet lagger skrivelsen till handlingarna.
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