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Fri- och rattigheter

Sammanfattning

Utskottet foreslar tva tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om skadestdnd vid dels overtradelse av Europa-
konventionen, dels évertradelse av grundlagsskyddade fri- och rattigheter i
regeringsformen.

» Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till reglering av
enskilda fysiska och juridiska personers majlighet att fa skadestand av
staten eller en kommun vid dvertradelse av Europakonventionen.

» Regeringen bor tillsatta en utredning med uppgift att analysera frdgan om
skadestand vid Gvertradelse av grundlagsskyddade fri- och rattigheter i
regeringsformen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till géallande bestdmmelser och tidigare staliningstaganden.
Motionsyrkandena rér bl.a. frdgor om ett starkt skydd for aganderétten,
rattighetsskydd for enskild mot annan enskild, aterkallande av medborgarskap
och ménskliga rattigheter i EU.

| betdnkandet finns 16 reservationer (S, M, SD, MP, V, L, KD) och ett sarskilt
yttrande (KD).
Behandlade forslag

Ett fyrtiotal yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2014/15 och
2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ett starkt skydd for aganderatten m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2500 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (M)

2. Rattighetsskydd for enskild mot annan enskild
Riksdagen avslar motion
2015/16:2502 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 2 (M)

3. Aterkallande av medborgarskap

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1005 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 25,
2014/15:2911 av David Lang och Mikael Jansson (SD) yrkandena 7 och
8,
2015/16:1284 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3,
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 38,
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 31 och
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 29.

Reservation 3 (SD)

4. Samvetsfrihet
Riksdagen avslar motion
2014/15:2516 av Julia Kronlid m.fl. (SD).
Reservation 4 (SD)

5. Boneutrop
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2665 av Richard Jomshof m.fl. (SD) och
2015/16:66 av Richard Jomshof och Robert Stenkvist (bdda SD).
Reservation 5 (SD)

6. Diskriminering m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:190 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 4 och
2015/16:2619 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkandena
2 och 3.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (V)
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10.

11.

12.

13.

Forbud mot sl6ja i offentliga miljoer
Riksdagen avslar motion
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 12.
Reservation 8 (SD)

En vardekommission
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1605 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD) och
2015/16:2683 av Tuve Skanberg m.fl. (KD).
Reservation 9 (KD)

Ratten till liv
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1628 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD) yrkande 1
och
2014/15:2990 av Emma Henriksson (KD) yrkande 1.
Reservation 10 (KD)

Ett tredje kon

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:509 av Susanne Eberstein och Kristina Nilsson (S),

2014/15:1685 av Anders Schroder m.fl. (MP),

2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

2015/16:868 av Alexandra Vélker (S) och

2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 10.
Reservation 11 (V)
Reservation 12 (L)

EU:s medlemslanders respekt for ménskliga rattigheter

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1610 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP),

2015/16:1482 av Fredrik Malm m.fl. (FP) yrkande 7,

2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 8 och

2015/16:2332 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 13 (M)
Reservation 14 (L)

Hbt-personers ménskliga rattigheter
Riksdagen avslar motion
2015/16:2206 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 4.

Ratten till domstolsprévning
Riksdagen avslar motion
2014/15:811 av Robert Hannah och Said Abdu (FP).



14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Skadestand vid évertradelse av Europakonventionen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag till en reglering av enskilda
fysiska och juridiska personers mojlighet att fa skadestand av staten eller
en kommun vid dvertradelse av Europakonventionen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:465 av Bjorn von Sydow (S) och
2015/16:2502 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 3.

Reservation 15 (SD)

Skadestand vid 6vertradelse av regeringsformen

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen

bor tillsatta en utredning med uppgift att analysera frdgan om skadesténd

vid Overtrddelse av grundlagsskyddade fri- och réttigheter i

regeringsformen och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2015/16:2493 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1.

Reservation 16 (S, MP, V)

Stridsatgarder pa arbetsmarknaden
Riksdagen avslar motion
2015/16:3100 av Markus Wiechel (SD).

Ekonomiskt stdd till politiska partier
Riksdagen avslar motion
2015/16:2040 av Magnus Persson och Sara-Lena Bjalko (bada SD).

Stockholm den 22 mars 2016

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M),
Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP),
Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin (L), Mia Sydow
Mélleby (V), Tuve Skanberg (KD), Emilia Toyra (S), Berit Hogman (S),
Lisbeth Sundén Andersson (M) och Marta Obminska (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet ett fyrtiotal motionsyrkanden fran den
allmédnna motionstiden 2014/15 och 2015/16 om bl.a. ett starkt skydd for
aganderatten, rattighetsskydd for enskild mot annan enskild, aterkallande av
medborgarskap, manskliga rattigheter i EU och skadestandsfragor.



Utskottets dverviaganden

Inledning

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 8§ regeringsformen (RF) ska den offentliga makten utévas med
respekt for alla ménniskors lika véarde och for den enskilda ménniskans frihet
och vérdighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valféard
ska vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Det allménna
ska sdrskilt trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och goda forutséttningar for halsa.

Det allmanna ska framja en hallbar utveckling som leder till en god miljo
for nuvarande och kommande generationer, verka for att demokratins idéer
blir vagledande inom samhallets alla omraden och vérna den enskildes
privatliv och familjeliv. Det allmé&nna ska vidare verka for att alla mé&nniskor
ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet och for att barns ratt tas
till vara. Det allmanna ska motverka diskriminering av méanniskor pa grund av
kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios
tillnorighet,  funktionshinder, sexuell laggning, alder eller andra
omstandigheter som géller den enskilde som person.

Det samiska folkets och etniska, sprakliga och religidsa minoriteters
mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor
framjas.

Bestimmelserna i 1 kap. 2 § RF ger, till skillnad fran reglerna i 2 kap. om
de grundlaggande fri- och rattigheterna, inte upphov till nagra rattigheter for
den enskilde. Dessa bestimmelser &r inte réttsligt bindande utan anger
malsittningen for samhallsverksamhetens inriktning. Stadgandets framsta
funktion &r att alagga det allménna att positivt verka for att malsittningarna i
storsta mojliga utstrackning forverkligas. Den enskilde kan alltsé inte med stod
av 1kap. 2 § RF pakalla domstols ingripande mot det allménna utan den
utstrackning i vilken det allmanna lever upp till malsattningarna kan enbart bli
foremal for politisk kontroll. Stadgandet kan dock fa rattslig betydelse som
tolkningsdata vid tillampningen av olika rattsregler.

I 2 kap. RF finns bestdmmelserna om grundldggande fri- och réttigheter.
Kapitlet inleds med en beskrivning i 1 § av de positiva opinionsfriheterna:
yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfrineten, demonstrationsfriheten,
foreningsfriheten och religionsfriheten. De negativa opinionsfriheterna be-
handlas i 2 § och innebdr ett skydd mot tvang fran det allménna att ge till kénna
sin askadning i politiska, religiosa, kulturella eller andra sadana hanseenden. |
bestammelsen anges ocksa att det allménna inte far tvinga ndgon att tillhéra
sammanslutningar for sadana askadningar eller delta i demonstrationer och
dylikt.
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Kapitlet innehaller ocksa bestammelser om skydd mot registreringar enbart
pé grund av politisk askadning (3 §), férbud mot dodsstraff (4 §), forbud mot
kroppsstraff och tortyr (5 §), skydd mot kroppsvisitation och andra patvingade
ingrepp samt skydd mot betydande intrang i den personliga integriteten (6 §),
forbud mot landsférvisning och skydd for medborgarskap (7 §), rorelsefrihet
(8 8), ratt till domstolsprévning vid frihetsberdvande (9 §), forbud mot retro-
aktiva straff- och skattelagar (10 8), ratt till offentlig rattegang och férbud mot
att inratta domstol for en redan begdngen garning (11 8). Vidare finns
bestdmmelser om skydd mot diskriminering (12 och 13 §8), som innebdr att
lagar och andra foreskrifter inte far innebara att ndgon missgynnas darfor att
han eller hon tillhdr en minoritet med hénsyn till etniskt ursprung, hudférg
eller liknande eller med hénsyn till sexuell laggning eller kén. Vad géller
diskriminering pa grund av kon finns ett undantag for de fall da en lag eller
annan foreskrift utgor ett led i stravanden att astadkomma jamstalldhet mellan
man och kvinnor eller avser varnplikt eller motsvarande tjansteplikt.

Foreskrifter om mojligheterna att gora begrénsningar i fri- och réttigheterna
finns i 20-25 88. Begransningar far endast goras for att tillgodose dndamél
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. En begransning far aldrig géa
utdver vad som &r nédvandigt med hansyn till det andamal som har féranlett
den och inte heller stracka sig sa langt att den utgér ett hot mot den fria sikts-
bildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. En begransning far inte
goras enbart pa grund av politisk, religios eller kulturell eller annan sadan
askadning.

Vidare innehdller 2 kap. RF bestammelser om ratten till fackliga
stridséatgérder (14 §), egendomsskydd och allemansratt (15 §), upphovsratt (16
8), nérings- och yrkesfrihet (17 8) och rétten till utbildning (28 §). Fri- och
rattighetsregleringen i 2 kap. galler till stor del aven till forman for utlanningar
som vistas i Sverige (25 8). | kapitlet anges ocksa att lagar eller andra
foreskrifter inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden enligt
Europakonventionen (19 §).

Det skydd for fri- och rattigheter som ges i 2 kap. RF géller gentemot det
allmanna och inte mellan enskilda. Bestammelserna om fackliga stridsatgarder
och om upphovsratt kan dock ses som undantag fran detta.

Europakonventionen

Europakonventionen ar numera uppdelad i tre avdelningar dar fri- och
rattigheter behandlas i avdelning I (artiklarna 2—-18).

Konventionen innehaller bestammelser om rétten till liv (artikel 2), forbud
mot tortyr samt omansklig och fornedrande behandling och bestraffning
(artikel 3), forbud mot slaveri, traldom och tvangsarbete (artikel 4), ratten till
frihet och personlig sékerhet (artikel 5), rétten till domstolsprévning och en
rattssaker process (artikel 6), forbud mot att doma till straff utan stéd i lag och
mot retroaktiva straffdomar (artikel 7), rétten till skydd for privat- och
familjeliv, hem och korrespondens (artikel 8), rétten till tanke-, samvets- och
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religionsfrihet (artikel 9), rétten till yttrandefrihet (artikel 10), rétten till
forsamlings- och foreningsfrihet (artikel 11), ratten att inga aktenskap (artikel
12), ratten till ett effektivt réattsmedel (artikel 13) och férbud mot
diskriminering (artikel 14). | artiklarna 15-18 regleras mdjligheterna for
staterna att i vissa situationer gora inskrankningar i rattigheterna.

Europakonventionen och vissa &ndrings- och tillaggsprotokoll till
konventionen inforlivades 1994 med svensk ratt genom lagen (1994:1219) om
den europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna.

Nya regler for att 6ka Europadomstolens effektivitet

Riksdagen har helt nyligen behandlat regeringens proposition 2015/16:18
Andringsprotokoll nr 15 — Nya regler for att Oka Europadomstolens
effektivitet. | propositionen foreslogs att riksdagen skulle stalla sig bakom
protokoll nr 15 om &ndring av den europeiska konventionen om skydd for de
maénskliga rattigheterna och de grundl&ggande friheterna. Protokollet syftar till
att 6ka effektiviteten hos Europadomstolen och innebér bl.a. att det tydliggors
att det i forsta hand &r konventionsstaterna som ansvarar for att rattigheterna i
Europakonventionen uppratthélls och att de ocksd har en viss
bedémningsmarginal ndr de utdévar denna skyldighet. Vidare innebar
protokollet att tidsfristen for att Iamna in ett klagomal till domstolen minskas
fran sex till fyra manader samt att domstolen far okade mojligheter att avvisa
ettt mal nar en klagande inte har lidit avsevart men av en
konventionskrankning. | propositionen foreslogs ocksa en foljdandring i lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna. Utskottet foreslog i
betédnkande 2015/16:KU9 att riksdagen skulle stélla sig bakom regeringens
forslag. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 139).

EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna

Stadgans rackvidd faststalls i artikel 51, dér det anges bl.a. att bestdimmelserna
riktar sig till unionens institutioner och organ samt till medlemsstaterna endast
nar dessa tillampar unionsratten. Stadgan medfér inte ndgon ny befogenhet
eller ny uppgift for unionen. I artikel 52.3 forklaras att i den man som stadgan
omfattar  rattigheter som motsvarar sadana som garanteras av
Europakonventionen ska de ha samma innebdrd och rackvidd som i
konventionen, men bestimmelsen hindrar inte unionsratten fran att tillforsakra
ett mer langtgaende skydd.

Stadgan innehaller medborgerliga och politiska rattigheter med bl.a.
Europakonventionen och gemensamma konstitutionella traditioner som
forebild samt ekonomiska och sociala réttigheter.

Réattigheterna sammanfattas i sex kapitel:

1. Vaérdighet

2015/16:KU15
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Friheter

Jamlikhet

Solidaritet
Medborgarnas rattigheter
Rattskipning.

o g~ wN

Enligt artikel 6.1 i EU-fordraget ska unionen erkdnna de réattigheter, friheter
och principer som faststélls i stadgan om de grundlaggande réttigheterna, som
ska ha samma rattsliga véarde som fordragen.

EU:s anslutning till Europakonventionen

Det framgar vidare av artikel 6.2 i EU-fordraget att EU ska ansluta sig till
Europakonventionen och darmed underkasta sig Europadomstolens
jurisdiktion. Avsikten &r att det ska bli mojligt for enskilda och stater att infor
Europadomstolen kunna péatala att en rattsakt i EU eller EU:s egen
rattstillampning  strider mot  Europakonventionen. Ett utkast till
anslutningsférdrag mellan EU och Europarddets medlemsstater har
forhandlats fram och remitterades sommaren 2013 till EU-domstolen for
yttrande. EU-domstolen yttrade sig i december 2014. Enligt yttrandet var
utkastet till anslutningsavtal pé flera punkter inte férenligt med EU:s férdrag.
Domstolen paminde i sitt yttrande bl.a. om EU-rttens unika karaktar —
sarskild och sjalvstandig i forhallande till bade nationella rattsordningar och
folkratten.

Ett starkt skydd for 4ganderatten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om ett starkt skydd for &ganderatten och
om att utreda hur grundlagsskyddet for immateriella rattigheter ska
vara utformat.

Jamfor reservation 1 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2500 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om skyddet for samtliga fri- och réttigheter.
Motiondrerna anfor att inte alla fri- och rattigheter som &r garanterade enligt
regeringsformen (RF) har samma skydd mot rattighetshegrdnsande
lagstiftning. Skyddet for &ganderatten och néringsfrineten &r t.ex. svagare an
skyddet for sadana fri- och rattigheter som yttrande-, informations-, métes-,
demonstrations- och féreningsfrineterna, eftersom de bada forstnamnda inte
omfattas av de begransningsregler som framgar av 2 kap. 21 8 RF och inte
heller av reglerna om vilandeférklaring i 2 kap. 22 § RF. Motionarerna menar
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att grundlagens skydd mot rattighetsinskrankningar borde vara lika starkt,
oavsett vilken fri- och rattighet det galler. En inskrénkning i t.ex. den enskildes
dganderatt skulle, enligt 2 kap 21 8, d& endast fa goras for att tillgodose
andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Vidare skulle en
begransning aldrig f& g utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den. En begransning skulle heller inte fa goras pé
grund av en politisk eller ndgon annan &skadning eller stracka sig sa langt att
den utgor ett hot mot den fria &siktshildningen. | yrkande 2 begars ett
tillk&nnagivande om grundlagsskyddet for immateriella rattigheter. | dag
namns inte immateriella rattigheter i RF:s bestdammelse om egendomsskydd i
2 kap. 15 § RF, trots att exempelvis enskilda patent kan motsvara betydande
varden. Utifran forarbetena till RF framstar det vidare som oklart om
immateriella rattigheter omfattas av bestimmelsen. Karnfragan blir om
begreppet “egendom” i RF tdcker in mer &n fast och 16s egendom, t.eX.
immateriella réattigheter. | ljuset av den tekniska utvecklingen ter sig behovet
av att utreda hur grundlagsskyddet for immateriella rattigheter ska vara
utformat minst sagt angeldget, anfér motionarerna.

I motion 2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att stdrka dganderdtten och egendomsrétten.
Motionérerna anfor att Sverige tenderar att utvecklas till ett land dér lagarna
inte galler och stéller frdgan vad konsekvensen blir av detta pa sikt.

Gaéllande ordning

| 2 kap. 15 § forsta stycket RF anges att vars och ens egendom &r tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller till ndgon
enskild genom expropriation eller ndgot annat sadant férfogande eller tala att
det allméanna inskrénker anvandningen av mark eller byggnad utom ndr det
krévs for att tillgodose angelégna allménna intressen. Holmberg m.fl. anfor att
mycket har ansetts tala for att expropriation av patent eller annan immateriell
réttighet faller under paragrafen. (Grundlagarna [1 januari 2015, Zeteo],
kommentar till 2 kap. 15 § RF med hénvisning till SOU 1993:40, del A, s. 47.)
Aven Bull mfl. (Regeringsformen — En kommentar, s. 83) anfor att
immateriella rattigheter, sdsom patentratt, torde omfattas av skyddet mot att
tvingas avstd sin egendom. Nar det galler radighetsinskrankningar pekar
Holmberg m.fl. pd att i samband med inférande av forbud mot indirekt
tobaksreklam ansdgs begransningar i ratten att anvanda ett varukinnetecken
inte utgora ett sddant tvangsovertagande av formogenhetsratt som avses i
paragrafen utan kunde jamstéllas med en radighetsinskrankning av det slag
som faller utanfor paragrafens tillampningsomrade (prop. 2001/02:64 s. 36).

I andra stycket anges att den som genom expropriation eller nagot annat
sadant forfogande tvingas avstd sin egendom ska vara tillforsakrad full
ersattning for forlusten. Ersattning ska ocksa vara tillforsékrad den for vilken
det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad pa ett sidant satt
att den pagaende markanvéandningen inom den berérda delen av fastigheten
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avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som &r betydande i forhallande
till vardet pd denna del av fastigheten. Ersattningen ska bestammas enligt
grunder som anges i lag.

Enligt tredje stycket géller dock att vid inskrankningar i anvandningen av
mark eller byggnad som sker av halsoskydds-, miljoskydds- eller sékerhetsskal
géller vad som foljer av lag i frdga om ratt till ersattning.

Alla ska ha tillgéng till naturen enligt allemansratten oberoende av vad som
foreskrivits ovan enligt fjarde stycket i samma paragraf.

Bestammelsen andrades 2010 s& att huvudprincipen om full ersattning vid
expropriation och annat sadant forfogande tydliggjordes. Vidare infordes ett
tillagg i bestammelsen som innebdr att vad som foljer av lag galler i fraga om
ratt till ersattning vid radighetsinskrankningar som sker av halsoskydds-,
miljoskydds- eller sakerhetsskél (prop. 2009/10:180 s. 163 f.).

| friga om upphovsratt foreskrivs det i 2 kap. 16 § RF att forfattare,
konstnarer och fotografer &ger ratt till sina verk enligt bestdmmelser som
meddelas i lag. Enligt forarbetena har den verksamhet som bedrivs av
forfattare och andra konstndrer stor betydelse for opinionshildningen och den
andliga odlingen 6ver huvud taget. Det yttersta syftet med bestdmmelsen &r att
forstarka skyddet for den fria &siktsbildningen i samhallet. Det féredragande
statsradet ansag det darfor inte motiverat att Iata den omfatta rattigheter av det
slag som tillkommer uppfinnare och ménsterskapare (prop. 1975/76:209 s.
129 f).

I det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen foreskrivs i artikel 1
att varje fysisk eller juridisk person ska ha rétt till respekt for sin egendom och
att ingen far berévas sin egendom annat &n i det allmannas intresse och under
de forutsattningar som anges i lag och i folkréattens allmanna grundsatser.
Dessa bestammelser inskranker dock inte en stats ratt att genomfora sadan
lagstiftning som staten finner nddvandig for att reglera nyttjandet av egendom
i Overensstdimmelse med det allménnas intresse eller for att sakerstalla
betalning av skatter eller andra palagor eller av boter och viten.
Egendomsbegreppet i artikeln har getts en vidstrackt innebord. Med uttrycket
egendom avses inte enbart &ganderatt till fast och 16s egendom i civilrattslig
mening utan dven fordringar och immateriella réattigheter skyddas av artikeln.

I 2 kap. 20-25 8§ RF finns bestdmmelser om forutsattningar for
begrénsningar av fri- och réttigheter. Enligt 20 § RF kan bl.a. yttrandefriheten,
informationsfriheten, motesfriheten, demonstrationsfriheten och
foreningsfriheten begransas genom lag. Av 21 8 RF foljer att begransningar
endast far goras for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle. Begransningen far aldrig ga utéver vad som &r nodvandigt med
hansyn till det andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa
langt att den utgor ett hot mot den fria asiktshildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte géras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sadan dskadning. Vidare foreskrivs i 22
8 att ett lagforslag enligt 20 8 under vissa forutséttningar ska vila i minst tolv
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manader fran det att det forsta utskottsyttrandet over forslaget anmaldes i
riksdagens kammare.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har behandlat fragor om starkande av dganderéatten vid
flera tillfallen, bl.a. i betdnkandena 1999/2000:KU11, 2002/03:KU26,
2003/04:KU12, 2005/06:KU17 2007/08:KU11, 2008/09:KU17 och
2013/14:KU14.

| betdnkande 2013/14:KU14 uttalade utskottet att det genom
bestdmmelserna i 2 kap. 15 § RF finns ett skydd for d4ganderétten. Utskottet
ansdg inte att det fanns nagot skal att foresld en andring av bestammelserna
och avstyrkte den aktuella motionen. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (prot. 2013/14:99).

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets uppfattning &r bestdmmelserna i 2 kap. 15 8 RF om
egendomsskydd och i 2 kap. 16 8 RF om upphovsrétt val avvagda. Det bor
darfor inte goras nagot tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
motionerna 2015/16:2500 yrkande 2 och 2015/16:2530 yrkande 1.

Utskottet ar inte heller berett att foresla nagra dndringar nar det galler
bestdmmelserna i RF om forutsdttningar for begransningar av fri- och
rattigheter. Utskottet avstyrker darmed motion 2015/16:2500 yrkande 1.

Rattighetsskydd for enskild mot annan enskild

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att skydda enskilda fran
krankningar av ménskliga fri- och rattigheter som utférs av andra
enskilda.

Jamfor reservation 2 (M).

Motionen

I kommittémotion 2015/16:2502 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att starka grundlagsskyddet for de manskliga
rattigheterna genom att en ny bestdmmelse infors i 2 kap. RF om att staten har
en skyldighet att skydda enskilda fran krankningar av manskliga fri- och
rattigheter som utfors av andra enskilda. Enligt motionarerna skulle en sadan
bestammelse kunna tjana som en paminnelse till lagstiftaren att beakta detta
perspektiv i lagstiftningsarbetet. Det skulle ocksa vara en signal till alla som
bor i Sverige att rattighetskrankningar ar nagot mycket allvarligt och nagot
som riksdagen tagit avstand fran genom en grundlagsbestimmelse.
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Gallande ordning

Grundlagsregleringen av skyddet for fri- och réttigheter finns som framgar
ovan i 2 kap. RF. Nar det galler frigan om gentemot vem som skyddet galler
anfor Holmberg m.fl. (Grundlagarna [1 januari 2015, Zeteo], kommentar till
2 kap. RF, Regleringens huvuddrag) foljande:

Det skydd som RF ger for fri- och rittigheter géller enbart gentemot “det
allménna”. Detta anges uttryckligen i flera av kapitlets paragrafer (RF 2:1—
3, 6, 8) men 4r fallet dven enligt ndgra av de andra (RF 2:4, 5, 7, 9-11).
Bestammelserna i RF 2:14-16 kan ses som undantag fran regeln, men de
rattigheter som slas fast dar far inte nagot namnvart materiellt innehall
direkt genom grundlagen utan deras utformning beror pad vad som
foreskrivs i lag (i fraga om RF 2:14: lag eller avtal). Betraffande
diskrimineringsforbuden i RF 2:12 och 2:13, se vid dessa paragrafer. |
fréga om naringsfriheten och ratten till utbildning se vid RF 2:17 och 2:18.

Skalen till att skyddet pa detta satt i huvudsak begransades till den
enskildes relation till den offentliga makten och inte avser forhallandet
enskilda emellan &r framst foljande (se prop. 1975/76:209 s. 85 f.): Ett
rattighetsskydd som ska galla gentemot lagstiftaren, riksdagen, maste ges
i en form som binder denna, alltsa i grundlag, medan det daremot for att
skydda medborgarnas rattigheter mot angrepp fran andra enskilda i de
flesta fall &r tillrackligt med vanlig lag. Det &r vidare inte praktiskt mojligt
att |ata rattighetsskyddet generellt avse ocksa forhallandet mellan enskilda
inbordes. Man skulle i sa fall vara nddsakad att i grundlagen detaljerat ange
vilka beteenden som &r forbjudna for den enskilde och vilka
rattsverkningar som &r knutna till Overtradelser av forbuden. En
grundlagsreglering som generellt skyddar fri- och rattigheterna ocksa
gentemot enskilda skulle vidare medfdra problem for civilréttens del, bl.a.
konflikter mellan grundlagens rattighetsregler och de civilrattsliga
reglerna pé avtals- och egendomsrattens omraden.

Konstitutionsutskottet behandlade den ovan nédmnda propositionen i
betdnkande 1975/76:56. Utskottet ansdg da (s. 20) att det inte var vare sig
praktiskt méjligt eller [ampligt att utreda den i sin helhet mycket omfattande
fragan om rattighetsskydd for enskild mot annan enskild. Enligt utskottet
borde frégor om ett sddant skydd precis som hittills l6sas inom den vanliga
lagstiftningens ram. De énskemal som darvid kan vara aktuella far Gvervagas
allteftersom de framkommer, anforde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att foresla att riksdagen ska gora ett tillkannagivande
nar det galler frigan om grundlagsskydd for fri- och rattigheter for enskild mot
annan enskild. Utskottet avstyrker darmed motion 2015/16:2502 yrkande 2.
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Aterkallande av medborgarskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inféra mojligheter att
aterkalla ett svenskt medborgarskap om detta har getts pa felaktiga
grunder eller med hjalp av falska uppgifter eller pa grund av att
nagon har begatt brott av olika slag. Riksdagen avslar vidare
motionsyrkanden om att aterkalla uppehallstillstand. Utskottet
hénvisar till tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionerna

| ett antal motioner begdrs tillkdnnagivanden om att ett svenskt medborgarskap
ska kunna aterkallas om det har erhallits pa felaktiga grunder eller med hjalp
av falska uppgifter. | vissa av motionerna yrkas aven att ett uppehallstillstand
ska kunna aterkallas om det har getts pa felaktiga grunder eller med hjalp av
falska uppgifter. Sddana yrkanden finns i partimotion 2014/15:2866 av Mattias
Karlsson m.fl. (SD) yrkande 25, partimotion 2015/16:3126 av Jimmie
Akesson m.fl. (SD) yrkande 29, motion 2014/15:2911 av David Lé&ng och
Mikael Jansson (bada SD) yrkande 7 och kommittémotion 2015/16:2567 av
Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 38. | motionerna 2014/15:2866 yrkande 25
och 2015/16:3126 yrkande 29 begdrs dven att personer vars medborgarskap
har &terkallats pa detta satt ska utvisas. | motion 2015/16:2567 hanvisas till de
overvdganden som gjordes i betdnkande SOU 2006:2 Omprdvning av
medborgarskap.

I kommittémotion 2014/15:1005 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 2
begérs att det ska vara mdjligt att upphdva medborgarskapet for tidigare
utlandska medborgare som har dubbla medborgarskap och som aker
utomlands for att ha samrére med terroristnatverk eller dylikt. | yrkande 3
framfors att det bor utredas hur ett indragande av medborgarskap kan se ut i
praktiken, d&ven om det innebér att ndgon blir statslos. Liknande yrkanden
framfors i motion 2015/16:1284 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3.

I motion 2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 31 begdrs
att det ska vara majligt att aterkalla ett svenskt medborgarskap fran en person
med dubbelt medborgarskap som har begatt sarskilt allvarliga brott som ar
hedersrelaterade.

David Lang och Mikael Jansson (bada SD) begar i motion 2014/15:2911
yrkande 8 att den som vid fodseln hade ett annat medborgarskap an ett svenskt
ska kunna bli frantagen sitt svenska medborgarskap om personen agnat sig at
terrorbrott, annan grov brottslighet eller landsforraderi.
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Gallande ordning

I 2 kap. 7 § forsta stycket RF anges att ingen svensk medborgare far
landsforvisas eller hindras att resa in i riket. | andra stycket anges att ingen
svensk medborgare som ar eller har varit bosatt i riket far frantas sitt
medborgarskap. Det far dock foreskrivas att medborgarskapet fér barn under
18 ar ska félja foraldrarnas medborgarskap.

Regler om svenskt medborgarskap finns i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap. Av 7 § foljer att ett barn som inte har svenskt medborgarskap
forvéarvar svenskt medborgarskap genom anmélan av den eller dem som har
vardnaden om barnet, om barnet har

1. permanent uppehallstillstind i Sverige
2. hemvist har i landet sedan tre ar eller, om barnet &r statsldst, tva ar.

Enligt 8 § samma lag forvarvar en utlanning som har fyllt 18 men inte 21 ar
svenskt medborgarskap genom anmélan, om han eller hon har

1. permanent uppehallstillstand i Sverige
2. hemvist hér i landet sedan han eller hon fyllde 13 &r eller, i frdga om den
som &r statslos, 15 ar.

Enligt 11 § kan en utlanning efter ansdkan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om han eller hon har

styrkt sin identitet

fyllt 18 ar

permanent uppehallstillstand i Sverige

hemvist har i landet i visst antal &r som narmare anges i lagen
haft och kan forvantas komma att ha ett hederligt levnadssétt.

a s wbdh e

Om kraven i 11 § inte ar uppfylida kan enligt 12 § en utlanning anda
naturaliseras om vissa krav ar uppfyllda, t.ex. att sékanden tidigare har varit
svensk medborgare eller &r gift med eller sambo med en svensk medborgare
eller om det finns sérskilda skal.

Enligt 14 § forlorar en svensk medborgare sitt svenska medborgarskap nér
han eller hon fyller 22 & om han eller hon &r fodd utomlands, aldrig har haft
sin hemvist i Sverige och inte heller varit har under férhallanden som tyder pa
samhdrighet med landet. P4 ans6kan som gors innan den svenske medborgaren
fyller 22 ar far dock medges att medborgarskapet behélls. Nar ndgon forlorar
sitt svenska medborgarskap enligt dessa bestdammelser forlorar &ven hans eller
hennes barn sitt svenska medborgarskap, om barnet forvarvat detta pa grund
av att fordldern varit svensk medborgare. Barnet forlorar dock inte sitt
medborgarskap om den andra fordldern har kvar sitt svenska medborgarskap
och barnet harleder sitt svenska medborgarskap aven fran honom eller henne.
Forlust av svenskt medborgarskap sker inte om detta skulle leda till att
personen blir statslos.

I 7 kap. 1 8 utlénningslagen (2005:716) anges att nationell visering, uppe-
hallstillstdnd och arbetstillstand far aterkallas fér en utlanning som medvetet
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har lamnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit omstandigheter som
hade varit av betydelse for att fa tillstandet. Om utlanningen har vistats i
Sverige i mer an fyra ar med uppehallstillstand nar fragan om aterkallelse
provas av den myndighet som forst beslutar i saken, far uppehallstillstandet
aterkallas endast om det finns synnerliga skl for det. | 7 kap. 2 § anges att
ut6ver vad som anges i 7 kap. 1 § far nationell visering, uppehallstillstand och
arbetstillstand aterkallas for en utlanning som annu inte rest in i landet om det
finns sérskilda skal for det.

Enligt 7 kap. 4 § ska det vid beddmningen av om uppehallstillstindet bor
aterkallas for en utlanning som har rest in i landet tas hansyn till den
anknytning som utldnningen har till det svenska samhallet och till om andra
skal talar mot att tillstandet aterkallas. Vid en sadan bedémning ska sarskilt
beaktas utlanningens levnadsomstandigheter, om utlanningen har barn i
Sverige och, om sa ar fallet, barnets behov av kontakt med utlanningen, hur
kontakten har varit och hur den skulle péaverkas av att utldnningens
uppehallstillstand aterkallas, utlanningens 6vriga familjeforhallanden och hur
lange utl&nningen har vistats i Sverige.

Utredningen om omproévning av medborgarskap

Utredningen om omprévning av medborgarskap dverlamnade sitt betdnkande
Omprovning av medborgarskap (SOU 2006:2) i januari 2006. Av betédnkandet
framgar att de kontakter som utredningen haft med olika myndigheter har visat
att det forekommer att svenskt medborgarskap beviljas pa grundval av oriktiga
eller ofullstandiga uppgifter fran sokanden. Antalet fall per &r bedémdes dock
vara litet. Hur méanga fall det r6r sig om hade inte kunnat faststallas. Det hade
ocksa framkommit att det kunde ha férekommit mutor vid handlaggningen av
medborgarskapsarenden.

Skalen mot att infora en aterkallelsemgjlighet var enligt utredaren manga
och starka. Det var darfor tveksamt om de skal som fanns fér en &ndrad
instéllning var tillréckliga for att andra ett stabilt system som ger den enskilde
rattstrygghet och som en stor majoritet i riksdagen flera génger har stallt sig
bakom. Utredaren valde anda att lagga fram ett férslag som innebar att det i
fortsattningen skulle vara mojligt att i vissa fall aterkalla ett felaktigt
medborgarskapsbeslut. Det var enligt utredaren fran allmanna utgangspunkter
onskvart att myndigheters beslut skulle vara riktiga i saval formellt som
materiellt hdnseende. Det var dock otillfredsstallande att staten i efterhand inte
kunde ingripa mot den som pé ett illojalt eller bedréagligt satt har tillskansat sig
en s ldngtgdende och grundlaggande rattighet som medborgarskap. Forslaget
tog framst sikte pa de fall da en person genom mutor eller annat otillborligt
forfarande beviljats medborgarskap. Aven de fall da felaktiga
identitetsuppgifter har l&mnats for att dolja grov kriminell belastning,
terroristanknytning eller liknande omfattades.

Utredningens forfattningsforslag innebar att det i 2 kap. 7 § RF skulle
laggas till att det far foreskrivas att medborgarskapet ska frantas den som
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forvarvat det genom oriktiga eller ofullstdndiga uppgifter eller genom annat
otillborligt forfarande.

Arbetsmarknadsdepartementet har informerat om att betdnkandet skrevs av
hosten 2015 i samband med att regeringen fattade beslut om skrivelse
2014/15:14 Forebygga, forhindra och forsvara — Den svenska strategin mot
terrorism.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om aterkallande av medborgarskap och uppehallstillstand
som har getts pa felaktiga grunder eller med hjalp av falska uppgifter
behandlades av utskottet i betdnkande 2011/12:KU14 (s. 45 f.). Utskottet
anforde att det inte var berett att ta nagot initiativ till att infora en majlighet att
aterkalla medborgarskap som har forvarvats pa oriktiga eller ofullstandiga
grunder, och inte heller att ta nagot initiativ att andra reglerna om
uppehallstillstand.  Utskottet vidholl denna installning i betinkande
2013/14:KU14 (s. 23 f). | betdnkandet finns en reservation i denna del (SD).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2013/14:99).

Motioner om aterkallande av medborgarskap prévades av justitieutskottet i
samband med behandlingen av regeringens skrivelse 2014/15:146 Forebygga,
forhindra och forsvara — Den svenska strategin mot terrorism. Utskottet fann
inget skal att inskrdnka det grundlagsfasta skyddet for det svenska
medborgarskapet och avstyrkte bada yrkandena (bet. 2015/16:JuU7 s. 33). |
betdnkandet finns en reservation i denna del (SD). Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 2015/16:86).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande och ar inte berett att foresla
nagra mdéjligheter att aterkalla ett svenskt medborgarskap eller ett
uppehélistillstdnd pa grund av att det har getts pé felaktiga grunder eller med
hjalp av falska uppgifter. Inte heller &r utskottet berett att foresla nagra regler
om aterkallande av ett svenskt medborgarskap péa grund av att ndgon har begatt
brott av olika slag. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2014/15:1005
yrkandena 2 och 3, 2014/15:2866 yrkande 25, 2014/15:2911 yrkandena 7 och
8, 2015/16:1284 yrkandena 2 och 3, 2015/16:2567 yrkande 38, 2015/16:3099
yrkande 31 och 2015/16:3126 yrkande 29.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Samvetsfrihet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om samvetsfrihet. Utskottet hanvisar till
tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 4 (SD) och sérskilt yttrande (KD).

Motionen

I motion 2014/15:2516 av Julia Kronlid m.fl. (SD) foreslas ett tillkanna-
givande om att Sverige ska infora en lagstadgad rattighet inom svensk
sjukvard som garanterar vardpersonalens ratt till samvetsfrihet i enlighet med
resolution 1763 fran Europaradet vad géller medverkan i abort och dodshjalp.
Motionarerna anfor att det nu finns det en tydlig resolution fran Europaradet
som tar hansyn till bade vardpersonalen och den lagstadgade ratten till abort.
Vidare anfor motionérerna att eftersom abort och dodshjélp leder till sérskilt
svéra konfliktsituationer vad géller etiska dilemman som berér manskligt liv,
bor ratten till dberopande av samvetsfrihet enligt resolution 1763 ha en
sarstallning i svensk sjukvard.

Gaéllande ordning

I 1 kap. 2 8§ femte stycket RF anges att det allmdnna ska motverka
diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillnérighet, funktionshinder, sexuell laggning,
alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som person.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 RF &r var och en gentemot det allménna
tillforsakrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion.

I 2 kap. 19 § RF anges att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid
med Sveriges dtaganden pa grund av den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

I artikel 9.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna anges att var och en har rétt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna rétt innefattar frihet att
byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra,
offentligt eller enskilt, utéva sin religion eller tro genom gudstjanst,
undervisning, sedvanjor och ritualer.

I artikel 18 i FN:s allménna deklaration om de ménskliga rattigheterna
anges att var och en har rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Denna rétt innefattar frihet att byta religion och trosuppfattning och att, ensam
eller i gemenskap med andra, offentligen eller enskilt, utéva sin religion eller
trosuppfattning genom undervisning, andaktsutdvning, gudstjdnst och
religidsa sedvénjor.
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Resolution fran Europaradets parlamentariska forsamling

Europaradets parlamentariska forsamling antog den 7 oktober 2010 resolution
1763 (2010) The right to conscientious objection in lawful medical care.

I resolutionen anges inledningsvis att ingen person, sjukhus eller institution
ska utsattas for tvang, hallas ansvarig eller diskrimineras pa nagot satt pa grund
av en vagran att utfora eller medverka i aborter eller liknande. Den
parlamentariska férsamlingen understryker behovet av att hdvda rétten till
samvetsfrihet samtidigt som staten har ett ansvar for att varna allas rétt till
sjukvard. Vidare anges att en oreglerad anvandning av samvetsfrihet kan
paverka kvinnor oproportionerligt mycket, sarskilt kvinnor med laga
inkomster eller kvinnor pa landsbygden.

Forsamlingen anfor att den mot bakgrund av medlemsstaternas skyldighet
att sakerstalla tillgangen till laglig sjukvard och skydda ratten till halsa, samt
skyldigheten att sdkerstélla respekten for tankefrinet, samvetsfrihet och
religionsfrihet for vardgivare, uppmanar medlemsstaterna att utveckla tydliga
regler for halso- och sjukvarden som

— garanterar rétten till samvetsfrihet vad géller deltagande i aborter och
liknande

— tillforsdkrar att patienterna informeras om en sddan véigran av en
vardgivare och blir hanvisade till en annan vardgivare

— tillforsdkrar att patienterna far ratt behandling i tid, sérskilt i
nddsituationer.

Europeiska kommittén for sociala réttigheter uttalade i ett beslut den 17 mars
2015 att det inte ar ett brott mot Europaradets sociala stadga att sjukvards-
anstéllda i Sverige inte har ratt att vagra utfora aborter.

Utredningen om en samvetsklausul i hogskoleutbildningen

Utredningen om en samvetsklausul i hdgskoleutbildningen lade fram sitt
betédnkande 1994 (SOU 1994:84).

Den sérskilde utredaren hade till uppgift att mot bakgrund av
hogskolereformen utreda fragan hur studenternas ratt att av religiosa, etiska
eller andra skal végra att delta i vissa obligatoriska utbildningsmoment kunde
tillgodoses i hogskoleforordningen. Som exempel namndes studenter pé
barnmorskelinjen som nekats dispens frdn den obligatoriska kursen i
insattning av spiral. Skalen till en sddan vagran kunde vara religiosa eller
etiska. En vagran kunde innebdra att studenten inte blev godkind pa
utbildningen och alltsé inte fick ut sitt examensbevis.

Utredaren framholl i betankandet att frdgan om behovet av en
samvetsklausul egentligen handlar om att géra en rimlig avvégning mellan
samhéllsintressena och respekten for studenters etiska och religitsa
askadningar. Enligt utredaren talade sammantaget 6vervagande skal for att inte
infora nagon samvetsklausul inom hogskoleuthildningen. Utredaren foreslog
dock att det skulle inféras en mdjlighet att hos Overklagandendmnden for
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hogskolan 6verklaga beslut som innebér att studenten fatt avslag pa sin
dispensanstkan. Den dndring som utredningen foreslog genomfoérdes 1996.

Utskottsuttalande med anledning av Europaradets resolution

Utrikesutskottet behandlade véaren 2011 i betdnkande 2010/11:UU12 — i
samband med behandlingen av regeringens skrivelse om verksamheten i
Europaradets ministerkommitté (skr. 2010/11:54) och en redogoérelse fran
Sveriges delegation vid Europarddets parlamentariska forsamling (redog.
2010/11:ER1) — ett motionsyrkande om att Sverige ska arbeta for att upphéva
Europaradets parlamentariska forsamlings resolution 1763 (2010).

Utrikesutskottet avstyrkte motionen och anforde att utskottet tidigare tagit
stallning till frigan om abort, t.ex. i betdnkande 2009/10:UU15 Manskliga
rattigheter i svensk utrikespolitik. Utrikesutskottet stod fast vid sitt tidigare
konstaterande att Sverige stoder insatser som syftar till att gora aborter fria,
sdkra och lagliga for alla kvinnor. Sverige &r ett av de lander som &r ledande i
det internationella arbetet nar det galler att lyfta fram frédgor om sexuell och
reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR). Sveriges internationella SRHR-
politik ligger fast. Utskottet noterade &ven att abortfrdgan inte omfattas av
EU:s fordrag. Utskottet forholl sig kritiskt till innehdllet i resolution 1763
(2010) och anség att Sveriges delegation borde verka for att &stadkomma en
forandring av resolutionen. Utskottet foreslog att riksdagen skulle l&gga
skrivelsen och redogodrelsen till handlingarna och avstyrka motionen. |
betdnkandet finns en reservation (V) och en motivreservation (SD) mot
motionsyrkandet. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2010/11:246-247).

Interpellation

Fragan om en samvetsklausul aktualiserades i interpellation 2013/14:363. Den
davarande socialministern Goran Hagglund (KD) uttalade i sitt svar bl.a.
foljande:

Julia Kronlid hénvisar till Europakonventionen och rétten till
samvetsfrinet. Det stimmer att Europakonventionen &r en del av svensk
lagstiftning, och enligt artikel 9 har var och en ratt till tankefrihet, samvets-
frihet och religionsfrihet. Enligt samma artikel kan rétten att utdva dessa
rattigheter fa ge vika for andra intressen sasom skyddet for halsa eller till
skydd for andra personers fri- och rattigheter.

Jag vill framhdlla att resolution 1763 fran Europaradets
parlamentariska forsamling inte ar nagot juridiskt bindande dokument.
Vidare konstaterar jag att riksdagens konstitutionsutskott har behandlat
och avslagit motionsyrkanden som galler samvetsfrihet och mojlighet att
infora en samvetsklausul inom sjukvarden och hogskoleutbildningen.
Aven utrikesutskottet forhaller sig kritiskt till resolutionen.

Regeringen gor beddmningen att vara internationella ataganden pa
omradet inte medfor att nagra forandringar av svensk lagstiftning behéver
genomforas. Mot bakgrund av det sagda har regeringen inte for avsikt att
vidta nagra atgarder med anledning av Julia Kronlids interpellation.
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Dom i Jonkopings tingsratt den 12 november 2015

Jonkaopings tingsratt meddelade den 12 november 2015 dom i ett mal om
vardpersonals samvetsfrihet. Tingsratten avslog det skadestandsyrkande som
framstéllts. Domen 6verklagades till Gota hovrétt som den 15 januari 2016
overlamnade malet till Arbetsdomstolen.

Tidigare behandling av fragan om samvetsfrihet

Fragan om samvetsfrihet har behandlats av riksdagen vid flera tillfallen, se
bl.a. betdnkandena 1993/94:UbU16, 1994/95:SoU21, 2001/02:KU15,
2002/03:KU26, 2003/04:KU2, 2004/05:KU17, 2005/06KU17, 2007/08:KU11
och 2011/12:KU14. | det sistndmnda betdnkandet uttalade utskottet (s. 12) att
de frdgor som togs upp i motionerna ar av stor principiell vikt och att
Europaradets parlamentariska forsamling i en resolution hade tagit upp fragor
om samvetsfrihet inom sjukvarden. Vidare konstaterade utskottet att det
tidigare hade behandlat frdgor om samvetsfrihet och samvetsklausuler och da
avstyrkt motionsyrkandena. Utskottet var inte berett att ta n&got initiativ i
frégan och avstyrkte de aktuella motionerna. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (prot. 2011/12:95).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden nar det galler frigan om
samvetsfrihet och avstyrker darmed motion 2014/15:2516.

BoOneutrop

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att forbjuda boneutrop. Utskottet
hénvisar till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 5 (SD).

Motionerna

I motion 2014/15:2665 av Richard Jomshof m.fl. (SD) och motion 2015/16:66
av Richard Jomshof och Robert Stenkvist (bdda SD) begars ett tillkanna-
givande om ett forbud mot alla former av boneutrop fran religisa byggnader.
Motiondrerna anfor att fragan om bdneutrop har fatt aktualitet genom en
begaran pa lokal niva i Botkyrka kommun om béneutrop vid en moské i Fittja.
Om en religids grupp vill fora ut sitt budskap pa en offentlig plats ar det rimligt
att de agerar som 6vriga grupper i samhallet och anséker om tillstand for detta
i varje enskilt fall hos polisen, menar motionérerna. De anfor vidare att det
muslimska boneutropet innehaller ett religiost artikulerat budskap i form av
trosbekannelsen. Religionsfrinet innefattar en ratt till frinet fran religiosa
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uttryck och religios propaganda i det offentliga rummet, menar motionérerna.
De anser att det &r en avsevérd skillnad mellan klockringningar i kristna kyrkor
och boéneutrop. Klockringningarna ar en del av vart kulturella och historiska
arv och innehaller inte ett religiost budskap enligt motionarerna.

Gaéllande ordning

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 RF dr var och en gentemot det allmdnna
tillforsakrad religionsfrihet. Religionsfrihet definieras enligt bestdmmelsen
som frihet att ensam eller tillsammans med andra uttva sin religion.

Enligt 2 kap. 2 § RF far ingen av det allmanna tvingas att ge till kanna sin
askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant hanseende. Inte hel-
ler far nagon av det allminna tvingas att delta i sammankomst fér opinions-
bildning eller i demonstration eller annan meningsyttring eller att tillhéra en
politisk sammanslutning, ett trossamfund eller nagon annan sammanslutning
for dskadning som avses i forsta meningen.

I 2 kap. 19 § RF anges att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid
med Sveriges &taganden pd grund av av den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna.

Religionsfriheten ar den enda av de positiva opinionsfriheterna som inte far
begransas genom lag enligt 2 kap. 20 § RF. | en kommentar till RF anfors att
detta hanger samman med det satt pa vilket friheten har definierats i
grundlagstexten: definitionen syftar uteslutande pa vad som &r specifikt just
for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans med andra utéva sin religion
(se Holmberg m.fl. Grundlagarna [1 januari 2015], kommentar till 2 kap. § 1
RF). Vidare anfors att begrénsningar kan gbéras av de moment i
religionsfriheten som narmast &r utfloden av andra friheter, sdsom
yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten och foéreningsfriheten.

Enligt 2 kap. 20 § RF kan bl.a. yttrandefriheten, informationsfriheten, mo-
tesfriheten, demonstrationsfrineten och foreningsfriheten begrénsas genom
lag. Av 2 kap. 22 § RF foljer att begransningar endast far géras for att
tillgodose &ndamal som 4ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nddvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria &siktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte goras enbart pd grund av politisk, religi6s, kulturell
eller annan sadan askadning.

| forarbetena (prop. 1975/76:209 s. 114 f.) till RF anges att uppgiften att
utforma grundlagsregler till skydd for religionsfriheten &r férbunden med
sarskilda svarigheter pa grund av att denna frihet innehaller betydande moment
av andra fri- och réttigheter. Religionsfriheten anses t.ex. normalt inte bara
innefatta en frihet att hysa viss religids Overtygelse och att enskilt utdva
religion utan ocksa frihet att sprida och ta del av religios forkunnelse, att
anordna och delta i gudstjnster samt att bilda och medverka i religitsa
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sammanslutningar. Samtidigt som det &r angeléget att ge dessa sérskilda inslag
i religionsfriheten ett tillfredsstallande skydd &r det sjalvklart att reglerna om
religionsfriheten inte far hindra att de bestammelser som i allméanhet galler for
begransning av yttrande-, informations-, métes-, demonstrations- och
foreningsfriheterna ar tillampliga ocksa nar dessa friheter utévas i ett religiost
sammanhang. En i allménhet straffbar handling ska t.ex. inte vara skyddad
bara for att den forekommer i ett religitst sammanhang.

Religionsfriheten beskrevs i den ursprungliga texten i RF som en frihet att
sammansluta sig med andra till trossamfund och att utéva sin religion. I pro-
position 1975/76:209 féreslogs att det moment som utgjordes av frihet att sam-
mansluta sig med andra for religios gemenskap skulle utga ur definitionen av
religionsfriheten och att definitionen i stallet skulle vara frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion. Denna &ndring skulle enligt
propositionen férebygga det missforstand att eventuella allmanna
begransningar av foreningsfriheten inte skulle galla for religidsa
sammanslutningar, samtidigt som den Kklargjorde att reglerna om
religionsfriheten hindrar regler som riktar sig enbart mot religidsa
sammanslutningar.

I artikel 9.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna anges att var och en har ratt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna rétt innefattar frihet att
byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra,
offentligt eller enskilt, utéva sin religion eller tro genom gudstjénst,
undervisning, sedvanjor och ritualer. Dessa frineter far enligt artikel 9.2
underkastas sadana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som é&r
nodvandiga i ett demokratiskt samhdlle med hansyn till den allménna
sékerheten, till skydd for halsa eller moral eller till skydd foér andra personers
rattigheter.

Skriftlig fraga

I en skriftlig fraga (2012/13:37) den 11 oktober 2012 fran Thoralf Alfsson
(SD) till statsradet Stefan Attefall undrar fragestallaren om statsradet avser att
vidta nagon atgard eller ta nagot initiativ med anledning av debatten bl.a. i
Botkyrka kommun om bdneutrop ska tillatas fran minareter vid moskéer i
Sverige.

I sitt svar anforde statsradet Stefan Attefall bl.a. foljande:

Som Thoralf Alfsson ké&nner till &r religionsfriheten och féreningsfriheten
grundlagsfast genom bestdmmelserna i 2 kap. regeringsformen. Varje
medborgare har rétt att utdva sin egen religion, antingen ensam eller
tillsammans med andra, och att anordna offentliga gudstjénster. Samtidigt
omfattas givetvis dven verksamhet som forekommer i ett religiost
sammanhang av géllande civilrattslig reglering.

Som minister ansvarig for statens relationer med trossamfunden &r jag
Overtygad om att trossamfunden &r en betydelsefull del av det civila
samhéllet och att vi ska ha ett samhalle med manga religidsa uttryck. Det
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ar kommunen och de berérda samfundens uppgift att fora dialog for att nd
en losning som &r héllbar och bra for alla parter.

Tidigare behandling

Fragan om boneutrop behandlades av utskottet i betankande 2013/14:KU14.
Utskottet anforde att religionsfriheten och féreningsfriheten &r grundlagsfasta
genom bestdmmelserna i 2 kap. RF. Utskottet forutsatte att olika samfund och
kommunerna och berérda myndigheter for en dialog for att na en 16sning vad
galler boneutrop som &r hallbar och bra for alla parter. Motioner avstyrktes.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2013/14:99).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motionerna
2014/15:2665 och 2015/16:66.

Diskriminering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att andra regeringsformens
bestammelser om diskriminering och stéd till minoriteter. Utskottet
héanvisar bl.a. till tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservationerna 6 (SD) och 7 (V).

Motionen

I motion 2015/16:2619 av Mikael Jansson och David Léng (bada SD) yrkande
2 begars ett tillkdnnagivande om att stryka upprékningen i RF av grupper som
kan bli foremal for diskriminering. Upprakningen bor i stallet ersattas av en
skrivning om att samhallet ska verka for att ingen utsatts for otillborlig
sarbehandling med avseende pa omstandigheter som ror den enskilde som
person. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att det ska inforas en
skrivning i RF som gar ut pa att minoriteter som invandrat till Sverige ska
assimileras. Den nuvarande bestdmmelsen om att minoriteters eget kultur- och
samfundsliv ska framjas &r enligt motiondrerna olyckligt.

I kommittémotion 2014/15:190 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om att kdnsidentitet och konsuttryck ska l&ggas till
i upprékningen i 2 kap. 12 8 RF. | motionen anfors att kampen for hbtg-
personers juridiska rattigheter de senaste aren har tagit viktiga kliv framat.
Lagstiftningen ger dock fortfarande inte hbtqg-personer ett heltdckande skydd.
Detta galler sarskilt transpersoner. Enligt motiondrerna bor darfor ett
grundlagsskydd inféras mot lagar och foreskrifter som missgynnar nagon pé
grund av konsidentitet eller kénsuttryck.
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Gallande ordning

Regeringsformen

Av 1 kap. 2 § femte stycket RF framgar att det allmanna ska motverka
diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillnérighet, funktionshinder, sexuell laggning,
alder eller andra omstandigheter som géller den enskilde som person. | sjatte
stycket foreskrivs att det samiska folkets och etniska, sprakliga och religidsa
minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska frémjas.

I 2 kap. 12 § RF anges att lag eller annan foreskrift inte far innebéra att
ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillndr en minoritet med hansyn till
etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande eller med hansyn till
sexuell laggning. Diskrimineringsskyddet i 2 kap. RF utvidgades till att
omfatta sexuell laggning fran den 1 januari 2011. Enligt en
overgangsbestammelse galler dock att &ldre foreskrifter, som innebér
sarbehandling pa grund av sexuell laggning, utan hinder av 2 kap. 12 § behaller
sin giltighet tills vidare. Sadana foreskrifter far andras dven om andringen
innebdr en fortsatt sérbehandling.

Av forarbetena till RF framgar (prop. 2009/10:80 s. 156) att flera
remissinstanser foreslog ytterligare &ndringar av det grundlagsfasta
diskrimineringsskyddet, bl.a. att det skulle inforas fler diskrimineringsgrunder
i 2 kap. Det fanns emellertid inte enligt regeringen underlag att behandla dessa
forslag i lagstiftningsérendet. | ett par motioner som konstitutionsutskottet
behandlade (bet. 2009/10:KU19 s. 46 f.) i samband med lagforslaget begardes
att konsidentitet och konsuttryck skulle omfattas av bestdammelsen i 1 kap. 2 §
RF om malsattningen for det allménna att motverka viss diskriminering samt
av diskrimineringsskyddet i 2 kap. RF. Utskottet anforde att en sddan ordning
nar det galler 2 kap. RF forordades fran flera hall under remissbehandlingen
av Grundlagsutredningens betankande. Vidare anforde utskottet att regeringen
i propositionen framholl att det inte fanns underlag for att i lagstiftningsérendet
behandla vissa remissinstansers forslag om fler diskrimineringsgrunder i 2
kap. RF. Utskottet delade regeringens bedémning i detta avseende och var inte
berett att fororda ytterligare skydd i enlighet med vad som foreslogs i
motionerna.

Diskrimineringslagen
Av 1 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) anges att lagen har till &ndamal
att motverka diskriminering och pa andra satt framja lika réattigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséattning, sexuell
laggning eller alder.

Med uttrycket “konsoverskridande identitet eller uttryck™ avses att ndgon
inte identifierar sig som kvinna eller man eller genom sin kladsel eller pa ndgot
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annat satt ger uttryck for att tillhora ett annat kon (1 kap. 5 § 2). Det framgar
vidare av 1 kap. 5 § 1 att med kon avses att nagon &r man eller kvinna.

Diskrimineringsforbud for konsoverskridande identitet eller uttryck géller
alla  samhallsomrdden som lagen omfattar. Lagen innehéller
diskrimineringsférbud som géller arbetsgivare, utbildningsverksamhet,
arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsférmedling utan offentligt
uppdrag, start eller bedrivande av ndringsverksamhet, yrkesbehorighet,
medlemskap i vissa organisationer, varor, tjanster och bostader, allméan
sammankomst och offentlig tillstallning, halso- och sjukvarden, socialtjansten,
socialforsékringen, arbetsldshetsforsakringen, studiestdd, varnplikt och
civilplikt samt offentlig anstallning. Vidare innehaller lagen forstarkta forbud
mot repressalier och en skyldighet for arbetsgivare, utbildningsanordnare och
den som uthildar ndgon som ska fullgora varnplikt och civilplikt att utreda och
vidta &tgarder mot trakasserier.

| forarbetena till diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95 s. 496) anfordes
att konsoverskridande identitet eller uttryck tog sikte pa vad som i olika
sammanhang kallats “transpersoner”. Definitionen hade inte ndgra skarpa
avgransningar. Allmint sett avsags dels en persons mentala eller sjalvupplevda
konshild, dvs. det som inte utan vidare &r iakttagbart for andra, dels hur ndgon
uttrycker sitt sociala kon, exempelvis med klader, kroppssprak, smink eller
frisyr. Avsikten var att den som identifierar sig eller uttrycker sig som
exempelvis  transvestit  eller intersexuell ska kunna  aberopa
diskrimineringsforbuden. Dessa kategorier skulle inte ses som en uttémmande
lista p& vem som kan &beropa diskrimineringsgrunden, utan som exempel.

Utredningen om transpersoners straffrattsliga skydd m.m.

| betdnkandet Ett utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner m.m. (SOU
2015:103) foreslas att diskrimineringsgrunden konsoverskridande identitet
eller uttryck i diskrimineringslagen med fler lagar ersétts med “konsidentitet
eller konsuttryck”. Dessutom foreslds att grunden konsidentitet eller
konsuttryck i diskrimineringslagen definieras som en persons identitet eller
uttryck i form av klader, kroppssprak, beteende eller annat liknande
forhallande med avseende pa kon. Den foreslagna formuleringen av
diskrimineringsgrunden knyter enligt utredningen narmare an till hur grunden
brukar beskrivas i internationella dokument. Dar anvéands ofta uttrycket
”gender identity”, ibland i kombination med ”gender expression”.

Principiellt innebar andringen att alla individer ska vara skyddade fran
diskriminering pd grund av konsidentitet eller konsuttryck, oavsett hur
konsidentiteten eller konsuttrycket forhaller sig till normen for det kén som
tilldelats dem. Det innebér att diskrimineringsgrunden &ven ska omfatta s.k.
cispersoner (i princip personer som har en konsidentitet eller ett kdnsuttryck
som &r och alltid har varit i enlighet med normen for den ursprungligen
tilldelade kénstillhorigheten) nar sadana personer blir diskriminerade pa grund
av sin konsidentitet eller sitt knsuttryck. Andringen innebar darmed formellt
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sett en utvidgning av diskrimineringsgrundens tillampningsomrade. Enligt
utredningen ar det dock svart att tro att den utvidgningen skulle kunna f& nagon
storre betydelse i praktiken.

Justitiedepartementet har informerat om att betdnkandet for narvarande
bereds i Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Motioner om grundlagsskydd mot diskriminering p& grund av konsidentitet
och konsuttryck har behandlats av utskottet vid flera tillfallen (se bet.
2002/03:KU26 s. 44 f., 2004/05:KU27 s. 12 f., 2007/08:KU11 s. 53 f. och
2011/12:KU14 s. 16 f). | det sistndmnda betédnkandet anforde utskottet att
diskrimineringsskyddet i 2 kap. RF hade utvidgats till att ocksa galla sexuell
laggning. Utskottet patalade vidare att fragan huruvida konsidentitet och
konsuttryck borde omfattas av malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § RF och av
diskrimineringsskyddet i 2 kap. RF prévades i samband med forslaget om en
reformerad grundlag och att utskottet inte da var berett att fororda ytterligare
skydd i detta avseende. Utskottet fann inte skal till ndgon annan bedémning
och avstyrkte motionerna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (prot. 2011/12:95).

Utskottets stallningstagande

I motion 2015/16:2619 yrkande 2 anfors att bestdimmelserna i RF om
diskriminering borde ges en annan utformning. Utskottet ar emellertid inte
berett att stélla sig bakom detta krav och avstyrker motionsyrkandet.

Som utskottet tidigare pétalat prévades fragan huruvida konsidentitet och
konsuttryck borde omfattas av malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § RF och av
diskrimineringsskyddet i 2 kap. RF i samband med férslaget om en reformerad
grundlag. Utskottet var da inte berett att férorda ytterligare skydd i detta
avseende. Utskottet vidhaller detta stallningstagande och avstyrker darfor
motion 2014/15:190 yrkande 4.

Enligt utskottets uppfattning ar bestimmelsen i RF om stod at minoriteter
vél avvégd. Utskottet avstyrker darmed motion 2015/16:2619 yrkande 3.
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Forbud mot sl6ja i offentliga verksamheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att det ska vara férbjudet

for flickor under 15 ar att bara sloja i all offentligt anordnad

verksamhet. Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande.
Jamfor reservation 8 (SD).

Motionen

I motion 2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 12 begars ett
tillkdnnagivande om ett forbud for flickor under 15 ar att bara sl6ja i all
offentligt anordnad verksamhet. Motiondrerna menar att det i alla offentligt
anordnade aktiviteter bor vara en sjalvklarhet att motarbeta starka politiska
eller religiosa patryckningar. Slojan ar enligt motionarerna en symbol med ett
sdval religiost som politiskt budskap.

Gallande ordning

Regeringsformen

Varje medborgare &r enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 RF gentemot det
allmanna tillforsakrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller tillsammans
med andra utdva sin religion. Religionsfriheten &r den enda av de positiva
opinionsfriheterna som inte far begransas genom lag enligt 2 kap. 20 § RF. |
en kommentar till RF (Holmberg m.fl. Grundlagarna [1 januari 2015],
kommentar till 2 kap. § 1 RF) anfors att detta hanger samman med det satt pa
vilket friheten har definierats i grundlagstexten: definitionen syftar uteslutande
pa vad som ar specifikt just for religionsfrineten — att ensam eller tillsammans
med andra utdva sin religion. Vidare anfors att begransningar kan goras av de
moment i religionsfriheten som narmast ar utfloden av andra friheter, sésom
yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten och foreningsfriheten.

Enligt 2 kap. 20 § RF kan bl.a. yttrandefriheten, informationsfriheten, mo-
tesfriheten, demonstrationsfrineten och foreningsfriheten begrénsas genom
lag. Av 2 kap. 21 § RF foljer att begransningar endast far goras for att
tillgodose &andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nddvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte goras enbart pd grund av politisk, religiés, kulturell
eller annan sadan askadning.

Europakonventionen

Europakonventionens artikel 9 behandlar tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Var och en har, enligt punkt 1, rétt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet; denna rétt innefattar frihet att byta religion
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eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller
enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjanst, undervisning, sedvénjor
eller ritualer. Enligt punkt 2 far friheten att utéva sin religion eller tro endast
underkastas sadana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhalle &r nédvéndiga med hansyn till den allménna sékerheten
eller till skydd for allmén ordning, hélsa eller moral eller till skydd fér andra
manniskors fri- och rattigheter.

Den som tar en tjanst eller en anstallning kan anses ha underkastat sig de
krav som galler for tjansten eller anstallningen och som ibland kan inkrakta pa
mojligheterna till religionsutévning (Danelius, Manskliga rattigheter i
europeisk praxis, 5 uppl., 2015, s. 449 f.). Den anstallde kan i princip inte
under hanvisning till sin religion vagra att utféra uppgifter som normalt ingar
i arbetet, och om tjansten eller anstallningen &r organiserad sa att arbete ska
utforas pa en dag som for en arbetstagare har sarskild religios betydelse ar
arbetsgivaren inte nodvandigtvis forpliktad fran att avstd fran att utkrdava
arbete pa den dagen. Ett motsvarande synsatt bor enligt Danelius tillampas nar
det géller krav pé ett visst upptradande eller en viss kladsel under arbetet.
Europadomstolen har i nagra fall prévat huruvida forbud mot att anvanda sloja,
huvudduk och liknande i vissa situationer har varit férenligt med artikel 9. Det
viktigaste avgorandet &r, enligt Danelius, Leyla Sahin mot Turkiet. Fallet
géllde en medicine studerande vid universitetet i Istanbul. Eftersom hon av
religiosa skil insisterade pé& att bara huvudduk avstangdes hon frén
forelasningar och tentamina. Hon varnades for att hon hade brutit mot
universitetets regler och suspenderades temporart fran universitetet for att hon
hade deltagit i protester mot dessa regler. Europadomstolen konstaterade att
det turkiska samhallet bygger péa sekularism och att barande av huvudduk pa
senare ar fatt karaktaren av en politisk fundamentalistisk handling i Turkiet,
déar det finns rorelser som vill forvandla landet till en islamisk stat. Eftersom
universiteten ska framja pluralism, respekt for andras réttigheter och
jamstélldhet mellan mén och kvinnor, var det inte onaturligt att forbjuda
bérande av religiosa symboler. Slutsatsen blev att artikel 9 inte hade krénkts
genom forbudet mot att bara huvudduk. 1 malet Kurtumulus mot Turkiet
ansags det inte strida mot artikel 9 att en universitetslarare blev foremal for
disciplinar bestraffning pa grund av att hon trots varning fortsatte att bara
huvudduk, och i malet Dahlab mot Schweiz ansags ett forbud for en lararinna
att bara huvudduk under lektioner inte heller strida mot artikel 9. Det franska
forbudet mot att pa offentlig plats bara en kladsel som doljer ansiktet ansags i
malet S.A.S. mot Frankrike inte innebéara ett brott mot artikel 9.

Diskrimineringslagen

Enligt 1 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) har lagen till andamal att
motverka diskriminering och pd andra satt framja lika rattigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk

tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller alder.
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Enligt 2 kap. 5 8 samma lag gdller att den som bedriver verksamhet som
avses i skollagen (2010:800) eller annan utbildningsverksamhet
(utbildningsanordnare) inte far diskriminera nagot barn eller nagon elev,
student eller studerande som deltar i eller soker till verksamheten. Anstéllda
och uppdragstagare i verksamheten ska likstallas med utbildningsanordnaren
nar de handlar inom ramen for anstéllningen eller uppdraget.

| forarbetena till diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95 s. 196 f.) anfordes
om kladsel och liknande att sarskilt diskrimineringsgrunden religion eller
annan trosuppfattning kan aktualisera frigan om huruvida t.ex. en skolas eller
en enskild larares synpunkter pa elevernas kladsel kan ha ett diskriminerande
inslag. Kladsel & nagot som normalt bestams av individen sjalv.
Utgangspunkten bor vara att utbildningsanordnare ska visa respekt for
enskilda deltagares val av kladsel och liknande, sérskilt nar det ar fraga om
religiost betingade uttryck. Ett forbud for t.ex. skolelever att i vissa angivna
sammanhang béara en speciell kladsel — ndgot som har blivit aktuellt i friga om
heltdckande sloja, s.k. burka — kan dock godtas d&ven om kladseln har religits
bakgrund, ifall kladseln i enskilda fall vasentligt skulle forsvara kontakten och
samspelet mellan larare och elever eller medféra sérskilda risker vid
laborationer eller liknande 6vningar. Ett avsteg fran diskrimineringsforbudet
bor emellertid i ett sddant sammanhang motiveras av ett syfte som ligger inom
ramen for verksamhet som regleras i skollagen.

Promemoria fran Skolverket

Skolverket publicerade den 11 januari 2012 en promemoria om elever med
heltdckande sldja i skolan.

Skolverket anfor att kladsel ar ndgot som normalt bestams av individen
sjélv. Utgéngspunkten ar att en skolhuvudman ska visa respekt for enskilda
elevers val av kladsel och liknande, sarskilt nar det ar friga om religiost be-
tingade uttryck. Religionsfriheten, och dérmed ratten att béra religios kladsel,
&r skyddad genom RF, Europakonventionen och diskrimineringslagen.
Bestdmmelserna innebdr att det inte & majligt att ha generella forbud mot
heltdckande sl6ja. Forbud i det enskilda fallet for t.ex. skolelever att i vissa an-
givna sammanhang béra en speciell kladsel kan godtas &ven om kladseln har
religios eller etnisk eller kulturell bakgrund, ifall kladseln vésentligt skulle for-
svara kontakten och samspelet mellan larare och elever eller medféra sarskilda
risker vid laborationer eller liknande 6vningar. Detta framgar av forarbetena
till diskrimineringslagen.

Med hansyn till skolans uppdrag och vérdegrund ar utgangspunkten enligt
promemorian sjalvfallet att alla elever &r valkomna till skolan, inklusive elever
som bér heltdckande sltja. Det &r l&rarens ansvar att, med stdd av rektorn,
forsoka anpassa undervisningen och att ha kompetens att Igsa eventuella
hinder sa att eleven ifraga kan nd malen fér utbildningen i varje specifikt fall.
Heltackande sl6ja kan forsvara kontakten och samspelet mellan larare och
elever, men Skolverket anser att dessa svarigheter i de allra flesta fall &nda bor
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kunna 6vervinnas. | det enskilda fallet finns dock ett utrymme att forbjuda
heltackande slja och det ar lararen som maste avgora om kladseln vasentligt
forsvarar kontakten och samspelet mellan larare och elever och darmed upp-
fyller kraven for att kunna forbjuda heltdckande sl6ja. Det kan kanske finnas
situationer dar interaktionen mellan elever och mellan larare och elever &r sar-
skilt viktig.

Skriftlig fraga

I sitt svar pa en skriftlig fraga i januari 2016 (2015/16:651) anforde kultur- och
demokratiminister Alice Bah Kuhnke féljande:

Richard Jomshof har fragat justitie- och migrationsministern om han delar
Lettlands justitieministers och Frankrikes tidigare justitieministers
uppfattningar géllande forbud mot heltdckande sléja och om han kan tanka
sig att infora ett liknande forbud hér i Sverige.

Fragan har overldamnats till mig.

Varje medborgare &r, enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen,
gentemot det allmanna tillforsékrad religionsfrihet: frinet att ensam eller
tillsammans med andra utbva sin religion. Det géller dven enligt
Europakonventionen. Friheten att utdva sin religion eller tro far enligt
konventionen endast underkastas sadana inskrankningar som ar
foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhalle &r nédvandiga med
hansyn till den allménna sékerheten eller till skydd for allmén ordning,
halsa eller moral eller till skydd for andra ménniskors fri- och réttigheter.

Det ar ocksa en sjalvklar utgéngspunkt att var och en har en frihet att
kla sig som hen sjalv vill utan att patvingas andras varderingar. Det kan
finnas vissa situationer, t.ex. under viss yrkesutévning eller inom
utbildningsvésendet, dér det kan ha konsekvenser om man t.ex. déljer hela
ansiktet. Krav pa viss kladsel, eller forbud mot viss kladsel, maste dock
alltid begrénsas till den situation det galler, vara motiverat av sakliga skél
och st i proportion till andamalet.

Justitiekanslerns beslut den 24 november 2013

Tre kvinnor begarde genom en skrivelse till Justitiekanslern (JK) dels
diskrimineringsersittning, dels krankningsersattning pa grund av brott och
dels skadestdnd for ideell skada. Grunden for yrkandena var att de nekats
tilltrade till och utvisats frdn en forhandlingssal i samband med en
haktningsférhandling i tingsratt. JK pekade i sitt beslut den 24 september 2013
pa att Justitieombudsmannen pa eget initiativ tagit upp arendet till granskning
och pa ett tydligt satt kritiserat beslutet samt forklarat att detta inte kunde ses
som ett uttryck for det allménnas instéllning. JK konstaterade vidare for sin
del att sokandenas konventionsrattigheter asidosatts och att staten bar ansvaret
for detta. Sammantaget ansag JK att dessa uttalanden och beslut utgjorde
tillracklig kompensation och uppréttelse for den krénkning som sokandena
utsatts for. Mot den bakgrunden var det inte i detta fall nddvandigt att &ven ge
dem ekonomisk ersattning.
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Tidigare behandling

Fragan om ratten att bara burka eller nigab behandlades ingéende i betankande
2009/10:KU27 med anledning av ett motionsyrkande om att utreda tydliga
granser for anvéandningen av burka och nigab i Sverige. | betdnkandet
redovisade utskottet utforligt for praxis och beslut om inskrédnkningar i ratten
att bara olika kladsel. Utskottet ville framhélla att det var en sjalvklar
utgangspunkt att var och en har frihet att kl4 sig som han eller hon sjalv vill,
utan att patvingas andras varderingar. Det kan finnas vissa situationer, t.ex.
under viss yrkesutévning eller inom utbildningsvéasendet, dar det kan ha
konsekvenser om man doljer hela ansiktet. Krav pé viss kladsel, eller forbud
mot viss kladsel, méste dock alltid begransas till den situation det galler, vara
motiverat av sakliga skal och std i proportion till andamalet. En lagstiftning
som forbjuder burka och nigab ute i samhéllet borde enligt utskottets mening
inte komma i fraga. Utskottet var inte berett att stalla sig bakom motionen.

I betdnkande 2011/12:KU14 behandlades motionsyrkanden om férbud att
bara nigab eller burka pa allmén plats. Utskottet hanvisade till sin tidigare
beddmning och vidholl att en lagstiftning som forbjuder burka eller nigab ute
i samhillet inte bor komma i fraga.

Liknande motionsyrkanden behandlades dven i betdnkande 2013/14:KU14
(s. 17). Utskottet ville liksom tidigare framhalla att det ar en sjalvklar
utgangspunkt att var och en har en frihet att ki sig som han eller hon sjalv vill
utan att patvingas andras varderingar. Det kan finnas vissa situationer, t.ex.
under viss yrkesutdvning eller inom utbildningsvésendet, dér det kan ha
konsekvenser om man doljer hela ansiktet. Krav pa viss kladsel, eller forbud
mot viss kladsel, maste dock alltid begréansas till den situation det galler, vara
motiverat av sakliga skal och std i proportion till andamalet. En lagstiftning
som forbjuder burka eller nigab ute i samhallet eller som forbjuder sl6ja for
barn i vissa verksamheter bor inte komma i frdga, anforde utskottet och
avstyrkte motionsyrkandena. | betdnkandet finns en reservation nér det galler
forbud mot sldja i offentliga verksamheter (SD). Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (prot. 2013/14:99).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det ar en sjalvklar utgdngspunkt att var
och en har en frihet att kla sig som han eller hon sjalv vill utan att patvingas
andras varderingar, men att det kan finnas vissa situationer, t.ex. under viss
yrkesutdvning eller inom utbildningsvéasendet, dar det kan ha konsekvenser
om man déljer hela ansiktet. | enlighet med vad utskottet tidigare uttalat bor
emellertid en lagstiftning som forbjuder burka eller nigab ute i samhéllet eller
som forbjuder sloja for barn i vissa verksamheter inte komma i fraga. Utskottet
avstyrker motion 2015/16:3099 yrkande 12.
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En vardekommission

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inratta en
vardekommission. Utskottet vidhaller sina tidigare stéllnings-
taganden.

Jamfor reservation 9 (KD).

Motionerna

I motion 2014/15:1605 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bada KD)
och kommittémotion 2015/16:2683 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) foreslas
tillkdnnagivanden om att inratta en vardekommission for att stimulera samtalet
om vérden. Motionérerna menar att en diskussion om etik och méanniskovérde
&r viktigt for att skapa ett méanniskovénligt och demokratiskt samhalle.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare i ett flertal betdnkanden avstyrkt yrkanden om att inrétta
en vardekommission for att stimulera en bred offentlig debatt om
méanniskovéardet och de méanskliga fri- och réttigheterna (se bl.a. betdnkandena
2008/09:KU17, 2009/10:KU7, 2011/12:KU14 och senast betédnkande
2013/14:KU14). | det sistnd&mnda betdnkandet anforde utskottet (s. 21 f.) att
det liksom tidigare ansag att en diskussion kring etik och manniskovarde ar av
centralt varde och att vardegrundsarbete ar viktigt i all mansklig verksamhet.
Utskottet ansdg dock inte att det finns ndgot skal till ett tillkannagivande om
att stimulera debatten om vérden eller om att starka den ekonomiska etiken.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2013/14:99).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att en diskussion kring etik och manniskovarde
ar av centralt varde och att vardegrundsarbete &r viktigt i all méansklig
verksamhet. Utskottet anser dock inte att det finns nagot skal till ett
tillkannagivande i fragan. Utskottet avstyrker motionerna 2014/15:1605 och
2015/16:2683.
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Ratten till liv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om ratten till liv. Utskottet
vidhaller sina tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 10 (KD).

Motionen

I motionerna 2014/15:1628 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bada
KD) yrkande 1 och 2014/15:2990 av Emma Henriksson (KD) yrkande 1
begérs tillkdnnagivanden om att ratten till liv ska faststéllas i grundlag.
Motiondrerna anfor att ratten till liv & den mest grundlaggande manskliga
rattighet som alla andra manskliga rattigheter bygger pa. FN:s konvention om
manskliga rattigheter slar fast att var och en har ratt till liv, frinet och personlig
sékerhet. Denna grundldggande manskliga réttighet bor enligt motiondrerna
ingd i grundlagarna genom ett tillagg i 1 kap. 2 § RF.

Gaéllande ordning

1 1 kap. 2 § forsta stycket RF anges att den offentliga makten ska utdvas med
respekt for alla ménniskors lika véarde och for den enskilda ménniskans frihet
och vérdighet.

I 2 kap. 4 8 RF anges att dodsstraff inte far forekomma.

I artikel 3 i FN:s allméanna forklaring om de méanskliga réttigheterna anges
foljande: ”Var och en har rétt till liv, frihet och personlig sakerhet”. Enligt
artikel 6 i konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter ska ratten
till liv skyddas genom lag. | samma artikel anges att ingen far godtyckligt
berdvas sitt liv. Europakonventionens artikel 2 innehdller liknande
bestdmmelser om rétten till liv. I protokoll nr 6 och 13 till konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna foreskrivs att dodsstraff ska avskaffas.

Artikel 2 i Europakonventionen alagger staterna forpliktelser av olika slag
(Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, femte upplagan, 2015, s.
61 f.). De maste avhélla sig fran uppsatligt dodande (utom i de speciella
situationer som anges i artikeln). Men de har ocksa enligt Danelius en mera
allméan forpliktelse att skydda ratten till liv. Ett brott mot denna forpliktelse
kan foreligga om polis eller militar hanterar vapen pa ett vardslost sétt och pa
s vis dodar en person eller om en person omkommer till f6ljd av annat
vardslost handlande fran myndigheternas sida. Enligt artikel 2 kravs ocksa att
staten skyddar ratten till liv genom positiva atgarder, t.ex. genom att utfarda
lagbestdmmelser som skyddar méanniskors liv och genom att vid behov vidta
skyddsatgarder i enskilda fall. | forpliktelserna ingar ocksa att, nar nagon har
doétt under oklara omstandigheter, utreda dodsfallet. Av sarskild vikt ar sddana
utredningar nér misstankar riktas mot polis, militar eller annan myndighet.
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Enligt ordalydelsen i artikel 2 i konventionen &r det envars ratt till liv som
skyddas. Danelius skriver foljande (a.a. s. 76 f.):

Det ar en omstridd frdga om skyddet enligt artikeln uppkommer forst
genom fodelsen eller om artikeln skall anses i viss utstrackning ge skydd
aven at det ofodda fostret. 1 Boso mot Italien hade en kvinna undergatt
abort, och det ofodda barnets far gjorde gallande att artikel 2 harigenom
hade kréankts. Europadomstolen l&mnade Oppet om fostret i vissa
hanseenden skyddas enligt artikel 2 och framhdll att varje konventionsstat
under alla forhallanden har stor frihet att utforma sin abortlagstiftning och
att det i det aktuella fallet inte kunde vara fraga om ett brott mot artikel 2.
Liknande fragor har stallts i tidigare mal vid Kommissionen men &ven dar
lamnats obesvarade (mal 8416/78 mot Férenade kungariket och 17004/90
mot Norge).

Infér Europadomstolen uppkom frdgan om skyddet for det ofédda
barnet ocksa i Vo mot Frankrike (stor kammare). Bakgrunden var att det
pa ett sjukhus hade skett en forvaxling av tva kvinnor med liknande namn
med pafdljd att klaganden Vo hade felbehandlats pa ett satt som gjort abort
nodvandig. Den franska kassationsdomstolen hade funnit att det inte rort
sig om vallande till annans dod, eftersom fostret inte var en person.
Europadomstolen konstaterade att det inte fanns ndgon enhetlig europeisk
uppfattning om ndr det liv borjar som skyddas av artikel 2 och att det i de
flesta konventionsstater &r en dppen fraga om ett foster skyddas av denna
artikel. Nagot brott mot artikel 2 var det i vart fall inte frdga om. Aven om
artikeln var tillamplig i det aktuella fallet, hade Vo namligen enligt
Europadomstolens mening haft ett tillréckligt rattsskydd for sitt ofédda
barn enligt fransk ratt. Hon hade haft rimliga utsikter till framgang om hon,
i stallet for att forsoka fa lakaren atalad for brott, hade véckt
skadestandstalan under pastaende att lakaren handlat vérdslost, och detta
var tillrackligt for att motsvara kraven i artikel 2. Inte heller i Mehmet
Sentiirk mot Turkiet, som gallde en gravid kvinnas dod till foljd av
medicinsk felbehandling pa ett sjukhus, fann Europadomstolen det
nodvéndigt att ta stéllning till om det ofédda barnet hade en ratt enligt
artikel 2.

Aven nér det géller livets slut kan det enligt Danelius (s. 76 f.) uppsta fragor
om hur langt konventionsskyddet stracker sig. De svdra etiska fragorna om
dodshjalp har nara anknytning till skyddet av ratten till liv, men nagon rétt att
do kan inte anses inbegripen i den genom artikel 2 skyddade ratten till liv.
Detta har enligt Danelius bekraftats i Europadomstolens mal Pretty mot
Forenade kungariket, dar en svart sjuk kvinna inte fick gehdr for sin
uppfattning att forbudet for hennes man enligt engelsk rétt att hjélpa henne
gora slut pa sitt liv stred mot artikel 2. | Lambert m.fl. mot Frankrike (stor
kammare) fann ddremot Europadomstolen att avbrytande av tillforsel av
vitska och naring till en man som vid en trafikolycka drabbats av svar
skallskada och som dérefter under Iang tid befunnit sig i ett vegetativt tillstand
med lag medvetandegrad inte skulle strida mot artikel 2.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat motioner om rétten till liv vid flera tillfallen (se bet.
2001/02:KU15, 2003/04:KU12 och 2013/14:KU14). | beténkande
2001/02:KU15 hanvisade utskottet till Fri- och rattighetskommittén som 1993
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fann att den befintliga lagstiftningen val motsvarade de krav som kan stéllas i
en rattsstat och att ratten till liv genom Europakonventionens inkorporering
kom till ett positivt uttryck i svensk lagstiftning.

Varen 2004 avstyrkte utskottet en motion om att ratten till liv skulle inféras
i RF (bet. 2003/04:KU12). Utskottet hanvisade till sitt stallningstagande véren
2002 i betdnkande 2001/02:KU15.

| bet. 2013/14:KU14 behandlade utskottet &terigen motioner om att ratten
till liv skulle inféras i RF. Utskottet vidholl sina tidigare stéllningstaganden
och fann inte nagot skl att foresla en ny lagstiftning om ratten till liv (s. 21 f.).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2013/14:99).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och finner inte nagot skl
att foresla en ny lagstiftning om rétten till liv. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2014/15:1628 yrkande 1 och 2014/15:2990 yrkande 1.

Ett tredje kon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett tredje kon. Utskottet
vidhaller sitt tidigare stallningstagande.
Jamfor reservationerna 11 (V) och 12 (L).

Motionerna

I motion 2014/15:509 av Susanne Eberstein och Kristina Nilsson (bada S)
yrkas ett tillkdnnagivande om en tredje konstillhérighet. Motiondrerna anfor
att det finns barn som fods med oklar kdnsidentitet och att det finns vuxna som
inte identifierar sig som vare sig man eller kvinna, men att alla maste ha ratt
till en egen identitet. Ett tredje kon har inforts i bl.a. Tyskland och Australien.
Motionarerna konstaterar att det finns vissa problem med att infora ett tredje
kon, t.ex. nér det galler kdnsmarkdrerna i personnumret eftersom de &r en
viktig kélla for information och statistik om ojamstalldhet, men anser samman-
fattningsvis att det ar viktigt att frdgan om ett tredje kon ses over.

Liknande yrkanden framfors i motionerna 2015/16:868 av Alexandra
Volker (S), 2014/15:1685 av Anders Schroder m.fl. (MP), partimotion
2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och partimotion
2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 10.

2015/16:KU15
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Gallande ordning

Folkbokforingslagen

Av 18 § folkbokforingslagen (1991:481) framgar att for varje folkbokford
person faststélls ett personnummer som identitetsbeteckning. Personnumret
innehaller fodelsetid, fodelsenummer och kontrollsiffra. Fodelsenumret bestar
av tre siffror och &r udda for man och jagmnt for kvinnor.

Faststallande av konstillhorighet

I vissa fall kan en persons konstillnorighet sadan den framgar av
folkbokforingen &ndras i enlighet med bestdmmelserna i lagen (1972:119) om
faststallande av konstillhcrighet i vissa fall. Saledes anges i lagen (1 8) att en
person ska efter egen ansokan fa faststallt att han eller hon har en annan
konstillndrighet an den som framgar av folkbokforingen, om han eller hon

sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhér det andra konet
sedan en tid upptrader i enlighet med denna kdnsidentitet

maste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden
har fyllt 18 ar.

HwbdE

Vidare anges i 2 8 att en person ska efter ansokan fa faststallt att han eller hon
har en annan konstillhérighet an den som framgar av folkbokféringen, om

1. han eller hon har en medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen
2. en &ndring av konstillnorigheten ar

a. forenlig med utvecklingen av kdnsidentiteten
b. mest forenlig med sékandens kroppsliga tillstand.

Diskrimineringslagen

I diskrimineringslagen (2008:567) avses med kén man och kvinna (1 kap. 5
8). | forarbetena till lagen (prop. 2007/08:95 s. 112 f.) anges att regeringens
utgangspunkt ar att det rattsligt sett finns tvd kon — man och kvinna.
Regeringen anfor att diskrimineringskommittén hade foreslagit att kon skulle
definieras som “det biologiska kon som registrerats for en person vid fédelsen
eller det kon som senare faststélls for henne eller honom”. Bakgrunden synes
vara det faktum att ett nyfott barn i Sverige i allménhet tilldelas ett
personnummer enligt bestdammelserna i folkbokforingslagen (1991:481). Ett
problem med kommitténs forslag till definition var enligt regeringen att inte
alla som borde kunna aberopa diskrimineringsforbudet folkbokférs i landet.
Till exempel &r barn vars foréldrar inte &r folkbokftérda i landet, samt
asylstkande och turister eller andra tillfalliga besokare i landet inte
folkbokférda enligt bestammelserna i folkbokféringslagen. Det gar darmed
inte att lata ”det biologiska kon som registrerats™ ligga till grund for vad som
menas med kon. Regeringen sdg vidare ett varde i att definitionen av kon ar
enkel och tydlig och ansdg att det for diskrimineringslagens dndamal borde
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vara tillrdckligt att ange, till en borjan, att det med kon avses att nagon &r
kvinna eller man”.

Utredningen om aldersgransen for faststallelse av andrad
konstillhdrighet

Utredningen om aldersgransen for faststallelse av andrad kénstillhorighet
overldmnade i december 2014 beténkandet Juridiskt kon och medicinsk
konskorrigering (SOU 2014:91). | betankandet foreslas bla. att
konstillndrighetslagen upphévs och ersétts av tva nya lagar: en lag om dndring
av juridiskt kon och en lag om tillstAndsprévning av ingrepp i kénsorganen
och avlégsnande av kdnskortlarna. Lagen om &ndring av juridiskt kon ska
reglera forutsattningarna for en &ndring av en persons juridiska kon i
folkbokforingen, som innebdr att en person tilldelas ett nytt personnummer.
Utgangspunkten ar att den som si onskar ska ha majlighet att andra sitt
juridiska kén. Utredningens bedémning &r att unga som har fyllt 15 ar sjalva
ska kunna anstka om &ndring av juridiskt kon.

Enligt uppgift fran Socialdepartementet bereds betankandet for narvarande
i Regeringskansliet.

Tidigare behandling

| februari 2011 behandlade skatteutskottet ett motionsyrkande om att infora ett
tredje kon (bet. 2010/11:SkU20 s. 47 f.). Néar det gallde folkbokfdringen av
transpersoner och intersexuella samt den foreslagna mojligheten att ange
ytterligare ett kon anforde skatteutskottet att det till att borja med borde
framhéllas att folkbokféringen i dag inte innehaller ndgon uppgift om kon.
Déaremot har personnumret sedan gammalt en utformning som anknyter till
personen genom att det dels utgors av fodelsedata, dels innehaller uppgift om
kon. Uppgiften om kon har sin grund i kraven pé konsuppdelad statistik i olika
sammanhang. Vidare anforde skatteutskottet att personnumrets uppgift &r att
vara unikt for en person. Numren ska inte ateranvandas, och det ska i princip
inte ga att byta nummer. Kopplingen till fodelsedatum och kén utgor har ett
problem eftersom ett personnummer maste bytas om det visar sig att ndgon av
dessa uppgifter om den enskilde &r felaktig eller har &ndrats. Ett
grundlaggande problem med personnumren &r att antalet tillgangliga nummer
ar for litet. Utredningen om personnummer och samordningsnummer har
darfor utrett en rad mojliga férandringar, bl.a. att slopa kopplingen till kon.
Detta alternativ ger inga nya nummer, men okar flexibiliteten i anvandningen.
Ett konldst personnummer innebér nackdelar for statistik och forskning men
har fordelen att det inte pekar ut en persons kdn och att det inte behdver andras
efter ett kdnsbyte. Den I3sning som till sist valdes innebér att kopplingen till
fodelsedatumets dagsuppgift slapptes.

Skatteutskottet kunde konstatera att anvandningen av personnumret som
barare av information om fodelsetid och kon ar problematisk och att kravet pa
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en Okning av antalet tillgdngliga nummer inom ramen for det nuvarande
formatet redan har gjort att delar av denna koppling har behovt sldppas. En
okning av antalet kon kan déarfor inte rymmas inom det nuvarande
personnumret, utan forutsatte enligt utskottet en omlaggning dar konet i stéllet
anges som en sarskild uppgift. Med en sddan omlaggning kan personnumren
inte langre anvandas for konsuppdelad statistik. Det handlar saledes om en
forhallandevis genomgripande forandring som staller nya krav pa alla som
anvander personnumrets kénsuppgift for statistik etc. Utskottet var inte berett
att tillstyrka en férandring av denna innebdrd och avstyrkte motionsyrkandet.

Varen 2012 behandlade konstitutionsutskottet ett liknande motionsyrkande
som det som skatteutskottet behandlat (bet. 2011/12:KU14). Konstitutions-
utskottet ansdg i likhnet med skatteutskottet att den omlaggning av
personnumren som kravs for att infora ett tredje kon ar en forhallandevis
genomgripande forandring som stéller nya krav t.ex. for dem som anvander
personnumrens konsuppgift for statistik (s. 45). Utskottet var inte berett att ta
nagot initiativ med anledning av motionsyrkandet, som darmed avstyrktes. |
betdnkandet finns i denna del en reservation (V). Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets férslag (prot. 2011/12:95).

Varen 2015 behandlade skatteutskottet ett motionsyrkande om att se dver
mojligheterna att ta bort kdnsbestdmningen i personnummer (bet.
2014/15:SkU20 s. 55 f.). Utskottet anfrde att uppgiften om kon har sin grund
i kraven pad kénsuppdelad statistik. Ett kénsneutralt personnummer skulle
innebara att uppgiften om kén maste tas fram pa annat sétt. Skatteutskottet var
inte berett att tillstyrka en sadan omldggning och avstyrkte darfor
motionsforslaget. Skatteutskottet anforde vidare att den som har bytt kon
ocksa har majlighet att byta personnummer. Utskottet hanvisade ocksa till de
forslag som ldmnats i betdnkande Juridiskt kén och medicinsk kdnskorrigering
(SOU 2014:91). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2014/15:169).

Skatteutskottet har helt nyligen aterigen behandlat motionsyrkanden om
konsneutrala personnummer (bet. 2015/16:SkU20 s. 53 f.). Utskottet var inte
heller vid detta tillfalle berett att tillstyrka en sddan omldggning som
konsneutrala personnummer skulle innebara och pdpekade att den som har bytt
kon ocksa har mojlighet att byta personnummer. Riksdagen féljde utskottets
forslag (prot. 2015/16:77).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att den omlaggning av personnumren som
kravs for att infora ett tredje kon ar en forhallandevis genomgripande
forandring som stéller nya krav, t.ex. for dem som anvander personnumrens
konsuppgift for statistik. Utskottet ar inte berett att ta nagot initiativ med
anledning av motionsyrkandena och avstyrker motionerna 2014/15:509,
2014/15:1685, 2015/16:868, 2015/16:49 yrkande 1 och 2015/16:2786
yrkande 10.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Manskliga rattigheter i EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om manskliga rattigheter i EU. Utskottet
hanvisar till det nyligen inrattade ramverket for att starka réttsstaten
och den arliga dialogen om rattsstatsfragor samt till pagaende
forhandlingsarbete i EU.

Jamfor reservationerna 13 (M) och 14 (L).

Motionen

I motion 2015/16:2206 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 4 begérs ett
tillkannagivande om atgarder mot de medlemmar i EU som inte respekterar
hbt-personers manskliga rattigheter. Motionarerna anfor att hbt-personers
manskliga rattigheter motarbetas i vissa EU-lander. Sverige maste enligt
motiondrerna anvanda sitt medlemskap i EU och sin informella makt till att
paverka medlemslanderna sé& att homofobiska varderingar motverkas. Sverige
bor krava att kommissionen anvénder sig av de legala mdjligheter som EU:s
stadga erbjuder exempelvis ndr det géller att hanskjuta &renden till EU-
domstolen.

I motion 2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 8 begars ett
tillkdnnagivande om att infora ett system med I6pande oberoende revision av
situationen for manskliga rattigheter och den demokratiska statusen i
medlemslanderna, med mdjlighet till sanktioner vid allvarliga avvikelser.
Motiondrerna anfor att en forutsattning for samarbete mellan EU:s
medlemsstater pa det rattsliga omradet ar att alla lander i samarbetet uppfyller
hogt stallda krav pa rattssakerhet. Motionarerna konstaterar att nivan i varje
medlemsstat i fraga om respekten for manskliga rattigheter och demokratisk
status visserligen provas vid respektive stats anslutning till EU, men anser att
en s&dan provning bor ske I6pande genom ndgon form av aterkommande
oberoende revision ddr medlemslanderna granskas och déar det finns
mojligheter till sanktioner vid allvarliga avvikelser.

I partimotion 2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 8 begérs
ett tillkdnnagivande om en kraftfullare rattighetsmekanism. Motionarerna
anfor att respekten for de ménskliga réttigheterna behdver starkas och att de
darfor valkomnar det forslag om en s.k. rattighetsmekanism som EU-
kommissionen lagt fram. De anser dock att forslaget ar tandlést och att det
saknar de sanktionsmdjligheter som kravs for att géra mekanismen effektiv.
EU bor enligt motionarerna offentliggora arliga rapporter om hur
medlemslanderna respekterar unionens grundldggande vérden. Vidare bor det
genomforas regelbundna tematiska utvarderingar for var och en av de
grundldggande réttigheterna i EU:s rattighetsstadga. Motionérerna vill ge
kommissionen mojlighet att dra ett medlemsland infor EU-domstolen for brott
mot artikel 2 i Lissabonfordraget. Kommissionen ska ocksad kunna foresla
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kannbara sanktioner, i form av exempelvis frysning av EU-stdd eller anvénda
mojligheten att dra in rostratten i radet. Slutligen anser motionarerna att s.k.
fundamental rights officers med uppgift att bevaka grundlaggande véarden bor
tillsattas pa varje kommissionskontor i medlemslanderna.

Aven i kommittémotion 2014/15:1610 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP)
begars ett tillkannagivande om att verka for att en rattighetsmekanism inrattas
i EU. Motiondrerna anfor att EU i dag saknar verktyg for att snabbt och
effektivt folja upp dvertradelser som inte innebér ett direkt brott mot direktiv
och forordningar i EU:s lagstiftning. Motionarerna pekar pd att
Lissabonfordragets artikel 7 visserligen gor det mojligt att vidta atgarder mot
medlemsstater som bryter mot EU:s grundldggande vérden, men att det &r en
hog troskel for att tillampa bestdmmelsen. EU-landerna har dessutom varit
ovilliga att kritisera varandra, menar motionérerna. Det &r darfor mycket
angeléaget att en verkningsfull rattighetsmekanism snarast kommer pa plats,
som dels ska dvervaka och sakerstélla att medlemsstaterna fullt ut respekterar
manskliga  rattigheter  enligt  Lissabonfordraget och de s.k.
Kdpenhamnskriterierna, dels ge kommissionen mojlighet att agera mot
medlemslander som kranker manskliga réttigheter eller rattsstatsprincipen.

I kommittémotion 2015/16:1482 av Fredrik Malm m.fl. (FP) yrkande 7
begérs ett tillkdnnagivande om att stdrka EU:s granskning av hur
medlemsstaterna lever upp till manskliga rattigheter. Motionérerna anfor att
sanktioner maste inforas for dem som sviker EU:s grundldggande varden.

Gallande ratt

| artikel 2 i fordraget om europeiska unionen foreskrivs att unionen ska bygga
pa vardena respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
rattsstaten och respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive réttigheter for
personer som tillhdr minoriteter. Dessa vérden ska vara gemensamma for
medlemsstaterna i ett samhédlle som kannetecknas av mangfald, icke-
diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och principen om jamstalldhet
mellan kvinnor och mén.

Av artikel 7 i samma fordrag foljer vidare att radet under vissa
omstandigheter far sla fast att det finns en klar risk for att en medlemsstat
allvarligt &sidosatter varden som anges i artikel 2. Innan detta slas fast ska
radet hora den berérda medlemsstaten och far i enlighet med samma
forfarande framfora rekommendationer till denna stat. Det foljer vidare av
artikeln att Europeiska radet pa forslag fran en tredjedel av medlemsstaterna
eller frdn Europeiska kommissionen och efter Europaparlamentets
godkéannande, samt efter att ha uppmanat den ifragavarande medlemsstaten att
framfora sina synpunkter, enhélligt far sl fast att en medlemsstat allvarligt
och ihallande asidosatter varden som anges i artikel 2. Radet, som ska fatta
beslut med kvalificerad majoritet, far darefter besluta om att tillfalligt upphéva
vissa av de rattigheter som den ifrdgavarande medlemsstaten har till foljd av
tillampningen av fordragen, inbegripet rostratten i radet for foretradaren for
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den medlemsstatens regering. Radet ska da beakta de méjliga foljder som ett
sadant tillfalligt upphavande kan fa for fysiska och juridiska personers
rattigheter och skyldigheter.

EU:s rattighetsstadga beskriver de fri- och rattigheter som EU erkanner att
varje ménniska har. Det handlar till exempel om tanke-, religions-, yttrande-
och motesfrihet, ratt till ett skyddat privatliv och barns rétt till skydd och
omvardnad. Stadgan ar till stor del en sammanfattning av de rattigheter som
redan finns inom EU genom fordragen och EU-domstolens praxis.

Av artikel 258 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) framgar foljande:

Om kommissionen anser att en medlemsstat har underlatit att uppfylla en

skyldighet enligt fordragen, ska kommissionen avge ett motiverat yttrande

i arendet efter att ha givit den berdrda staten tillfélle att inkomma med sina

synpunkter. Om den berdrda staten inte réttar sig efter yttrandet inom den

tid som angivits av kommissionen, far denna féra drendet vidare till
Europeiska unionens domstol.

Ramverk for att starka rattsstaten

I mars 2014 presenterade kommissionen ett meddelande om inréttande av ett
nytt ramverk i EU for att stirka réttsstaten (se faktapromemoria 2013/14:FPM
73). Syftet med ramverket &r att gora det mojligt for kommissionen att finna
en lésning med en berérd medlemsstat for att avvérja systematiska och
allvarliga  hot mot  réttsstatsprincipen.  Ramverket  kompletterar
Overtradelseforfarandet enligt artikel 258 i EUF-fordraget och mekanismerna
i artikel 7 i EU-fordraget och ska bestd av en process i tre steg: kommissionens
beddémning, rekommendation och uppféljning. Ramverket presenterades vid
radets (allminna frdgor) méte den 18 mars 2014. Sverige vilkomnade
ramverket och dess dvergripande utformning.

Under hosten 2014 diskuterade radet (allménna fragor) pa det italienska
ordférandeskapets initiativ hur radet kunde utveckla sitt eget arbete for att
stirka rattsstaten, parallellt med kommissionens ansvar som vaktare av
fordragen. Vid radets méte i december 2014 antogs radsslutsatser om att radet
ska halla en arlig dialog om rattsstatsfragor for att bidra till gemensam
forstdelse av efterlevnad av réttsstaten. Dialogen i radet ska baseras pa
objektivitet, icke-diskriminering och likabehandling av alla medlemsstater och
utformas s att de drar nytta av andra EU-institutioners och internationella
organisationers instrument och expertis. Den arliga dialogen kan kompletteras
med tematiska diskussioner. Erfarenheterna av dialogerna ska utvdrderas i
slutet av 2016.

Forslag till radsslutsatser om bl.a. hbt-personers rattigheter

Den 8 januari 2016 presenterade det nederlandska ordférandeskapet ett forslag
till radsslutsatser med rubriken Strategiskt &tagande for jamstalldhet och
atgarder for att framja hbt-personers rattigheter. Ordférandeskapets syfte med
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radsslutsatserna ar att satta hbt-fragorna pa radets dagordning. Vid radets méte
den 7 december 2015 presenterade kommissionen en handlingsplan for att
stdrka hbt-personers rattigheter. Nederldnderna vill med slutsatserna
uppmarksamma dessa fragor och uppmana kommissionen att uppfylla och
implementera atgarderna i handlingsplanen. | slutsatserna konstateras ocksa
att EU:s rattighetsstadga anger att unionen ska motverka all ojamlikhet och
diskriminering, men att studier visar att hbt-personer utsétts fér omfattande
diskriminering. Kommissionen uppmanas att fortsatta folja upp utvecklingen
och att genomftra handlingsplanen.

Forslaget till radsslutsatser var foremal for Gverlaggning i arbetsmarknads-
utskottet den 2 februari 2016. Den svenska regeringens standpunkt var
foljande (se protokoll 2015/16:17 och Overlaggningspromemoria
2015/16:1285):

Regeringen valkomnar att ordférandeskapet presenterar radsslutsatser pa
hbt-omradet, da dessa fragor har begrinsad synlighet p& EU:s dagordning
och darfoér behover lyftas. Regeringen anser dock att det tydligare borde
aterspeglas i slutsatserna att hbt-personer omfattas av de manskliga
rattigheterna och att det ocksa skarpare borde framga att EU kommissionen
maste leverera pa den nyligen antagna handlingsplanen. [. . . ] Givet vikten
av att synliggora hbt-frigorna kan regeringen stalla sig bakom
ordférandeskapets forslag till radsslutsatser om bade jamstalldhet och hbt.
Vid arbetsmarknadsutskottets sammantrédde konstaterades att det fanns en
majoritet for regeringens stdndpunkt i enlighet med G6verlaggnings-
promemorian.
Enligt uppgift frdn Kulturdepartementet &r avsikten att slutsatserna ska
kunna antas som ordfdrandeskapets slutsatser i juni 2016.

Europeiska unionens byra for grundlaggande réattigheter

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) ar en av EU:s
decentraliserade myndigheter och har till uppgift att bistd EU:s institutioner
och medlemslanderna med stod och sakkunskap i fraga om de grundlaggande
rattigheterna. Enligt artikel 6 i EU-fordraget ska unionen erkdnna de
réttigheter, friheter och principer som faststalls i Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna och sdsom de garanteras i den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlédggande
friheterna. FRA samlar bl.a. in och analyserar data och publicerar arliga
rapporter om utvecklingen vad géller grundldggande rattigheter. FRA
publicerar dven tematiska rapporter och kan pa begéran av EU:s institutioner
lamna ett yttrande i en specifik fraga.

Handlingsplan for ménskliga rattigheter och demokrati

Europeiska unionens rad antog i juli 2015 en ny handlingsplan for manskliga
rattigheter och demokrati for tidsperioden 2015-2019.
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Internationell granskning

Eftersom EU:s medlemslénder har tilltratt flera internationella organisationers
konventioner om ménskliga réttigheter &r landernas regeringar skyldiga att
med intervaller pa mellan ett och fem ar rapportera till respektive organisation
om genomforandet av konventionsbestdmmelserna. Nedan foljer en kort
beskrivning av de olika organisationernas granskning.

Europaradet

Efterlevnaden av Europakonventionen kontrolleras genom att Europa-
domstolen kan préva klagomal fran enskilda om krankningar av Europa-
konventionen. For fyra andra centrala konventioner har kommittéer av
oberoende experter etablerats. Kommittéernas uppdrag ar att Overvaka att
staterna skyddar och respekterar réttigheterna i de konventioner de ratificerat.

Med undantag fér Europeiska konventionen till férhindrande av tortyr och
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, &r de stater som har
tilltratt en av dessa konventioner skyldiga att med regelbundna intervaller pa
mellan tvd och fem &r rapportera till kommittén om genomférandet av
konventionsbestimmelserna pé nationell niva. For tortyrkonventionen galler i
stallet att dess kommitté anordnar besdk pé& platser dar frihetsberdvade
personer befinner sig for att beddma hur dessa behandlas. Efter varje bestk
séander kommittén en rapport till den berdrda staten med sina observationer,
rekommendationer och uppfdljande fragor.

Aven Europarddets kommission mot rasism och intolerans (ECRI)
genomfor  landsbes6k och  presenterar  darefter rapporter med
rekommendationer till medlemslanderna. ECRI grundar inte sitt arbete pa
négon specifik konvention men har i uppgift att bekampa rasism,
framlingsfientlighet och diskriminering pa grund av etnicitet m.m. utifran bl.a.
den europeiska konventionen angéende skydd for de manskliga rattigheterna.

FN:s rad for manskliga rattigheter

FN:s rdd for manskliga rattigheter (MR-radet) granskar regelbundet
situationen for manskliga rattigheter i alla FN:s medlemsstater genom s.k.
Universal Periodic Reviews. Varje ar granskas 48 lander. Detta innebar att
varje stat granskas vart fjarde ar. Lander som ar medlemmar i MR-radet
granskas nagon gang under sin mandatperiod.

FN:s konventionskommittéer

Sverige har tilltratt sju centrala FN-konventioner om ménskliga rattigheter.
For var och en av konventionerna har en kommitté av oberoende experter
etablerats. Kommittéernas uppdrag ar att 6vervaka att staterna skyddar och
respekterar rattigheterna i de konventioner de ratificerat.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill ndr det géaller EU:s medlemslénders respekt for méanskliga
rattigheter framhalla att varnandet av de manskliga rattigheterna och
manniskors demokratiska delaktighet &r hornstenar som ska genomsyra
arbetet i saval EU som globalt. Det ar darfor positivt att ett ramverk inrattats i
EU for att starka rattsstaten. Utskottet ser likasa positivt pa att radet (allmanna
fragor) ska hélla en arlig dialog om rattsstatsfragor. Utskottet noterar vidare
att erfarenheterna av dialogerna ska utvérderas i slutet av 2016. Utskottet &r
mot denna bakgrund inte berett att gora nagot tillkannagivande i fragan.
Motionerna 2014/15:1610, 2015/16:1482 yrkande 7, 2015/16:2261 yrkande 8
och 2015/16:2332 yrkande 8 avstyrks.

Utskottet instdmmer i vad som anférs i motion 2015/16:2206 yrkande 4 om
vikten av att alla medlemmar i EU respekterar hbt-personers manskliga
rattigheter. Det &r darfor med tillfredsstéllelse som utskottet noterar det forslag
till radsslutsatser om bl.a. hbt-personers rattigheter som for narvarande
forhandlas i EU. Med hansyn till det pagdende forhandlingsarbetet anser
utskottet inte att det finns nagon anledning att gora ett tillkannagivande till
regeringen. Motionsyrkandet avstyrks.

Ratten till domstolsprévning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att infora en lag om ratt till
domstolsprévning.

Motionen

I motion 2014/15:811 av Robert Hannah och Said Abdu (béda FP) foreslar
motiondrerna att mojligheten att infora en lag om ratt till prévning av civila
rattigheter och skyldigheter enligt svensk lag, EU:s réttighetsstadga eller
Europakonventionen utreds. Ett tillkannagivande yrkas med detta innehall.
Motiondrerna anfor att sedan Europadomstolen inréttades har den svenska
rattsordningen tagit stora steg framat i det faktiska forsakrandet av fri- och
rattigheter. Trots det finns det inte nagon uttrycklig ratt till domstolsprovning
av civila réattigheter och skyldigheter i grundlagen. Vid den senaste
grundlagsreformen valde riksdagen att inte infora en sadan grundlagsregel,
trots att flera remissinstanser ansag att det kunde behdvas. Motionarerna anfor
att regelsystemet nar det galler ratten till domstolsprovning infor
forvaltningsdomstolar ar bdde omfattande och komplicerat. Dessutom kan
enskilda vanda sig till allman domstol for att fa forvaltningsbeslut provade
enligt vissa regler i rattegangsbalken. Slutligen anfors att det 6ver huvud taget
inte finns nagon reglering av ratten till domstolsprévning enligt svensk lag om
den enskilde havdar att en lag genom dess utformning krénker ens rattigheter.
Sammanfattningsvis anser motionédrerna att det for att strka enskilda
individers mojlighet att hdvda sina civila réttigheter och skyldigheter &r rimligt
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att infora en generell lag som ger rétt till en prévning av civila rattigheter och
skyldigheter samt grundl&ggande fri- och rattigheter gentemot statsmakten.

Gallande ordning

1 2 kap. 11 § RF foreskrivs att en domstol inte far inrattas fér en garning som
redan har begatts eller for en viss tvist eller i 6vrigt for ett visst mal. Vidare
anges att en rattegang ska genomforas rattvist och inom skalig tid samt att
forhandling vid domstol ska vara offentlig.

I artikel 6.1 Europakonventionen stadgas foljande:

Var och en skall, vid prévningen av hans civila rattigheter och skyldigheter
eller av en anklagelse mot honom for brott, vara berattigad till en rattvis
och offentlig forhandling inom skalig tid och infér en oavhéngig och
opartisk domstol, som upprattats enligt lag. Domen skall avkunnas
offentligt, men pressen och allmanheten far utestangas fran forhandlingen
eller en del darav av hé&nsyn till den allménna moralen, den allméanna
ordningen eller den nationella sakerheten i ett demokratiskt samhalle, eller
d& minderdrigas intressen eller skyddet for parternas privatliv s& kraver
eller, i den man domstolen finner det strangt nddvandigt, under sarskilda
omstandigheter nar offentlighet skulle skada rattvisans intresse.

Proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag

I samband med remissbehandlingen av Grundlagsutredningens betdnkande En
reformerad grundlag (SOU 2008:125) anforde ett par remissinstanser att en
grundlagsreglering borde vervégas dven av den dvergripande principen om
ratten till domstolsprévning. Enligt regeringen fanns det emellertid inte nagot
underlag for att géra nagra sadana dvervaganden i det aktuella lagstiftnings-
arendet (prop. 2009/10:80 s. 161).

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att stalla sig bakom yrkandet om att inféra en lag om
ratt till domstolsprévning av civila réttigheter och skyldigheter. Motion
2014/15:811 avstyrks.
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Skadestandsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag till reglering av enskilda
fysiska och juridiska personers mojlighet att fa skadestand av staten
eller en kommun vid Overtrddelse av Europakonventionen och
tillkdnnager detta for regeringen. Riksdagen stéller sig vidare bakom
det som utskottet anfér om att regeringen bor tillsétta en utredning
med uppgift att analysera fragan om skadestand vid dvertradelse av
grundlagsskyddade fri- och réttigheter i regeringsformen.

Jamfor reservationerna 15 (SD) och 16 (S, MP, V).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2493 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att utreda méjligheterna foér en
enskild att f& skadestand om staten kranker grundlagsskyddade fri- och
rattigheter. Motiondrerna hanvisar till en dom fran Hogsta domstolen (HD)
som meddelades 2014. | domen tillerkéndes en person skadestand efter att han
felaktigt frantagits sitt svenska medborgarskap. Medborgarskapet frantogs
personen i strid med bestdmmelsen i 2 kap. 7 8 RF enligt vilken ingen svensk
medborgare som ar eller har varit bosatt i riket far frantas sitt medborgarskap.
Rattigheten &r absolut och kan inte begransas. HD konstaterade att det i svensk
ratt anses kravas sarskilt lagstod for att en rétt till ersattning for ideell skada
ska foreligga. Nagot uttryckligt lagstod for att tillerkdanna en person skadestand
vid en overtrédelse av 2 kap. 7 § RF finns inte. Trots detta konstaterade HD
att en Gvertradelse av bestammelsen &r av sadant slag att Gvervagande skal
talar for att ideellt skadestand ska kunna démas ut av domstol. Motionarerna
anfor att domen medfér en delvis ny dimension av RF, vilket de vélkomnar,
men att den &ven innebar att det rader viss osdkerhet om det nuvarande
rattslaget. Justitiekanslern (JK) har sagt att JK kommer att tillampa domen
mycket restriktivt och enbart vid fall av felaktigt indraget medborgarskap. Mot
denna bakgrund bor en utredning tillsattas for att utreda det nuvarande
rattslaget och bedéma om och i sddant fall hur en s&dan rétt till skadestand bor
kodifieras.

I kommittémotion 2015/16:2502 av Andreas Norlén m.fl. (M) begérs i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att Gvervaga att infora en ratt till skadestand
fran staten eller en kommun vid Gvertradelse av Europakonventionen.
Motiondrerna anfoér att Utredningen om det allménnas ansvar enligt
Europakonventionen i sitt  slutbetdnkande  Skadestand och
Europakonventionen  (SOU  2010:87) foreslog att en  sdrskild
skadestandsbestammelse skulle inféras. Enligt forslaget skulle en enskild
fysisk eller juridisk person som drabbas av en Overtradelse av
Europakonventionen kunna fa skadestand till foljd av évertradelsen fran staten
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eller en kommun. Motiondrerna anser att regeringen, med beaktande av
remissinstansernas synpunkter, bor dvervéga att utarbeta ett lagforslag i linje
med utredningens forslag.

Aven i motion 2015/16:465 av Bjoérn von Sydow (S) begirs ett
tillk&nnagivande om att se dver mdjligheterna att anpassa svensk lagstiftning
till praxis som ger enskild ratt till skadestdnd vid rattighetskrankning.
Motiondren anfor att Europakonventionen géller som svensk lag samt att
Hogsta domstolen slagit fast att den enskilde darmed har ratt till skadestand
vid en krénkning av en rattighet som konventionen skyddar. Vidare hénvisar
motionaren till betinkandet Skadestand och Europakonventionen (SOU
2010:87).

Utredningen om det allménnas ansvar enligt
Europakonventionen

Utredningen om det allménnas ansvar enligt Europakonventionen foreslog i
betankandet Skadestand och Europakonventionen (SOU 2010:87) bl.a. att det
infors en ny regel som ger mojlighet for enskilda fysiska och juridiska personer
att fd skadestind av staten eller en kommun vid Overtradelse av
Europakonventionen.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet bereds betankandet i Regerings-
kansliet.

Hdogsta domstolens dom (NJA 2014 s. 323)

Hogsta domstolen (HD) bedomde i rattsfallet NJA 2014 s. 323 att staten var
ersdttningsskyldig for ideell skada vid avregistrering av svenskt
medborgarskap. Malet gallde en person som till foljd av ett beslut av
Skattemyndigheten under en period av fyra och ett halvt ar blivit ofrivilligt
avregistrerad som svensk medborgare. HD anforde bl.a. att en Gvertrédelse i
ett enskilt fall av forbudet i 2 kap. 7 § andra stycket RF betar den drabbade de
réttigheter som féljer av medborgarskapet. Den innebér att staten bryter mot
den grundlaggande skyldigheten i det rattsliga forhdllande som
medborgarskapet utgér. En sadan overtradelse har skadeverkningar som inte
later sig vérderas efter en allman mattstock. Aven om bestdmmelsen i forsta
hand riktar sig till lagstiftaren och myndigheter, utgér en dvertradelse av den
ett sddant avsteg fran statsskickets grunder att Gvertradelsen dven bor kunna
aberopas av den enskilde som grund for skadestandsskyldighet for staten. HD
anforde vidare att utgangspunkten i svensk ratt anses vara att det kravs sarskilt
lagstod for att en rétt till ersattning for ideell skada ska anses foreligga. Det
saknas bestimmelser som ger den enskilde ratt till sddan erséttning vid
Overtradelse av 2 kap. 7 § andra stycket RF. En Overtréddelse av den
bestammelsen ar emellertid av sadant slag att dvervagande skal talar for att
ideellt skadestand ska kunna domas ut av domstol, anférde HD.
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets uppfattning finns det anledning att infora en reglering av
enskilda fysiska och juridiska personers majlighet att fi skadestand av staten
eller en kommun vid Overtrddelse av Europakonventionen. Utskottet
konstaterar att ett sddant forslag lamnades i betiankande SOU 2010:87.
Betankandet har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet. Enligt
utskottet bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag till reglering i
linje med utredningens forslag. Utskottet foreslar att riksdagen staller sig
bakom vad utskottet nu anfért och tillkdnnager detta for regeringen. Utskottet
tillstyrker darmed motionerna 2015/16:465 och 2015/16:2502 yrkande 3.

I rattsfallet NJA 2014 s. 323 gjorde HD bedémningen att ideellt skadestand
ska kunna démas ut av domstol vid 6vertradelse av férbudet i 2 kap. 7 § andra
stycket RF om att ingen svensk medborgare som &r eller har varit bosatt i riket
far frantas sitt medborgarskap. Enligt utskottets uppfattning finns det
anledning att utreda frdgan om skadestdnd vid Gvertradelse av
grundlagsskyddade fri- och réttigheter i RF. Utskottet anser darfor att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppgift att analysera den fragan.
Utredningen bor ocksd foresla de lagandringar som bedéms erforderliga.
Utskottet foresléar att riksdagen staller sig bakom vad utskottet nu anfért och
tillkdnnager detta for regeringen. Utskottet tillstyrker ddrmed motion
2015/16:2493 yrkande 1.

Stridsatgarder pa arbetsmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en Gversyn av bestammelsen i
regeringsformen om stridsatgarder pa arbetsmarknaden.

Motionen

I motion 2015/16:3100 av Markus Wiechel (SD) begérs ett tillkdnnagivande
om en 6versyn av fackliga sympatidtgarder. Motionaren anfor att ratten att
strejka ar central i ett fritt samhélle och en mycket viktig del av den svenska
modellen. Flera av de stridsatgarder som anvands av den fackliga rérelsen i
dag r i ménga fall ndgot som inte hor till dagens samhalle. Det borde vara en
sjalvklarhet att oskyldiga inte straffas, men sa ar inte fallet i dag pé& grund av
ratten till fackliga sympatiatgarder. En Gversyn av RF behdver snarast goras.

Gaéllande ratt

I 2 kap. 14 § RF anges att en forening av arbetstagare samt arbetsgivare och
en forening av arbetsgivare har ratt att vidta stridsatgarder pa
arbetsmarknaden, om inte annat foljer av lag eller avtal. Bestdammelsen géller
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mot enskilda och &r darfor ett undantag fran regeln att bestammelserna i RF
om fri- och rattigheter endast galler mot det allménna. Regeln infordes pa
konstitutionsutskottets enhdlliga forslag i syfte att varna om den fackliga
friheten (bet. KU 1973:26 s. 51-52).

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets uppfattning finns det inte nagot skal att se Gver bestammelsen
i 2 kap. 14 8 RF. Utskottet avstyrker darmed motion 2015/16:3100.

Ekonomiskt stod till politiska partier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om ekonomiskt stod till politiska
partier. Utskottet hanvisar till pagaende beredningsarbete.

Motionen

I motion 2015/16:2040 av Magnus Persson och Sara-Lena Bjilko (bada SD)
begérs ett tillkdnnagivande om fackmedlemmars pengar. Motiondrerna anfor
att en del av medlemsavgiften for en person som ar ansluten till ett LO-férbund
automatiskt gar till Socialdemokraternas kassa. Motionarerna anser att det bor
lagstadgas om att forbunden inte far skanka pengar till politiska partier om inte
den enskilde medlemmen godkénner det.

Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier

Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier tradde i kraft den 1 april
2014. Lagen syftar till att trygga allmanhetens insyn i hur partier finansierar
sin politiska verksamhet och hur valkandidater finansierar sina person-
valskampanjer.

Kommittén om insyn i finansiering av partier

Regeringen beslutade i juni 2014 att tillsatta en parlamentariskt sammansatt
kommitté som ska analysera vissa fragor om insyn i partiers och
valkandidaters finansiering. | kommitténs direktiv (2014:90) anfors bl.a.
foljande:

I den allménna debatten har det uppméarksammats att det kan vara svart for
en enskild att avgéra om ett medlemskap i en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation innebéar att man da i praktiken stoder ett visst parti
ekonomiskt. Eftersom det huvudsakliga skalet for medlemskapet oftast
inte ar av politisk karaktar har det ocksa diskuterats om inte den enskilde
borde ha mdjlighet att ta stéllning till om han eller hon vill att medlems-
avgiften ska fa anvandas pa det séttet.
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Kommittén bor darfor analysera och dvervdga om det bor inféras
sarskilda regler om insyn och ett krav pd samtycke fran enskilda
medlemmar nér det galler ekonomiskt stéd som organisationer som
foretrader arbetsmarknadens parter lamnar till partier eller valkandidater.
Den redovisade analysen bor innehélla en Kartliggning av bade
forekomsten av sddant stéd och hur stodet redovisas fér organisationernas
enskilda medlemmar.

Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den frdga som aktualiseras i motionen for narvarande
overvdgs av Kommittén om insyn i finansiering av partier. Detta
beredningsarbete bor inte foregripas. Motion 2015/16:2040 avstyrks darmed.
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1. Ettstarkt skydd for &ganderatten m.m., punkt 1 (M)

av Andreas Norlén (M), Maria Abrahamsson (M), Lisbeth Sundén
Andersson (M) och Marta Obminska (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2500 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

De fri- och rattigheter som regleras i regeringsformen (RF) har inte alla samma
skydd mot rattighetsbegransande lagstiftning. Skyddet for dganderétten och
néringsfriheten &r t.ex. svagare 4n skyddet for sddana fri- och rattigheter som
yttrande-, informations-, motes-, demonstrations- och foreningsfriheterna,
eftersom de béda forstnamnda inte omfattas av de begransningsregler som
framgar av 2 kap. 21 § RF och inte heller av reglerna om vilandeférklaring i 2
kap. 22 § RF.

Rétten att &ga &r en grundval for ett fritt samhélle. Utan enskild dganderétt
kan inte ett fritt och demokratiskt samhalle existera. Det &r den entydiga
slutsatsen som kan dras av Central- och Osteuropas frigérelse. Agandet
mojliggor den frihet fran staten som ar nodvandig i ett demokratiskt samhalle.
Vi menar att grundlagens skydd mot rattighetsinskrankningar borde vara lika
starkt, oavsett vilken fri- och rattighet det géaller. En inskrankning i t.ex. den
enskildes aganderatt skulle enligt 2 kap 21 & da endast fa goras for att
tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Vidare
skulle en begransning aldrig fa ga utéver vad som ar nédvandigt med hansyn
till det &ndamal som har foranlett den. En begransning skulle heller inte fa
goras pa grund av en politisk eller ndgon annan askadning eller stracka sig sa
langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen.

Skyddet for aganderatten bor ocksa anpassas till samhallsutvecklingen. |
dag namns inte immateriella réattigheter i RF:s bestdmmelse om
egendomsskydd, trots att exempelvis enskilda patent kan motsvara betydande
varden. Vidare framstdr det utifrdin RF:s forarbeten som oklart om
immateriella rattigheter omfattas av bestammelsen. Karnfragan blir om
begreppet “egendom” i RF tdcker mer an fast och l6s egendom, t.ex.
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immateriella réattigheter. | ljuset av den tekniska utvecklingen ter sig behovet
av att utreda hur grundlagsskyddet for immateriella rattigheter ska vara
utformat minst sagt angeldget.

2. Rattighetsskydd for enskild mot annan enskild, punkt 2 (M)

av Andreas Norlén (M), Maria Abrahamsson (M), Lisbeth Sundén
Andersson (M) och Marta Obminska (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2502 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att inte enbart stater utan aven enskilda personer och
organisationer kan krdnka ménskliga fri- och réttigheter. Detta konstaterande
ska aven ses i ljuset av Europadomstolens praxis. Enligt Europadomstolen
handlar Europakonventionen inte enbart om skydd av ménskliga rattigheter
gentemot stater, utan ocksd om att konventionsstaterna har ett ansvar for att
skydda enskilda frén rattighetskrankningar utforda av andra enskilda. Ett
exempel pd detta &r Europadomstolens dom av den 12 november 2013 i malet
Soderman mot Sverige. Malet handlade om en ung kvinna som smygfilmades
i duschen av sin styvfar. Han talades, men félldes inte eftersom det bedomdes
att hans garning da inte var straffbar enligt ndgon av de straffbestimmelser
som skulle kunna aktualiseras. Darmed kunde styvfadern inte heller ddmas att
betala skadestand till kvinnan. Europadomstolen ansag att Sverige hade brutit
mot artikel 8 i Europakonventionen om ratten till skydd for privatlivet,
eftersom staten inte tillhandaholl vare sig straffrattsliga eller
skadestandsréttsliga regler till skydd for kvinnan i den aktuella situationen.
Som en foljd av bl.a. detta avgorande finns det numera lagstiftning om
krénkande fotografering.

Med hénvisning till det som vi har anfort ovan anser vi att det vore
vérdefullt om det framgick av 2 kap. regeringsformen (RF) att staten har en
skyldighet att skydda enskilda frdn krankningar av manskliga fri- och
rattigheter som utfors av andra enskilda. En sddan bestammelse skulle kunna
tjana som en paminnelse till lagstiftaren att beakta detta perspektiv i
lagstiftningsarbetet. Det skulle ocksd kunna vara en signal till alla som bor i
Sverige om att rattighetskrankningar ar ndgot mycket allvarligt och ndgot som
riksdagen har tagit avstand ifrdn genom en s tungt vagande bestammelse som
en grundlagsbestdammelse. Aven om bestammelsen formellt sett riktar sig till
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lagstiftaren &r mottagarkretsen i sjalva verket alla invanare, om man resonerar
utifran en slags allmanpreventiv utgangspunkt.

Man skulle kunna havda att en sadan bestammelse ar éverflodig i och med
att Sverige redan binds av Europadomstolens praxis, men vi menar att det &r
viktigt att RF pd ett sa tydligt satt som mojligt anger vilka fri- och réttigheter
som géller i Sverige och vilka krav det staller pa t.ex. lagstiftaren,
myndigheterna och medborgarna. Det finns redan en rad fri- och réttigheter
som framgar av bade Europakonventionen och RF, sé att det férekommer en
viss overlappning mellan dessa bada regelverk ar inget nytt och inget som har
upplevts som besvarande.

3. Aterkallande av medborgarskap, punkt 3 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:1005 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 25,
2014/15:2911 av David Lang och Mikael Jansson (SD) yrkandena 7 och 8,
2015/16:1284 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 29,
bifaller delvis motion
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 38 och
avslar motion
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 31.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning krévs ett antal atgarder for att starka medborgarskapets
betydelse. Vi anser bl.a. att medborgarskap under vissa forutséttningar ska fa
aterkallas enligt vad vi beskriver nedan.

For det forsta anser vi att om en person blivit svensk medborgare eller fatt
uppehallstillstand pa falska grunder, t.ex. genom hot, muta, utpressning eller
pd annat ohederligt sétt, ska medborgarskapet eller uppehallstillstandet
omedelbart aterkallas och personen utvisas ur landet.

Vidare bor det vara mojligt att upphéva det svenska medborgarskapet for
personer med dubbla medborgarskap som aker utomlands for att ha samrére
med terroristnatverk eller liknande. Det bor ocksd vara méjligt att upphava
medborgarskapet for tidigare utldndska medborgare med svenskt
medborgarskap som aker pa sidana resor, &ven om personen da blir statslos.
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Slutligen anser vi att den som vid fodseln hade ett annat medborgarskap &n
svenskt ska kunna bli frantagen sitt medborgarskap om han eller hon &gnat sig
at terrorbrott, annan grov brottslighet eller bedoéms ha starkare lojaliteter till
frammande makt an till Sverige. Regeringen bor snarast aterkomma med ett
lagforslag i de ovan namnda fragorna.

4. Samvetsfrihet, punkt 4 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2516 av Julia Kronlid m.fl. (SD).

Stallningstagande

Enligt var uppfattning innebéar Europakonventionen, som géller som svensk
lag, att sjukvardspersonal redan har ett skydd i grundlagen for att kunna
aberopa samvetsfrihet. Dock har det tidigare varit svart att veta hur denna
samvetsfrihet ska tolkas. Nu finns det sedan nagra ar en tydlig resolution fran
Europarddet som tar hansyn till bade vérdpersonalen och den lagstadgade
rétten till abort. Darfor borde det ligga i riksdagens intresse att infora tydliga
foreskrifter om samvetsfrihet.

5. Boneutrop, punkt 5 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:2665 av Richard Jomshof m.fl. (SD) och
2015/16:66 av Richard Jomshof och Robert Stenkvist (bada SD).

Stallningstagande

Nar boneutrop fran moskéer diskuteras gors ofta jamforelser med kristna
klockringningar. Det foreligger dock en avsevard skillnad eftersom de kristna
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klockringningarna ar en del av vart kulturella och historiska arv. En annan
avgorande skillnad mellan den kristna klockringningen och det muslimska
boneutropet &r att klockringningen &r en oartikulerad ljudsignal, medan det
muslimska boneutropet innehaller ett religiost artikulerat budskap i form av
trosbekédnnelsen. Denna skillnad menar vi dr av avgérande betydelse nér det
géller religionsfrihetens ratt till frihet fran religiésa budskap pa offentlig plats.
Religionsfrihet innebdr ndmligen inte att man har ratt att géra vad som helst
utan &r ocksd en frihet fran tvang och en frihet fran religiosa uttryck och
religids propaganda i det offentliga rummet.

Med anledning av vad som framfors ovan menar vi att det ska vara
forbjudet med religiosa boneutrop fran moskéer. Fragan &r dock storre an sa.
En medborgares ratt till frihet fran religiosa uttryck och religios propaganda i
det offentliga rummet galler naturligtvis inte bara islam. Darfér menar vi att
forbudet mot bdneutrop ska galla samtliga religioner.

6. Diskriminering m.m., punkt 6 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2619 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkandena 2 och
3 samt
avslar motion
2014/15:190 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

I regeringsformen (RF) finns forbud mot diskriminering p& grund av olika
omstandigheter som ror den enskilde som person, t.ex. etnicitet eller religion.
Vi anser att en sddan upprakning &r olycklig da den utesluter svenskar och latt
leder till ett resonemang som landar i att “alla &dr jamlika men vissa &r mer
jamlika”. Vidare foreskrivs i grundlagen att det allmanna ska framja
minoriteters egen kultur och samfundsliv i Sverige. Detta ar extra olyckligt
och dverensstdimmer inte med den sverigedemokratiska principen om att
invandrare i Sverige ska assimileras, inte integreras. Kulturella undantag bor
endast vara forbehallna Sveriges historiska fem nationella minoriteter.

7. Diskriminering m.m., punkt 6 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:190 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motion
2015/16:2619 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkandena 2 och
3.

Stallningstagande

Kampen for hbtg-personers juridiska réttigheter har de senaste aren tagit
viktiga steg framét. Lagstiftningen ger dock fortfarande inte hbtg-personer ett
heltdckande skydd. Detta géller sarskilt for transpersoner. Jag anser darfor att
ett grundlagsskydd mot lagar och foreskrifter som missgynnar ndgon pa grund
av konsidentitet eller konsuttryck bor inféras. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebar att kénsidentitet och
konsuttryck laggs till i upprakningen i 2 kap. 12 8 regeringsformen.

8. Forbud mot sl6ja i offentliga miljoer, punkt 7 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi menar att det i alla offentligt anordnade aktiviteter bor vara en sjélvklarhet
att motarbeta starka politiska eller religidsa patryckningar. Sl6jan ar en symbol
med saval ett religiost som ett starkt politiskt budskap, vars innebord gar emot
de vasterlandska vérderingarna om mans och kvinnors lika varde. Syftet med
sl6jan &r att skyla flickor och kvinnor for att inte vdcka mannens lustar. Detta
speglar ett synsatt som bade objektifierar alla kvinnor och betraktar man som
primitiva varelser som inte kan kontrollera sin sexualitet. Detta i sig &r en
manniskosyn vi inte kan stélla oss bakom. Nar dessutom aven unga flickor
forvantas bara denna symbol innebar det enligt var mening inget annat an att
den sexualiserade objektifieringen appliceras redan pa flickebarn. Mot den
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bakgrunden vill vi att det saval i skolan som i andra offentliga verksamheter
ska rada forbud for barn under 15 ar att bara sl6ja.

9. Envéardekommission, punkt 8 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:1605 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD) och
2015/16:2683 av Tuve Skanberg m.fl. (KD).

Stallningstagande

Jag anser att en vardekommission ska tillsattas. Kommissionens syfte ska vara
att bredda och entusiasmera den etiska diskussionen med sikte pd samhallets
fundament och darmed de ménskliga fri- och réttigheterna. En diskussion om
etik och ménniskovérde ar viktigt for att skapa ett manniskovéanligt och
demokratiskt samhélle. Ett gott samhalle bygger pa att manniskor litar pé
varandra och p& samhallets institutioner.

De ekonomiska strukturerna fungerar inte utan tillit. Nar vi sluter ett avtal
eller gor en affarsuppgorelse, maste vi kunna lita pa att var motpart ar beredd
att uppfylla det som stalls i utsikt. Om utgangspunkten vore att snarast bryta
ett inganget avtal fungerar inte affarslivet. De flesta stravar efter ett samhélle
dar fortroende och tillit finns med i alla méanskliga relationer: i familjen, i
skolan, i arbetslivet, i vankretsen, i varden, i kontakterna med de offentliga
myndigheterna.

I politiken finns det behov av samtal och debatt kring de grundlaggande
manskliga och demokratiska vérdena. Politiska beslut som fattas av riksdag,
landsting/regioner och kommuner ska vara grundade pa ett godtagbart
vardemonster och bygga pa en realistisk bild av manniskan.

Till det politiska ledarskapet hor ocksa majligheten att starta en diskussion
och att forsoka leda den in pd problemomraden, omraden dar sjalvklara
lésningar saknas. Regeringen och de politiska partierna ar angeldgna om att
bidra till att debatt skapas kring olika fragor. Sjalva angreppssattet att
stimulera debatt &r inte frammande for svensk tradition &ven om det inte &r
vanligt.

Det finns ndgra exempel fran senare &r. Ett 4r att det under aren 2010-2012
genomfordes ett projekt om offentligt etos och vardegrundsfragor i stats-
forvaltningen. Meningen var att stdrka de anstilldas kunskaper om och
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forstaelse for statsforvaltningens grundlaggande varden och den roll man har
som statstjdnsteman.

10. Ratten till liv, punkt 9 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:1628 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD) yrkande 1 och
2014/15:2990 av Emma Henriksson (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Ratten till liv ar den mest grundlaggande méanskliga rattigheten pa vilken alla
andra manskliga rattigheter bygger. FN:s konvention om méanskliga rattigheter
slar fast att ”var och en har rétt till liv, frihet och personlig sdkerhet”. Det borde
darfor aligga det allmanna att positivt verka for att den rattigheten ska skyddas,
frémjas och i storsta mojliga utstrdckning forverkligas. Enligt min uppfattning
bor denna grundlaggande ménskliga rattighet ingd i Sveriges grundlag genom
ett tilldgg i 1 kap. 2 § regeringsformen (RF).

11. Ett tredje kon, punkt 10 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och
bifaller delvis motionerna
2014/15:509 av Susanne Eberstein och Kristina Nilsson (S),
2014/15:1685 av Anders Schroder m.fl. (MP),
2015/16:868 av Alexandra Vélker (S) och
2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 10.
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Stallningstagande

I Sverige lever transpersoner i stor utsatthet. Det & en grupp som ofta
osynliggars nar fragor om diskriminering och manskliga rattigheter diskuteras.
Flera lander, bl.a. Australien, Sydafrika och Indien, har infort ett tredje
juridiskt kon som varken ar kvinnligt eller manligt. | Europa ar det an sa lange
bara Tyskland som har infort ett tredje kdn, men endast for intersexuella.

Ett tredje juridiskt kon skulle fylla en mycket viktig funktion fér personer
som definierar sig bade som man och kvinna eller som varken definierar sig
som man eller kvinna eller som upplever att konstillh6righeten varierar. Alla
manniskor har ratt att fa sin kénsidentitet respekterad och erkand. Regeringen
bor darfor tillsatta en utredning som ser dver mojligheten att inféra ett tredje
kdn som juridiskt sett ar jamstéllt med kvinna och man.

12. Ett tredje kon, punkt 10 (L)
av Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 10 och
bifaller delvis motionerna
2014/15:509 av Susanne Eberstein och Kristina Nilsson (S),
2014/15:1685 av Anders Schroder m.fl. (MP),
2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och
2015/16:868 av Alexandra Volker (S).

Stallningstagande

Det finns ett antal individer som inte vill kategoriseras som vare sig man eller
kvinnor. | vissa andra l&nder har detta tillgodosetts genom att individen efter
egen begéran kan folkbokforas i en tredje kdnskategori. Vi anser att for- och
nackdelarna med att infora ett tredje juridiskt kon bor utredas ocksa i Sverige.
Fragan ar komplex och meningarna inom hbt-rérelsen flera. En grundlaggande
princip &r att det tredje alternativet i sa fall ska vara en valmgjlighet for de
personer som sa onskar, och givetvis inte ndgot som personer tilldelas. En
annan viktig princip ar att det fortsatta behovet av konsuppdelad statistik
beaktas.
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13. EU:s medlemslanders respekt for manskliga rattigheter,
punkt 11 (M)

av Andreas Norlén (M), Maria Abrahamsson (M), Lisbeth Sundén
Andersson (M) och Marta Obminska (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 8 och
bifaller delvis motionerna
2014/15:1610 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP),
2015/16:1482 av Fredrik Malm m.fl. (FP) yrkande 7 och
2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi anser att en forutsattning for samarbete mellan EU:s medlemsstater pa det
rattsliga omradet &r att alla lander i samarbetet uppfyller hogt stallda krav pa
rattssakerhet. Nivan i varje medlemsstat i frdga om respekt for manskliga
rattigheter och demokratisk status prévas i och for sig vid respektive stats
anslutning till EU. En sddan provning bor dock dven ske lépande genom négon
form av dterkommande oberoende revision dar medlemslanderna granskas och
dér det finns mojligheter till sanktioner vid allvarliga avvikelser.

14. EU:s medlemslénders respekt for manskliga rattigheter,
punkt 11 (L)

av Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:1610 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP),
2015/16:1482 av Fredrik Malm m.fl. (FP) yrkande 7 och
2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 8 och
bifaller delvis motion
2015/16:2332 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 8.
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Stallningstagande

EU 4r en vérderingarnas union dér respekten for ménskliga rattigheter och
demokrati alltid maste std i centrum. Saval EU:s institutioner som
medlemslanderna ansvarar for att respekten for ménskliga rattigheter och
rattsstatens principer uppratthalls. Det ar emellertid tydligt att respekten for de
manskliga rattigheterna behdver starkas inom EU-l&nderna. Det férslag om en
s.k. réattighetsmekanism som EU-kommissionen lagt fram &r darfor
valkommet. Samtidigt ar forslaget enligt var uppfattning tandlost och saknar
de sanktionsmdjligheter som skulle kunna goéra mekanismen effektiv.
Likabehandlingsprincipen och objektiva kriterier betonas, men nagon
regelbunden granskning av samtliga medlemsstater foreslas inte. Det rader
&ven osakerhet kring vad som ska kunna utldsa att EU- kommissionen vidtar
atgarder och hur granskningen av medlemsstaterna ska ske.

Jag anser att EU ska offentliggora arliga rapporter om hur medlemslanderna
respekterar unionens grundldggande varden. Vidare bor det genomféras
regelbundna tematiska utvérderingar for var och en av de grundldggande
rattigheterna i EU:s rattighetsstadga. Kommissionen bér ges mojlighet att dra
ett medlemsland infér EU-domstolen for brott mot artikel 2 i
Lissabonfordraget. Kommissionen ska ocksd kunna foresla kénnbara
sanktioner, i form av exempelvis frysning av EU-stod eller anvdnda
mojligheten att i dra in rostrétten i radet. Vidare bor s.k. fundamental rights
officers tillsattas pd varje EU-kommissionskontor i medlemslanderna med
uppgift bevaka grundldggande vérden.

15. Skadestand vid dvertradelse av Europakonventionen, punkt
14 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2015/16:465 av Bjorn von Sydow (S) och
2015/16:2502 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi ar i princip inte emot att enskilda eller juridiska personer kan fa utokade
moéjligheter till skadestdnd om de far sina fri- och rattigheter krankta. Vi menar
dock att en sadan specialreglering bor baseras pa rattigheterna sdsom de
definieras i 2 kap. RF eftersom RF till skillnad fran Europakonventionen star
under riksdagens direkta kontroll och vid behov kan anpassas efter folkviljan.
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16. Skadestand vid dvertradelse av regeringsformen, punkt 15
(S, MP, V)

av Bjorn von Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Jonas Gunnarsson (S),
Agneta Boérjesson (MP), Emanuel Oz (S), Mia Sydow Mélleby (V),
Emilia Téyra (S) och Berit Hogman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2015/16:2493 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser inte att en sddan utredning som anges i motion 2015/16:2493
yrkande 1 bor tillséttas.



Sarskilt yttrande

Samvetsfrihet, punkt 4 (KD)
Tuve Skanberg (KD) anfor:

Fragor om samvetsfrihet ar av stor principiell vikt. Den 7 oktober 2010
behandlade Europaradets parlamentariska forsamling en motion av en svensk
riksdagsledamot. | forsta paragrafen i den resolution som dé antogs slas det
fast att ingen person, sjukhus eller institution ska tvingas att utféra eller
medverka till abort, dodshjalp eller ndgon handling som kan orsaka doden for
ett manskligt foster eller embryo. Vidare framhalls i resolutionen att ingen ska
diskrimineras om man vagrar att medverka till nagot av detta.

I resolutionens fjarde paragraf slas det fast att medlemsstaterna dels ska
forsdkra tillgdngen till vard och halsa, dels uppratthalla respekten for
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet for vardpersonalen. Europaradet
foreslar darfor att medlemsstaterna tar fram sakliga och klara riktlinjer som
garanterar samvetsfriheten. Europaradet ger endast rekommendationer, men
dess resolutioner ar vigledande for Europadomstolens arbete. Men fragan
berdr &ven hur Sverige ska tillampa Europakonventionen, som redan &r en del
av den svenska lagstiftningen.

Kristdemokraterna anser att fragan om samvetsfrihet i forsta hand kan ses
som en arbetsgivarfraga. Kristdemokraterna foresprakar darfor en ordning dar
de enskilda landstingen hanterar fragan inom ramen for sin personalpolicy.
Fran statligt hall bor Socialstyrelsen bidra med stod och hjalp till detta.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:190 av Linda Snecker m.fl. (V):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
forslag som innebar att konsidentitet och konsuttryck l&ggs till i
upprakningen i 2 kap. 12 § regeringsformen.

2014/15:509 av Susanne Eberstein och Kristina Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en tredje konstillhdrighet.

2014/15:811 av Robert Hannah och Said Abdu (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att infora en lag om rétt till prévning av
civila réttigheter och skyldigheter som tillkommer enligt svensk lag, EU:s
rattighetsstadga eller Europakonventionen.

2014/15:1005 av Kent Ekeroth m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska aterkomma med ett lagférslag som
gor det mojligt att upphdva medborgarskapet for tidigare utlandska
medborgare som har dubbla medborgarskap och som valjer att &dka
utomlands for att ha samrdre med terroristnatverk eller dylikt.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda hur ett indragande av medborgarskap kan se
ut i praktiken — dven om det gor nagon statslos.

2014/15:1605 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inratta en vardekommission for att stimulera samtalet om
varden.

2014/15:1610 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att en rattighetsmekanism inréattas i EU.
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2014/15:1628 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ratten till liv bor stadféstas i Sveriges grundlag.

2014/15:1685 av Anders Schroder m.fl. (MP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett tredje juridiskt kén i Sverige.

2014/15:2516 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska infora en lagstadgad rattighet inom svensk
sjukvérd som garanterar vardpersonalens ritt till samvetsfrihet i enlighet med
resolution 1763 fran Europaradet vad galler medverkan i abort och dodshjalp.

2014/15:2665 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbjuda alla former av boneutrop fran religiosa byggnader.

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att personer som fatt medborgarskap eller
uppehallstillstand pa falska grunder ska fa dessa indragna och utvisas.

2014/15:2911 av David Lang och Mikael Jansson (SD):

7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den som vid fédseln hade ett annat medborgarskap
an svenskt ska kunna bli frantagen sitt medborgarskap om
vederbdrande erhéllit det svenska medborgarskapet genom hot, muta,
utpressning eller pd annat ohederligt satt.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den som vid fodseln hade ett annat medborgarskap
an svenskt ska kunna bli frantagen sitt medborgarskap om
vederbérande &gnat sig at terrorbrott, annan grov brottslighet eller
landsforradisk verksamhet.

2014/15:2990 av Emma Henriksson (KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att grundlagsfasta den mest grundldggande av de
manskliga rattigheterna, ratten till liv.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som ser dver mojligheten att infora
ett tredje kén som juridiskt sett &r jamstallt med kvinna och man, och
riksdagen tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:66 av Richard Jomshof och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda alla
former av boneutrop fran religiosa byggnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:465 av Bjorn von Sydow (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheterna att anpassa svensk lagstiftning till praxis som ger enskild ratt till
skadestand vid rattighetskrankning och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:868 av Alexandra Volker (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra minst ett
tredje juridiskt kon och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1284 av Richard Jomshof (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som gor det méjligt att
upphéva det svenska medborgarskapet for jihadresendrer med dubbla
medborgarskap och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som gor det mojligt att
upphéva medborgarskapet for tidigare utldndska medborgare med
svenskt medborgarskap som véljer att ka pa s& kallade jihadresor,
aven i de fall man gors statslés, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1482 av Fredrik Malm m.fl. (FP):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
EU:s granskning av hur medlemsstaterna lever upp till manskliga
rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2040 av Magnus Persson och Sara-Lena Bjalko (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fackmedlemmarnas
pengar och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2206 av Borje Vestlund m.fl. (S):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om &tgarder
mot de medlemmar i EU som inte respekterar hbt-personers manskliga
rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
kraftfullare rattighetsmekanism och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett system med lopande oberoende revision av situationen for
manskliga rattigheter och den demokratiska statusen i
medlemslanderna, med mojlighet for sanktioner vid allvarliga
avvikelser, och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2493 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheterna for en enskild att fi skadestdnd om staten kranker
grundlagsskyddade fri- och rattigheter, och riksdagen tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:2500 av Andreas Norlén m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skyddet for
samtliga fri- och rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
grundlagsskyddet for immateriella rattigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2502 av Andreas Norlén m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
grundlagsskyddet for de ménskliga réttigheterna pa sa satt att det slas
fast att staten har en skyldighet att skydda enskilda fran krankningar av
manskliga fri- och rattigheter som utférs av andra enskilda, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
inférandet av en ratt till skadestand fran staten eller en kommun vid
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Overtradelser av Europakonventionen och tillkadnnager detta for
regeringen.

2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aganderatten och egendomsréatten starks och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD):

38.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att aterkalla
medborgarskap som har erhallits genom mutor eller bestickning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2619 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stryka
upprakningen av grupper som kan bli foremal for diskriminering for
att i stallet ersétta det med en skrivning om att samhéllet ska verka for
att ingen utsétts for otillborlig sarbehandling med avseende pa
omstandigheter som rér den enskilde som person och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
regeringsformen infora en skrivning som gar ut pa att till Sverige
invandrade minoriteter ska assimileras, i stéllet for att man som nu
framjar deras kultur, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2683 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att inrdtta en
véardekommission for att stimulera samtalet om vérden och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om fragan om
tredje kon och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férbud mot
barandet av sl6ja for flickor under 15 érs alder i all offentligt anordnad
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om méjlighet
att aterkalla svenskt medborgarskap fran forovare med dubbelt
medborgarskap vid sarskilt allvarliga fall av hedersrelaterad
brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:3100 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av
fackliga sympatitgarder och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att personer
som fatt medborgarskap eller uppehallstillstand pa falska grunder ska
fa dessa indragna och utvisas och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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