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Motion till riksdagen
2009/10:Fo1

av Anders Karlsson m.fl. (s, mp, v)
med anledning av prop. 2009/10:160

Modern personalforsorjning for ett
anvandbart forsvar — vissa fragor om
Forsvarsmaktens personal

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar proposition 2009/10:160.

Motivering

Malet for den rodgrona forsvarspolitiken &r att bevara Sveriges fred och sjélv-
stindighet, trygga stabiliteten i vart ndromrade och att bidra till att stirka
internationell fred och sdkerhet.

Sveriges forsvar maste kontinuerligt forses med personal. Rétt person ska
sittas in pa rétt plats. Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem ska vara
robust och uthélligt for att ddrmed vara trovardigt. Det maste ha medborgar-
nas acceptans och fortroende. Andra linder maste satta tillit till att Sverige
kan leva upp till sin militdra alliansfrihet inom ramen for den sékerhetspoli-
tiska solidaritet som vi numera ingdr i. Internationell sdkerhet ska vila pa
samarbete och ett starkt globalt regelverk under FN:s ledning. Var forsvars-
makt maste vara bade nationellt och internationellt trovérdig. Vi vill ha ett
folkligt forankrat forsvar som respekteras av medborgarna. Sveriges forsvar
maéste ha en trovérdig nationell utformning som anpassas till de sékerhetspoli-
tiska forhallandena. Ett robust, uthélligt och trovérdigt personalforsorjnings-
system &r en helt grundldggande forutséttning for detta.

Prioriteringar for Forsvarsmakten

De nationella behoven ska utgéra grunden for Forsvarsmaktens prioriteringar
och formagor. Dessa ska utifrdn behov och forutsittningar kunna utnyttjas
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dven internationellt, vilket i rdidande omvérldsldge dr den mest krdvande upp-
giften. Sverige har bidragit med truppinsatser for internationell fred och sé-
kerhet i FN:s regi i mer &n 50 ar. Insatserna har varit uthalliga, flexibla och
successivt anpassats till behoven. Vara bidrag till FN:s internationella freds-
bevarande missioner har varit respekterade och hogt uppskattade, dven da
svara och kriavande forhallanden gillt. Alla insatsforband behover dock inte
optimeras for internationell tjanstgoring.

For fredsfrimjande internationell tjanst prioriteras markforband Hemvar-
net med de nationella skyddsstyrkorna utgdr en viktig del av Sveriges militira
forsvar som en snabbt gripbar resurs. Hemvérnet &r ocksd en viktig tillgang
for samhéllet dven vid andra kriser. Darutdver dr hemvérnet kostnadseffektivt
och bor finnas 6ver hela landet. Vi vill se en 6kad ambition jamfort med i
dag. Dérfor maste hénsyn tas till hemvéirnets behov och forutsdttningar nér
det géller utformningen av Forsvarsmaktens personalforsorjning och organi-
sation.

Utgéngspunkten for hela utredningsarbetet som lett fram till denna propo-
sition ger intryck av att framtidens Forsvarsmakt, forutom hemvérnet, i forsta
hand utformas for internationella uppdrag och snabbinsatsstyrkor.

Det &r uppenbart att regeringen redan frdn borjan har bestdmt sig for att
helt 6verge totalforsvarsplikten i fred och infora ett militdrt forsvar bemannat
enbart med hel- och deltidsanstéllda. Regeringens ensidigt utformade direktiv
till utredningar och planeringsdirektiv till Forsvarsmakten m.fl., pekar enty-
digt p& denna avsikt. Ndgra andra alternativ har man inte tillatits att dvervéga.

Att stéilla om hela Forsvarsmakten for att flertalet insatsforband ska kunna
sdttas in i hogintensiva stridsinsatser globalt dr varken realistiskt eller 6nsk-
virt. En sddan fardriktning saknar dessutom enligt var mening ett folkligt
stdd. Regeringen har darfor — i sin retorik — tvingats att successivt lyfta fram
den “nationella dimensionen” for Forsvarsmakten.Arbetet som har lett fram
till denna proposition har dérfor bedrivits med fel forutsittningar. Den nation-
ella dimension som regeringen numera siger sig virna har inte tillrackligt
beaktats 1 utformningen av ett framtida personalforsorjningssystem.

Regeringen har latit utreda hur — och inte om — ett system med frivillig mi-
litdr grundutbildning ska se ut. Detta &r emellertid en liten del av ett samman-
hingande personalforsorjningssystem. Hur ett sddant samlat system ska ut-
formas foreslas inte. Regeringen har i mer skissartade former redovisat hur ett
nytt system bor utformas. Om det ddremot dr genomforbart vet varken For-
svarsmakten eller regeringen!

Lagrédets kritik

Det som nu foreslas av regeringen &r inte ett genomarbetat, heltickande for-
slag till ett framtida personalforsorjningssystem utan det stricker sig bara till
avveckling av varnpliktsutbildningen i fred per den 1 juli 2010.

Hur det framtida systemet for personalforsorjningen inom Forsvarsmakten
ska fungera &r dock fortfarande ytterst oklart. I utdraget fran Lagradets proto-
koll fran sammantrédet den 3 mars 2010 star bl.a. foljande att l4sa:
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Vad som foranlett de foreslagna dndringarna i lagen om totalforsvarsplikt
samt foreslagna foljdéndringar i vissa andra lagar &r att totalforsvarets
personalforsorjning ar avsedd att i framtiden kunna tillgodoses bl.a. ge-
nom mojligheten till frivillig militdr utbildning. Utbildningen &r d&mnad
att ersitta grundutbildningen enligt lagen om totalforsvarsplikt. Inforan-
det av densamma ar egentligen den viktigaste reformen i sammanhanget
men den kommer inte regleras i nagon lag utan i en av regeringen beslu-
tad forordning. Forsvarsdepartementet har emellertid &nnu inte utarbetat
nagot forslag till en sddan forordning. (Utredningen om total forsvarsplik-
ten har i SOU 2009:63 s. 83-87 lagt fram ett forslag till en férordning
som departementet mojligen kan anvénda som forlaga.) Det skulle onek-
ligen ha underlattat for Lagradet och andra bedomare om departementet
kunnat tillhandahalla ett eget forslag till forordning. Lagradet vill ocksa
papeka att riksdagen enligt 8 kap. 14 § forsta stycket regeringsformen har
ratt att meddela foreskrifter i ett &mne som regeringen har behorighet att
besluta foreskrifter i.

Regeringens forslag innebér stor osékerhet

Underlaget vad géller lagar, redovisning av vilka forordningar som maste
beslutas eller vilka kollektivavtal som maste gélla 4r mycket bristfélligt. Sva-
ren pa dessa fragor har regeringen hénskjutit till en utredningsman att klar-
lagga. Dennes arbete ska vara avslutat i december 2010. Med hénsyn till re-
misstider och lagstiftningsarbetet kommer de nya lagarna pa omradet sanno-
likt att kunna trada i kraft tidigast den 1 januari 2012 dvs. tidigast 18 manader
efter att systemet fordndrats.

Forsvarsmakten har tydligt i sitt underlag till regeringen fran januari 2009
redovisat ett stort antal osékerheter och svarigheter i det ”system” som rege-
ringen nu driver fram under storsta tidspress. Forsvarsmaktens villkor och
krav, for att myndighetens berdkningar 6ver huvud taget ska gélla, 4r manga
och tuffa. Forsvarsmakten gar sd langt att den anser att ansvaret for en si
omfattande reform dr “en gemensam samhéllsangeldgenhet som berdr landets
ledning, ett flertal departement, mdnga myndigheter, arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer m.fl.”. Forsvarsmakten har vidare framhéllit att medbor-
garnas forstielse och acceptans for kraven pa Forsvarsmakten péverkar hela
rekryteringskraften.

I dag utgdrs cirka en tredjedel av forsvarsbudgeten av personalkostnader.
Ett yrkesbaserat forsvar riskerar att medfora betydligt 6kade kostnader. For-
svarsmaktens personalkostnader riskerar att bli systematiskt underkompense-
rade i den framtida budgetbehandlingen. Regeringen har inte visat hur denna
kostnadsokning ska finansieras och vad som da blir foremal for nedpriorite-
ring.

En viktig forutsittning enligt Forsvarsmaktens underlag ar att det maéste
genomforas betydande avveckling av redan anstélld personal, rationalisering-
ar 1 forsvarets egen organisation samt ambitionssdnkningar och betydande
rationaliseringar inom stodverksamheten. Detta dr forutsittningar for att pla-
nen ska kunna forverkligas. Den s.k. Stodutredningen i Forsvarsdepartemen-
tet har avslutats. Nagra besparingar har dnnu inte genomforts.
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Arbetet med att avveckla redan anstéllda, att rationalisera grundorganisat-
ionen och logistik- och stodverksamheten har dven det skjutits pa framtiden.
De ar séledes hogst oklart vilka besparingar som faktiskt kommer att dstad-
kommas och vilka resurser som ddrmed kan frigoras for att finansiera de
kostnadsokningar som blir f6ljden.

Regeringen stiéller inte bara Forsvarsmakten utan dven riksdagen och Sve-
riges invanare infor flera oklarheter:

? De lagar, forordningar eller avtal som ger ett robust och uthalligt system
foreligger inte.

? Personalkostnaderna i ett nytt system kommer med storsta sannolikhet att
oka.

? Hur kostnaderna ska finansieras skjuter regeringen pa framtidens riksdagar
och regeringar att avgora.

Det &r dérfor i dag omojligt att veta om den unikt skarpa och langa kravlista,
fylld med en rad av brasklappar, som Forsvarsmakten uppstillt pa det arbets-
marknadspolitiska omradet kommer att uppfyllas och levereras av statsmak-
terna och av arbetsmarknadens parter.

Det &r inte mojligt att bedoma vad det ritt skissartat redovisade kommande
systemet kommer att kosta och hur det ska finansieras. Var bedomning é&r att
det kommer att bli underfinansierat. Vilka formdgor och kapaciteter som
Sverige da maste avsta fran dr inte ens dverslagsmissigt redovisade. Proposit-
ionen bygger saledes pd en néstan odndligt 1dng rad osdkra antaganden och
forutséttningar och villkor som maste uppfyllas.

Infor valet 2006 fanns en omvandling av det varnpliktsbaserade forsvaret
till ett yrkesforsvar inte pad den borgerliga agendan. Regeringen har slarvat
fram och presenterat ett illa underbyggt forslag utan att under processen fora
en offentlig debatt. Lagforslaget foreslas tridda i kraft redan den 1 juli i &r —
uppenbarligen for att medborgarna inte ska kunna fa sdga sin mening i det
kommande valet.

Forsvarsutskottet har i betdnkande 2008/09:F6U10 enigt framhallit:

? Regeringen redovisar utan forslag till riksdagen sin syn pé den framtida
personalforsorjningen inom Forsvarsmakten.

? Riksdagen kommer att ta stéllning till den ndrmare utformningen av For-
svarsmaktens personalforsorjning da regeringen ldmnar konkreta forslag.

Enligt var mening stér det darmed klart att riksdagen dnnu inte medgivit na-
gon fordndring i personalforsorjningssystemet. Regeringens agerande under
de senaste aren har foregripit och inkraktat pa riksdagens beslutandeomraden.

Att stélla riksdagen infor sddana villkor och inte sékerstélla en uppslutning
av en bred riksdagsmajoritet dr uppseendeviackande. En sd genomgripande
omlidggning av Forsvarsmaktens personalforsorjning maste bygga pa ett vi-
sentligt mer genomarbetat underlag dn det som regeringen nu ldgger fram.
Det maste vara systemsammanhingande Vi anser att det méste finnas en bred
blockdverskridande majoritet bakom det system som bor gélla i framtiden. Ett
kommande system maste redovisas, foreslas och antas i sin helhet — vid ett
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tillfdlle! Regeringen far dérfor ensam ta ansvar for detta illa forberedda och
underbyggda och oprovade systemskifte i svensk forsvarspolitik och dess
konsekvenser. Vi ér inte beredda att, pa en sé osdker grund med det besluts-
underlag som nu foreligger, medverka till detta vagspel med Sveriges forsvar.

Nir det géller propositionens skrivningar om Forsvarsmaktens personalpo-
litik valkomnar ett bittre omhéndertagande av vara atervindande soldater.
Dock ér ett antal remissinstanser tveksamma till att forslaget om belonings-
medalj begrinsas till internationella insatser och menar att &ven den nationella
dimensionen borde beaktas. Det ndmns ocksa att tillampningen av medalj for
personal som skadats i vid stridshandlingar kan bli komplicerad eftersom
vederborande fir medaljen for skada, inte for berdmvird insats.
Forsvarshogskolan erinrar ocksa om svarigheten. Man uttrycker det sa hér:
. erinrar om svérigheten att ovardigt tilldela en sadan utmirkelse. Inte
minst s& maste begreppet skada definieras.” Man anfor ocksa att frigan om
monument bor utredas vidare fore beslut.

LR}

Svenskar som fortjanstfullt deltar i utlindska missioner ska visas uppskatt-
ning for sitt arbete pa ritt sitt. Regeringens iver att forstéra vara gemen-
samma trygghetssystem bidrar knappast till att forbéttra situationen for solda-
ter som varit i internationell tjanstgdring. Det handlar om erséttningar vid
sjukdom, en fungerande vard, anstéllningsvillkor och situationen for deras
familjer. Det ar viktigt att forsvaret som myndighet tar hand om dem som
gjort internationell tjénst.

Vi rodgrona anser att om Sverige ska dndra i pliktlagen ska det ske med
bred majoritet i Sveriges riksdag. I nuldget rdder det osékra antaganden och
oklara forutsittningar, vilket Forsvarsmakten sjdlv papekat. Det rader t.ex.
oklarheter om arbetsmarknadslagstiftningen ska kunna efterf6ljas. Att forhas-
tat avskaffa plikten, baserat pa regeringens bristande underlag, &ventyrar
Forsvarsmaktens kvalitet och den forankring som forsvaret har hos svenska
folket.

Var mening dr att en fullstindig bedomning kan ske tidigast under nésta
mandatperiod. Om den borgerliga regeringen med denna proposition avskaf-
far plikttjédnstgoringen, kommer en eventuell rodgron regering att genomfora
en forutsdttningslos dversyn av det helt frivilliga personalforsdrjningssyste-
met efter ett ar.

Stockholm den 6 april 2010

Anders Karlsson (s)

Peter Jonsson (s) Michael Hagberg (s)
Mats Berglind (s) Asa Lindestam (s)
Inger Jarl Beck (s) Peter Jeppsson (s)
Tommy Waidelich (s) Peter Radberg (mp)

Gunilla Wahlén (v)
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