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Polisfragor

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet drygt 80 motionsyrkanden fran de all-
manna motionstiderna aren 2007 och 2008. De behandlade yrkandena ror
polisfragor och arbetet mot barnsexturism. Yrkandena som ror polisfragor
handlar bl.a. om polisens arbetsmetoder, innehallet i polisutbildningen, kon-
troll av vapen och samordning mellan myndigheter for béttre brottshbekdmp-
ning. Vidare behandlas ett antal motionsyrkanden om arbetet mot
barnsexturism. Yrkandena tar bl.a. upp frdgor om internationellt samarbete,
polisens sambandsman och arbetet vid svenska ambassader och konsulat.

Utskottet foreslar att samtliga motioner avslas.

I betdnkandet finns 22 reservationer (s, v och mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Polisens yttre organisation
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju379 yrkande 24.
Reservation 1 (s, v, mp)

Polisens arbetsmetoder
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju358, 2008/09:Ju418 yrkan-
dena 1-6, 2008/09:Ju434 yrkande 3 och 2008/09:Ju443.

Reservation 2 (v)

Beredskapspolisen
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju302 och 2008/09:Ju448.
Reservation 3 (s)

Drogtester i trafiken
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju258, 2007/08:Ju441, 2008/09:
Ju463 och 2008/09:T416 yrkande 2.

Behorighet att utfora alkoholutandningsprov
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju218 och 2008/09:Ju379
yrkande 43.

Reservation 4 (s, mp)

Atgarder mot organiserad brottslighet
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju323, 2008/09:Ju338, 2008/09:
Ju379 yrkande 25 och 2008/09:Ju410.

Reservation 5 (s)

Samarbetet mellan tull och polis
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju341.
Reservation 6 (s, v, mp)

Polisens samverkan
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju227 yrkande 2.
Reservation 7 (s, v, mp)

Néatleverantdrer som samarbetar med Rikskriminalpolisen
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju355.
Reservation 8 (s, v)

Polisiart granssamarbete
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju268.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Frontex
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f368 yrkande 10 och 2008/09:
Sf375 yrkande 3.

Reservation 9 (s, v, mp)

Polisutbildning, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju217 yrkandena 1 och 2,
2008/09:Ju245 yrkande 1, 2008/09:Ju379 yrkande 26, 2008/09:Ju400
yrkande 1 och 2008/09:Ju433 yrkande 2.

Reservation 10 (s, v, mp)

Utbildning av férundersoékningsledare
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju379 yrkande 27.
Reservation 11 (s, v, mp)

Utbildning i arbetsmilj6lagstiftning
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju227 yrkande 1.
Reservation 12 (s, v)

Skydd mot diskriminering i polisutbildningen
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ub464 yrkande 8.

Maskeringsforbud vid demonstrationer
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju449.

Demonstrationer
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju298 och 2008/09:Ju404.

Vissa fragor om ordningslagen
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju230, 2008/09:Ju324, 2008/09:
Ju368 och 2008/09:Ju438.

Reservation 13 (s)

Ordningsvakter och véktare
Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:Ju223, 2008/09:Ju376 och
2008/09:Ju379 yrkande 54.

Reservation 14 (s, v, mp)

Vapenlagen, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju206, 2008/09:Ju220, 2008/09:
Ju221, 2008/09:Ju237, 2008/09:Ju260, 2008/09:Ju385, 2008/09:
Ju386, 2008/09:Ju392, 2008/09:U251 yrkande 3 och 2008/09:U253
yrkandena 3 och 4.

Reservation 15 (v, mp)
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Polisens valdsanvandning
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju431.

Eftersok av férsvunna personer
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju417.

Utfardande av arresteringsorder
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju202.

Statistikredovisning, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju257 yrkande 2, 2008/09:
Ju313, 2008/09:Ju415 och 2008/09:Ju422.

Reservation 16 (s, v, mp)

Internationellt samarbete
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju212 yrkandena 1-3, 2008/09:
Ju430 yrkande 7 och 2008/09:Ju470 yrkande 6.

Reservation 17 (s, v, mp)

Polissambandsméannens uppdragsbeskrivning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju423 yrkande 1 och 2008/09:
Ju471 yrkande 1.

Reservation 18 (s, v, mp)

Utbildning av polissambandsman
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju210 yrkande 3 och 2008/09:
Ju407.

Reservation 19 (mp)

Anmalan om brott vid svenska beskickningar
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju216 yrkande 1, 2008/09:
Ju423 yrkande 2 och 2008/09:Ju471 yrkande 2.

Reservation 20 (s, v, mp)

Utfardande av pass vid svenska beskickningar
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju210 yrkande 6 och 2007/08:
Jud00 yrkande 6.

Reservation 21 (s, v, mp)

Statistik och kunskapsinhamtning

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju210 yrkandena 5 och 11,

2007/08:Ju216 yrkande 4 och 2007/08:Ju400 yrkandena 5 och 11.
Reservation 22 (s, v, mp)
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Stockholm den 26 mars 2009

P4 justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrém

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Elisebeht Markstrém (s),
Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m), Helena Bouveng (m), Lena
Olsson (v), Kerstin Haglé (s), Otto von Arnold (kd), Mehmet Kaplan
(mp), Maryam Yazdanfar (s), Karin Nilsson (c) och Helena Bargholtz (fp).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet drygt 80 motionsyrkanden fran de all-
manna motionstiderna aren 2007 och 2008. De behandlade yrkandena ror
polisfragor och arbetet mot barnsexturism.
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Utskottets 6vervaganden

Polisfragor
Polisens yttre organisation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om hur polisverksamheten
i Sverige bor vara organiserad.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Motionen

I motion Ju379 (s) yrkande 24 anfér motiondrerna att polisens organisation
snarast bor utredas. Enligt motionédrerna ger en organisationsforandring i
riktning mot en sammanhallen myndighet fordelar avseende resursfordel-
ning och styrning samt ger mojlighet att effektivisera den administration
som varje polismyndighet i dag sjalv maste sta for.

Bakgrund

Polisiar verksamhet &r i Sverige en i princip uteslutande statlig angeldgen-
het. De allménna ramarna for verksamheten anges i huvudsak i polislagen
(1984:387), polisforordningen (1998:1558) och forordningen (1989:773)
med instruktion for Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen ar central forvalt-
ningsmyndighet for polisvasendet och har tillsyn dver detta. Till Rikspolis-
styrelsen hor Sékerhetspolisen, Rikskriminalpolisen och Polishdgskolan.
Styrelsen ar chefsmyndighet for Statens kriminaltekniska laboratorium
(SKL). I varje Ian finns en polismyndighet som ansvarar for polisverksam-
heten dar. Polismyndigheten leds av en polisstyrelse. Den bestar av myn-
dighetens chef och det antal dvriga ledamoter som regeringen bestdmmer
och aven utser. | 3 kap. 1 § polisforordningen foreskrivs att polisstyrelsen
sérskilt ska se till att polisarbetet bedrivs i dverensstdmmelse med de prio-
riteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen lagt fast for polis-
verksamheten. | 3 kap. 2 § polisférordningen anges att polisstyrelsen bl.a.
avgor viktiga fragor om planeringen och inriktningen av verksamheten
samt ekonomi. Polisstyrelsen far enligt 5 a § polislagen inrétta en eller
flera polisndmnder som under styrelsen ska leda polismyndigheten inom
den eller de delar av polisdistriktet som styrelsen bestdmmer. Enligt 3 kap.
5 § polisforordningen kan polisstyrelsen avgora i vilken utstrackning polis-
namnden bestdmmer sadana &arenden som polisstyrelsen annars avgor.
Polisnamnden avgor ocksa andra fragor som hanskjuts till namnden av lans-
polismastaren, av den stéllforetradande polischefen eller av chefen for det
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polisomrade som ingdr i namnden. Polisstyrelsen far bestamma att polis-
namnden ska bereda drenden som ska avgoras av styrelsen. Polisstyrelsen
bor sarskilt se till att drenden delegeras till polisnamnden i den utstrack-
ning som det behdvs med héansyn till att polisarbetet ska vara lokalt
forankrat.

Riksrevisionens styrelse 6verlamnade till riksdagen i januari 2006 en
framstéllning angdende Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna,
m.m. (framstéllning 2005/06:RRS16). | framstéllningen foéreslog styrelsen
bl.a. att riksdagen skulle begéra att regeringen tar initiativ till en dversyn
av formerna for styrning av polisvasendet, inklusive frdgor om medelsfor-
delning inom polisorganisationen, tillsyn av polisverksamheten samt for-
och nackdelar med en sammanhallen polismyndighet. Styrelsen anforde att
det — mot bakgrund av sddana brister i Rikspolisstyrelsens styrning av polis-
myndigheterna som uppdagats i Riksrevisionens bakomliggande gransk-
ningsrapport (RiR 2005:18) — fanns skél att ndrmare utreda for- och
nackdelar med en sammanhallen polismyndighet. Riksdagen avslog pa for-
slag av justitieutskottet Riksrevisionens styrelses framstéllning (bet. 2005/06:
Juu40, rskr. 186). Justitieutskottet konstaterade i den specifika fragan om
en éversyn bor goras av for- och nackdelarna med en sammanhallen polis-
myndighet att den frdgan inte narmare berorts av Riksrevisionen i gransk-
ningsrapporten och att Riksrevisionen inte heller lamnat nagot sadant
forslag. Riksrevisionens styrelses forslag i den delen syntes saledes sakna
egentligt underlag. Utskottet var i det sammanhanget inte berett att ta stéll-
ning till frdgan om en enmyndighetsorganisation. Utskottet ville anda i
sjalva sakfragan peka pd att den nuvarande organisationsstrukturen ocksa
har fordelar i forhallande till en enmyndighetsorganisation, bl.a. genom
storre mojligheter till anpassning till lokala forutsattningar samt mer lokal
forankring och demokratisk insyn genom de lokala polisstyrelserna.

Motioner med liknande innehdll som den nu aktuella har prévats av
utskottet senast under foregdende riksmote. Utskottet konstaterade da (bet.
2007/08:JuU10 s. 8) att polisorganisationen och styrningen av denna under
senare ar har genomgatt vasentliga forandringar. Hartill kommer det av
regeringen uppstallda malet om 20 000 poliser till 2010 och kraven pa att
oka polisens synlighet ute i samhallet. Utskottet anforde att nagra storre
organisationsforandringar i nuléget inte borde genomféras och att man
utgick fran att Rikspolisstyrelsen och lansmyndigheterna Iépande gor nod-
vandiga anpassningar och vidtar atgarder for att tillse att verksamheten
fungerar s optimalt som mgjligt utifran lokala forutsattningar och behov.

Varen 2008 inleddes en effektivitetsdversyn av rattsvasendets myndighe-
ter mellan Justitiedepartementet och Finansdepartementet. Inom ramen for
denna Oversyn fick Ekonomistyrningsverket i uppdrag att utvdrdera om
Rikspolisstyrelsens styrning, kontroll och uppféljning av polismyndighe-
terna &r tydlig och effektiv. Ytterligare ett uppdrag lamnades till en kon-
sultfirma for att kartldgga och analysera ledningsstruktur samt hur uppdrag
och ansvar har delegerats inom vissa delar av polisen. Uppdragen redovisa-
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des den 30 januari 2009. | bada rapporterna berérs fragor om polisens
organisation och Rikspolisstyrelsens mandat. Rapporterna bereds for narva-
rande inom Regeringskansliet.

Det kan noteras att Rikspolisstyrelsen omorganiserades den 1 januari
2006 varvid en ny polisavdelning vid Rikspolisstyrelsen bildades. Polisav-
delningen har fatt ett samlat ansvar for utvecklingen av polisverksamheten.
En prioriterad del i arbetet ar att skapa nationellt enhetliga metoder for
den brottsforebyggande och brottsutredande verksamheten. P3 initiativ av
Rikspolisstyrelsen genomfors bl.a. en nationell satsning i syfte att 6ka upp-
klaringen av brott. | ett strategiskt metodprojekt har tva verktyg tagits
fram. Det ena &r polisens nationella utredningskoncept (PNU) enligt vilket
atgarder rorande bl.a. arbetsmetodik, ledarskap, kompetensutveckling samt
genomférande och utveckling ska vidtas. Det andra verktyget &r en sar-
skild underrattelsemodell for ledning och styrning (bendmnt PUM) som
ska hjélpa chefer pa olika nivaer att gbra ratt prioriteringar, baserade pa
underréttelser och annan relevant kunskap.

Vidare kan i sammanhanget noteras att regeringen inom ramen for en
nationell mobilisering mot grov organiserad brottslighet har givit Rikspolis-
styrelsen i uppdrag att tillsammans med Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Skatteverket, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kust-
bevakningen och Tullverket sékerstalla en effektiv och uthallig verksamhet
for bekampning av den grova organiserade brottsligheten. | uppdraget
ingdr bl.a. att inrdtta sdrskilda aktionsgrupper vid atta polismyndigheter
och Rikskriminalpolisen, etablera permanenta regionala underrattelsecenter
pé atta platser i landet och att sakerstélla en bred myndighetsrepresentation
i Operativa radet. Genom dessa atgérder bibehélls polismyndigheternas ter-
ritoriella ansvar samtidigt som forutséttningarna for en effektiv samverkan
inom polisen och mellan polisen och andra myndigheter forbattras. Denna
ordning medfér ockséd att polismyndigheterna via beslut i Operativa radet
kan overlata ledningen av enskilda insatser till Rikskriminalpolisen i de
fall detta bedoms andamalsenligt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att polisorganisationen och styrningen av den-
samma under senare ar har genomgatt vasentliga forandringar. En effektivi-
tetsdversyn av rattsvasendets myndigheter, déribland Rikspolisstyrelsen,
har gjorts och rapporterna bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
Hartill kommer det av regeringen uppstillda malet om 20 000 poliser till
2010 och kraven pd att oka polisens synlighet ute i samhallet. I nulaget
bor enligt utskottet ndgra stérre organisationsférandringar inte genomforas.
Utskottet utgar fran att Rikspolisstyrelsen och lansmyndigheterna Iépande
gor nodvandiga anpassningar och vidtar atgarder for att tillse att verksam-
heten fungerar sd optimalt som mgjligt utifran lokala forutsittningar och
behov. Riksdagen bor avsla motion Ju379 yrkande 24.
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Polisens arbetsmetoder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar nio motionsyrkanden om polisens arbetsmetoder.
Jamfor reservation 2 (v).

Motionerna

I motion Ju358 (m) anfdrs att det behdvs en Gversyn av regelverket for
polisens arbetsmetoder. Motiondren anfér att en Oversyn av reglerna for
provokation &r nodvandig for att klargéra gransdragningen mellan det till-
latna och det oftillatna. Likasd foresprakas en oversyn vad galler reglerna
for infiltration. 1 motion Ju418 (m) yrkandena 1-5 foresprakas effektivare
polisidara metoder med forebild fran bl.a. polisen i New York City. I
yrkande 6 i samma motion anfor motionéren att &ven medborgare utan s.k.
fribrev ska kunna kénna sig trygga. | motion Ju443 (m) anfors att polisen
maste dokumentera skadegdrelse vid upplopp i de fall da ingripande inte
gors direkt. 1 motion Ju434 (v) yrkande 3 anfor motionérerna att det inom
polisen i storstaderna ska inréttas samordningsgrupper mot éverfallsvaldtak-
ter. Enligt motionarerna forsvaras polisens arbete nar brotten begas i olika
polismastardistrikt.

Bakgrund

Provokation och infiltration

En sarskild metod i arbetet med att upptécka och beivra brott &r s.k. provo-
kation. | Sverige finns det inte ndgon uttrycklig forfattningsreglering av i
vad man de brottshekampande myndigheterna far anvanda sig av provoka-
tioner eller av den straffréttsliga betydelsen av att ett brott kommit till
efter provokation. Viss provokation anses enligt allménna principer vara
tilldten (s.k. bevisprovokation), medan annan provokation anses vara otilla-
ten (s.k. brottsprovokation). Gransen mellan det ena och det andra slaget
av provokation &r emellertid inte alltid I4tt att bestdmma. Det finns inte
heller i den juridiska doktrinen ndgon i alla delar enhetlig syn pa denna
gransdragning liksom inte heller pa fragor om myndigheternas rapporter-
ings-, anmalnings-, ingripande- och atalsplikt samt straffansvar for en
framprovocerad garning. Riksdklagaren har, efter samrdd med Rikspolissty-
relsen och Tullverket, tagit fram riktlinjer for handlaggningen av provoka-
tiva atgarder (Rikséklagarens riktlinjer 2007:1 Handl4dggning av provoka-
tiva atgarder samt RattsPM 2007:4 Provokativa atgarder). Den 20
december 2007 tillsatte regeringen en sarskild utredare som fick i uppdrag
att, med sarskilt beaktande av réattssakerhets- och integritetsskyddsaspek-
terna, forhallandena i andra lander och det internationella brottshekam-
pande samarbetet, Gvervdga vissa straffprocessuella och polisiara fragor
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angaende de brottsbekampande myndigheternas dolda spanings- och utred-
ningsverksamhet (dir. 2007:185 och 2008:91). Av direktiven till utred-
ningen (2007:185 s. 7 f.) framgar att det forhallandet att de straffrattsliga
forutsattningarna for provokativa atgarder inte ar fastslagna i lag minskar
metodens anvandbarhet och medfor risker frdn rattssakerhetssynpunkt,
saval for brottsmisstankta som for polismian och andra tjansteman inom
den brottsbekdmpande verksamheten. Enligt direktiven finns darfor anled-
ning att Overvdga inférandet av en lagreglering som tydliggor i vilken
utstrackning de brottsbekdmpande myndigheterna ska ha mdjlighet att
foreta provokativa atgarder. Utredaren ska bl.a. dvervaga i vilken utstrack-
ning de brottsbekdmpande myndigheterna bdr kunna anvanda sig av olika
slag av provokativa atgarder for att forma en gédrningsman att roja sig och
utifran dessa Gvervaganden lagga fram de forslag till lagandringar som han
eller hon finner lampliga. Uppdraget ska slutredovisas den 1 oktober 2009.

En annan arbetsmetod i det brottsbek&mpande arbetet ar infiltration av
kriminella grupper och nétverk. Svenska poliser kan sedan den 1 oktober
2006 pa anstkan av anstallningsmyndigheten tilldelas s.k. kvalificerade
skyddsidentiteter enligt lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentite-
ter. Det saknas dock forfattningsbestammelser om hur infiltrationsoperatio-
ner ska ga till. I direktiven till den ovan namnda utredningen (2007:185 s.
4) konstateras att atgarder som sker inom ramen for dold spanings- och
utredningsverksamhet, t.ex. infiltrationsatgarder, kan innebara ingrepp i en
enskilds personliga sfar. Atgarderna genomfors i hemlighet eller pa sa satt
att de som utsatts for atgarderna vilseleds om atgardernas verkliga inne-
bord. De som utsatts for dtgarderna har saledes inte méjlighet att, sasom
vid Oppen tvangsmedelsanvandning, f4 atgarderna prévade av domstol
eller p& annat sétt. Infiltrationsatgarder kan i vissa fall ge upphov till s&
betydande rattssakerhets- och integritetsskyddsfragor att starka skal talar
for en lagreglering. En sadan lagreglering skulle ocksd ligga i linje med
Europarédets ministerkommittés rekommendation (Rec (2005) 10) om
anvandandet av sarskilda undersokningsmetoder i fraga om allvarlig brotts-
lighet inbegripet terroristhandlingar. Medlemsl&nderna rekommenderas dar
att med lagstiftning och tillhandahallande av resurser majliggéra anvénd-
ningen av sarskilda undersokningsmetoder men &ven att sékerstélla judici-
ell eller annan oberoende kontroll av anvandningen av dessa metoder. |
direktiven till utredningen uttalas vidare att det finns anledning for utreda-
ren att dvervaga behovet av lagregler som ger tjansteméan vid svenska
brottsbekdmpande myndigheter battre mojligheter att infiltrera kriminella
grupper och som samtidigt klarlagger forutsattningarna for infiltrationsope-
rationer. Utredaren har i uppdrag att Overvdga bl.a. i vilken utstrackning
tjdnsteméan vid de brottsbekdmpande myndigheterna i samband med krimi-
nalunderréttelseverksamhet eller under férundersdkningar bor kunna infilt-
rera kriminella grupperingar och darvid delta i planering, annan
forberedelse eller utférande av brott. Uppdraget, i nu ndmnda delar, ska
redovisas senast den 1 oktober 2009.
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Polisens arbetsmetoder

Inom bl.a. New York-polisen anvédnds en arbetsmetod med s.k. nolltole-
rans som har uppmérksammats i Sverige. Nolltolerans innebdr i korthet att
polisen med kraft bekdmpar alla brott, hur bagatellartade de &n &r, liksom
allt som kan betraktas som ordningsproblem. Grundtanken &r att det finns
ett samband mellan oordning och brottslighet samt att mindre brott foder
grévre brott. Inom New York-polisen tillampas ocksd en metod for att
I6pande och dagligen méta brottsutvecklingen i olika polisdistrikt och med
stdd av analyser av utvecklingen sdtta in polisresurser dar det mest behdvs
(Compstat).

Inom polisvasendet pagar sedan nagra ér tillbaka ett arbete for verksam-
hetsutveckling, bl.a. i syfte att anvanda polisens personalresurser mer
effektivt och for att forbéttra metoderna for utredning av brott. Tanken &r
bl.a. att satta uppgiften i centrum och utveckla béttre och tydligare meto-
der for det polisidra arbetet i syfte att 16sa uppgifterna att férebygga och
utreda brott. Ett mer underrattelsestyrt arbetssatt efterstravas harvid. Har
kan noteras att Rikspolisstyrelsen per den 1 januari 2006 omorganiserades,
varvid en ny polisavdelning vid Rikspolisstyrelsen bildades. Polisavdelnin-
gen har erhdllit ett samlat ansvar for utvecklingen av polisverksamheten.
En prioriterad del i arbetet &r att skapa nationellt enhetliga metoder for
den brottsforebyggande och brottsutredande verksamheten. P& initiativ av
Rikspolisstyrelsen genomfors bl.a. en nationell satsning i syfte att 6ka upp-
klaringen av brott. | ett strategiskt metodprojekt har tva verktyg tagits
fram. Det ena ar polisens nationella utredningskoncept (PNU) enligt vilket
atgarder rorande bl.a. arbetsmetodik, ledarskap, kompetensutveckling samt
genomforande och utveckling ska vidtas. Betraffande arbetsmetodiken
enligt PNU ska brottsutredningar ske i nédra anslutning till brotten samt
fler brottsplats- och kriminaltekniska undersékningar genomféras. Vidtagna
atgarder i utredningarna ska féljas upp och den enskilde polismannen
erhdlla en aterkoppling fran forundersokningsledningen. Vidare ska fler
poliser arbeta pd kvallar, natter och helger eftersom det ar da de flesta
brotten begéas. PNU har i forsta hand inriktats pd mangdbrottslighet men ar
aven tillampbar pa utredningar av andra typer av brott. Det andra verkty-
get &r en sarskild underrattelsemodell for ledning och styrning (benamnt
PUM) som ska hjédlpa chefer pa olika nivaer att gora ratt prioriteringar,
baserade pa underrattelser och annan relevant kunskap. PUM ar annu inte
helt implementerat. Polismyndigheterna har i enlighet med PUM-konceptet
inrattat operativa och strategiska ledningsgrupper och gor bestéllningar till
kriminalunderréttelsetjansten varefter planlagd verksamhet bedrivs. Hér
kan ocksd namnas att ett datorstéd for att visualisera handelser och brott
pé digitala kartor (Hobit) har satts i drift. Genom systemet — som numera
finns tillgangligt pa alla polismyndigheter i landet — forbattras bl.a. mojlig-
heterna att kunna genomfdra operativ brottsanalys avseende méngdbrott.
Rikspolisstyrelsen berér i budgetunderlaget for dren 2009-2011 bl.a. fragor
om metodutveckling inom polisen. Av budgetunderlaget framgar att poli-
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sen, med hjalp av ett verktyg for planerad operativ verksamhet (VPOP),
kan dokumentera det planlagda arbetet enligt PUM i syfte att stddja ett
kvalitetssakrat brottsforebyggande arbete. Information frdn VPO kan anvan-
das som planeringsunderlag vid samtliga polismyndigheter. VPO kommer
att utvecklas och anpassas som stod for annan verksamhet si att antalet
kvalitetssakrade arbetsmetoder kontinuerligt 6kas.

Polisens arbete mot dverfallsvaldtakter

Av Polismyndigheten i Stockholms l&ns verksamhetsplan for 2009 (s. 18)
framgar att polismyndigheten inom ramen for vald i offentlig miljo under
aret kommer att fortsatta att sarskilt folja personran och valdtakter utom-
hus. Vad galler 6verfallsvaldtakt ar det den minst vanliga typen av véld-
takt, men brotten skapar stor otrygghet. De férebyggande atgarderna for
denna brottstyp utgors av kartlaggning av brottsutsatta omraden, 6kad poli-
siar narvaro, engagemang av volontarer, planerad kameradvervakning samt
inhdmtning och formedling av kunskap om garningsmén. Hog kvalitet nar
det géller sparsikring och nara samverkan med Sodersjukhusets mottag-
ning for valdtagna kvinnor ar av betydelse for framgang i utredningarna. |
dvrigt kan namnas att de atgarder som Polismyndigheten i Stockholms lin
tar upp i sin verksamhetsplan 4r utgéngspunkter — med den flexibilitet som
lokala forutsattningar kraver for samtliga polismyndigheter. Fler poliser i
yttre tjanst, fler utredningsatgarder i ndra anslutning till brottet, battre spar-
sdkring och ett battre brottsofferarbete ar atgarder som gagnar dem som
utsatts for overfallsvaldtakter liksom andra brottsoffer.

Vidare bedrivs vid Polismyndigheten i Skane Projekt Karin som &r resul-
tatet av ett regeringsuppdrag inom ramen for handlingsplanen for bekdm-
pandet av mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och vald i
samkonade relationer. Regeringen har givit Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
vidta &tgarder for uppbyggnad av en fysisk miljo sarskilt anpassad for
brottsutredning av vald och andra Gvergrepp mot kvinnor. Lokalisering,
utformning och inredning av lokaler samt val av teknisk utrustning och
andra hjalpmedel ska utga frn och anpassas till de krav som féljer av den
utsatta kvinnans situation. Arbetet ska genomforas tillsammans med Polis-
myndigheten i Skane och ha som verksamhetsmassig grund det samarbete
som Polismyndigheten i Skane och Malmé stad bedriver inom Kvinnofrids-
programmet. Uppdraget innebér att man, i samverkan mellan berorda
myndigheter, bygger upp och bedriver en verksamhet som ska fungera
som ett nationellt exempel och kunskapscenter i arbetet mot vald mot kvin-
nor i Sverige.

Utskottets stallningstagande

En utredare har fatt i uppdrag att 6vervaga vissa fragor angaende de brotts-
bek&mpande myndigheternas dolda spanings- och utredningsverksamhet.
Mot denna bakgrund anser utskottet att yrkandet om en 6éversyn av regel-
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verket for polisens arbetsmetoder vad géller infiltration och provokation &r
tillgodosett. Motion Ju358 bor darfor avslas. Utskottet kan vidare konsta-
tera att det bedrivs ett ambitiést och kraftfullt arbete under ledning av
Rikspolisstyrelsen for att pa olika satt forbattra polisens formaga att fore-
bygga och utreda brott. Utskottet ser positivt pd den pagéende utveck-
lingen av polisens verksamhet. Riksdagen bor avsld motion Ju418
yrkandena 1-6 och motion Ju443. Inom polismyndigheterna i Stockholm
och Skéne pagar ett arbete som &r sarskilt inriktat mot 6verfallsvaldtakter.
Utskottet konstaterar att fler poliser i yttre tjanst, fler utredningsétgérder i
nara anslutning till brottet, battre sparsakring och ett battre brottsofferar-
bete ar atgarder som samtliga polismyndigheter — med den flexibilitet som
lokala forutsattningar kraver — tilldmpar och som &r viktiga i arbetet mot
overfallsvaldtakter. Riksdagen bor avsld motion Ju434 yrkande 3.

Beredskapspolisen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motioner om anvandande av beredskapspo-
lisen.

Jamfor reservation 3 (s).

Motionerna

I motion Ju302 (fp) anfdrs att regeringen bor klargdra principerna for hur
beredskapspolisen ska anvandas i fred, kris och krig s att andra myndig-
heter kan samordna sin krigsplanldggning med beredskapspolisens. |
motion Ju448 (s) anfér motiondren att beredskapspolisen bér anvéndas
som en extra resurs i fler situationer an i dag. Motiondren menar att ett
forsta steg i detta arbete &r att Rikspolisstyrelsen far mandat att besluta
hur beredskapspolisens resurser ska fa anvandas.

Bakgrund

Mojligheten att kalla in beredskapspolisen regleras i forordningen
(2008:1097) om beredskapspolisen som tradde i kraft den 1 januari 2009.
Enligt 1 § ska beredskapspoliser kallas in till polismyndigheterna under
hojd beredskap eller da regeringen har beslutat om tjanstgoring enligt
4 kap. 8 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Beredskapspoliser som
har ingatt avtal med Rikspolisstyrelsen om tjanstgéring far ocksa enligt
2 § kallas in till en polismyndighet vid allvarliga eller omfattande stor-
ningar pd samhallet fran ordnings- eller sakerhetssynpunkt, eller vid risk
for sadana storningar. Nar en beredskapspolis deltar i en sadan polisverk-
samhet ska han eller hon sta under direkt ledning av en polis (6 8). Det ar
Rikspolisstyrelsen som fattar beslut att kalla in beredskapspolisen i freds-
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tid (8 §). Beredskapspolisernas grundlaggande uppgift ar att delta i polis-
verksamhet som har anknytning till befolkningsskydd eller raddningstjénst.
Beredskapspoliser far dven utfora bevakningsuppgifter, tilltradesskydd och
transporter (4 8).

Utskottets stallningstagande

Forordningen om beredskapspolisen tradde kraft den 1 januari 2009 och
ger Rikspolisstyrelsen befogenhet att fatta beslut om att kalla in beredskaps-
polisen i fredstid. Mot bakgrund av den korta tid som den nya regleringen
har varit i kraft samt att Rikspolisstyrelsen fatt ett utokat mandat anser
utskottet inte att det i nuldget finns anledning for riksdagen att ta ndgot
initiativ i fragan. Riksdagen bor avsld motionerna Ju302 och Ju448.

Alkohol- och drogtester i trafiken, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om drogtester i trafiken
och tva motionsyrkanden om behdrighet att utféra alkoholutand-
ningsprov.

Jamfor reservation 4 (s, mp).

Motionerna

I motion 2007/08:Ju258 (m), 2007/08:Ju441 (fp) och 2008/09:Ju463 (fp)
anfors att polisen i storre utstrackning &n vad som sker ska kunna narkoti-
katesta bilforare i trafiken. Motionarerna anfor att polisen ska fa mojlighet
att anvanda sallningsinstrument, t.ex. salivtest, for att se om foraren &r
paverkad av droger. | motion 2008/09:T416 (fp, c) yrkande 2 yrkar motio-
nérerna att det ska vara obligatoriskt med drogtest vid trafikolyckor. |
motion 2008/09:Ju379 (s) yrkande 43 anfor motionérerna att fler yrkesgrup-
per med tjanstebefattning bor kunna utféra alkoholutandningsprov och i
motion 2008/09:Ju218 (fp) att bilinspektdrer som &r anstallda vid polismyn-
digheterna bor fa sadan befogenhet.

Bakgrund

Av 1 § lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov framgar att ett alko-
holutandningsprov far tas pa den som skaligen kan misstankas for bl.a.
rattfylleribrott enligt 4 § trafikbrottslagen (1951:649), om provet kan ha
betydelse for utredning av brottet. Alkoholutandningsprov vid misstanke
om rattfylleribrott tas av en polisman eller tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen. Provet kallas bevisprov eftersom det kan anvandas som
bevis for alkoholkoncentrationen i utandningsluften hos en forare i ett brott-
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mal. Ett alkoholutandningsprov far aven i de fall ndgon brottsmisstanke
inte foreligger tas pa forare av bl.a. motordrivet fordon (2 §). Ett sadant
prov kallas for sallningsprov och ska tas av en polisman, en tjansteman
vid Tullverket eller Kustbevakningen eller en bilinspektér. For sallningspro-
ven far endast anvandas instrument som kan brukas utan dréjsmél och
som bara anger om eventuell alkoholkoncentration &verstiger ett visst grans-
varde. Om ett sallningsprov indikerar att alkoholkoncentrationen overstiger
gransvérdet, kan som regel skalig misstanke om trafiknykterhetsbrott anses
foreligga. Ett bevisprov kan da tas.

Lagen (1999:216) om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i
trafiken ger en polisman eller en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevak-
ningen rétt att undersdka en forare av bl.a. ett motordrivet fordon, om det
kan misstankas att foraren gjort sig skyldig till rattfylleri (2 8 och 4 §
forsta stycket). Erforderlig misstanke for att fa utféra undersokningen kan
baseras pa forarens satt att framfora fordonet, hans eller hennes upptra-
dande eller att det annars framkommer omstandigheter som tyder pa
missbruk av narkotika. Den aktuella lagen ger — i motsats till lagen om
alkoholutandningsprov — inte méjlighet till rutinmassig undersokning. Ogon-
undersokningen far bara omfatta yttre iakttagelser av Ogonens utseende
och funktion och anvénds enbart for att faststdlla om skalig misstanke om
drogpaverkan foreligger. Om Ggonundersokningen visar att det finns
tecken pa narkotikapaverkan och skélig misstanke om brott darmed forelig-
ger, far kroppsbesiktning i form av blodprov goéras. Regeringen har i
forordningen (1999:221) om foreskrifter rorande dégonundersokning bemyn-
digat Rikspolisstyrelsen att meddela foreskrifter for verkstallighet av lagen
om 6gonundersokning. 1 RPSFS 1999:4, FAP 333-3, har Rikspolisstyrel-
sen bl.a. foreskrivit att endast en polis som med godként resultat har
genomgatt sarskild utbildning far besluta om och genomféra 6gonundersok-
ning.

Sedan den 1 juli 2008 har tjansteman vid Tullverket och Kustbevak-
ningen ratt att ta alkoholutandningsprover och goéra égonundersékningar.
De utdkade befogenheterna foljer av lagen (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

I augusti 2008 presenterades promemorian Alkoholutandningsprov i
svenska hamnar (Ds 2008:68) som bl.a. innehaller forslag (s. 71 f.) att en
polismyndighet ska kunna férordna en vaktare i ett auktoriserat bevaknings-
foretag eller en ordningsvakt att ta alkoholutandningsprov i form av ett
sallningsprov. | promemorian foreslas dock inte att dessa yrkeskategorier
ska fa ta bevisprov eller gora 6gonundersokningar. Som skal harfor anges
att till skillnad frdn vad som galler for ett sdllningsprov forutsétter ett bevis-
prov och en dgonundersokning att det foreligger misstanke om rattfylleri-
brott. Bedémningen av om sa ar fallet innefattar rattsliga Gvervaganden
som enligt utredningen bor forbehdllas polisen samt tjansteman vid Tullver-
ket och Kustbevakningen. I samma riktning talar enligt utredningen bl.a.
att ett bevisprov ska tas inom ramen for en inledd férundersdkning och att
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en 6gonundersokning innebar ett storre intrdng i den personliga integrite-
ten an ett sallningsprov. Forslagen i utredningen bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

I sammanhanget kan &ven ndamnas den mojlighet som enligt 3 § lagen
om alkoholutandningsprov och 5 § lagen om 6gonundersokning vid miss-
tanke om vissa brott i trafiken sedan den 1 juli 2008 finns att ta blodprov
pa en forare som varit inblandad i en vagtrafikolycka och p& grund av det
inte kan lamna alkoholutandningsprov eller genomga 6gonundersokning,
aven om det saknas misstanke om trafiknykterhetsbrott.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r viktigt att ingripa mot
rattfylleribrott. Sedan den 1 juli 2008 far bilinspektorer hos polisen ta alko-
holutandningsprov i form av sdllningsprov. Motion Ju218 far darigenom
anses vara tillgodosedd och riksdagen bor avsld motionen. Som redovisats
ovan bereds inom Regeringskansliet en promemoria med bl.a. forslag om
att en polismyndighet ska kunna forordna vaktare i ett auktoriserat bevak-
ningsforetag eller en ordningsvakt att ta alkoholutandningsprov. Bered-
ningen av promemorian och remissvaren bor inte foregripas, varfor
riksdagen bor avsla motion Ju379 yrkande 43. Utskottet kan vidare konsta-
tera att det den 1 juli 2008 blev mojligt att ta blodprov pa en forare som
varit inblandad i en végtrafikolycka och pd grund av det inte kan lamna
alkoholutandningsprov eller genomga 6gonundersokning, aven om det sak-
nas misstanke om trafiknykterhetsbrott. Utskottet anser darfor att det inte
finns anledning till nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av
motion T416 yrkande 2. Motionsyrkandet bor darfor avslas. Néar det galler
fragan om narkotikatester av bilforare och vilka sallningsinstrument som
ska anvandas vid dessa anser utskottet inte att nagot initiativ bor tas frén
riksdagens sida med anledning av motionerna 2007/08:Ju258, 2007/08:
Ju441 och Ju463. Motionerna bor darfor avslas.

Organiserad brottslighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om myndighetssamver-

kan och atgarder mot den organiserade brottsligheten och ett

motionsyrkande om arbetet mot organiserad brottslighet inom EU.
Jamfoér reservationerna 5 (s) och 6 (s, v, mp).
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Motionerna

I motion Ju323 (s) anfor motionérerna att det finns behov av ett effektivt
informationsutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna. Motiona-
rerna menar att det behdver bildas en nationell resurs under Rikskriminal-
polisen som kan stddja polismyndigheterna. 1 motion Ju410 (m) anférs att
myndigheter bor samordna sina insatser for att effektivare bekdmpa brott. |
motion Ju341 (s) yrkar motiondren att myndigheterna inom tull och polis
ska ges battre forutsattningar att samarbeta. | motion Ju338 (s) efterlyser
motionaren ett i riksdagen brett forankrat atgardsprogram mot organiserad
brottslighet. 1 motion Ju379 (s) yrkande 25 anfor motiondrerna att reger-
ingen aktivt maste verka for att den andel av EU:s resurser som anvands
till att bekdmpa gransdverskridande brottslighet ska dka.

Bakgrund

Myndighetssamverkan och atgarder mot organiserad brottslighet

Rikskriminalpolisen, som ar en del av Rikspolisstyrelsen, bedriver central
operativ polisverksamhet for att bekampa grov organiserad brottslighet pa
nationell och internationell niva. Arbetet inom Rikskriminalpolisen bedrivs
genom kriminalunderrattelsearbete, samordning av denna och genom
bitrade till landets polismyndigheter i drenden som géller grov organiserad
brottslighet. | vissa fall leder Rikskriminalpolisen egna utredningar. Riks-
kriminalpolisen samordnar &ven sérskilda polisidra handelser i landet samt
ansvarar for svensk polis i internationella samarbeten, t.ex. inom Europol
och Interpol. Operativa radet ar ett samarbetsorgan inom polisorganisatio-
nen som utgdr navet i svensk polis kraftsamling mot den grova organise-
rade brottsligheten. Radet bildades for att starka samarbetet och
informationsutbytet mellan olika myndigheter. | radet, som leds av chefen
for Rikskriminalpolisen, ingdr representanter frdn Rikskriminalpolisen och
lanspolismyndigheterna samt frén Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten, Sakerhetspolisen, Tullverket och Skatteverket. Operativa radet kan
besluta om sirskilda gemensamma insatser. Rédet kan ocksd besluta om
att tillsatta nationella aktionsgrupper som arbetar operativt, samordnar och
analyserar underréttelseinformation och kartlagger kriminella natverk. Infor-
mationen anvénds av lokala polismyndigheter dér brotten utreds.

Rikspolisstyrelsen har utarbetat en strategi mot grov organiserad brotts-
lighet som anger Gvergripande tillvagagangssatt och en gemensam inrikt-
ning pd verksamheten. Strategin kompletteras med konkreta handlingspla-
ner som utarbetas i ndra samarbete med polismyndigheterna och
Rikskriminalpolisen.

Regeringen tog i november 2007 initiativ till en nationell mobilisering
mot den grova organiserade brottsligheten. Utgangspunkten for denna sats-
ning ar att bygga vidare pa det arbete som bedrivs i dag och att géra det
med en tydlig lokal férankring. Sex experter gavs i december 2007 i upp-
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drag att lamna forslag till &tgarder som skulle lagga grunden till en
effektivare och mer uthallig bekdmpning av den grova organiserade brotts-
ligheten. Experternas forslag redovisades i promemorian Nationell mobili-
sering mot den grova organiserade brottsligheten — 6vervaganden och
forslag (Ds 2008:38). Med utgdngspunkt i experternas forslag fattade reger-
ingen i juli 2008 tre beslut som innebdr en forstarkning av insatserna mot
den grova organiserade brottsligheten. Det forsta beslutet innebér att Riks-
polisstyrelsen far i uppdrag att tillsammans med Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kriminalvarden, Kronofogdemyndig-
heten, Kustbevakningen och Tullverket sakerstalla en effektiv och uthallig
verksamhet for bek&mpning av den grova organiserade brottsligheten. |
uppdraget ingér bl.a. att inratta sarskilda aktionsgrupper vid &tta polismyn-
digheter och Rikskriminalpolisen, etablera permanenta regionala underrét-
telsecenter pa atta platser i landet och att sakerstélla en bred myndighetsre-
presentation i Operativa radet. Genom dessa atgarder bibehalls
polismyndigheternas territoriella ansvar samtidigt som forutsattningarna for
en effektiv samverkan inom polisen och mellan polisen och andra myndig-
heter forbattras. Denna ordning medfor ocksa att polismyndigheterna via
beslut i Operativa radet kan overlata ledningen av enskilda insatser till
Rikskriminalpolisen i de fall detta beddms andamalsenligt. Det andra beslu-
tet innebér att regeringen ger Sakerhetspolisen ett nationellt huvudansvar
for att forebygga, kartldgga och motverka den grova organiserade brottslig-
hetens otilldtna paverkan pa politiker, myndighetsforetradare och journalis-
ter. En del i detta arbete &r att samverkan mellan Séakerhetspolisen,
Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna utvecklas och forstarks ytterli-
gare. Det tredje beslutet innebér att regeringen ger Brottsforebyggande
rddet i uppdrag att leda arbetet med att utveckla en mer effektiv samver-
kansmodell mellan kommuner, polisen, andra myndigheter, néringslivet
och dvriga bertrda organisationer. Arbetet ska initialt inriktas mot att
omfatta ett antal prioriterade orter. Med stor sannolikhet kommer det
ocksd att tas initiativ till samverkan p& andra orter. Brottsforebyggande
rddet ska sakerstalla att dven dessa far det stod och den hjalp som behdvs.
Som ett ytterligare led i denna satsning fattade regeringen i februari 2009
beslut om att uppdra &t en sarskild utredare att foresld &tgarder for att
underlatta for personer som vill 1damna kriminella grupperingar och att fore-
sla &tgarder for att forhindra nyrekrytering till kriminella grupperingar (dir.
2009:8). Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 30 november 2009.
Nér det galler det generella informationsutbytet mellan de brottsbekdm-
pande myndigheterna bedrivs ett intensivt arbete inom ramen for Radet for
rattsvasendets informationsforsorjning (RIF-radet). De myndigheter som
handlégger de storsta &rendevolymerna &r centrala i detta arbete. Polisorga-
nisationen, Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och Kriminalvarden
har en mycket stor arendehantering med omfattande manuella inslag och
upprepad registrering av grundlaggande information i brottmalsprocessen.
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Ett utbyggt elektroniskt informationsutbyte mellan de berérda myndighe-
terna i brottmalsprocessen innebar stora verksamhetsmassiga vinster i form
av Okad rattssakerhet och kvalitet.

Regeringen har ocksa fattat beslut om en forordningsandring enligt vil-
ken Ekobrottsmyndigheten och Finanspolisen ska inrétta nationella funktio-
ner for brottsutbytesfragor. | Rikspolisstyrelsens regleringsbrev for ar 2009
anger regeringen att Rikspolisstyrelsen har i uppdrag att tillsammans med
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen och Tullverket sakerstalla en
effektiv och uthallig verksamhet for bekdmpning av den grova organise-
rade brottsligheten. Resultaten av den sérskilda satsningen ska redovisas
arligen. Uppdraget ska delredovisas den 15 januari 2009 och slutredovisas
den 30 juni 2009 (Ju2008/5776/PO).

Arbetet inom EU mot organiserad brottslighet

EU:s langtidsbudget har for dren 2007-2013 under rubriken Sakerhet for-
stérkts med 968 %, varav 70 miljoner euro har avsatts for brottsforebyg-
gande och brottsbekdmpande aktiviteter 2009. Regeringen verkar aktivt for
att dessa finansiella resurser ska anvandas pa ett bra satt. Riktlinjerna for
framtiden nér det géller bl.a. brottsbek&mpning formas inom ramen for
aktions- eller arbetsprogram. Det forsta arbetsprogrammet for det réattsliga
och inrikespolitiska omradet antogs 1999 i Tammerfors. Det nuvarande pro-
grammet, Haagprogrammet, som antogs 2004 galler till innevarande ar.
Dérfor kommer det under det svenska ordférandeskapet i EU till hosten att
arbetas fram ett nytt program, Stockholmsprogrammet, for bl.a. en mer
effektiv brottsbekdampning och for att 6ka tryggheten i Europa. Stockholms-
programmet &r en av regeringens frdmsta prioriteringar infér det svenska
ordforandeskapet. Regeringen ar ocksa aktiv pd flera mer specifika omra-
den som ar viktiga for att forbattra EU:s brottsbekdmpande arbete. Infor
ordforandeskapet 2009 kommer regeringen bl.a. att sarskilt lyfta fram fra-
gor om att utveckla ett effektivt informationsutbyte som tar hénsyn till
politiska, tekniska och rattsliga forutsattningar och som ger ett fullgott
integritetsskydd.

| detta sammanhang kan ocksd nimnas att det genom Europol och Euro-
just samt direkt mellan EU:s medlemsstater pagar ett omfattande operativt
samarbete for att bek&mpa organiserad brottslighet. Att redogora for alla
antagna och forhandlade rattsakter som har betydelse for bek&mpandet av
sadan brottslighet later sig inte goras i detta sammanhang. Har kan dock
sérskilt nd&mnas det av riksdagen godk&nda rambeslutet om kampen mot
organiserad brottslighet (prop. 2007/08:144, bet. 2007/08:JuU24, rskr.
2007/08:249). | utkastet till rambeslut finns en definition av begreppet kri-
minell organisation (artikel 1). Vidare anges i rambeslutet att varje med-
lemsstat ska vidta nodvandiga atgarder for att se till att vissa narmare
beskrivna beteenden som rér en kriminell organisation betraktas som brotts-
liga gérningar och att dessa brott straffbelidggs pa viss nivd. Nagra lagfor-
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slag med anledning av rambeslutet presenterades inte i propositionen.
Déaremot innehdll propositionen en beskrivning av i vilka avseenden det
kommande rambeslutet enligt regeringen beddéms krava lagandringar. Reger-
ingen angav i propositionen att den avser att dterkomma till riksdagen med
forslag till lagandringar.

Utskottets stallningstagande

Organiserad brottslighet utgér ett mycket allvarligt samhéllsproblem som i
forlangningen till och med kan vara systemhotande. En effektiv bekdmp-
ning av sadan brottslighet forutsatter aktivitet frn aktorer fran hela samhal-
let och beror ett stort antal myndigheters verksamhet, &ven utanfor
rattsvésendet. Utskottet kan konstatera att regeringen genom den nationella
mobiliseringen mot grov organiserad brottslighet har tagit krafttag for att
genom olika atgarder bekampa den grova organiserade brottsligheten.
Utskottet ser mycket positivt pa initiativet till en nationell mobilisering
mot denna brottslighet. Detsamma galler de beslut som regeringen har fat-
tat om att uppdra at myndigheterna inom rattsvasendet att forstarka insat-
serna mot den grova organiserade brottsligheten samt det uppdrag som har
givits at en sarskild utredare att foresld atgarder for att underlatta for per-
soner som vill Iamna kriminella grupperingar och atgarder for att forhindra
nyrekrytering till kriminella grupperingar. Utskottet kan vidare konstatera
att ett omfattande arbete bedrivs inom EU for att bekdmpa den organise-
rade gransoverskridande brottsligheten och att den svenska regeringen &r
aktiv i detta arbete. Utskottet noterar att Stockholmsprogrammet &r en av
regeringens framsta prioriteringar infor det svenska ordfdrandeskapet hos-
ten 2009. Mot bakgrund av det arbete som bedrivs ser utskottet inte ndgon
anledning till ett initiativ fran riksdagens sida. Motionerna Ju323, Ju338,
Ju341, Ju379 yrkande 25 och Ju410 bor avslas av riksdagen.

Polisens samverkan, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om polisens samverkan,
m.m.

Jamfor reservationerna 7 (s, v, mp) och 8 (s, v).

Motionerna

I motion Ju227 (s) yrkande 2 anfér motiondrerna att Aklagarmyndigheten
och polisen bor samarbeta narmare inom arbetsmiljoomradet. Motionarerna
anfor att ett sétt att gora detta &r att skapa sarskilda enheter som endast
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arbetar med arbetsmiljébrott. I motion Ju355 (s) yrkar motiondren att stat-
liga myndigheter och verk bara ska upphandla natleverantdrer som samar-
betar med Rikskriminalpolisen mot barnpornografi.

Bakgrund

Polisens utredningsverksamhet rérande arbetsmiljobrott bedrivs i ndra sam-
arbete med sarskilt utpekade dklagare samt med personal fran Arbetsmiljo-
verket. Vid Aklagarmyndigheten handlaggs arbetsmiljobrott av myndighe-
tens miljodklagare. Miljoaklagarna ar specialiserade pa fragor som ror
miljo- och arbetsmiljébrott och har genomgatt utbildning som specifikt
inriktats p& arbetsmiljobrott. Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i
Malmé bedriver rattslig utveckling och tillsyn nar det géller arbetsmiljo-
brott bl.a. for att uppnd en likartad rattstillimpning inom brottsomradet.
For att hoja kompetensen rérande arbetsmiljobrott har Rikspolisstyrelsen,
Arbetsmiljéverket och Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Malmé
genom den centrala samverkansgruppen vid flera tillféllen arrangerat natio-
nella utbildningsseminarier.

For att den offentliga upphandlingen ska ske sa effektivt som mojligt
och bidra till val fungerande marknader regleras den i lag. Upphandlingsla-
garna omfattar bl.a. kommuner, landsting, statliga myndigheter och vissa
offentliga bolag. Aven vissa privata foretag kan omfattas. Sedan den 1 janu-
ari 2008 galler lagen om offentlig upphandling (2007:1091) for upphand-
lingar inom den Klassiska sektorn och lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster for upphand-
lingar inom forsorjningssektorerna.

Rikskriminalpolisens barnpornografigrupp arbetar bl.a. mot spridning av
barnpornografiska bilder pa Internet. Barnpornografigruppen bygger upp
en bilddatabas och spérrar barnpornografisajter. Barnpornografigruppen tar
emot arenden nar Europol och Interpol har spérat bilder till svenska Inter-
netanvéndare. Gruppen far aven in tips fran allméinheten, t.ex. om kommer-
siella barnpornografisajter. Internetleverantorer som ingar i det s.k.
Blockeringsprojektet (déribland de storsta Internetleverantdrerna) hjalper
da till att sparra sidan och om nagon forsoker bestka sidan visas en text
att sidan har spérrats av polisen. Polisens meddelande om att en sida &ar
sparrad visas mellan 30 000 och 50 000 génger per dag, bara i Sverige.
Poliserna pd barnpornografigruppen soker aven upp personer som delar
med sig av barnpornografiskt material. Gruppen arbetar dven med att iden-
tifiera de barn som forekommer pa bilderna. Nar barnet eller forgvare
identifierats inleds en brottsutredning av den lokala polisen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att polisens utredningsverksamhet rérande arbetsmiljo-
brott bedrivs i nara samarbetet med miljédklagare som ar specialiserade pé
bl.a. frdgor om arbetsmiljébrott och med personal fran Arbetsmiljoverket.
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Vidare forekommer nationella utbildningsinsatser inom omréadet. Négot ini-
tiativ fran riksdagens sida bor enligt utskottet inte tas med anledning av
motion Ju227 yrkande 2. Motionsyrkandet bor avslas av riksdagen. Utskot-
tet anser att arbetet mot all sexuell exploatering av barn, bl.a. barnporno-
grafi, ar mycket viktigt. Utskottet ser darfor positivt pa det arbete som
bedrivs inom Blockeringsprojektet. Utskottet forutsatter att statliga myndig-
heter och verk tar sitt ansvar nar det géller tgarder for att forhindra
spridning av barnpornografi pd Internet. Nagot initiativ frn riksdagen bor
dock inte tas med anledning av motion Ju355. Riksdagen bor avsla motionen.

Polisiért granssamarbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om utokat polissamarbete i Norden.

Motionen

I motion Ju268 (m) anfér motionérerna att polissamarbetet i Norden bor
utokas. Motiondrerna anser att ett forsta steg ar polisiar samtjanstgéring
mellan de nordiska landerna.

Bakgrund

I lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete &terfinns bestam-
melser bl.a. om utlandska polisidra myndigheters méjligheter till granséver-
skridande Overvakning (4 8) och gransdverskridande forféljande (5 8) in
p& svenskt territorium. Bestammelserna grundar sig i huvudsak pa artikel
40 respektive 41 i Schengenkonventionen. Overvakning gr ut pa att
skugga en person under en brottsutredning. Forfoljande syftar till att gripa
den som flyr undan exempelvis ett frihetsberévande. Huvudregeln ar att
det kravs samtycke av behorig svensk myndighet for bada dessa atgarder.
Under vissa i lagen angivna forutsittningar far atgarderna vidtas utan fore-
gdende samtycke. Har kravs det till att borja med att saken ar brédskande.
Ar det frdga om 6vervakning kravs det dessutom att det ska vara fréga om
vissa i lagen narmare angivna allvarliga brott. Vidare kravs i friga om over-
vakning att dverskridandet av gransen anmals till behorig svensk myndig-
het sd snart det kan ske och att bistdnd begars i utredningen. Om
samtycke inte lamnats inom fem timmar frdn gransoverskridandet, ska Gver-
vakning som sker utan samtycke upphora. | fraga om forfoljande utan
foregdende samtycke galler att de forféljande tjanstemannen ska anhalla
om bistdnd av behdrig svensk myndighet senast vid gransoverskridandet.
Gemensamt for bada atgarderna géller att de ska avbrytas om behorig
svensk myndighet begér det.

2008/09:JuU22

25



2008/09:JuU22

26

PoLISFRAGOR

I lagen om internationellt polisiart samarbete &terfinns aven bestammel-
ser om polisidrt samarbete i Oresundsregionen (9-10 8§§). De bestimmel-
serna — som gar utéver vad som féljer av Schengensamarbetet — grundar
sig pa ett avtal som Sverige har ingatt med Danmark om polisiart samar-
bete i Oresundsregionen. Enligt 9 § har danska polisman p& svenskt
territorium pa Oresundsférbindelsen samma befogenheter att ingripa mot
hot mot den allménna ordningen och sékerheten som svenska polisméan har
enligt lag eller annan forfattning. Om en dansk polisman vidtar en sadan
atgard ska svensk polismyndighet p& orten omedelbart underrattas. Atgar-
den far pagd tills en behorig svensk myndighet Gvertar genomférandet
eller begar att atgarden ska avbrytas. Enligt 10 § far danska polisman pa
svenskt territorium fortsatta ett i Danmark paborjat forféljande av en per-
son for varje garning som hor under allmant atal enligt svensk och dansk
ratt.

Utover ett sadant forfoljande som enligt 5 § kan goras med stod av
Schengenkonventionen far forféljande aven ske av en person som har avvi-
kit fran varje form av frihetsberdvande pa grund av brott. Ett sadant
forfoljande far ocksa ske av en person som har avvikit fran annat frihetshe-
rovande i den man utlamning till Danmark kan komma i fraga enligt lagen
(1970:375) om utldémning till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstéllighet av beslut om vard eller behandling. P4 svenskt territorium
pa Oresundsforbindelsen far danska polismén dven inleda ett forfoljande.
De ska i ett sadant fall omedelbart anhalla om bistind av en behorig
svensk myndighet.

I detta sammanhang bdr &ven ndmnas den s.k. Primkonventionen och
det s.k. Primradsbeslutet. I maj 2005 ingick Belgien, Tyskland, Spanien,
Frankrike, Luxemburg, Nederlanderna och Osterrike ett fordrag om for-
djupat grénsoverskridande samarbete for bekdmpning av terrorism, grans-
dverskridande brottslighet och olaglig migration. Konventionen, som
undertecknades i den tyska staden Priim, har kommit att betecknas Priim-
konventionen. Konventionen &r 6ppen for alla EU:s medlemsstater att
tilltrada. Finland, men inte Sverige, har ratificerat konventionen. Enligt arti-
kel 25 i konventionen kan tjansteman i en fordragsslutande stat i brads-
kande fall utan férhandsmedgivande av myndighet i annan férdragsslu-
tande stat 6verskrida den gemensamma gransen for att i narheten av den
andra fordragsslutande partens grans genomfora sadana tillfalliga atgarder i
enlighet med vardstatens nationella lagstiftning som behdvs for att avvarja
omedelbara fara for liv eller halsa. Ministerrddet for rattsliga och inrikes
fragor (RIF-radet) traffade i juni 2007 en politisk Gverenskommelse om ett
radsbeslut som innebar en integrering av Primkonventionens tredjepelarfra-
gor i EU:s regelverk, med undantag av ovan namnda artikel 25 om
ingripande over grans vid 6verhangande fara for liv och halsa. Radsbeslu-
tet, som har kommit att kallas Primradsbeslutet (att skilja frdn ovan
namnda Primkonvention), innehaller alltsd inga bestammelser om ingri-
pande dver grans vid overhangande fara for liv och hélsa. Riksdagen har
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godkant Primradsbeslutet i betdnkande 2007/08:JuU20. Beslutet tillsam-
mans med ett radsbeslut om genomforande av dess bestimmelser har
darefter antagits av radet den 23-24 juni 2008.

Justitieutskottet uttalade i betdnkande 2007/08:JuU10 Polisfragor (s. 17
f.) att det kan finnas ett mervarde i att i stérre utstrackning kunna samar-
beta operativt over granserna mellan de nordiska landerna. Utskottet
gjorde ett tillkannagivande och begérde att regeringen skulle lata genom-
fora en dversyn av vilka behov som finns att, inom ramen for det nordiska
samarbetet, skapa battre mojligheter for de nordiska landernas polismyndig-
heter att samarbeta operativt dver granserna.

Regeringen har, inom ramen for det svenska ordférandeskapet i Nor-
diska ministerradet, tagit initiativ till att tillsitta en arbetsgrupp inom
Nordiska &mbetsmannakommittén for lagstiftningssamarbete (NAL). Arbets-
gruppen, som tillsattes den 29 april 2008, har haft i uppdrag att kartlagga
de nordiska landernas behov och intresse av samt forutsattningar att fa till
stand en ordning for polisar samtjanstgéring. Inom ramen for uppdraget
skulle gruppen diskutera, analysera och foresla hur ett &ndamalsenligt avtal
om samtjénstgoring bor vara utformat i forekommande fall. Arbetsgruppen
redovisade sin rapport i NAL den 18 december 2008 (Ju2008/4161/PO).
Regeringen avvaktar rapportens behandling i Nordiska ministerradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att en rapport som har tagits fram pa intitiativ av den
svenska regeringen om polisér samtjanstgoring i de nordiska l&nderna kom-
mer att behandlas i Nordiska ministerradet. Behandlingen av rapporten i
Nordiska ministerradet bor inte foregripas varfor riksdagen bor avsla
motion Ju268.

Frontex

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om Frontex.
Jamfoér reservation 9 (s, v, mp).

Motionerna

I motion Sf368 (mp) yrkande 10 anférs att Frontex bor fa ett annat upp-
drag eller laggas ned. 1 motion Sf375 (s) yrkande 3 anfdrs att Frontex
funktion bor diskuteras och utvérderas inom EU.

2008/09:JuU22

27



2008/09:JuU22

28

PoLISFRAGOR

Bakgrund

Europeiska byrén for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europe-
iska unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex) inrdttades genom
radets forordning (EG) nr 2007/2004 som antogs den 26 oktober 2004.
Frontex inledde sin verksamhet i oktober 2005. Syftet med Frontex &r att
forbattra den integrerade forvaltningen av EU-medlemsstaternas yttre gran-
ser genom att underlétta och effektivisera tilldmpningen av nuvarande och
framtida gemenskapshetsatgarder som ror forvaltningen av de yttre gran-
serna, dvs. medlemsstaternas land- och sjogranser samt flygplatser och
hamnar, dar bestdmmelserna i gemenskapens lagstiftning ar tillampliga per-
soners passage av medlemsstaternas yttre granser. Frontex samordnar det
operativa samarbetet mellan medlemsstaterna nér det galler forvaltningen
av de yttre granserna, bistar medlemsstaterna med utbildning av nationell
gransbevakningspersonal, inbegripet faststillande av gemensamma utbild-
ningsnormer, genomfor riskanalyser, foljer upp den utveckling inom forsk-
ningen som &r av betydelse for kontrollen och évervakningen av de yttre
granserna, bistar medlemsstaterna i situationer som kraver okat tekniskt
och operativt bistdnd vid de yttre granserna samt erbjuder medlemsstaterna
nddvandigt tekniskt stod till genomforandet av gemensamma insatser for
atersandande. Frontex uppratthaller ndra kontakter med andra gemenskaps-
och EU-partner som ansvarar for sakerheten vid de yttre grénserna (t.ex.
Europol, Cepol, Olaf), tullsamarbetet och samarbetet kring fytosanitéra och
veterindrmedicinska kontroller, allt i syfte att frdmja en dvergripande kon-
sekvens i verksamheten.

Kommissionen har i ett meddelande den 13 februari 2008 till Europapar-
lamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Region-
kommittén utvarderat den framtida utvecklingen av Frontex (KOM (2008)
67 slutlig). 1 sina slutsatser uppmanade kommissionen radet bl.a. att ta ini-
tiativ till att en grundlig diskussion kommer till stind om unionens langsik-
tiga strategi nér det géller Frontex forvantade roll i arbetet med att ta fram
den integrerade gransforvaltningsmodellen, bl.a. mekanismen for nérmare
samarbete med tredjelander, och nér det galler att se till att migrationsflo-
dena forvaltas pé& ett valavvagt satt. Med beaktande av utfallet av dessa
diskussioner och resultatet av den oberoende utredning som enligt artikel
33 i Frontexforordningen ska utféras kommer kommissionen att évervéga
att lagga fram lagstiftningsforslag om andring av Frontexfoérordningen. Med-
delandet vilkomnades av medlemsstaterna i radets slutsatser fran den 5-6
juni 2008 (dok. 9873/08 FRONT 50 COMIX 436).

Utskottets stallningstagande

Kommissionen har uppmanat radet att ta initiativ till att en grundlig diskus-
sion kommer till stdnd om Europeiska unionens langsiktiga strategi nar det
géller Frontex roll, bl.a. i arbetet att se till att migrationsflodena forvaltas
pa ett valavvagt satt. Kommissionen kommer darefter att évervaga att
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lagga fram lagstiftning om &ndringar i Frontexférordningen. Utskottet
anser inte att utfallet av denna process bor foregripas. Riksdagen bor avsla
motion Sf368 yrkande 10 och Sf375 yrkande 3.

Polisutbildning, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar sju motionsyrkanden om polisutbildningen, ett
motionsyrkande om att etiska riktlinjer bor tas fram for polisen
samt ett motionsyrkande om att polisen bor fa leda mer kompli-
cerade forundersdkningar an i dag.

Jamfor reservationerna 10 (s, v, mp), 11 (s, v, mp) och 12 (s,
V).

Motionerna

I motion Ju379 (s) yrkande 26 anfér motionarerna att det finns behov av
en ny polisutbildning. De foreslar bl.a. att utbildningen forlangs till tre &r
och omfattar fler utbildningsorter samt att polisutbildningen knyts till hog-
skolan. | motionerna Ju245 (s) yrkande 1 och Ju433 (v) yrkande 2 anfor
motiondrerna att polisutbildningen bér omvandlas till en hogskoleutbild-
ning. | motion Ju217 (fp) yrkande 1 anfor motionéren att etiska riktlinjer
bor tas fram for polisen och i yrkande 2 i samma motion anférs att polisut-
bildningen bor innehdlla en sarskild introduktionskurs i humaniora. |
motion 379 (s) yrkande 27 menar motionarerna att polisen bor fa leda mer
komplicerade forundersokningar an i dag och att det finns behov av utbild-
ning for polisidra forundersokningsledare. I motion Ju227 (s) yrkande 1
anfor motionarerna att polisutbildningen bor innehélla en obligatorisk utbild-
ning inom arbetsmiljolagstiftningens omrade. | motion Ju400 (m) yrkande
1 anfor motiondren att det bor inféras en gemensam grundutbildning for
all brottshekdmpande personal inom polisen, Tullverket och Kustbevak-
ningen. | motion Ub464 (m, c, v, fp, mp) yrkande 8 anfors att Polishdgsko-
lan ska omfattas av lagen (2001:1268) om likabehandling av studenter i
hdgskolan.

Bakgrund

I april 2008 overldmnade Utredningen om den framtida polisutbildningen
sitt slutbetdnkande Framtidens polisutbildning (SOU 2008:59). | betankan-
det konstaterar utredaren att de krav som kommer att stallas pa framtidens
poliser och brister i den nuvarande polisutbildningen sammantaget medfor
att polisutbildningen bor reformeras. Dagens grundutbildning till polis bor
enligt utredningen ersattas med en hogskoleutbildning, bl.a. pd grund av
att polisyrket kraver en utbildning som vilar pd vetenskaplig grund och

2008/09:JuU22

29



2008/09:JuU22

30

PoLISFRAGOR

beprovad erfarenhet. Genom att gdra polisutbildningen till en hégskoleut-
bildning skapas ocksd en naturlig grund for forskning och forskarutbild-
ning pa polisomradet. En hogskoleutbildning bér ocksd gynna stravandena
att skapa en poliskar som pa ett battre satt &n i dag speglar befolkningen i
frdga om kon och etnisk méangfald. Utredningen anser att polisutbildningen
boér anordnas av universitet och hégskolor under Utbildningsdepartementet.
Utbildningen foreslas vara treérig och leda till en ny hogskoleexamen, polis-
examen. Examen ska vara en yrkesexamen pa hdgskolans grundniva.
Utbildningen skulle enligt utredarna formodligen komma att bedrivas pa
flera orter i landet. Harigenom borde enligt utredningen rekryteringen till
glesbygden komma att underlattas. Utredningen foreslar att polisens behov
av specialister tillgodoses genom en ettarig hdgskoleutbildning med en sar-
skild examen, specialistpolisexamen. For tilltrade till utbildningen ska
kravas en tidigare hdgskoleexamen, antingen i form av en polisexamen
eller en annan examen med exempelvis samhéllsvetenskaplig, juridisk, eko-
nomisk eller teknisk inriktning. De tilltradeskrav som foreslas galla for
polisuthildningen pad grundniva gor sig inte géllande for specialistutbild-
ningen. Daremot bor samma krav pa laglydnad galla dven for tilltrade till
specialistutbildningen.

Utredningens forslag tillsammans med remissinstansernas yttranden
bereds inom Regeringskansliet.

Né&r det géller obligatorisk utbildning vid Polishégskolan inom &mnet
arbetsmiljolagstiftning har utskottet inhamtat fran Justitiedepartementet att
Rikspolisstyrelsen, Arbetsmiljéverket och Aklagarmyndighetens utveck-
lingscentrum i Malmd genom den centrala samverkansgruppen vid flera
tillfallen arrangerat nationella utbildningsseminarier for att hdja kompeten-
sen rorande arbetsmiljobrott. Déarutdver kan ndmnas att utbildning rérande
arbetsmiljobrott ingér i grundutbildningen vid Polishdgskolan.

Sedan den 27 januari 2009 har polisen en nationell vérdegrund som byg-
ger pd bidrag frén medarbetarna. Bidragen samlades in under 2008 da
medarbetarna delades in i arbetsgrupper som resonerade om uppdrag, verk-
samhet och varderingar. Insamlingen avslutades i november, och polisens
medarbetares bidrag sammanstélldes sedan i flera steg. Malet var en kort-
fattad vérdegrund, som kan anvédndas for att utveckla verksamheten och
som kan fungera som utgangspunkt i dialog om attityder och varderingar.
For polisen som helhet ska vardegrunden arbetas in i riktlinjer och sty-
rande dokument s& att den genomsyrar hela verksamheten och pé sikt
marks i vardagen for medborgarna. Polisens uppdrag &r att 6ka tryggheten
och minska brottsligheten. Ledorden i den nya vardegrunden ar “engage-
rade”, "effektiva” och "tillgangliga”.

| arets budgetproposition (prop. 2008/09:1 utgiftsomrade 4 s. 19) anfor
regeringen att det for att ytterligare forbattra effektiviteten och kvaliteten i
brottsutredningsverksamheten &r av stor betydelse att Aklagarmyndigheten
och Rikspolisstyrelsen fortsatter sitt arbete med att uppna en mer andamals-
enlig fordelning av ansvaret for forundersokningsledningen och att det



PoLIsFRAGOR

leder till markbara resultat pa operativ niva. Inriktningen bor vara att akla-
garna i storre utstrackning ges utrymme att vara férundersokningsledare i
mer kvalificerade brottsutredningar. Det ar framst i den typen av férunder-
sokningar som det finns ett stort behov av &klagarledning. For att skapa
battre forutsattningar for aklagarna i det avseendet ar det enligt regering-
ens bedémning angelaget och dndamalsenligt att polisen betydligt oftare ar
forundersokningsledare i arenden som ar av enkel och medelsvar karaktar.
Detta forutsétter dock att polisen dkar sin kompetens i forundersékningsled-
ning. Fran Justitiedepartementet har inhdmtats att polisen arbetar med att
héja kompetensen hos de polisidra forundersdkningsledarna, bl.a. bedrivs
utbildningar i @&mnet.

Den 1 januari 2009 tradde en ny sammanhallen diskrimineringslag
(2008:567) i kraft. Den nya lagen ersétter jamstalldhetslagen och sex andra
diskrimineringslagar, bl.a. lagen (2001:1286) om likabehandling av studen-
ter i hogskolan. Av forarbetena till den nya lagen (prop. 2007/08:95 s. 505
f.) framgar att diskrimineringsférbudet for utbildningssamordnare i 2 kap.
5 § dven omfattar grundutbildning till polis enligt polisutbildningsférord-
ningen (1999:740).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Utredningen om den framtida polisutbild-
ningen har lamnat sitt slutbetdnkande Framtidens polisutbildning. Bered-
ningen av betdnkandet och remissyttrandena bor inte foregripas, varfor
riksdagen bor avsla motionerna Ju217 yrkande 2, Ju227 yrkande 1, Ju245
yrkande 1, Ju379 yrkande 26, Ju400 yrkande 1 och Ju433 yrkande 2.
Sedan januari 2009 har polisen en nationell vardegrund. Det &r enligt utskot-
tets mening viktigt att den vardegrund som nu antagits fir genomsyra hela
organisationen och att ett standigt samtal fors fran chefsnivd om bemd-
tande- och forhallningsfragor inom poliskaren. Motion Ju217 yrkande 1 far
darigenom anses vara tillgodosett varfor riksdagen bor avsld yrkandet.
Som ovan redogjorts framgar det av arets budgetproposition att Aklagar-
myndigheten och Rikspolisstyrelsen ska fortsétta sitt arbete med en mer
andamalsenlig fordelning av ansvaret for forundersokningsledningen. Mot
bakgrund av det arbete som pagar anser utskottet inte att det finns anled-
ning for riksdagen att ta ndgot initiativ i fragan varfor motion Ju379
yrkande 27 bor avslas. Utskottet kan vidare konstatera att den nya diskri-
mineringslagen som trddde i kraft den 1 januari 2009 &ven omfattar
grundutbildningen till polis. Motion Ub464 yrkande 8 far hirigenom anses
tillgodosett varfor riksdagen bor avsla yrkandet.
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Maskeringsférbud vid demonstrationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om forstarkt maskeringsforbud i sam-
band med demonstrationer.

Motionen

I motion Ju449 (m) yrkar motionédren att maskeringsférbudet i samband
med demonstrationer ska forstarkas. Motiondren anfor att lagstiftningen
behdver ses Gver och att polisen bor fa ckade majligheter att identifiera
maskerade demonstranter.

Bakgrund

Lagen (2005:900) om foérbud mot maskering i vissa fall tradde i kraft den
1 januari 2006 (prop. 2005/06:11, bet. 2005/06:JuU3, rskr. 2005/06:72).
Bestammelserna i lagen innebér bl.a. att den som pa allman plats deltar i
en demonstration inte far helt eller delvis ticka ansiktet pa ett satt som
forsvarar identifikation om det vid demonstrationen uppkommer en stor-
ning av den allmanna ordningen eller en omedelbar fara for en sadan
storning. Detsamma galler den som pa allméan plats deltar i en folksam-
ling, som inte utgdr en demonstration eller annan allmédn sammankomst
eller offentlig tillstallning enligt ordningslagen, om folksamlingen genom
sitt upptréddande stor den allménna ordningen eller utgér en omedelbar fara
for denna. Forbudet géller inte den som tacker ansiktet av religitsa skél
eller i den utstrackning deltagare fatt tillstdnd att helt eller delvis tacka
ansiktet. Straffet for brott mot maskeringsforbudet ar boter eller fangelse i
hogst sex ménader. 1 ringa fall déms inte till ansvar. Anordnaren av en
allmén sammankomst som omfattas av maskeringsforbudet kan anséka om
tillstdnd for deltagare i sammankomsten att helt eller delvis tacka ansiktet.

Utskottets stallningstagande

Lagen om férbud mot maskering i vissa fall innehaller bestammelser som
under vissa forutséttningar forbjuder deltagare i en demonstration att helt
eller delvis tacka ansiktet. Utskottet har forstaelse for den problembild
som motionaren mélar upp nar det galler polisens mojlighet att identifiera
maskerade demonstranter. Utskottet avser att félja denna fraga men &r inte
berett att nu ta nagot initiativ. Motion Ju449 bor avslas av riksdagen.
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Demonstrationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motioner om demonstrationer.

Motionerna

I motion Ju404 (m) anfors att upprepade otillitna demonstrationer bor
bestraffas hérdare. | motion Ju298 (m) menar motionaren att polisen i
storre utstrackning bor anvisa lampliga platser for demonstrationer.

Bakgrund

Enligt 2 kap. 29 § ordningslagen &r det straffbart att som anordnare, upp-
sétligen eller av oaktsamhet, bryta mot kravet pa tillstdnd eller anmélan
for allménna sammankomster eller offentliga tillstallningar. Straffet for
sdana overtradelser ar béter eller fangelse i hogst sex ménader. Justitieut-
skottet har tidigare provat liknande motionsyrkanden senast varen 2008
(bet. 2007/08:JuU10 s. 30 f.) Utskottet hanvisade da till den sarskilda utre-
dare som 2007 hade fatt i uppdrag att overvaga och foresla forandringar i
strafflagstiftningen, Straffnivautredningen (dir. 2007:48 och 2007:137).
Utskottet instdmde i vad motiondren anférde om att upprepade olovliga
demonstrationer utgdr ett samhéllsproblem och konstaterade att det ingick
i Straffnivautredningens uppdrag att Gvervaga betydelsen av aterfall i brott
vid bedémningen av atgarder for att skapa storre spannvidd i straffmat-
ningen vid brott i allmanhet. Utskottet uttalade att det pdgaende utrednings-
arbetet och den kommande beredningen av Straffnivautredningens
betdnkande inte borde foregripas.

Straffnivautredningen presenterade i september 2008 sitt betdnkande
Straff i proportion till brottets allvar (SOU 2008:85). | betdnkandet uttalas
(s. 17 f.) att en utgdngspunkt for utredningen har varit att férsvarande och
formildrande omstandigheter ska beaktas mer vid straffmatningen, vilket
bor leda till att de straff som doms ut sprids ut battre dver den tillampliga
straffskalan. Detta géller generellt for samtliga brottstyper. 1 samband med
detta har utredningen aven Gvervagt betydelsen av aterfall i brott. Utred-
ningen har déarvid funnit att det bor finnas mojlighet att i vissa situationer
doma ut ett strangare straff for den som tidigare har gjort sig skyldig till
brott. Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer i vad motiondren i motion Ju404 har anfort om att
olovliga demonstrationer &r ett problem. Utskottet kan konstatera att Straff-
nivautredningen nu har lamnat sitt betdnkande Straff i proportion till
brottets allvar dar utredningen bl.a. foreslar att forsvarande och formild-
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rande omstandigheter ska beaktas mer vid straffméatningen generellt for
samtliga brottstyper. | samband med detta har utredningen aven &vervagt
betydelsen av aterfall i brott. Den pagdende beredningen av betinkandet
och remissvaren bor inte foregripas. Motion Ju404 bor avslas av riksda-
gen. | motion Ju298 anfdér motiondrerna att polisen i storre utstrackning
bor utnyttja mojligheten att anvisa lampliga platser for demonstrationer.
Utskottet utgar fran att polisen vid tillstandsgivning till demonstrationer
overvager denna mojlighet. Nagot initiativ fran riksdagens sida ar enligt
utskottet inte pakallat. Riksdagen bor darfor avsld motion Ju298.

Vissa fragor om ordningslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion att avskaffa kravet pa tillstand for
att fa arrangera offentlig danstillstallning och en motion om dis-
pensmajlighet fran kravet pa tillstand for att bedriva jakt inom
detaljplanerat omrade. Riksdagen avslar en motion om Okade
sakerhetskrav pa dakattraktioner och tillsynen pa fasta nojesfalt
samt en motion om vikten av att offentliga platser ska finnas pa
torg och gangstrak.

Jamfor reservation 13 (s).

Motionerna

I motion Ju368 (m) foreslas att kravet i ordningslagen pa tillstand for att
fa arrangera offentlig danstillstalining avskaffas. | motion Ju230 (m) fore-
sprakas att det i detaljplan for vindkraftsparker medges dispens fran forbu-
det att bedriva jakt. I motion Ju438 (s) anser motionaren att sékerhetskra-
ven for Akattraktioner bor ses Gver och att kontrollerna vid de fasta
nojesfalten bor ske mera frekvent. I motion Ju324 (s) anfors att offentliga
platser ska finnas pa torg och gangstrak. Motiondrerna anser att utbyggna-
den av gallerior och kdpcentrum hotar medborgarnas mojlighet att i framti-
den halla méten och demonstrationer.

Bakgrund

Enligt 2 kap. 4 § ordningslagen (1993:1617) krévs tillstdnd for att fa
anordna en offentlig danstillstalining aven om den inte anordnas pa en
offentlig plats. Ansokan om tillstand gors hos polismyndigheten. Riksda-
gen behandlade varen 2005 proposition 2003/04:174 Nagra fragor om
ordningslagen. | propositionen anfordes betraffande fragan om krav pa dans-
tillstand bl.a. att de argument som kan anféras mot ett avskaffande av
kravet pad danstillstand, framfor allt avseende ordning och sakerhet, vager
tyngre an behovet av minskad byrkrati. Vidare anfordes att det &r val
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ként att det vid danstillstallningar kan uppkomma brak och andra situatio-
ner som kréver polisingripande (prop. s. 14). |1 samband med justitieutskot-
tets beredning av propositionen tog utskottet aven stéllning till en motion
med ett yrkande om att kravet pa tillstdnd for danstillstallningar ska avskaf-
fas. Utskottet anforde da att ett avskaffande av kravet pé tillstand till
danstillstallningar som inte genomfors pa offentlig plats skulle kunna leda
till minskad byréakrati. Ett avskaffande av kravet skulle emellertid forsvara
polisens informationsinhamtande och darmed gora det svarare for polisen
att fullgora sitt uppdrag att uppratthalla allman ordning och sakerhet. Utskot-
tet anforde vidare att danstillstallningar med stor publik ocksa kan leda till
t.ex. trafikproblem och ordningsstérningar, och det ar viktigt att villkoren
for tillstallningen uppmarksammas vid en ansokan. Utskottet ansag att kra-
vet pa tillstand till danstillstallning i varje fall tills vidare borde vara kvar
(bet. 2004/05:JuU12 s. 6). Utskottet tog pa nytt stillning till fragan om
krav pa tillstdnd till danstillstallningar i betankande 2007/08:JuU10 Polis-
fragor (s. 32 f.). Utskottet uttalade darvid att utskottet i friga om kravet pa
tillstdnd for danstillstallningar inte hade nagon annan uppfattning an vad
det davarande justitieutskottet hade varen 2005.

Enligt 3 kap. 6 § ordningslagen krévs tillstind av polismyndigheten for
att skjuta med eldvapen inom omrade som omfattas av detaljplan. Utskot-
tet tog i betdnkande 2007/08:JuU10 stéllning till fragan om Kkollisionen
mellan mojligheterna att bedriva jakt i skog och mark och ett forekom-
mande behov av att kunna detaljplanera viss mark utanfor tattbebyggt
omrade for att dar anlagga t.ex. vindkraftverk i det ovan ndmnda betankan-
det. Utskottet uttalade da att utskottet kunde instimma i den problembild
som motionaren malade upp och att utskottet avség att folja frdgan men
att det inte var berett att ta ndgot initiativ. Den 5 mars 2009 overlamnade
regeringen propositionen 2008/09:146 Prévning av vindkraft till riksdagen.
| propositionen foreslds bl.a. att det nuvarande kravet pa detaljplan och
bygglov i huvudsak tas bort i det fall uppforandet av ett vindkraftverk har
fatt tillstdnd enligt miljobalken. Det ska dock fortfarande krivas en detalj-
plan nar ett vindkraftverk avses att uppféras i omraden dar det rader stor
efterfragan pa mark for bebyggelser och anlaggningar.

Tivolianordningar som avses i 2 kap. 13 § ordningslagen (t.ex. karusel-
ler, berg-och-dal-banor och pariserhjul) far tillhandahallas allméanheten
endast om de ger en betryggande sakerhet mot olycksfall och om de &r
besiktigade. | forordningen (1993:1634) om besiktning av tivolianord-
ningar regleras hur ofta tivolianordningar ska besiktigas. Av 3 § framgar
att en sddan anordning ska besiktigas innan den forsta gangen tas i bruk i
Sverige och darefter vid regelbundet aterkommande tillfallen. Om besikt-
ningsorganet finner att anordningen ar utférd pa ratt satt utfardas ett
godkannandebevis. Ett sddant godkannande géller ett &r, och tivolianord-
ningar ska besiktigas pa nytt fore utgangen av giltighetstiden for godkan-
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nandet (6 och 8 88). Rikspolisstyrelsen har i foreskrifter och allmanna rad
om besiktning av tivolianldggningar (RPSFS 2000:25, FAP 513-1) medde-
lat ndrmare foreskrifter om besiktning av tivolianordningar.

Varje medborgare &r enligt 2 kap. 1 § regeringsformen gentemot det
allménna tillférsakrad bl.a. métesfrinet och demonstrationsfrihet. Motesfri-
het definieras som frihet att anordna och bevista sammankomst for upplys-
ning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framférande av
konstnarligt verk. Demonstrationsfriheten definieras som frihet att anordna
och delta i demonstration pa allméan plats. Métesfriheten och demonstra-
tionsfriheten far begransas av hansyn till ordning och sakerhet vid samman-
komsten eller demonstrationen eller till trafiken (2 kap. 14 8). | Gvrigt far
dessa friheter begransas endast av hansyn till rikets sdkerhet eller for att
motverka farsot. Med offentlig plats enligt ordningslagen avses bl.a. all-
méanna vdgar samt gator, végar, torg, parker och andra platser som i
detaljplan redovisas som allman plats och som har upplatits for sitt anda-
mal. En allmdn sammankomst, sdsom demonstration eller sammankomst
som annars halls for Gverlaggning, opinionsyttring eller upplysning i all-
man eller enskild angelagenhet, far inte anordnas pa offentlig plats utan
tillstand (2 kap. 4 § ordningslagen). Bostadsutskottet behandlade varen
2002 motionsyrkanden om frdgor om anvéandandet av platser som éar till-
gangliga for allmanheten. Motionarerna framforde farhdgor for att priva-
tiseringar (med i vissa fall tillhgrande inglasningar) av t.ex. torg och
gallerior leder till forsdmrade mojligheter for debatt, opinionsbildning och
offentliga samtal. De framholl behovet av att kdpcentrum och liknande plat-
ser betraktas som allmén plats samt att de gemensamma motesplatserna
varnas. Utskottet foreslog att riksdagen skulle ge regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om ratten att anvdnda offentlig plats. Kammaren foljde
utskottets forslag (bet. 2001/02:BoU8, rskr. 2001/02:204). Regeringen redo-
visade i skrivelsen Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser
till regeringen (skr. 2007/08:75) att en sakkunnig person den 16 juni 2006
hade getts i uppdrag att behandla de frdgor som anges i bostadsutskottets
betdnkande. Den sérskilda utredaren redovisade den 30 maj 2008 uppdra-
get i promemorian Allmanna sammankomster pa offentlig plats (Ds
2008:53). | promemorian konstateras att regeringsformen ger medborgarna
ett starkt skydd for yttrandefriheten och andra opinionsfriheter, men att
detta skydd inte kan goras gallande enskilda emellan. Vidare konstateras
att det star klart att fastighetsagares rattigheter — och det bruk som gérs av
dessa — inte kan anses sta i missforhallande till intresset av att fa anordna
allmianna sammankomster pa platser som utgor offentlig plats enligt ord-
ningslagen. Problemet ar enligt utredaren inte sa stort att det motiverar fler
inskrankningar i markéagares befogenheter d@n de som redan géller. Det
finns sdledes inte anledning att Gvervaga nagra lagandringar. 1 promemo-
rian slas ocksa fast att det skulle vara problematiskt att infora sddana
regler som begrénsar fastighetségares réattigheter mot bakgrund av den
starka stallning som tillkommer egendomsskyddet enligt Europakonventio-
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nen. Utskottet har inhdmtat att regeringen inte gor nagon annan bedém-
ning an utredaren i frdga om behovet av lagandring for att oka
mojligheterna till opinionshildning pa offentlig plats och avser att lagga
skrivelsen till handlingarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att kravet pa tillstdnd till danstillstall-
ning bor vara kvar. Riksdagen bor dérfor avsld motion Ju368. Nar det
galler fragan om kollisionen mellan mojligheterna att bedriva jakt i skog
och mark och ett forekommande behov av att kunna detaljplanera viss
mark for att anldgga vindkraftverk har regeringen ld&mnat en proposition
till riksdagen i vilken foreslas att kravet pa detaljplan i huvudsak ska tas
bort i de fall uppforandet av ett vindkraftverk har fatt tillstdnd enligt miljo-
balken. Mot bakgrund av det anférda far motion Ju230 anses atminstone
delvis tillgodosedd. Riksdagen bor darfor avsla motionen. Utskottet delar
motiondrens uppfattning i motion Ju438 att det ar viktigt att reglerna om
besiktning av tivolianordningar ar utformade pa ett sddant satt att tivolian-
ordningar ger en betryggande sakerhet mot olycksfall. Utskottet anser dock
inte att nagot initiativ bor tas fran riksdagens sida. Motion Ju438 bor
avslas av riksdagen. Utskottet kan konstatera att frdgan om allmanna sam-
mankomster pa offentliga platser har utretts. Utskottet delar de slutsatser
som presenterades i promemorian — att det inte finns anledning att over-
vaga lagandringar. Motion Ju324 bor avslas av riksdagen.

Ordningsvakter och véktare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om auktorisation av vaktare och ord-
ningsvakter, ett motionsyrkande om att regeringen ska lata
utreda hur ordningsvakter pa ett battre satt kan fullgora sina alig-
ganden samt en motion om att lata utreda frdgan om ordnings-
vakter ska ges behorighet att utfdrda ordningsbot vid nedskrép-
ning.

Jamfor reservation 14 (s, v, mp).

Motionerna

I motion Ju376 (m) anfér motiondrerna att det bor inforas ett system for
auktorisation av vaktare och ordningsvakter. I motion Ju379 (s) yrkande
54 menar motionarerna att regeringen bor lata utreda fragan hur ordnings-
vakter pa ett battre satt kan fullgora sina aligganden. 1 motion Ju223 (m)
anser motionaren att regeringen bor lata utreda fragan om ordningsvakter
ska ges réatt att utfarda ordningsbot vid nedskrapning.
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Bakgrund

Ordningsvakter &r personer som utan att vara poliser férordnats av en polis-
myndighet att medverka till att uppratthalla allman ordning, t.ex. i anslut-
ning till en krog eller ett idrottsevenemang. Bestdmmelser om ordningsvak-
ter finns i lagen (1980:578) om  ordningsvakter och i
ordningsvaktsforordningen (1980:589). Darutdver har Rikspolisstyrelsen
utfardat foreskrifter och allmanna rdd om ordningsvakter (RPSFS 2003:10,
FAP 692-1). For att kunna férordnas till ordningsvakt kravs att personen
med hansyn till laglydnad och 6vriga omstandigheter ar lamplig for uppdra-
get och att denna har fyllt 20 men inte 65 &r. Vidare kravs att personen
med godkant resultat har genomgatt polisens grundutbildning for ordnings-
vakter. Ordningsvakter har enligt 29 § tredje stycket polislagen (1984:387)
givits vissa befogenheter som normalt endast tillkommer polisen. En ord-
ningsvakt kan t.ex. nar nagon stér den allmanna ordningen eller utgér en
omedelbar fara for densamma, nar det ar nddvéandigt for att ordningen ska
kunna uppréatthallas, avvisa eller avlagsna nadgon fran visst omrade eller
utrymme. Om en sadan atgard inte ar tillracklig far en ordningsvakt tillfal-
ligt omhanderta personen. Ordningsvakter har ocksa under vissa omstandig-
heter ratt att anvénda handféngsel. En ordningsvakt har vidare befogenhet
att omhénderta en person med stdd av lagen (1976:511) om omhéanderta-
gande av berusade personer samt &ven beslagta spritdrycker, vin eller
starkdl enligt lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker.
I samtliga fall da en ordningsvakt gripit eller omhandertagit nagon ska
denne skyndsamt dverldmnas till ndrmaste polisman.

Bestdmmelser om vaktare, om auktorisation av bevakningsféretag och
andra foreskrifter om sadana foretag finns i lagen (1974:191) om bevak-
ningsforetag. Lagen kompletteras av forordningen (1989:149) om bevak-
ningsforetag m.m. Rikspolisstyrelsen har utfardat foreskrifter och allménna
rad till lagen och forordningen om bevakningsforetag (RPSFS 2006:15,
FAP 579-2). Enligt lagen om bevakningsforetag &r véaktare personer som
ar godkéanda for anstéllning vid bevakningsforetag och som har till uppgift
att utfora bevakningstjanst. Med bevakningsforetag avses den som yrkes-
massigt &tar sig att for annans rikning bevaka fastighet, anldggning, viss
verksamhet, offentlig tillstallning eller ndgot annat sadant, att bevaka
enskild person for dennes skydd eller att bevaka sedlar, mynt eller annan
egendom i samband med transport. Bevakningsforetag ska auktoriseras av
lansstyrelsen, som ocksd godkanner bevakningsforetagens personal. Aukto-
risation far endast beviljas om det kan antas att verksamheten kommer att
bli bedriven pa ett sakkunnigt satt och i ovrigt i Gverensstimmelse med
god sed inom branschen, om verksamheten inte kommer att fa en fran all-
méan synpunkt oldmplig inriktning samt kommer att uppfylla de krav som
stills pd verksamhet av det slag som foretaget ska bedriva. All personal
som &r anstalld vid ett auktoriserat bevakningsforetag ska vara godkénd
vid prévning avseende laglydnad, medborgerlig pélitlighet samt lamplighet
i Gvrigt for anstallning i ett sdant foretag. Vaktare inom bevakningsbran-
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schen ska genomga obligatorisk utbildning enligt de foreskrifter och all-
manna rdd om uthildningen som meddelats av Rikspolisstyrelsen.
Utbildningen &r obligatorisk. En véktare har, till skillnad fran en ordnings-
vakt, inte vidare befogenheter &n vad som tillkommer envar.

Inom Justitiedepartementet har det gjorts en Gversyn av olika fragor
som ror bl.a. ordningsvakter och vaktare som redovisats i departementspro-
memorian Ordningsvakter och vaktare (Ds 2003:50). Delar av forslagen i
promemorian genomfordes varen 2006. Genom andringar i lagen om bevak-
ningsforetag — som tradde i kraft den 1 juli 2006 — inférdes bl.a. mojlighe-
ter att stalla sarskilt hoga krav pa foretag som agnar sig at bevakning av
vardetransporter och ett system med differentierad auktorisation inriktat pa
det slag av verksamhet som bedrivs (prop. 2005/06:136, bet. JuU35, rskr.
299). Aterstédende delar av departementspromemorian bereds inom Justitie-
departementet.

Fraga om ansvar for brott som hor under allmant atal far under de vill-
kor som anges i 48 kap. rattegangsbalken upptas bl.a. genom att en
polisman foreldgger ordningsbot. Ett godkant forelaggande galler som laga-
kraftvunnen dom (48 kap. 3 §). Forelaggande av ordningsbot far utfardas
betréffande brott, for vilket inte stadgas annat straff &n penningbdter och
inte heller normerade bdter och for vilket ordningsbot bestdmts. Reger-
ingen far forordna att foreldaggande av ordningshot far utfardas &ven av
aklagare och tulltjansteman. Att aklagare och tulltjansteman i vissa fall far
forelagga ordningshot framgar av ordningshotskungdrelsen (1968:199). Ett
sadant forelaggande kan alltsd i dag meddelas av &klagare, polisman eller
tulltjansteman.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att frigor om ordningsvakter och véktare ar fore-
mal for beredning inom Justitiedepartementet. Utskottet ar darfor inte
berett att ta stillning till frdgan om auktorisation av ordningsvakter och
vaktare och hur ordningsvakter pa ett battre satt ska kunna fullgéra sina
aligganden. Motionerna Ju376 och Ju379 yrkande 54 bor avslas av riksda-
gen. Utskottet staller sig inte bakom yrkandet att ordningsvakt ska ges ratt
att utfarda ordningsbot vid nedskrapning. Motion Ju223 bér darfor avslas
av riksdagen.
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Vapenlagen, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar sju motioner om forandringar i vapenlagstift-
ningen samt en motion om att polisen bor fa ansvar for kontroll
av all export av jakt- och sportskyttevapen samt ammunition.
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om att Sverige ska utar-
beta en nationell strategi for sma och latta vapen samt ett motions-
yrkande om forbattrad markning och sparning av sma och latta
vapen samt ammunition.

Jamfor reservation 15 (v, mp).

Motionerna

I motion Ju385 (m) begérs en Oversyn av vapenlagstiftningen for att klar-
lagga lagens syfte och malsattning. 1 motion Ju260 (s) anfors att straff for
brott mot vapenlagen bér skérpas. | motion Ju386 (m) begars att straffska-
lan for vapenbrott ses dver och skérps. | motion Ju237 (c) yrkar motiona-
ren att straffet for att bara illegalt handeldvapen pa offentlig plats skarps
vasentligt. | motion Ju206 (fp) foreslar motionéren att Gvertradelse av for-
varingshestdmmelserna i vapenlagen kriminaliseras. I motion Ju392 (m)
menar motiondrerna att det vid tillstdndsgivningen for &ldre vapen som
innehas i samlarsyfte, utan egentlig funktionell jaktférmaga, bor vara avgo-
rande huruvida vapnen kan forvaras pa ett godtagbart sitt. Detsamma bor
enligt motiondrerna gélla for museers och hembygdsforeningars innehav av
aldre vapen. | motion Ju221 (m) foreslas en andring i vapenlagen sa att
kontrollen av vapenhandlare och tillverkare dkar samt att bestdmmelser om
importtillstand utformas for denna typ av verksamhet. I motion Ju220 (m)
anfor motionaren att polisen bor f& hela ansvaret for att bevilja export av
jakt- och sportskyttevapen samt hérfor anvandbar ammunition. I motion
U253 (v) yrkande 3 och i motion U251 (mp) yrkande 3 anfdr motiona-
rerna att Sverige bor uppratta en nationell strategi for hantering av sma
latta vapen. | motion U253 (v) yrkande 4 anférs att markning av sma och
latta vapen samt ammunition bor lagregleras och att ett register Over
sddana vapen och ammunition bor upprattas i syfte att forstarka kontrollen.

Bakgrund

Skarpt straff for vapenbrott och allman éversyn

Vapenlagen (1996:67) 9 kap. innehaller regler om straff och forverkande.
Enligt 1 8 forsta stycket déms den som uppsatligen innehar ett skjutvapen
utan att ha ratt till det eller 6verlater eller lanar ut ett skjutvapen till ndgon
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som inte har ratt att inneha vapnet for vapenbrott till fangelse i hogst ett
ar. Om brottet ar grovt déms enligt andra stycket till fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar.

Justitieministern gav den 18 mars 2009 en utredare i uppdrag att utreda
vissa fragor rorande vapenlagstiftningen (Ju2009/2604/P). Utredaren ska
bl.a. se dver straffbestimmelserna i vapenlagen. | dversynen ingar att dver-
vaga om det finns behov av att genomféra nagra forandringar av straffska-
lorna. Utredaren ska ocksa évervaga om det finns anledning att sarskilt
reglera vilka faktorer som ska avgora nar ett vapenbrott ska bedémas som
grovt. Uppdraget ska slutredovisas senast den 16 november 20009.

Import och export av vapen

Av 2 kap. 11 § forsta stycket vapenlagen framgér att det for tillstdnd att
fora in skjutvapen och ammunition till Sverige géller samma forutsatt-
ningar som for tillstdnd att inneha vapen. | 16 § samma kapitel stadgas att
den som har ratt att driva handel med skjutvapen far meddelas tillstand att
till Sverige fora in sadana skjutvapen som omfattas av handelstillstandet. |
frdga om helautomatiska skjutvapen kravs tillstand for inforsel i varje sar-
skilt fall. Av forarbetena till lagen (prop. 1999/2000:27 s. 46) framgar att
tillstdndet &r generellt satillvida att en handlare som erhallit inforseltill-
stand far fora in vapen av det antal och den typ som tillstindet omfattar.
Sarskilt tillstand erfordras saledes inte vid varje inforseltillfalle, inte heller
finns det ndgon begransning av hur manga génger inforsel far ske. Nar det
géller inforsel av vapen till vapenhandlare eller vapenférmedlare, personer
eller foretag som har tillstand att tillhandahalla men inte att tillverka krigs-
materiel krévs enligt 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel inget tillhan-
dahallandetillstand for vapenhandlare som enbart séljer till svenska
myndigheter som inte ar affarsverk, eller till forsvarsindustriféretag med
tillverkningstillstdnd for det materielslag forsaljningen avser. | enlighet
med samma paragraf behdver daremot vapenhandlare tillstand for att till-
handahalla krigsmateriel till privatpersoner, grossister och andra som inte
omfattas av undantaget i lagen samt till ndgon i utlandet. | betidnkandet
SOU 2005:9 KRUT - Reformerat regelverk for handel med forsvarsmate-
riel (s. 241 f.) diskuteras frdgan om ett krav pa inforseltillstand for
enskilda foretag.

Né&r det galler mojligheten att dverfora skjutvapen och ammunition till
andra lander finns regler i 6 kap. vapenforordningen (1996:70). Av 1 §
forsta stycket framgdr att det kravs tillstind for att fora Gver skjutvapen
som omfattas av bilagan till forordningen fran Sverige till ett annat land
inom Europeiska unionen. Ansdkan ska enligt andra stycket goras hos polis-
myndighet. Av 4 § samma kapitel framgar att den som har tillstdnd att
driva handel med skjutvapen far beviljas generellt tillstind att fora Over
sadana vapen som omfattas av handelstillstandet fran Sverige till en vapen-
handlare som &r bosatt i ett annat land inom Europeiska unionen. Ett
sadant tillstdnd far beviljas for en tid av hogst tre &r at gangen. 1 5 §
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samma kapitel finns regler om ammunition. | 11 § fdérordningen
(1992:1303) om krigsmateriel foreskrivs att polismyndighet provar &renden
om utforsel av handeldvapen och delar till dem som utgdr 6vrig krigsmate-
riel och i forekommande fall tillhérande ammunition, om den anstkande
personen &r berattigad att inneha vapnet enligt vapenlagen. Néar det galler
utforsel av handeldvapen med tillnandahéllandeavsikt finns en begransning
av polisens provningsratt. Enligt punkt 3 i 11 8§ provar polismyndighet
endast drenden nar ndgon i Sverige vill dverfora ett vapen till en enskild
person eller vapenhandlare i ett land som & medlem i OECD. Den
stkande maste kunna visa att mottagaren i utlandet ar berattigad att inneha
vapnet i det land dit utforseln ska ske. Arenden om utforsel av handeldva-
pen till lander som inte & medlemmar av OECD provas av Inspektionen
for strategiska produkter (ISP).

I betdnkandet SOU 2005:9 (269 f. ) KRUT — Reformerat regelverk for
handel med forsvarsmateriel foreslar utredningen att polismyndighets befo-
genhet att préva arenden om utforsel av handeldvapen med tillhandahéllan-
deavsikt utokas fran OECD-omradet till hela vérlden. Skulle en ansékan
avse ett land utanfor EU eller dverstiga 30 handeldvapen ska dock polisen
inhamta ett yttrande fran ISP. Forslagen i betankandet bereds inom Reger-
ingskansliet.

Straff vid brott mot férvaringsbestammelserna

Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket vapenlagen (1996:67) ska skjutvapen, nar
de inte anvinds, forvaras i sakerhetsskdp eller i ndgot annat lika sikert
forvaringsutrymme. Med stdd av 9 kap. 1 § vapenférordningen (1996:70)
meddelar Rikspolisstyrelsen narmare foreskrifter om hur skjutvapen och
ammunition ska forvaras for att uppfylla bestammelserna i 5 kap. 2 § vapen-
lagen (se RPSFS 2006:12, FAP 551-3, RPSFS 2006:13, FAP 556-1 och
RPSFS 2005:4, FAP 556-2). En enskild som forvarar sitt skjutvapen i strid
med forvaringsbestdammelserna i 5 kap. 2 8§ vapenlagen gor sig inte skyl-
dig till nagot brott (jfr 9 kap. 2 § forsta stycket ¢ vapenlagen). En enskild
kan daremot gora sig skyldig till brott om denne bryter mot sadana fore-
skrifter eller villkor om forvaring som har meddelats med stod av vapenla-
gen (se 9 kap. 2 § forsta stycket b in fine och 5 kap. 5 § vapenlagen).
Forvaring i strid med forvaringsbestammelser kan leda till att ett tillstand
att inneha vapen aterkallas (6 kap. 1 § vapenlagen). Utskottet har vid flera
tillfallen tidigare provat motionsyrkanden om straffsanktioner mot overtra-
delser av forvaringsbestimmelserna, senast varen 2008. Utskottet har ater-
kommande hénvisat till tidigare uttalanden under riksmétet 1999/2000 om
att nagot behov av kriminalisering inte foreldg (se bet. 1999/2000:Ju9 s.
16 f.). Utskottet redovisade da att 1995 ars vapenutredning foreslagit att
straffansvar skulle inféras for dvertradelse av de allménna forvaringsbestam-
melserna (SOU 1998:44 s. 248 f.). | den i drendet aktuella propositionen
(prop. 1999/2000:27 s. 53 f.) gjordes bedémningen att ndgon straffbestam-
melse inte borde inforas. Till stéd for denna uppfattning anforde reger-
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ingen att kriminalisering som metod for att soka hindra Overtradelse av
olika normer i samhéllet bér anvandas med forsiktighet. Innan man beslu-
tar att kriminalisera ett visst handlande bor man undersoka om det finns
andra medel for att motverka detsamma. Enligt regeringen torde vetskapen
om att tillstdndsmyndigheten kan kontrollera att forvaringsbestaimmelserna
foljs, och darmed vetskapen om risken for att tillstandet aterkallas om for-
varingen visar sig vara bristfallig, leda till att forvaringsbestammelserna
efterlevs i hogre utstrackning &n vad som tidigare varit fallet. Mot den bak-
grunden framstod en kriminalisering av forvaringsbestdmmelserna som
mindre angelagen. Att inte inféra nagon straffoestimmelse innebar ocksé
att det integritetsintrang som en kontroll kan medfora begransas. Kontrol-
len skulle sdledes inte syfta till att uppdaga brottsliga garningar, utan far i
stillet mer karaktiren av en atgard for tillsyn av tillstandspliktig verksam-
het. Ett ytterligare skél mot att kriminalisera Overtradelser i forvaringsbe-
stdimmelserna var enligt regeringen att en kriminalisering kan leda till att
benagenheten att anméla vapenstolder minskar. | frdgan om brister i forvar-
ingen av vapen bor straffsanktioneras eller inte delade utskottet regering-
ens beddmning (bet. 1999/2000:JuU9 s. 17). Utskottet var ndar motsvarande
motionsyrkanden om forvaring senast behandlades alltjamt av uppfatt-
ningen att ndgot behov av kriminalisering inte férelag (bet. 2007/08:JuU10
s. 38).

Tillstand till innehav av aldre vapen

Enligt 2 kap. 1 § vapenlagen kravs tillstdnd for att inneha skjutvapen eller
ammunition. Enligt 4 § samma kapitel far en enskild person meddelas till-
stand att inneha ett skjutvapen endast om den enskilde behéver vapnet for
ett godtagbart andamal. Tillstand att inneha skjutvapen som huvudsakligen
har samlarvérde, prydnadsvérde eller sérskilt affektionsvéarde for stkanden
far meddelas aven for andra andamal an skjutning. | ett sadant fall far vap-
net inte utan sarskilt tillstind anvandas for skjutning. Av 5 a § samma
kapitel foljer att ett tillstdnd att inneha skjutvapen som huvudsakligen har
prydnads- eller sarskilt affektionsvérde, for andra andamal an skjutning,
far meddelas endast om vapnet gors varaktigt obrukbart. Trots detta far
tillstdind meddelas om det finns sarskilda skal for att vapnet ska fa behal-
las i brukbart skick.

Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter och allmédnna rad om
museers forvaring av skjutvapen (RPSFS 2006:13, FAP 556-1). Enligt 4
kap. 5 8§ i foreskriften ska sarskilt farliga vapen som &r varaktigt obruk-
bara och som exponeras forvaras i ett sakerhetsskap, i en sakerhetsmonter
eller i ett lika sékert forvaringsutrymme eller fastsatt i byggnadsstomme
eller svarforflyttat foremal samt fastlast med ett 1as som uppfyller kraven i
Svenska Stoldskyddsforeningens (SSF) norm for hanglas klass 3 och
SSF:s norm for hanglasbeslag klass 3. Sarskilt farliga skjutvapen som &r
varaktigt obrukbara och som inte exponeras ska enligt 4 kap. 7 § forvaras
i ett sikerhetsskdp eller ett lika sdkert forvaringsutrymme. Enligt 4
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kap. 9 § ska varaktigt obrukbara skjutvapen som inte utgdr sarskilt farliga
skjutvapen och som exponeras vara fastlasta i byggnadsstomme eller svar-
forflyttat foremal med ett las som uppfyller kraven i SSF:s norm for
hanglas klass 3 och SSF:s norm for hanglasbeslag klass 3. Varaktigt obruk-
bara skjutvapen som inte utgor sérskilt farliga skjutvapen och som inte
exponeras ska enligt 4 kap. 13 § forvaras i ett sakerhetsskap eller ett lika
sékert forvaringsutrymme. Forvaringsutrymmet ska vara larmat. Sker for-
varingen i museet behdver forvaringsutrymmet dock inte vara larmat.

Sma latta vapen

Begreppet sma och latta vapen (SALW) omfattar i princip handeldvapen,
som bars och avfyras av en person. Det avser ocksa latta vapen som é&r
avsedda att baras och anvéandas av upp till tre personer. Exempel pa den
forra kategorin &r pistoler och automatkarbiner, exempel pa den senare &r
tunga Kkulsprutor, granatgevar och bdrbara luftvarnsmissiler. FN:s konven-
tion mot gransoverskridande organiserad brottslighet och tva tilliggsproto-
koll, ett om manniskohandel och ett om maénniskosmuggling, antogs av
generalférsamlingen 2000. Ett tredje tillaggsprotokoll till konventionen, det
s.k. vapenprotokollet, antogs av generalférsamlingen 2001 genom resolu-
tion 55/255. Riksdagen har godként konventionen och de bada forst-
niamnda protokollen. Fragan om vilka forfattningsandringar och andra
atgarder som bedéms nodvéndiga for att Sverige ska uppfylla bestammel-
serna i vapenprotokollet har utretts pd uppdrag av Justitiedepartementet (Ju/
2004/11713/PO). En jamforelse mellan protokollet och den svenska vapen-
lagstiftningen ger vid handen att svensk ratt i stora delar uppfyller proto-
kollets krav. Det ar egentligen bara i en storre fraga svensk ratt saknar
regler, och den galler méarkning av skjutvapen. For att leva upp till proto-
kollet i den delen behdvs regler om markning av skjutvapen bl.a. vid
tillverkning och import. Vidare behdvs bestammelser om bevarande av upp-
gifter om markning samt regler rorande kriminalisering av atgarder hanfor-
liga till reglerna om markning. Eftersom vapenprotokollet &r ett s.k.
blandat avtal, kraver emellertid ett genomférande av protokollet &tgarder
inte bara pa nationell nivd utan ocksd pa gemenskapsnivd. P4 gemenska-
pens omrade finns bestimmelser om kontroll av vapen i radets direktiv
91/477/EEG om kontroll av forvarv och innehav av vapen (vapendirekti-
vet). | maj 2008 antogs ett nytt direktiv, Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/51/EG om é&ndring i radets direktiv 91/477/EEG om kontroll
av forvérv och innehav av vapen (andringsdirektivet). Syftet med andrings-
direktivet &r att anpassa vapendirektivet till bestdmmelserna i vapenproto-
kollet for att mojliggora for EU att tilltrada protokollet. Andringsdirektivet
ska vara genomfort senast den 28 juli 2010.

| rets budgetproposition (prop. 2008/09:1 utg. omr. 5 s. 12) anfor reger-
ingen bl.a. nar det galler sma och latta vapen att EU 2005 har antagit en
strategi for bekampning av olaglig ansamling och handel med sddana
vapen. FN-forhandlingen om spérning och markning av smad och latta
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vapen har resulterat i ett sdrskilt instrument. Sverige har, bilateralt och
genom EU, pd olika vis bidragit till genomférandet av EU-strategin och
FN:s handlingsprogram for att bekampa illegal handel med latta vapen
frdn 2001, bl.a. genom stod till forstoring av latta vapen och bekampning
av spridningen av sadana vapen. Sverige deltog aktivt i det betydelsefulla
tredje genomférandemotet for handlingsprogrammet i juli 2008. | budget-
propositionen anfors dven att problemen med illegal spridning av latta
vapen har fatt allt storre uppmarksamhet internationellt samt att Sverige
har verkat for att varje land ska inratta och genomfdra en ansvarsfull export-
politik med heltackande lagar och regler. Malet ar att alla lander ska ha
effektiva system som kontrollerar tillverkare, saljare, kopare, férmedlare
och mellanhander. Sveriges malsattning ar enligt budgetpropositionen dven
att begransa mangden och reglera tillgangligheten av konventionella
vapen. For att uppna detta inriktar Sverige sig sarskilt pa att forhandla
fram internationella avtal samt att verka for att dessa genomfors, att alla
lander ansluter sig till avtalen och, nar sa behdvs, att avtalen forstarks.

Vidare kan n&dmnas att Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE) har antagit ett dokument om l&atta vapen som avser kon-
troll av tillverkning och export samt regler fér markning, registerhallning,
sparning och informationsutbyte, séker forvaring samt Gverskottsmateriel.
Detta ar den i dag mest heltidckande och langtgaende internationella dver-
enskommelsen om sma och latta vapen.

Utrikesutskottet har tidigare behandlat yrkanden om att Sverige bor
inrdtta en nationell handlingsplan for Iatta vapen och en forbattrad mérk-
ning och sparning av smé och latta vapen, senast varen 2008 (bet. 2007/08:
UU7 s. 17 f)). Utrikesutskottet ansdg att hotet fran en okontrollerad sprid-
ning av latta vapen maste tas pa stort allvar och att insatser for att
forhindra spridningen av sadana vapen &r av stor vikt i det konfliktforebyg-
gande och fredsbyggande arbetet. Utrikesutskottet vélkomnade att reger-
ingen i internationella forum verkar padrivande for &tgarder mot
spridningen av sma och latta vapen. Malet 4r att alla lander ska ha effek-
tiva system som kontrollerar tillverkare, sdljare, kopare, agenter, formed-
lare och mellanhander. Till de frAgor som regeringen sarskilt har drivit hor
bl.a. internationellt samarbete om markning och sparning av latta vapen
och kravet pad slutanvandarintyg for att tillita export. Utrikesutskottet
avstyrkte de da aktuella motionerna.

I det ovan namnda uppdraget att se over vapenlagstiftningen ingéar aven
att utreda behovet av forfattningsandringar for att Sverige ska kunna till-
trdda FN:s vapenprotokoll och for att Sverige ska uppfylla det reviderade
vapendirektiv som har férhandlats fram inom EU. Den del av uppdraget
som &r kopplat till Sveriges internationella ataganden ska redovisas senast
den 15 juni 2009.
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Utskottets stallningstagande

Justitieministern har givit en utredare i uppdrag att utreda vissa fragor
rorande vapenlagstiftningen. Utredningen och den efterféljande bered-
ningen bor inte foregripas. Riksdagen bor darfor avsld motionerna Ju237,
Ju260, Ju385 och Ju386. Aven motionerna Ju206 och Ju392 bor avslés. |
betdnkandet SOU 2005:9 KRUT - Reformerat regelverk for handel med
forsvarsmateriel diskuteras bade frdgan om ett krav pa inforseltillstand for
enskilda foretag och frdgan om att utdka polismyndighets befogenhet att
prova drenden om utforsel av handeldvapen. Betédnkandet bereds for narva-
rande inom Regeringskansliet. Beredningen bor inte foregripas varfor riks-
dagen bor avsld motionerna Ju220 och Ju221. Frdgan om behovet av
svenska forfattningsandringar med anledning av FN:s vapenprotokoll och
det reviderade vapendirektivet utreds i det ovan namnda uppdraget fran
justitieministern. Utredningen och den efterféljande beredningen bor inte
foregripas. Riksdagen bor darfor avsla motion U251 yrkande 3 samt
motion U253 yrkandena 3 och 4.

Polisens valdsanvéandning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att tillata att polisen far anvanda
elpistol.

Motionen

I motion Ju431 (m) anfor motionaren att svensk polis ska fa anvanda elpi-
stol i tjansten. Motiondren anfor att anvandningen av elpistol minskar
skadorna vid svara gripanden.

Bakgrund

Regeringen inrattade hosten 2004 ett etiskt rad vid Rikspolisstyrelsen.
Enligt 24 § forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen
far styrelsen anvanda radet for etiska Gvervaganden. | februari 2005 gav
rikspolischefen det etiska radet i uppdrag att Gvervaga fragor om polisens
utrustning och anvandning av sarskilda hjalpmedel vid valdsanvéandning.
Radet Gverlamnade i augusti 2005 en rapport i dmnet. | rapporten gar
radet igenom den valdsanvandning som férekommer inom polisen samt de
hjalpmedel som anvénds respektive foreslas fa anvandas. Radet anfor bl.a.
att medborgarperspektivet och det demokratiska samhdllets grundsyn bor
styra véldsanvandningen och instaliningen till nya valdstekniker. Inrikt-
ningen bor vara att valdsanvandningen hélls pa sd lag niva som mojligt.
Det demokratiska samhallet maste dock kunna férsvara sig mot pétagliga
hot, men detta far inte ske pa ett sddant satt att det skadar sjalva grunden
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for det som ska forsvaras. Réttsstaten ska garantera medborgarnas réatts-
trygghet genom att bekampa brott men ocksa skapa forutsattningar for
deras rattssakerhet genom att skydda deras manskliga rattigheter. Det
maste sdledes finnas en balans mellan den restriktivitet i véldsanvand-
ningen som bor galla och den typ av hjalpmedel polisen ska ha tillgang
till. Polisverksamheten maste ocksd framstd som legitim i allminhetens
6gon. Den végledande principen i polisverksamheten bor vara att konflik-
ter ska losas utan vald. For att detta ska vara majligt maste polisarbetet
utgd fran en helhetssyn. Tydliga, klara och Gverskadliga regler maste fin-
nas for polisens valdsanvindning. Etiska radet anser att detta krav inte ar
uppfyllt i dag och att reglerna darfor bor ses dver. Det galler bade lagreg-
ler och de foreskrifter som beslutats av regeringen och Rikspolisstyrelsen.
Etiska radet anfor i rapporten att elpistol inte bor ingd i bevapningen for
svensk polis. Behovshilden har inte analyserats tillrackligt, och fragan om
elpistolen kan orsaka bestdende skador &r inte heller helt klar. Etiska
radets rapport bereds inom Rikspolisstyrelsen.

Nér det galler polisens arbete for att sakra ordningen, varna demonstra-
tionsfriheten och stérka den enskildes réttstrygghet i samband med stora
evenemang kan dven noteras den modell som inforts i de tre storstadslé-
nen Stockholm, Vastra Gotaland och Skane. Modellen kallas sarskild
polistaktik och innebdr att polisarbetet ska préglas av dppenhet, dialog och
ett kommunikativt forhallningssatt. Samtliga poliser som arbetar med takti-
ken har fatt sarskild utbildning i bl.a. konflikthantering, omvarldsanalys,
mental férberedelse och stresshantering. Malsattningen ar att demonstratio-
ner och opinionsyttringar ska genomforas utan omfattande ordningsstor-
ningar, trafikproblem eller skadegodrelse. Dialogpolisens uppdrag ar att
fungera som sprakror eller medlare mellan & ena sidan demonstrationsled-
ning och deltagare i opinionsyttringar, & andra sidan polisledning, stat och
kommun. Syftet ar att bidra till att undvika missforstdnd som i vérsta fall
kan leda till valdsamheter. En del i den sarskilda polistaktiken &r dialogpo-
lisen. Dialogpolisens malsattning &r att verka for att alla opinionsyttringar
ska kunna genomfdras enligt de grundl&dggande fri- och réttigheterna i reger-
ingsformen. Genom ett Oppet arbetssétt, respekt och fdrtroende soker
dialogpolisen skapa dialog med arrangorer av aktiviteter i syfte att opinions-
yttringar ska kunna genomforas utan konfrontation.

Justitieutskottet har behandlat fragan om polisens valdsanvandning tidi-
gare, senast varen 2007 (bet. 2006/07:JuU6 s.40 f.). Utskottet uttalade da
att det sdg ett stort virde i de Gvervaganden och stallningstaganden som
det etiska radet gjort i sin rapport, och utskottet utgick fran att Rikspolis-
styrelsen noga Overvagde dessa och vidtog de atgarder som rapporten
kunde foranleda. Utskottet utgick vidare fran att Rikspolisstyrelsen vid
behov uppmarksammar regeringen och riksdagen pa eventuella behov av
lag- och férordningsandringar med anledning av slutsatserna i rapporten.
Utskottet ansag att beredningsarbetet inom Rikspolisstyrelsen inte borde
foregripas.
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Utskottet har inhdmtat att Rikspolisstyrelsen i en framstallan till Justitie-
departementet har foreslagit att en utredning tillsétts for att se dver bestam-
melserna om polisens ratt att anvanda vald. Av framstallan framgar att
Rikspolisstyrelsens etiska rad staller sig bakom styrelsens framstallan.
Etiska radets overvaganden vad galler polisens tillgang till sarskilda hjalp-
medel vid véldsanvandning, dvs. den ovan namnda rapporten, har bilagts
framstallan. Arendet bereds inom Justitiedepartementet.

Utskottets stallningstagande

Den beredning som pagdr inom Regeringskansliet bor inte foregripas. Riks-
dagen bor darfor avsld motion Ju431.

Eftersok av férsvunna personer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om eftersok av férsvunna personer.

Motionen

I motion Ju417 (m) foresprakas anvandandet av ID-sparhundar vid efter-
sOk av forsvunna personer, m.m.

Bakgrund

Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter och allmanna rad om polisens
hundverksamhet (RPSFS 2003:2, FAP 214-1). Sadana bestammelser finns
ocksd i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om prévning av
polisens hundar (RPSFS 2000:5, FAP 214-2), om bombhundverksamhet
(RPSFS 1989:12, FAP 214-3), om prdvning av narkotikahundar (RPSFS
2000:6, FAP 214-4), om provning av fjallrdddningshundar (RPSFS 2000:7,
FAP 214-5), om prévning av vissa hundar for eftersok av férsvunna perso-
ner (RPSFS 2000:8, FAP 214-6) och om prévning av kriminalsékhundar
(RPSFS 2003:1, FAP 214-7). Innebdrden i foreskrifterna &r bl.a. att hun-
dar som anvands i polisens verksamhet ska halla viss standard och att
personal som for hund i polisens verksamhet ska ha relevant utbildning for
uppgiften. Nagon reglering av vilken ras hundar i polisens olika verksam-
heter ska ha anges daremot inte. Utskottet har under en foljd av ar
behandlat och avstyrkt motionsyrkanden rérande metoderna for eftersok-
ning av forsvunna personer. Senast behandlades fragan i sak varen 2007
(bet. 2006/07:JuU6 s. 42). Utskottet hanvisade till tidigare stallningstagan-
den som gar ut pa att det finns foreskrifter som syftar till att de hundar
som anvands ska halla en viss standard. Utskottet uttalade darvid att det
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inte & en l&mplig ordning att riksdagen foreskriver hur polismyndighe-
terna operativt ska bedriva sin verksamhet for eftersokning av férsvunna
personer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det inte ar en lamplig ordning att
riksdagen foreskriver hur polismyndigheten operativt ska bedriva sin verk-
samhet for eftersokning av forsvunna personer. Motion Ju417 bor avslas
av riksdagen.

Utfardande av arresteringsorder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att polisen ska kunna utfarda en
arresteringsorder inom Europa da en person rymt fran en rétts-
psykiatrisk klinik.

Motionen

I motion Ju202 (m) anférs att polisen ska fa utfiarda en arresteringsorder
inom Europa da en person rymt frdn en réttspsykiatrisk klinik utan att den
rattspsykiatriska kliniken forst maste kontakta Socialstyrelsen som i sin tur
kontaktar Rikspolisstyrelsen.

Bakgrund

Enligt 4 § forordningen (2003:1178) om Gverlamnande till Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder utférdas en svensk arresteringsorder for verk-
stallighet av en frihetsberdvande pafdljd av Rikspolisstyrelsen pa begaran
av Socialstyrelsen for verkstallighet av rattspsykiatrisk vard.

Justitieutskottet har inhdmtat att Socialstyrelsen sommaren 2008 vande
sig till regeringen med en hemstéllan om att styrelsen inte langre ska ha
nagra uppgifter vad géller den europeiska arresteringsorden. Fragan bereds
inom Justitiedepartementet.

Utskottets stallningstagande

Den beredning som pagar inom Justitiedepartementet bor inte foregripas
varfor riksdagen bor avsla motion Ju202.
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Statistikredovisning, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om Brottsforebyggande
radets statistik samt ett motionsyrkande om rapporteringsrutiner
vid hatbrott och en motion om registrering av brott som begas
med vapen.

Jamfor reservation 16 (s, v, mp).

Motionerna

I motion Ju313 (m) anfér motionéren att regeringen bor verka for ett regis-
ter avseende politiskt motiverad brottslighet. Motiondren anser att det bor
inféras en sarskild brottskod for brott som begds av djurrattsaktivister. |
motion 2007/08:Ju257 (v) yrkande 2 menar motiondrerna att det bor goras
en oversyn av hur hatbrott kan registreras pé ett tydligare satt. Motiona-
rerna framhaller att det inte finns négon sarskild brottskod for hatbrott,
utan att statistik maste foras utifran den fritext som finns i anmalningarna.
I motion Ju415 (kd) anfér motiondren att det bor utredas hur statistikredo-
visningen fran Brottsférebyggande rddet kan bli snabbare och mer effektiv.
I motion Ju422 (m) begdr motiondren att det ska inforas ett system vid
registrering av brott s& att det framgar om brottet har begétts med legala
eller illegala vapen.

Bakgrund

Brottsforebyggande radet (Brd) ska som ansvarig myndighet for den offici-
ella rattsstatistiken utveckla innehéllet och kvaliteten i statistiken avseende
brottslighet och samhallets reaktioner pa brott. Statistikens innehall och
kvalitet ska anpassas till rattsvasendets och samhéllets informationsbehov.
Dagens system med brottskoder bestdr av Gver 400 olika sddana koder.
Under slutet av varje ar gors en storre revidering av brottskoderna. Mellan
de stora arliga revideringarna kan mindre justeringar goras.
Brottsforebyggande radet Gvertog pa regeringens uppdrag fr.o.m. 2006
ansvaret for statistikforingen av s.k. hatbrott fran Sakerhetspolisen. Bra har
byggt upp ett nytt IT-system som gor det mojligt att soka igenom elektro-
niska handlingar frdn polisens anmalningssystem for att identifiera brott
déar garningspersonen har homofobiska, framlingsfientliga, antisemitiska
eller islamofobiska motiv. Av regleringshrevet avseende 2009 framgar att
Bra ska lamna en redovisning av statistikforingen avseende hatbrott och
vilka atgarder som vidtagits for att utveckla denna statistik. Av Bras rap-
port 2008:15 Hatbrott 2007 framgar att insamlingen av uppgifter till hat-
brottsstatistiken markant skiljer sig frAn den officiella kriminalstatistiken.
Det finns inga sérskilda brottskoder i polisens system for att registrera
brott som hatbrott. | stéllet utgér den fritext som finns i polisanmalning-
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arna grunden for kartlaggningen av sédana brott. | syfte att identifiera
brottsanmélningar med hatbrottsmotiv anvdnds en sokordslista. De ord
som ingar i listan markeras vid en automatiserad genomsokning av fritex-
ten varefter de identifierade anmaélningarna granskas och bedéms manuellt.
Statistiken har sin utgangspunkt i den utsattes perspektiv eftersom uppgif-
terna i mycket hog utstrackning bygger pé den utsattes upplevelse av
handelsen. Vid Bra héller dock ett nytt uppféljningsverktyg pa att tas fram
som kommer att gora det mojligt att folja brottsanméalningar annu langre
fram i rattskedjan och studera hur manga arenden som leder till dom i
domstol. Dar kommer ocksd en jamforelse med andra brott att kunna
goras for att se om dessa skiljer sig at nar det galler sannolikheten for atal
och dom.

For att forbattra insatserna vid hatbrott har polisen och Aklagarmyndig-
heten tagit beslut om ett antal atgarder for att synliggora hatbrottsligheten.
Bland annat har polisen infort ett nytt textfalt i anmalningssystemet ratio-
nell anmalningsrutin (RAR) for att registrera hatbrott i syfte att forbattra
mojligheten att kunna félja upp sddana brott. | ett langre perspektiv finns
flera pagaende utvecklingsarbeten i rattsvasendet som paverkar hatbrottsom-
radet, inom exempelvis polisen utvecklas ett nytt system for att koda
information om brott. Dar kommer det att finnas utrymme for s.k. fokusom-
raden dar hatbrott skulle kunna vara ett. P4 sa satt skulle det redan vid
anmaélningstillfallet registreras detaljerad information om hatbrott.

Né&r det géller utvecklingsarbetet for att forbattra kriminalstatistiken har
utskottet inhamtat fran Justitiedepartementet att rattsvasendets myndigheter
arbetar med att ta fram ett nytt satt att klassificera brott. Arbetet bedrivs
inom ramen for Réadet for rattsvasendets informationsforsorjning (RIF).
Med ett nytt sétt att klassificera brott kommer det bl.a. att bli mojligt att
folja hanteringen av ett brott genom hela réttsvésendet. De myndigheter
som handlégger de storsta drendevolymerna &r centrala i detta arbete. Polis-
organisationen, Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och Kriminalvar-
den har en mycket stor drendehantering med omfattande manuella inslag
och upprepad registrering av grundlaggande information i brottmalsproces-
sen. Bra ar i sin roll som producent av den officiella kriminalstatistiken en
viktig aktor i detta arbete.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av vad som har beskrivits ovan nar det galler det satt pd
vilket hatbrott identifieras och behandlas i statistiken samt med hansyn till
det arbete som pagar nar det géller att utveckla statistiken saval vad géller
hatbrott som den 6vriga kriminalstatistiken anser utskottet inte att ett initia-
tiv bor tas fran riksdagens sida. Motion 2007/08:Ju257 yrkande 2 bor
darfor avslds av riksdagen. Riksdagen bor aven avsld motionerna Ju313,
Ju415 och Ju422.
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Arbetet mot barnsexturism
Internationellt samarbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fem motionsyrkanden om att forbattra det inter-
nationella samarbetet avseende sexualbrott mot barn.

Jamfor reservation 17 (s, v, mp).

Motionerna

I motion Ju470 (v, fp, m, kd och c) yrkande 6 och i motion Ju430 (s, mp
och v) yrkande 7 anfor motionérerna att det internationella samarbetet avse-
ende sexualbrott mot barn ska forbdttras. Motiondrerna anser att det &r
viktigt att samarbetet starks bade inom och utanfér EU:s granser. | motion
Ju212 (fp) anfér motionaren att Sverige bor verka for att ge Europol en
starkare och tydligare roll vad galler gransoverskridande brottslighet. Motio-
naren menar att Europol bor fa resurser och befogenhet att trana poliser,
dklagare och domare i de delar av vérlden dar barnsexturism ar utbredd
(yrkande 1). Motiondren anfor vidare att Sverige bor verka for att dven
personer som domts utanfor EU for sexualbrott mot barn ska kunna regi-
streras i Schengens informationssystem (yrkande 2). Avslutningsvis anfor
motionaren att Sverige bor verka for att EU underlattar utbytet av informa-
tion med tredjelander for att kunna underlétta identifiering och lagféring
av misstankta foérdvare (yrkande 3).

Bakgrund

I december 2007 beslutade regeringen om en handlingsplan mot sexuell
exploatering av barn. | handlingsplanen finns en redogorelse for det arbete
som bedrivs internationellt mot sexuell exploatering av barn. Inom Oster-
sjostaternas rad finns sedan 2002 en arbetsgrupp for utsatta barn (Working
Group for Cooperation on Children at Risk; WGCC). Socialstyrelsen &r
nationell koordinator for det svenska deltagandet inom WGCC. En hand-
lingsplan har utarbetats betradffande barn som kommer ensamma Over
granserna eller som &r offer for manniskohandel. | det samarbetet deltar
aven Ukraina, Vitryssland och Moldavien. For att underlatta bi- och multi-
laterala kontakter i enskilda &renden finns en nationell kontaktpunkt for
frdgor som ror ensamkommande barn och barn som har varit utsatta for
méanniskohandel i 12 av de 14 landerna. | Sverige har en tjansteman vid
Justitiedepartementet (tidigare Utrikesdepartementet) rollen som nationell
kontaktpunkt. For att hdja kompetensen har en utbildning genomforts
under 2006 och 2007 for experter fran tio av samarbetslanderna. Dessa
experter ska fora sin kunskap vidare inom respektive land.
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Europeiska unionen (EU) har ett ansvar for att delta i och driva pa arbe-
tet i ett storre internationellt perspektiv och for att stimulera och upp-
muntra till samverkan mellan medlemsstaterna. EU-kommissionen har i
juli 2006 lamnat forslag till en omfattande strategi for barnets rattigheter.
Sedan 2000 anordnar varje medlemsstat inom EU under sitt ordférande-
skap ett informellt méte med ministrar eller tjansteméan ansvariga for
overgripande barnfragor eller barnkonventionen i respektive medlemsstat.
Gruppen har antagit namnet Permanent Intergovernmental Group Europe
de ’Enfance och har till syfte att arbeta for att ett barnperspektiv utifran
barnkonventionen ska genomsyra allt arbete inom EU som ror barn. Sve-
rige har deltagit i samtliga méten som har anordnats av respektive ordfo-
randeskap och har spelat en aktiv roll vid métena. Regeringen har i den
nationella handlingsplanen mot exploatering av barn (s. 29) anfort att den
under det svenska ordforandeskapet i EU:s ministerrad andra halvéaret 2009
avser att lyfta fram fragan om sexuell exploatering av barn i samband med
turism och resande inom ramen for Sveriges deltagande i samarbetsgrup-
pen Permanent Intergovernmental Group Europe de I’Enfance. Syftet &r att
samarbetet pd EU-niva forstarks kring frdgor som ror sexuell exploatering
av barn i samband med turism och resande. Kommissionen har dessutom
varen 2007 initierat ett arbete for att etablera ett europeiskt forum for bar-
nets rattigheter inom unionen. Genom EU:s rambeslut om bekdmpande av
ménniskohandel som antogs den 19 juli 2002 och EU:s rambeslut om
bek&mpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi som
antogs den 22 december 2003, har medlemsstaterna enats om gemen-
samma minimiregler nar det géller straffrattsliga atgarder, déribland straff-
réttsliga paféljder, i kampen mot manniskohandel samt mot sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi. Rambesluten har genomforts i
svensk ratt.

| oktober 2005 vackte Frankrike, vid ett informellt méte pd Malta med
EU:s turistministrar, frdgan om starkt EU-samarbete for att motverka sex-
uell exploatering av barn i samband med turism och resande. Frankrike
tog upp frdgan igen i mars 2006 vid ett informellt mote i Wien med EU:s
turistministrar. Det franska initiativet bestar av tre delar:

*  0ka de frivilliga dtagandena som gors av resebranschen

* inrattande av en informell grupp pad EU-niva med representanter for de
involverade ministerierna bl.a. med syfte att mdojliggdra utbyte av
"best practices” mellan medlemsstaterna

* medlemsstaterna och EU-kommissionen ska samrada med de lander
som ar drabbade for att fa information och for att planera gemen-
samma preventiva aktiviteter.

Av den nationella handlingsplanen framgar att regeringen anser att det
franska initiativet ar en mycket bra utgdngspunkt for fortsatt samarbete
inom EU kring fragan om sexuell exploatering av barn i samband med
turism och resande.
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Ar 2008 lade kommissionen fram meddelandet En sérskild plats for bar-
nen i EU:s yttre atgarder (KOM [2008] 55). Till meddelandet ar fogat en
handlingsplan for barn i EU:s externa relationer samt ett arbetspapper om
barn i kris- och nddsituationer. Dokumenten redovisas ocksd i Regerings-
kansliets faktapromemoria 2007/08:FPM90 Barn i EU:s externa relationer.
Kommissionens forslag syftar till att etablera ett sammanhallet ramverk for
att forbattra skyddet for barn och for att framjandet av barns rattigheter
ska fa genomslag i praktiken. Sarskilda &tgarder foreslds mot barnarbete,
manniskohandel, barn i vapnad konflikt samt alla former av vald mot barn
inklusive sexuell exploatering.

Europaradet ar en viktig arena for det internationella samarbetet for att
framja manskliga rattigheter. Inom ramen for samarbetet inom Europaradet
har flera konventioner tagits fram som ror sexuell exploatering av barn.
Exempelvis undertecknade Sverige i maj 2005 Europaradets manniskohan-
delskonvention. Syftet med konventionen &r framfor allt att forhindra och
bek&mpa manniskohandel, att skydda offrens méanskliga rattigheter och att
konstruera ett fullstdndigt regelverk kring skydd av och hjalp till brottsof-
fer och vittnen, att garantera effektiva brottsutredningar och atal samt att
frdmja internationellt samarbete. Sveriges tilltrade till konventionen har ana-
lyserats av Utredningen om manniskohandel, m.m. (dir. 2005:152, 2006:78
och 2007:88). Utredningen redovisade sitt uppdrag i april 2008 (Mé&nnisko-
handel och barndktenskap — ett forstarkt straffrattsligt skydd SOU
2008:41). Sverige har vidare aktivt deltagit i utarbetandet av Europaradets
konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella dver-
grepp som antogs av Europarddets ministerkommitté sommaren 2007.
Sverige undertecknande konventionen i samband med att den Gppnades for
undertecknande den 25 oktober 2007. Konventionens syfte &r att fore-
bygga och bekdmpa sexuell exploatering av och sexuella dvergrepp mot
barn, att skydda brottsoffrens rattigheter samt att framja nationellt och inter-
nationellt samarbete i frdgan. Konventionen har ett brett anslag och inne-
héller bl.a. bestammelser om forebyggande atgarder, atgarder om hjalp till
och skydd for offer, behandling av sexualbrottsforévare, materiell straff-
ratt, jurisdiktion, brottsutredning, atal och andra processrattsliga regler. En
sarskild utredare har i juli 2008 fatt i uppdrag att utvardera 2005 ars sex-
ualbrottsreform, m.m. (dir. 2008:94). Utredaren ska aven analysera fragan
om Sveriges tilltrade till Europarddets konvention och vilka lagandringar
som i sa fall kan kravas. Uppdraget ska redovisas senast den 29 oktober
2010.

Den 7 december 2006 beslutade regeringen att ratificera FN:s fakulta-
tiva protokoll till konventionen om barnets réttigheter om forséljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi. For att kunna tilltréda protokol-
let infordes i juli 2006 ett nytt brott i brottsbalken, otillborligt utverkande
av samtycke eller tillstand till adoption av barn. Genom bestammelsen kri-
minaliseras mellanhanders otillborliga framkallande av samtycke eller till-
stand till adoption av barn. Aven forsok till brottet kriminaliseras. EU:s
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medlemsstater tillsammans med de latinamerikanska landerna driver arli-
gen en resolution i FN:s generalférsamlings tredje utskott om barnets
rattigheter. Resolutionens fokus under 2007 var vald mot barn dér sexuellt
vald och sexuell exploatering uppmarksammades sérskilt. Resolutionen
utmynnade i att en ny sérskild representant for FN:s generalsekreterare till-
sattes. Den sérskilde representantens mandat &r att uppmérksamma all
form av vald mot barn, déribland sexuell exploatering. FN:s rad for mansk-
liga réttigheter har tillsatt en sérskild rapportdr om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi, som arligen sammanstaller rapporter
till radet, bedriver faltstudier och utarbetar landerrapporter. Vidare for rap-
portoren en dialog med regeringar dar det forekommer brott mot barnets
rattigheter vad galler sexuell exploatering. Sverige ar en av de storsta
bidragsgivarna till FN:s barnfond Unicef, som pa olika satt arbetar mot
sexuell exploatering av barn i manga av varldens lander. Till exempel beva-
kar 52 av Unicefs s.k. landkontor frdgan och rapporterar sarskilt om den.
Unicef har ocksa i manga lander gjort lagesbedémningar om fragan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarernas uppfattning att det ar viktigt att pa alla satt
och i alla sammanhang arbeta mot sexuell exploatering av barn. Utskottet
kan mot bakgrund av den redovisning som har gjorts i regeringens natio-
nella handlingsplan mot sexuell exploatering av barn Kkonstatera att ett
ambitiost arbete bedrivs savél inom EU som i andra konstellationer. Utskot-
tet noterar dven att Sverige under ordférandeskapet i EU:s ministerrad
hosten 2009 kommer att lyfta fram fragan om sexuell exploatering av barn
i samband med turism och resande inom ramen for samarbetsgruppen Per-
manent Intergovernmental Group Europe de I’Enfance. Mot bakgrund av
detta anser utskottet inte att riksdagen bor ta ett initiativ i frdgan. Riksda-
gen bor darfor avsld motionerna Ju470 yrkande 6 och Ju430 yrkande 7.
Riksdagen bor aven avsla motion Ju212 yrkande 1-3.

Polissambandsméannen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om att barnsexturism ska

skrivas in som ett prioriterat brott i uppdragsbeskrivningen for

den svenska polisens sambandsman och tva motionsyrkanden

om att utbildning om barnsexhandel och barnsexturism inklude-

ras som en obligatorisk del i polissambandsménnens utbildning.
Jamfoér reservationerna 18 (s, v, mp) och 19 (mp).
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Motionerna

I motion Jud71 (fp, ¢, v, m och kd) yrkande 1 och motion Ju423 (s, v,
mp) yrkande 1 anfér motiondrerna att barnsexturism ska skrivas in som ett
prioriterat brott i uppdragsbeskrivningen for den svenska polisens sambands-
man. Motionarerna pekar pa att sambandsmannen har en viktig roll i
arbetet mot barnsexturism dér svenskar ar inblandade och att sambandsmén-
nen fungerar som en lank till bl.a. svensk polis nar det galler att éverfora
information. | motion 2007/08:Ju210 (mp) yrkande 3 anfér motionarerna
att kunskap om barnsexhandel och barnsexturism ska utgéra en obligato-
risk del av polissambandsménnens utbildning, och i motion Ju407 (m)
framhalls behovet av utbildning i forberedelserna for de svenska polissam-
bandsménnen infor en utlandsstationering.

Bakgrund

Rikskriminalpolisen vid Rikspolisstyrelsen ansvarar for det s.k. PTN-sam-
arbetet (polis- och tullsamarbete i Norden). Det &r ett polis- och tullsamar-
bete mellan de nordiska landerna for att effektivisera bekdmpningen av
grov brottslighet av betydelse for Norden. PTN ar ett radgivande, koordine-
rande och samarbetande organ och sdledes inte dverordnat nationella bestam-
melser. Samarbetet bedrivs huvudsakligen genom utstationering av
gemensamma sambandsméan och gemensamma nordiska program for
bek&mpning av grov brottslighet med gransoverskridande karaktar. PTN-
sambandsmannen ar bemyndigade att bista och samarbeta med de brottsbe-
k&mpande myndigheterna i det land eller de l&nder i vilka de &r
ackrediterade och med brottsbekdmpande myndigheter i de nordiska l&n-
derna. Svensk polis har, tillsammans med Danmark, Finland, Norge och
Island, gemensamma polis- och tullsambandsmén i ett tjugotal lander. Sam-
bandsmannasektionen vid Rikskriminalpolisen rekryterar, utbildar och admi-
nistrerar de svenska sambandsméannen. Sambandsmannasektionen skraddar-
syr ocksa utbildningen for sambandsméannen och deras familjer. Utbildning
ges bade vid Rikskriminalpolisen och vid Utrikesdepartementet. |1 decem-
ber 2007 beslutade regeringen om en handlingsplan mot sexuell exploater-
ing av barn. Handlingsplanen anger tio atgarder som ska komplettera det
arbete som redan bedrivs i Sverige och internationellt for att motverka den
sexuella exploateringen av barn i vart land och i varlden. De atgarder som
anges i handlingsplanen handlar om att motverka sexuell exploatering av
barn vid turism och resande, kunskapsspridning, kartldggning riktad mot
forovare, okat samarbete pa nationell och internationell niva och 6versyn
av géllande lagstiftning. | handlingsplanen (s. 14 f.) anger regeringen att
de svenska polissambandsman som finns utplacerade i olika lander utgor
en viktig resurs for att sdkerstdlla regelbundna kontakter med relevanta
aktorer i olika lander. Infor utstationeringen gar de svenska sambandsman-
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nen genom ett introduktions- och utbildningsprogram. Fran och med 2007
innehdller uthildningen fragor om sexuell exploatering av barn, bl.a. barn-
pornografi och barnprostitution.

Rikskriminalpolisens barnpornografigrupp arbetar mot spridningen av
barnpornografiska bilder pd Internet, mot barnsexturism och mot kvinnlig
kénsstympning. Barnpornografigruppen samarbetar med Ecpat och resebran-
schen for att stoppa sexuella Gvergrepp mot barn som begds pd manga
turistorter utomlands. Rikskriminalpolisen tar emot tips fran hela varlden,
varderar dem och kanaliserar dem vidare till polisen i det land eller i det
lan i Sverige dar forovaren kan finnas. Efter ett initiativ av de nordiska
justitieministrarna har polisen i de nordiska landerna tagit fram en gemen-
sam strategi for att bek&mpa barnpornografibrott och stoppa dvergreppen
som ligger bakom bilderna. De nordiska l&nderna ska uppratta en gemen-
sam databas med teknisk information om barnpornografiska bilder, som
kan underlatta polisens arbete med att identifiera offren och spara forévarna.

Regeringen har i september 2008 givit Rikspolisstyrelsen och Aklagar-
myndigheten i uppdrag att forstarka insatserna mot prostitution och manni-
skohandel for sexuella andamal. Uppdraget avser en forstarkning av de
nuvarande operativa insatserna samt en utokad metod- och kompetensut-
veckling. Uppdraget ska vara slutfort den 31 december 2010 och slutredo-
visas senast den 20 februari 2011 (Ju 2008/7403/P0O).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan Kkonstatera att polissambandsméannens utbildning numera
omfattar fragor om sexuell exploatering av barn, bl.a. barnpornografi och
barnprostitution. Motionerna 2007/08:Ju210 yrkande 3 och Ju407 far dar-
igenom anses atminstone delvis tillgodosedda. Utskottet utgdr fran att
polisen arbetar mot sexuell exploatering av barn genom de svenska polis-
sambandsmannen som finns pd platser dar barnsexturism ar vanligt fore-
kommande. Det finns dock enligt utskottet inte skél for riksdagen att ta ett
initiativ i frdgan. Motionerna Ju471 yrkande 1 och Ju423 yrkande 1 bor
darfor avslas.
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Svenska ambassader och konsulat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om att inratta en sarskild
telefonlinje for anmalan av sexualbrott mot barn vid svenska
ambassader och tva motionsyrkanden om att utreda huruvida
pass bor utfardas av svenska beskickningar till misstankta for-
Ovare.

Jamfor reservationerna 20 (s, v, mp) och 21 (s, v, mp).

Motionerna

I motion 2007/08:Ju216 (v) yrkande 1, i motion Ju471 (fp, c, v, m, kd)
yrkande 2 och i motion Ju423 (s, v, mp) yrkande 2 anfér motiondrerna att
det bor inrattas en mojlighet till anmélan av misstankt barnsexturism vid
svenska ambassader och konsulat déar behovet finns, t.ex. genom en sér-
skild telefonlinje, samt att information om denna mdjlighet bor spridas.
Motiondrerna anfor att det vid Sveriges ambassad i Thailand finns en
sddan anmalningsmojlighet som har inrattats genom den svenska polissam-
bandsmannen. | motionerna 2007/08:Ju210 (mp) yrkande 6 och 2007/08:
Ju400 (s) yrkande 6 anfér motionarerna att det finns behov av att lata
utreda den legala konflikt som uppstar da svenska beskickningar utfardar
nya pass till svenskar som utomlands misstanks for sexualbrott mot barn
men har slappts fria mot borgen.

Bakgrund

Konstitutionsutskottet har tidigare tagit stéllning till motionsyrkanden om
utrikesforvaltningen senast hosten 2007 (2007/08:KU1 s. 56 f.). | betdnkan-
det behandlades fragan om att inrdtta en sarskild telefonlinje for anmal-
ningar av brott vid Sveriges beskickningar. | ett yttrande fran utrikesutskot-
tet (bilaga 4 i betdnkandet) konstaterade utrikesutskottet att det enligt
utskottets mening inte ankommer pa riksdagen att gora tillkannagivanden i
frégor om handlaggningsordningen for anmalningar och tips om brott. Utri-
kesutskottet framholl i sammanhanget att det ar nddvandigt med ett gemen-
samt agerande for att komma till ratta med handeln med méanniskor. Enligt
utskottet pagér inom hela Regeringskansliet, till vilket utrikesrepresentatio-
nen hor, ett intensivt arbete med olika atgarder mot manniskohandel.
Konstitutionsutskottet delade utrikesutskottets beddmningar och avslog
motionen.

Beskickningar och konsulat ska enligt 7 b § forordningen (1992:247)
med instruktion for utrikesrepresentationen handldgga arenden enligt pass-
lagen (1978:302). Av 11 § passlagen framgér att pass for direkt resa till
Sverige alltid ska utfardas for sékande som uppehéller sig utomlands och
som begér ett sédant pass.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pad det arbete som bedrivs inom Regeringskansliet
med olika atgarder mot manniskohandel. Justitieutskottet delar dock konsti-
tutionsutskottets och utrikesutskottets uppfattning att det inte ankommer pé
riksdagen att ta initiativ i fragor om handlaggningsordningen for anmal-
ningar och tips om brott. Riksdagen bor darfor avsla motionerna 2007/08:
Ju216 yrkande 1, Ju423 yrkande 2 och Ju471 yrkande 2. Nar det géller
frigan att lata utreda passlagens bestammelser att pass for direkt resa till
Sverige alltid ska utfardas for sékande som uppehéller sig utomlands och
som begdr ett sddant pass dr utskottet inte berett att fororda nagot initiativ
fran riksdagens sida. Riksdagen bor darfor avsld motionerna 2007/08:
Ju210 yrkande 6 och 2007/08:Ju400 yrkande 6.

Statistik och kunskapsinhamtning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om att det bor upprattas
statistik 6ver sexualbrott begangna mot barn utomlands. Riksda-
gen avslar vidare tvd motionsyrkanden om att inhamta informa-
tion om svenska barnsexturister och potentiella férdvare i
brottsférebyggande syfte.

Jamfor reservation 22 (s, v, mp).

Motionerna

I motion 2007/08:Ju400 (s) yrkande 5, i motion 2007/08:Ju210 (mp)
yrkande 5 och i motion 2007/08:Ju216 (v) yrkande 4 anfor motionarerna
att Brottsforebyggande radet bor ges i uppdrag att uppratta statistik over
sexualbrott begdngna mot barn utomlands. Motionarerna foreslar att detta
kan ske t.ex. genom att dessa brott tilldelas en egen brottskod. I motion
2007/08:Ju400 (s) yrkande 11 och i motion 2007/08:Ju210 (mp) yrkande
11 begér motiondrerna att information inhdmtas om svenska barnsexturis-
ter. Motiondrerna anfor att denna information &r en forutséttning for att
effektivt kunna forebygga brott.

Bakgrund

Brottsforebyggande radet (Brd) ska som ansvarig myndighet for den offici-
ella rattsstatistiken utveckla innehallet och kvaliteten i statistiken avseende
brottslighet och samhallets reaktioner pa brott. Statistikens innehall och
kvalitet ska anpassas till rattsvasendets och samhéllets informationsbehov.
Dagens system med brottskoder bestdr av 6ver 400 olika s&dana koder.
Under slutet av varje &r gors en storre revidering av brottskoderna. Mellan
de stora rliga revideringarna kan mindre justeringar goras.
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Nar det géller utvecklingsarbetet for att forbattra kriminalstatistiken arbe-
tar rattsvasendets myndigheter med att ta fram ett nytt satt att klassificera
brott. Arbetet bedrivs inom ramen for Radet for rattsvasendets informations-
forsorjning (RIF). Med ett nytt satt att klassificera brott kommer man bl.a.
att kunna félja hanteringen av ett brott genom hela rattsvasendet. De myn-
digheter som handlagger de storsta arendevolymerna &r centrala i detta
arbete. Polisorganisationen, Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och
Kriminalvarden har en mycket stor drendehantering med omfattande manu-
ella inslag och upprepad registrering av grundlaggande information i brott-
malsprocessen. Brd dr i sin roll som producent av den officiella
kriminalstatistiken en viktig aktor i detta arbete. Ett utbyggt elektroniskt
informationsutbyte mellan de berérda myndigheterna i brottmalsprocessen
innebér stora verksamhetsméssiga vinster i form av okad rattssakerhet och
kvalitet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det bedrivs ett arbete for att utveckla och for-
battra kriminalstatistiken och att rattsvasendets myndigheter inom ramen
for detta arbete utvecklar ett nytt sétt att klassificera brott. Utskottet anser
mot bakgrund av det sagda att det inte finns ndgot behov av ett initiativ
fran riksdagens sida. Riksdagen bor darfor avsla motionerna 2007/08:
Ju210 yrkande 5, 2007/08:Ju216 yrkande 4 och 2007/08:Ju400 yrkande 5.
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r viktigt att forebygga
att barn utsatts for sexuell exploatering. Utskottet forutsatter att det brotts-
forebyggande arbete som bedrivs &ven omfattar denna brottslighet. Riksda-
gen bor darfor inte ta nagot initiativ i fragan. Riksdagen bor avsla
motionerna 2007/08:Ju210 yrkande 11 och 2007/08:Ju400 yrkande 11.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Polisens yttre organisation, punkt 1 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Hagl6 (s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju379 yrkande 24.

Stallningstagande

Vi anser att en organisationsférandring inom polisvasendet i riktning mot
en sammanhéllen myndighet ger fordelar bade vad galler resursférdelning
och styrning av verksamheten. En sadan forandring skapar dven enligt var
mening mojligheter att effektivisera den administration som samtliga polis-
myndigheter i dag sjalva maste sta for.

Det far ankomma pa regeringen att lata utreda denna fraga.

2. Polisens arbetsmetoder, punkt 2 (v)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju434 yrkande 3
och avslar motionerna 2008/09:Ju358, 2008/09:Ju418 yrkandena 1-6 och
2008/09:Ju443.
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Stallningstagande

Radsla for overfallsvaldtakter medfor en pétaglig begransning av kvinnors
frihet. Det dr darfor enligt min mening viktigt att misstankta garningsméan
kan gripas. Jag anser att polismyndigheterna i storstdderna bor inrétta sam-
ordningsgrupper mot overfallsvaldtakter for att underlatta det brottsutre-
dande arbetet nar gdrningsman begar brott i olika polismastardistrikt.

Det far ankomma pa regeringen att genom styrning av Rikspolisstyrel-
sen tillse att vad jag nu anfort tillgodoses.

3. Beredskapspolisen, punkt 3 (s)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Kerstin Haglé (s) och
Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju448 och avslar
motion 2008/09:Ju302.

Stallningstagande

Vi anser att beredskapspolisen &r en vérdefull resurs i samhallet och borde
utnyttjas battre och vid fler situationer &n vad som sker i dag. Beredskaps-
polisen kan t.ex. anvéndas vid bevakning av demonstrationer eller stora
publika evenemang for att frigra resurser till polisens brottsbekdampning.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

4. Behorighet att utféra alkoholutandningsprov, punkt 5 (s,
mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Kerstin Hagld (s), Mehmet
Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju379 yrkande
43 och bifaller delvis motion 2008/09:Ju218.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Bristande nykterhet bland fordonsférare som kommer med farjor till
svenska hamnar &r ett problem Vi anser darfor att regeringen, med utgéngs-
punkt i den utredningspromemoria som nu bereds inom Regeringskansliet,
ska aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning som ger fler yrkes-
kategorier med tjanstebefattning ratt att utféra alkoholutandningsprov.

5. Atgarder mot organiserad brottslighet, punkt 6 (s)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Kerstin Haglé (s) och
Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Ju323,
2008/09:Ju338 och 2008/09:Ju379 yrkande 25 och avslar motion 2008/09:
Ju410.

Stallningstagande

Vi anser att det finns behov av ett utokat informationsutbyte mellan de
brottsbek&mpande myndigheterna for att den organiserade brottsligheten
ska kunna bekampas effektivt. Enligt var mening bor &dven en nationell
resurs under Rikskriminalpolisen skapas for att stddja polismyndigheterna i
detta arbete. Det &r dven viktigt att det finns en bred parlamentarisk sam-
syn nar det géller &tgarder mot organiserad brottslighet. Darfor &r det
angelaget att ett atgardsprogram tas fram och férankras i riksdagen.

Den organiserade brottsligheten &ar gransoverskridande och enligt var
mening behdvs ett val utvecklat samarbete inom EU. Vi menar att reger-
ingen aktivt maste verka for att den andel av EU:s resurser som anvands
for gransoverskridande brottslighet ska 6ka.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

6. Samarbetet mellan tull och polis, punkt 7 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

2008/09:JuU22

63



2008/09:JuU22

64

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju341.

Stallningstagande

Tullverket ingdr i ett omfattande internationellt samarbete for att forebygga
och bek&mpa den gransoverskridande brottsligheten. Tullen och polisen
samarbetar redan i dag. Enligt var uppfattning bor regeringen se till att
myndigheterna ges de basta méjliga forutsattningarna for att kunna ta till-
vara alla mojligheter till samarbete.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

7. Polisens samverkan, punkt 8 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju227 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att fler arbetsmiljobrott ska utredas och klaras upp. Polis och &kla-
gare behdver dérfor arbeta ndrmare varandra. Ett sétt att gora detta ar att
skapa sarskilda enheter som bara arbetar med arbetsmiljébrott. Enligt var
mening skulle det renodla verksamheten, ge mdjlighet till 6kade kunskaper
inom omradet och hoja rattssakerheten for dem som utsétts for ett arbets-
miljobrott.

Det far ankomma pa regeringen att genom styrning av Rikspolisstyrel-
sen och Aklagarmyndigheten tillse att vad vi nu anfort tillgodoses.

8. Natleverantorer som samarbetar med Rikskriminalpolisen,
punkt 9 (s, v)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Hagl6 (s) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju355.

Stallningstagande

Barnpornografi méste bekampas varhelst det upptrader. Vi anser att kam-
pen mot barnpornografi pad Internet ytterligare skulle stirkas om alla
statliga myndigheter och verk enbart upphandlar Internetleverantérer som
samarbetar med Rikskriminalpolisen i det s.k. Blockeringsprojektet.

Det far ankomma pa regeringen att genom styrning av myndigheterna
tillse att vad vi nu har anfort tillgodoses.

9. Frontex, punkt 11 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf368
yrkande 10 och 2008/09:5f375 yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att gransévervakningssystemet Frontex pekar pé& en oroande utveck-
ling nér det géller den europeiska migrationspolitiken. Huvudsyftet med
detta system tycks i dag vara att hindra inflodet av migranter i Europa,
och Frontex har starkt ifrdgasatts av manga internationella organisationer
utifrdn rapporter om att ratten till asyl inte véarnas. Vi anser darfor att Fron-
tex funktion maste diskuteras och utvarderas inom EU.

Det far ankomma pa regeringen att bl.a. i samband med férhandlingsar-
betet inom EU beakta vad vi nu har anfort.

10. Polisutbildning, m.m., punkt 12 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Ju245
yrkande 1, 2008/09:Ju379 yrkande 26 och 2008/09:Ju433 yrkande 2 och
avslar motionerna 2008/09:Ju217 yrkandena 1 och 2 samt 2008/09:Ju400
yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att polisutbildningen ska vara en treérig hdgskoleutbildning som
ska bedrivas vid flera utbildningsorter i landet. Som vi ser det ger en polis-
utbildning p& hdgskolenivd mojlighet till forskning och att erbjuda kvalifi-
cerade fortbildningskurser, vilket i sin tur ger en mer effektiv polis. Vidare
kan studenterna tillgodorakna sig akademiska podng och anvanda dem som
grund i andra utbildningar. En hdgskoleutbildning tillfér &ven andra var-
den. Rekryteringen av personer med annan etnisk bakgrund an svensk kan
komma att underlattas liksom rekryteringen av fler kvinnor till polisyrket.
Genom att studera tillsammans med studenter inom andra utbildningar ska-
par man aven kontakter som i sin tur bidrar till att géra polisen till en mer
integrerad del av samhallet.

Det far ankomma pa regeringen att i samband med beredningen av betén-
kandet Framtidens polisutbildning beakta vad vi nu har anfort.

11. Utbildning av férundersokningsledare, punkt 13 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju379 yrkande 27.

Stallningstagande

Vi anser att arbetsfordelningen mellan polis och &klagare maste forandras
for att skapa en effektiv brottsbekdmpning och for att de befintliga resur-
serna ska kunna utnyttjas béttre. Enligt var mening bor polisen fa moijlig-
het att leda fler forundersokningar sé att dklagarna kan koncentrera sig pa
svarare drenden. Vi anser ocksd att de polisidra forundersokningsledarna
har behov av kompetensutveckling.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser vad
vi nu anfort.
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12. Utbildning i arbetsmilj6lagstiftning, punkt 14 (s, v)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju227 yrkande 1.

Stéllningstagande

P& grund av bristfalliga férundersckningar i utredningar om arbetsmiljo-
brott laggs i dag flera sadana utredningar ner. Vi anser darfor att det ar
angeldget att infora en obligatorisk utbildning i arbetsmiljolagstiftning
inom ramen for polisutbildningen.

Det far ankomma pa regeringen att vidta de atgarder som tillgodoser
vad vi nu har anfort.

13. Vissa fragor om ordningslagen, punkt 18 (s)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Kerstin Hagld (s) och
Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju438 och avslar
motionerna 2008/09:Ju230, 2008/09:Ju324 och 2008/09:Ju368.

Stallningstagande

Under senare ar har det forekommit en rad uppmarksammade incidenter
p& nojesfalt dar flera personer har kommit till skada. Vi anser darfor att
regeringen bor ta initiativ till att se dver sékerhetskraven for tivolibran-
schen och de fasta ndjesfélten.
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14. Ordningsvakter och véktare, punkt 19 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju379 yrkande
54 och avslar motionerna 2008/09:Ju223 och 2008/09:Ju376.

Stallningstagande

Ordningsvakter hjalper polisen att uppratthalla lag och ordning vid restau-
ranger, nojesstallen och offentliga arrangemang och har i vissa samman-
hang befogenhet att omhanderta personer och att anvéanda vald.

Ett problem &r enligt var mening att ordningsvakterna i krogmiljoer ofta
star i direkt beroendestallning till krogagarna. En mojlighet att komma till
ratta med problemet &r att tvinga restaurangégare att anlita ordningsvakter
fran sérskilda bevakningsforetag efter att polismyndigheten har gjort en
upphandling av tjansterna. Ett annat satt ar att Iata polismyndigheten sjalv-
standigt placera ut ordningsvakter pa restauranger om det ar pékallat och
att polismyndigheten ges mojlighet att foreskriva var och hur lange en
enskild ordningsvakt ska tjanstgora pa en viss krog.

Det far ankomma pé regeringen att tillsitta en utredning med uppdrag
att narmare undersoka dessa fragor och aterkomma till riksdagen med lag-
forslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

15. Vapenlagen, m.m., punkt 20 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U251
yrkande 3 och 2008/09:U253 yrkandena 3 och 4 samt avslar motionerna
2008/09:Ju206, 2008/09:Ju220, 2008/09:Ju221, 2008/09:Ju237, 2008/09:
Ju260, 2008/09:Ju385, 2008/09:Ju386 och 2008/09:Ju392.
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Stallningstagande

I FN:s handlingsplan fér sma och latta vapen uppmanas varje land att utar-
beta en nationell handlingsplan. Mer &n 20 lander har utarbetat sddana
handlingsplaner, dock inte Sverige. Vi anser déarfor att regeringen bor utar-
beta en nationell handlingsplan for sm& och latta vapen. Vi anser vidare
att det i Sverige snarast bor inforas ett lagstadgat krav pa markning av
producerade, inférda och utférda skjutvapen och ammunition. Enligt var
mening bor regeringen lata utreda majligheten att inféra en markning som
innebér att baksidan pa patronhylsan stamplas. Det bér ocksa upprattas ett
register Over produktion, import, transitering och export av krigsmateriel-
klassade sma latta vapen och dess ammunition.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

16. Statistikredovisning, m.m., punkt 24 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju257 yrkande 2
och avslar motionerna 2008/09:Ju313, 2008/09:Ju415 och 2008/09:Ju422.

Stallningstagande

Vi anser att arbetet med hatbrottsstatistiken forsvéaras av de rapporterings-
rutiner som finns inom polisen. | dag fors statistiken utifran tolkningar av
den fritext som skrivits in i anmalan, vilket staller hoga krav péa att
enskilda poliser ar tydliga nar de skriver en anmélan om hatbrott. Enligt
var mening borde det finnas en sarskild brottskod fér hatbrott.

Det far ankomma pa regeringen att genom sin styrning av Rikspolissty-
relsen och Brottsforebyggande radet tillse att vad vi nu anfor tillgodoses.

17. Internationellt samarbete, punkt 25 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju430 yrkande 7,
bifaller delvis motion 2008/09:Ju470 yrkande 6 och avslar motion 2008/09:
Ju212 yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Manniskohandel med barn for sexuella syften och barnsexturism &r grans-
overskridande brottslighet dar manga lander ar inblandade i utredningarna.
Vi anser darfor att det ar viktigt att regeringen aktivt verkar for att det
internationella samarbetet pa detta omrade stirks saval inom som utanfor
EU.

18. Polissambandsmannens uppdragsbeskrivning, punkt 26 (s,
v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju423 yrkande 1
och bifaller delvis motion 2008/09:Ju471 yrkande 1.

Stallningstagande

Svenska polisens sambandsman fungerar som en lank till svensk polis och
Ovriga instanser nér det géller att vidareférmedla information om barnsex-
turism. Vi anser darfor att barnsexturism ska utgdra ett prioriterat brott i
sambandsmannens uppdragsbeskrivning pa de platser dar denna brottslig-
het forekommer.

Det far ankomma pé regeringen att genom sin styrning av Rikspolissty-
relsen tillse att vad vi nu anfort tillgodoses.

19. Utbildning av polissambandsman, punkt 27 (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju210 yrkande 3
och bifaller delvis motion 2008/09:Ju407.

Stallningstagande
Pa initiativ av Ecpat har de svenska polissambandsméannen under 2007
genomgatt en utbildning om barnsexhandel. Jag anser att utbildning om
barnsexhandel bér bli en permanent del av polissambandsménnens utbild-
ning.

Det far ankomma pa regeringen att genom sin styrning av Rikspolissty-
relsen tillse att vad jag nu anfort tillgodoses.

20. Anmalan om brott vid svenska beskickningar, punkt 28 (s,
v, mp)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Ju216
yrkande 1 och 2008/09:Ju423 yrkande 2 och bifaller delvis motion 2008/09:
Ju471 yrkande 2.

Stéllningstagande

I Thailand har den svenska polissambandsmannen tillsammans med
svenska ambassaden i Bangkok inrattat en sarskild telefonlinje for anmaél-
ningar om misstankt barnsexturism. Vi anser att det &r viktigt att det blir
latt att anméla misstdnkt barnsexturism, t.ex. genom en sérskild telefon-
linje, pa alla svenska beskickningar dar behovet finns. Information om
denna majlighet bor ocksa spridas.

Det far ankomma pa regeringen att vidta lampliga atgarder som tillgodo-
ser vad vi nu har anfort.
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21. Utfardande av pass vid svenska beskickningar, punkt 29
(s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Ju210
yrkande 6 och 2007/08:Ju400 yrkande 6.

Stallningstagande

Svenska medborgare som har slappts fria mot borgen i véantan pa réttegang
har ratt till ett nytt pass, och sadana pass utfardas av de svenska beskick-
ningarna utomlands. Det leder till att den misstankte forévaren kan aka
tillbaka till Sverige och undkomma atal och pafdljd i det land dar brottet
har begatts. Risken ar dock att den misstankte férGvaren aven undgar
pafoljd i Sverige eftersom denna typ av brott inte prioriteras. Vi anser att
regeringen bor lata utreda denna fraga for att uppmérksamma den konflikt
som finns.

22. Statistik och kunskapsinhdmtning, punkt 30 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrdm (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Hagld (s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Ju210 yrkan-
dena 5 och 11, 2007/08:Ju216 yrkande 4 och 2007/08:Ju400 yrkandena 5
och 11.

Stéllningstagande

Vi anser att regeringen bor ge Brottsférebyggande radet i uppdrag att upp-
ratta statistik Gver sexualbrott mot barn som har begatts utomlands, t.ex.
genom att brottet ges en egen brottskod. Vi anser vidare att mojligheten
till information om forévare nér det galler dessa brott bor forbéattras.
Enligt var mening &r denna information en forutséttning for att kunna fore-
bygga brott.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:Ju210 av Jan Lindholm och Bodil Ceballos (bada mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att kunskap om barnsexhandel
och barnsexturism inkluderas som en obligatorisk del av polissam-
bandsmannens utbildning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att statistik upprattas hos Brottsfo-
rebyggande radet for sexualbrott begdngna mot barn utomlands
t.ex. genom en egen brottskod.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av att en utredning tillsatts for att
undersoka den legala problematik och konflikt som uppstar nar
svenska fordvare slapps fria mot borgen och ett nytt svenskt pass
déarefter utférdas.

11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att information inforskaffas om
svenska barnsexturister och potentiella forévare i forebyggande syfte.

2007/08:Ju216 av Lena Olsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta s.k. hotlines vid svenska ambassa-
der for anmélan om sexualbrott mot barn.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Brottsférebyggande radet i uppdrag att
uppratta statistik for sexualbrott utforda av svenska medborgare
mot barn utomlands.

2007/08:Ju257 av Lena Olsson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att man ska se 6ver hur hatbrott kan registre-
ras pa ett tydligare satt i polisanmalningar.

2007/08:Ju258 av Margareta B Kjellin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om polisens réttigheter att drogtesta bilférare genom salivtest.
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2007/08:Ju400 av Lars U Granberg (s):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att statistik over sexualbrott begéngna mot
barn utomlands upprattas hos t.ex. Brottsférebyggande radet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att en utredning bor tillsattas for att under-
soka den legala problematik och konflikt som uppstar nar svenska
forovare slapps fria mot borgen och ett nytt svenskt pass darefter
utfardas.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att information inférskaffas om svenska barn-
sexturister och potentiella forovare i forebyggande syfte.

2007/08:Ju441 av Johan Pehrson och Barbro Westerholm (bada fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisen i storre utstrdckning &n vad som sker i dag ska
kunna narkotikatesta bilforare i trafiken.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Ju202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheterna for polisen att kunna utférda arresteringsorder
i Europa for rymlingar fran rattspsykiatrisk klinik.

2008/09:Ju206 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andring av vapenlagen sa att brott mot forvaringsbestammel-
serna blir straffbart.

2008/09:Ju212 av Tina Acketoft (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att ge Europol en
starkare och tydligare roll vad géller den gransoverskridande brotts-
ligheten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att EU registrerar
domda for barnsexturism aven utanfor EU i Schengens informations-
system.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att EU underlattar
utbyte av information med tredjeldnder for att kunna underlétta iden-
tifieringen av misstankta samt for att kunna véacka eventuellt atal.
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2008/09:Ju217 av Cecilia Wikstrém i Uppsala (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om etiska riktlinjer for Sveriges poliskar.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om undervisning i humaniora for polisen.

2008/09:Ju218 av Cecilia Wikstrém i Uppsala (fp):

Riksdagen beslutar om en éndring i 2 § lagen (1976:1090) om alkoholut-
andningsprov sa att aven de bilinspektorer som &r civilanstallda vid lan-
dets olika polismyndigheter far befogenhet att utféra alkoholutandningsprov.

2008/09:Ju220 av Bjorn Leivik (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om polisens ansvar for kontroll av all export av jakt- och sport-
skyttevapen samt ammunition.

2008/09:Ju221 av Bjorn Leivik (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foréndringar i vapenlagen.

2008/09:Ju223 av Staffan Appelros (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att ge ordningsvakter ratt att utfarda
ordningsbot vid nedskrépning.

2008/09:Ju227 av Maria Stenberg och Karin Astrém (bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att inféra obligatorisk utbildning
inom arbetsmiljolagstiftningens omrade i Polishdgskolans utbild-
ningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett nidrmare samarbete mellan
Aklagarmyndigheten och polisen inom arbetsmiljélagstiftningen.

2008/09:Ju230 av Lars Elinderson (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjlighet att i detaljplan fér vindkraftsparker medge dispens
fran forbudet att bedriva jakt.

2008/09:Ju237 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att straffskalan for barande av illegala handeldvapen i offent-
liga miljoer vasentligt bor hojas.
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2008/09:Ju245 av Peter Hultqvist och Anneli Sarnblad (bada s):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utveckla polisutbildningen till en hdgsko-
leutbildning.

2008/09:Ju260 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skérpa straffen for brott mot vapenlagen.

2008/09:Ju268 av Rolf Gunnarsson och Isabella Jernbeck (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utdkat samarbete inom polisen i Norden.

2008/09:Ju298 av Nils Oskar Nilsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisen i storre utstrackning bor nyttja réatten att anvisa
lampliga platser for demonstrationer.

2008/09:Ju302 av Allan Widman (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om statliga myndigheters behov av att samordna sin krigsplan-
laggning med beredskapspolisens.

2008/09:Ju313 av Sven Yngve Persson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for ett register for politiskt motiverad brottslighet.

2008/09:Ju323 av Sonia Karlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett effektivt informationsutbyte mellan de brotts-
bek&mpande myndigheterna.

2008/09:Ju324 av Sonia Karlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att offentliga platser ska finnas pa torg och gangstrak.

2008/09:Ju338 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett atgardsprogram mot organiserad brottslighet.

2008/09:Ju341 av Anneli Sarnblad (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att ge béattre forutsattningar for vara myndigheter
inom tull och polis att samarbeta.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2008/09:Ju355 av Fredrik Lundh (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forsvara atkomsten av barnpornografiskt material samt att
statliga myndigheter och verk endast ska upphandla natleverantérer som
samarbetar med Rikskriminalpolisen.

2008/09:Ju358 av Mikael Cederbratt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av regelverket for polisens arbetsmetoder i syfte
att gora detta tydligare.

2008/09:Ju368 av Jan R Andersson och Finn Bengtsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om slopande av krav pa danstillstdnd for restauranger.

2008/09:Ju376 av Lars-Arne Staxdng och Finn Bengtsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om auktoriseringen av vaktare och ordningsvakter.

2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda polisens organisation.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det rattsliga samarbetet i EU.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av en ny polisutbildning.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Iata polisen skota fler férundersokningar.

43.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fler grupper ska fa géra alkoholprov.

54.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ordningsvakter.

2008/09:Ju385 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om oversyn av vapenlagstiftningen.

2008/09:Ju386 av Karin Enstrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vapenbrott.
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2008/09:Ju392 av Jan-Evert Radhstrém och Bjorn Hamilton (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mojligheterna till godtagbar forvaring ska avgora tillstand
for innehav av aldre vapen.

2008/09:Ju400 av Anders Hansson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en gemensam grundutbildning for polisens,
Tullverkets och Kustbevakningens brottshekdmpande personal.

2008/09:Ju404 av Annicka Engblom och Lars-Arne Staxang (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en skarpning av ordningslagen for att stdvja upprepade otill-
latna demonstrationer.

2008/09:Ju407 av Fredrik Schulte (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av mer offensiva satsningar mot barnsexturismen.

2008/09:Ju410 av Lars Hjalmered och Jan R Andersson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utdkad samordning mellan myndigheter for effektivare brotts-
bek&mpning.

2008/09:Ju415 av Ingemar Véanerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en effektivare och snabbare statistikredovisning
fran Brottsforebyggande radet.

2008/09:Ju417 av Goran Lindblad (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om eftersok av férsvunna ménniskor.

2008/09:Ju418 av Goran Lindblad (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora effektivare polisidara metoder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Compstat.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om “impact”.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om “accountability”.
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5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att specifika resurser behdvs for specifika
resultat.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &ven medborgare utan fribrev ska kanna

sig trygga.

2008/09:Ju422 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett registreringssystem i samband med att ett brott
ar beganget sé att man pa ett enklare och snabbare sétt kan skilja pa brott
som begéas med legala respektive illegala vapen.

2008/09:Ju423 av Monica Green m.fl. (s, v, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barnsexturism skrivs in som ett prioriterat
brott i svenska polisens sambandsméns uppdragsbeskrivning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mojlighet till anmélan av missténkt barn-
sexturism infors i samarbete med polisen vid de svenska ambassa-
der och konsulat dér behovet finns och att information om denna
mojlighet sprids.

2008/09:Ju430 av Monica Green m.fl. (s, mp, v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra det internationella samarbetet
avseende sexualbrott mot barn.

2008/09:Ju431 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att andra lagstiftningen for att tillata elpistol aven i Sverige.

2008/09:Ju433 av Lena Olsson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att omvandla polisutbildningen till en hogsko-
leutbildning i enlighet med forslagen i utredningen Framtidens
polisutbildning (SOU 2008:39).

2008/09:Ju434 av Lena Olsson m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samordningsgrupper mot overfallsvaldtakter i
storstaderna.
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2008/09:Ju438 av Berit Andnor m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att oka sikerhetskraven pa akattraktioner och tillsynen pa
fasta nojesfalt.

2008/09:Ju443 av Mats G Nilsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa dokumentation av skadegorelse vid upplopp.

2008/09:Ju448 av Ann-Kristine Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anvénda sarskilda beredskapspolisen som en extra resurs
i flera situationer an i dag.

2008/09:Ju449 av Ewa Thalén Finné (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forstarkt maskeringsférbud i samband med demonstrationer.

2008/09:Ju463 av Johan Pehrson och Barbro Westerholm (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisen i storre utstréckning &n vad som sker i dag ska
kunna narkotikatesta bilforare i trafiken.

2008/09:Ju470 av Eva Olofsson m.fl. (v, fp, m, kd, c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra det internationella samarbetet
avseende sexualbrott mot barn.

2008/09:Ju471 av Solveig Hellquist m.fl. (fp, ¢, v, m, kd):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att barnsexturism ska skrivas in som ett prio-
riterat brott i svenska polisens sambandsméans uppdragsbeskrivning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en mdjlighet till anmélan av misstankt
barnsexturism ska inréttas vid de svenska ambassader och konsulat
dar behovet finns.

2008/09:U251 av Peter Radberg m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upprétta en nationell strategi for hantering
av latta vapen.
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2008/09:U253 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utarbeta en nationell handlingsplan
rérande sma och latta vapen.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbattrad markning och sparning av smé och
latta vapen samt ammunition.

2008/09:5f368 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Frontex.

2008/09:5f375 av Veronica Palm m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Frontex funktion maste diskuteras och
utvérderas inom Europeiska unionen.

2008/09:Ub464 av Olof Lavesson m.fl. (m, c, v, fp, mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att Polishogskolan ska omfattas av lagen
(2001:1268) om likabehandling av studenter i hdgskolan.

2008/09:T416 av Anita Brodén och Annika Qarlsson (fp, c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatorisk drogtestning av forare vid olyckor.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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