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Forfattningsfragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas ett fyrtiotal motionsyrkanden fran den all-
ménna motionstiden 2006. Motionerna giller avskaffande av monarkin,
kommunernas och landstingens roll, personval och andra valfragor, rostrétt
och valbarhet, skilda valdagar, folkomrdstningar samt kravet pa 10 ars
svenskt medborgarskap for statsrdd och karantin for avgangna statsrad.

Utskottet avstyrker samtliga motioner med hénvisning framst till Grund-
lagsutredningens arbete.

Tva reservationer (v, mp respektive mp) finns.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Monarkin
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K210, 2006/07:K287, 2006/07:
K311, 2006/07:K320, 2006/07:K352 yrkandena 1-5 och 2006/07:
K356.
Reservation 1 (v, mp)

2. Kommuner och landsting
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K314 och 2006/07:K324.

3. Val till riksdagen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K202 yrkande 2, 2006/07:
K207, 2006/07:K215, 2006/07:K240, 2006/07:K247, 2006/07:K250,
2006/07:K274, 2006/07:K297, 2006/07:K354 yrkandena 1-3 och
2006/07:K363.

4. Rostritt
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K258, 2006/07:K282, 2006/07:
K284, 2006/07:K368 yrkandena 9 och 10 samt 2006/07:A270 yrkan-
de 53.

5. Skilda valdagar
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K202 yrkande 1, 2006/07:
K214 och 2006/07:K291.

6. Valbarhet
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K235, 2006/07:K279, 2006/07:
K362 och 2006/07:K368 yrkande 1.
Reservation 2 (mp)

7. Statsraden
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K236 och 2006/07:K334.

8. Folkomrostningar och ett rid for folkinitiativ
Riksdagen avslar motion 2006/07:K368 yrkandena 2 och 3.

Stockholm den 13 februari 2007

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan Tornberg (c),
Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m),
Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Marianne
Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson
(mp), Karl Sigfrid (m) och Sinikka Bohlin (s).
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Utskottets 0verviaganden

Monarkin

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hinvisning till tidigare stillningstagande
en rad motioner (s, v, mp respektive fp) om att avskaffa monar-
kin och infora republik.

Jamfor reservation 1 (v, mp).

Bakgrund

Det finns spridda uppgifter frdn 500-talet och tidig vikingatid om hérskare
i Sverige. De tidiga kungarna hade en klar anknytning till det gamla dtte-
samhéllet och kan betecknas som de forndmste inom de viktigaste dtterna.
Kungamakten starktes efter hand. Kungadomet var formellt sett inte &rft-
ligt utan det uttrycktes sa att svearna hade rétt att taga och vridka kungen.
Fran omkring 1130 péagick en maktkamp mellan kungaétter och inom kunga-
huset fram till dess att Magnus Eriksson valdes till kung ar 1319. Fran
slutet av 1300-talet fram till Gustav Vasas makttilltrdde 1521 styrdes Sve-
rige som en del av en dansk-svensk union i huvudsak av danska kungar.
Maktens tyngdpunkt 1dg ofta hos rédet, och under en del av perioden led-
des Sverige av riksforestandare. Ar 1523 valdes riksférestdndaren Gustav
Vasa till kung. Sverige blev ett arvrike genom den riksdag som hoélls i
Visteras 1544. Vid Gustav Vasas dod hade monarkin fétt en stark stéllning.

Gustav II Adolf undertecknade 1611 den s.k. kungaforsdkran som inne-
bar ett systemskifte med ett rdd i vars Overldggningar kungen sjilv deltog.
Rikskanslern Axel Oxenstierna fick en statsministerliknande funktion.
Efter Gustav II Adolfs dod gav 1634 ars regeringsform radsaristokratrin en
central stillning. 1680-1682 intrddde ett systemskifte som innebar att
adeln och sérskilt riksradskretsen forsvagades. Kungen tillsatte sjdlv &mbets-
ménnen och stiftade i praktiken sjdlv lag. Endast i fraga om beskattningen
hade riksdagen #nnu ett inflytande. Ar 1719 valde riksdagen till drottning
Karl XII:s syster Ulrika Eleonora, som fick avge en kungaforsdkran. Daref-
ter foljde ett halvt sekel av mer eller mindre uttalad maktldshet for monar-
ken fram till & 1772 da Gustav III genomférde sin s.k. statsvdlvning och
en ny regeringsform antogs.

En riksdag i Orebro valde ar 1810 Jean Baptiste Bernadotte till tronfol-
jare. Pa papperet hade kungen stor makt eftersom det 1809 stadgades att
”Konungen dger att allena styra riket pa det sitt denna regeringsform fore-
skriver”. Kungen kunde dock inte styra utan statsrdd. Han méste hora dess
mening innan han fattade beslut. Statsriden var bara ansvariga infor
kungen men eftersom riksdagen bestimde over anslagen blev det alltmer
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viktigt att statsrdden hade riksdagens fortroende. Parlamentarismen infor-
des stegvis under de sista decennierna pa 1800-talet och de forsta pd 1900-
talet.

Utvecklingen fram till 1974 ars regeringsform

Utvecklingen under tiden efter 1809 ars regeringsform innebar att stats-
skicket fran att ha varit en konstitutionell monarki blivit ett statsskick med
kungen som formell statschef men med den offentliga maktutdvningen for-
ankrad i folksuverdnitetens och parlamentarismens principer. I propositio-
nen med forslag till den nuvarande regeringsformen (prop. 1973:90 s. 170)
framholls att dvergdngen dgt rum stegvis och jamsides med att riksdagens
makt forstiarkts och demokratin fordjupats. Den fortgdende begransningen
av konungens makt hade tagit sig uttryck framfor allt pa tva sétt. Dels
hade monarken vid valet av ministir blivit bunden av styrkeforhallandena
i riksdagen och av de rdd han fétt betrdffande regeringsbildningen av tal-
mén och partiledare, dels hade en konstitutionell praxis utbildats enligt
vilken han alltid var skyldig att folja ministdren vid regeringsdrendenas
avgorande. Det drdjde dnda till den partiella grundlagsreformen 1968-
1969 innan den ldngtgdende begrinsning av monarkens maktposition som
skett i enlighet med parlamentarismens principer satte spar i regeringsfor-
men. Genom de dé inférda bestimmelserna om misstroendeforklaring kom
regeringsformen att erkédnna regeringens beroende av riksdagens fortroende.

Det ankom pa Grundlagberedningen att ange statschefens stillning i en
modern grundlag. Efter ingdende Overldggningar nadde beredningens leda-
moter fram till en gemensam stdndpunkt, den s.k. Torekovskompromissen.
I grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 171) framholls att manga i vart
land anser att det drftliga konungadomet ar ett frimmande inslag i det
demokratiska statsskicket. Tanken &r att statschefsdmbetet vinner sin fulla
symbolverkan endast om statschefen har sitt uppdrag direkt eller indirekt
frén folket samt att i en demokrati, som utgar fran alla medborgares lika
virde, ingen bor drva en offentlig befattning och vara oavsittlig fran en
sidan befattning. A andra sidan hade monarkin obestridligen stdd hos bety-
dande befolkningsgrupper och hade visat sig kunna fungera pa ett fran
parlamentarisk synpunkt oklanderligt sétt. Departementschefen ndjde sig
med att konstatera att beredningens ledamoéter hade enats om att i den nya
regeringsformen inte franga géllande statsform och att denna stdndpunkt
vunnit mycket stark anslutning vid remissbehandlingen av beredningens for-
slag. Departementschefen ville ocksd tilligga att kungadémets bevarande
var en given utgangspunkt vid utformningen av en ny forfattning om for-
fattningen skulle fa 6nskvirt stod i riksdagen och folkopinionen.
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Gillande regler

I regeringsformens portalparagraf (1 kap. 1 §) sédgs att all offentlig makt i
Sverige utgar fran folket samt att den svenska folkstyrelsen bygger pé fri
asiktsbildning och pd allmén och lika rostritt och forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvsty-
relse. I inledningskapitlet sdgs vidare att riksdagen &r folkets framsta
foretrddare (4 §) och att konung eller drottning, som enligt successionsord-
ningen innehar Sveriges tron, dr rikets statschef (5 §). Forutsittningarna
for att fa tjanstgéra som statschef anges i 5 kap. regeringsformen. Som
statschef far endast den tjanstgéra som ar svensk medborgare och har fyllt
aderton ar. Den som ska tjdnstgdra som statschef far inte samtidigt vara
statsradd eller utéva uppdrag som talman eller riksdagsledamot (2 §). For
konung som statschef giller dérutdver krav pa viss trosbekédnnelse. Succes-
sionsrétten till Sveriges tron for manliga och kvinnliga efterkommande till
konung Carl XVI Gustaf regleras i successionsordningen som &r en grundlag.

Bestammelser om statschefens uppgifter finns utom i 5 kap. regerings-
formen, i andra kapitel i regeringsformen och i riksdagsordningen. Statsche-
fens uppgifter inskridnktes vid inforandet av den nuvarande regeringsfor-
men till att avse vissa funktioner. Regeringsskifte dger enligt 6 kap. 4 §
regeringsformen rum vid en sérskild konselj infor statschefen. Konselj ska
enligt 5 kap. 1 § regeringsformen nér sa erfordras hallas under statsche-
fens ordforandeskap. Statschefen dr ordforande vid sammantride med
Utrikesndmnden (10 kap. 7 § regeringsformen). Statschefen forklarar enligt
1 kap. 4 § riksdagsordningen ocksa riksmdtet dppnat och far enligt 2 kap.
10 § riksdagsordningen avge dmbetsforklaring infér kammaren. I grundlags-
propositionen framhoélls (prop. 1973:90 s. 173) att statschefens uppgifter i
Ovrigt bestdims genom sedvana. Av sérskilt intresse anses vara rollen som
rikets framste foretrddare i forhdllande till andra lédnder. Enligt folkrétten
ackrediteras andra ldnders sdndebud hos statschefen och det dr denne som
undertecknar de svenska sdandebudens kreditivbrev. Vidare fullgdr statsche-
fen inrikes representationsuppgifter av mer eller mindre officiell karaktir
pa skilda omréden i samhillslivet.

Motionerna

I motion K210 av Christin Hagberg (s) begérs ett tillkinnagivande till reger-
ingen om att utreda en Overgang till republikanskt statsskick. Sverige ar
enligt motionen en av de f4 monarkier som fortfarande finns kvar i vérl-
den. Det nuvarande arrangemanget dir statschefsdmbetet dr vikt at en
utvald att dr oforenligt med principen om alla ménniskors lika vérde. Det
ar enligt motionen hog tid att ldimna denna kvarleva fran historien bakom
oss. Den demokratiska processen och samhéllsforvaltningen maste bygga
pé offentlighet, insyn och méjligheter att paverka. Politiska uppdrag och
tjdnster inom offentlig forvaltning méste std dppna pa lika villkor for alla
medborgare. Saledes maste enligt motionen monarkins arvsprincip avskaf-
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fas och ersittas av en republik dér statschefen direkt eller indirekt viljs av
folket. I motion K320 av Fredrik Johansson och Johan Lofstrand (bada s)
framhélls att systemet med arvkungaddme i grunden ar oférenligt med prin-
cipen om alla ménniskors lika vérde. Det 4r inte rétt att en viss position i
samhillet dr vigd 4t enbart en familj eller slikt. Monarkins roll i det
svenska moderna samhillet bor ses dver, och Sverige bor bli en republik.

Veronica Palm m.fl. (s) framhaller i motion K356 att Grundlagsutred-
ningen seridst bor lyfta upp fragan om méjliga 6vergangar till ett republi-
kanskt statsskick. I ett senare skede kan beslut fattas genom tva
riksdagsbeslut med mellanliggande val. En folkomrdstning bor ocksa bli
aktuell med tanke pa att fragan berdr grunderna for vart statsskick.

I motion K287 av Marianne Berg m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagivande
for regeringen om tilldggsdirektiv till Grundlagsutredningen angéende en
utredning av monarkins avskaffande. Enligt motiondrerna har pa senare ar
den gamla Torekovsdverenskommelsen framstitt som alltmer bricklig. En
fornyad diskussion om statsskicket har tagit fart. Monarkins forenlighet
med demokratiska principer ifragasitts i allt vidare kretsar. Statschefens
egna kontroversiella uttalanden om forhéllandena i andra lédnder har effek-
tivt demonstrerat svérigheterna att isolera en “konstitutionell dekoration”
frén den politiska verkligheten. Pastadda trafikforseelser har satt stralkastar-
ljuset pa det for de flesta obegripliga forhallandet att statschefen ar person-
ligt immun mot atal (5 kap. 7 § RF). Tidigare kompromisser och &ver
trettio ar gamla stéillningstaganden, gjorda i en annan tid med andra forut-
sdttningar, kan inte fa std i vdgen. Det &r enligt motionen svart att ténka
sig en bittre ram for en siddan analys dn den forestdende Oversynen av
regeringsformen.

En utredning om statsskicket begirs ocksd i motion 2006/07:K311 av
Max Andersson m.fl. (mp). Enligt motionen dr monarkin, s& som den ar
beskaffad i dag, inte utformad pa ett séitt som dr acceptabelt i ett demokra-
tiskt samhélle. Det &r uppenbart att systemet borde reformeras, och det
rimliga vore om det i stéllet beslutades om att utse landets statschef
genom nagon form av val. En lamplig tidpunkt for den é&rftliga monarkins
avskaffande &r enligt motionen nir den nuvarande kungen uppnar normal
pensionsélder pa 65 ar. D& kungen ar fodd 1946 &r det nu hog tid att det
tillsdtts en utredning om hur vért statsskick kan befrias fran arvkungadé-
mets principer.

Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) framhaller i motion K352 (yrkandena 1-5)
att monarki i ett principiellt perspektiv dr oférenlig med demokrati. Riksda-
gen bor darfor besluta att fordndra grundlagarna och ddrmed mojliggora
overgang till republikanskt statsskick. Riksdagen bor tillkédnnage for reger-
ingen att kungen sd linge som monarkin existerar som statsskick, bor
frantas sin roll som ordforande i Utrikesndmnden, att utlindska ambassado-
rer bor overlimna sina kreditivbrev till talmannen eller utrikesministern,
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att utrikesministern bor utfirda utndmningsbreven till svenska konsuler
utomlands samt att statschefsrollen i forhéllande till fraimmande makt bor
utdvas av talmannen eller statsministern.

Tidigare behandling

Fragan om att avskaffa monarkin behandlades i riksdagen senast véren
2006 (bet. 2005/06:KU15), d& motioner avstyrktes i forenklad ordning
med hénvisning bl.a. till betinkande 2004/05:KU23. I sistndmnda betén-
kande avstyrktes motsvarande motioner med hénvisning till tidigare behand-
ling. Utskottet hade tidigare vid ett stort antal tillfdllen behandlat
motionsyrkanden om 6vergéang till republik och avstyrkt dessa med hénvis-
ning till den stdndpunkt angdende statsskicket som intogs vid 1974 é&rs
forfattningsreform.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller tidigare stéllningstagande och avstyrker motionerna
2006/07:KU210 (s), 2006/07:K287 (v), 2006/07:K311 (mp), 2006/07:K320
(s), 2006/07:K352 yrkandena 1-5 (fp) och 2006/07:K356 (s).

Kommuner och landsting

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till Ansvarskommittén tva
motioner (m respektive kd) om att landstingen ska avskaffas.

Gillande regler

Enligt 1 kap. 7 § regeringsformen finns i riket primdrkommuner och lands-
tingskommuner.

I grundlagspropositionen (prop. 1973:90) framhoélls att den kommunala
verksamheten alltsedan kommunreformen 1862 varit forlagd till en lokal
och en regional niva. For de lokala, priméra, kommunerna anvindes den
enhetliga beteckningen kommun medan landstingen fungerade som sekun-
diarkommuner. Departementschefen framholl att det med fog kunde hivdas
att den angivna grundliggande strukturen i den kommunala indelningen
inte borde kunna dverges utan sddana gvervidganden som foregir en grund-
lagséndring.

2006/07:KU11
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Motionerna

Cecilia Widegren (m) begir i motion K324 ett tillkdnnagivande for reger-
ingen om att verka for att avveckla den tredje beskattningsnivan — lands-
ting och regioner — for att béttre hushalla med skattebetalarnas pengar. I
stédllet bor en statlig solidarisk finansiering men patientstyrd vard med hog
kvalitet inforas.

Else-Marie Lindgren (kd) begdr i motion K314 att landstingen avskaf-
fas. Motiondren framhaller att under senare &r har en del vard och psykia-
tri forts dver till kommunerna. Det har lett till revirstrider mellan landsting
och kommuner om vem som ska betala rdkningen medan méanniskor faller
mellan stolarna. En modell ddar kommunen som den basala demokratiska
nivan tar over basal vard, primérvarden, dr enligt motionen intressant. Sta-
ten far ansvar for den specialiserade varden som kan ha olika utforare i
olika delar av landet s& ldnge de klarar nationellt faststdllda kvalitetskrav
och prioriteringar. Ddrmed demokratiseras ansvaret for den ndra varden.
Att den specialiserade varden ldggs pa en annan demokratisk niva, staten,
bor motverka oréttvisor och garantera att den drivs optimalt. Kvar av den
gamla ldnsindelningen blir enligt motionen den statliga regionala administ-
rationen i ldnsstyrelserna, vilka kan slas samman till ett ldgre antal.

Pigiende utredning

Ansvarskommittén ska enligt tilldggsdirektiv (dir. 2004:93) i den andra
etappen av sitt uppdrag analysera och bedéma om struktur och uppgiftsfor-
delning inom staten och mellan staten, landstingen och kommunerna beho-
ver fordndras. Syftet &r dels att forbdttra samhéllsorganisationens
mojligheter att hantera framtidens vélfardsataganden och bidra till 6kad till-
vixt inom ramen for hallbar utveckling, dels att forbéttra medborgarnas
mdojligheter till inflytande, insyn och ansvarsutkrivande genom att skapa
en tydligare samhillsorganisation. Kommittén ska dér den finner det moti-
verat foresla fordndringar.

Utgangspunkten for kommitténs arbete ska vara en vilfard pa lika vill-
kor och efter behov som styrs demokratiskt och &r solidariskt skattefinansi-
erad. Kommittén ska utifran ett medborgarperspektiv i alla delar av sitt
uppdrag analysera och definiera praktiskt tillimpbara principer av begrep-
pet likvérdighet.

Kommittén ska ldmna forslag pa vilka uppgifter som den kommunala
nivan bor ansvara for. Om kommittén finner det motiverat ska den ldmna
overgripande forslag pd forandringar av nuvarande kommun-, landstings-
och ldnsindelning. Utifrdn en samlad analys ska kommittén foresla en
overgripande samhillsorganisation samt principer for relationen mellan sta-
ten och den kommunala nivin. Kommittén ska analysera och vid behov
foresla fordndringar av hélso- och sjukvardens struktur och nuvarande upp-
giftsfordelning mellan staten, landstingen och kommunerna.
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Kommittén ska se Gver och analysera vissa centrala delar av den stat-
liga styrningen av samhdllsorganisationen. Detta berdr bdde relationen
mellan regeringen och de statliga myndigheterna och mellan staten och
den kommunala nivén. I uppdraget ingar bl.a. att lamna forslag pa hur den
statliga verksamheten pa regional niva ska utformas, att utarbeta principer
for den centrala myndighetsstrukturen, att se 6ver myndigheternas normgiv-
ning, att Overgripande analysera konsekvenserna av den lagstiftning som
aldgger kommuner och landsting att tillhandahalla individuella ekonomiska
och sociala réttigheter, att analysera regeringens och statliga myndigheters
kontrollverksamhet samt att dvergripande analysera vissa centrala delar av
regeringens ekonomiska styrning av de kommunala verksamheterna. Kom-
mittén ska redovisa resultaten av sitt arbete senast den 28 februari 2007.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor resultatet av Ansvarskommitténs arbete inte
foregripas. Utskottet avstyrker motionerna 2006/07:K314 (kd) och 2006/07:
K324 (m).

Val till riksdagen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till Grundlagsutredningens
arbete en rad motioner om personvalssparrarna (m, fp respektive
¢) om strykningar av kandidater pd valsedlar (m respektive s)
och om antalet riksdagsledaméter (m).

Gillande regler

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen utses riksdagen genom
fria, hemliga och direkta val. Vid sddant val sker rostning pa parti med
mojlighet for véljarna att avge sdrskild personrdst. Enligt andra stycket
bestar riksdagen av en kammare med 349 ledamdéter.

En ny vallag (2005:837) tridde i kraft den 1 januari 2006. Enligt
14 kap. 9 § ska i forsta hand ordningen mellan kandidaterna i val till riks-
dagen bestimmas pa grundval av storleken pd varje kandidats personliga
rostetal. Personligt rostetal skall faststillas bara for en kandidat som fatt
sirskilda personrdster som motsvarar minst 8 % av partiets rostetal 1 val-
kretsen. Ett personligt rostetal faststdlls pa grundval av de sérskilda person-
roster som avgivits for kandidaten.

2006/07:KU11
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Ledamoter i Gvriga val faststdlls enligt vad som tillimpas betrdffande
riksdagsvalet (14 kap. 13 §). Personligt rostetal ska faststéllas bara for kan-
didater som fatt sirskilda personrdster motsvarande minst 5 % av det antal
roster som partiet fétt i valkretsen, dock minst 100 roster vid val till lands-
tingsfullmiktige och 50 roster vid val till kommunfullméktige.

Enligt 13 kap. 8 § vallagen ska ett kandidatnamn inte anses obefintligt
pé grund av att det strukits fran en valsedel som upptar kandidater.

Andelen personroster

Valar Riksdagen Landsting Kommuner
1998 29,9 % 29 % 352 %
2002 26 % 253 % 31,4 %
2006 22,18 % 21,9 % 28,15 %

Killa: www.val.se, www.scb.se.

Sedan 1971 bestar riksdagen av en kammare, som numera har 349 ledamo-
ter. Forfattningsutredningen hade 1963 foreslagit att antalet ledaméter i1 en
ny enkammarriksdag skulle uppgé till 290. Grundlagberedningen ansag dér-
efter (SOU 1967:26) att enkammarriksdagen borde bestd av 350 ledamo-
ter, och riksdagen godtog det forslaget efter det att en omfattande
diskussion forekommit. Mot ett ldgre ledamotsantal hade anforts att det
kunde medfora att glesbygden fick for fa ledaméter och att varje stort
parti kanske inte blev representerat i varje valkrets (bet. KU 1968:20 s. 14
f.). Grundlagberedningen foreslog 1972 en sénkning av ledamotsantalet till
349 (SOU 1972:15). Forslaget genomfordes 1 1974 ars regeringsform. Folk-
styrelsekommittén diskuterade fragan om ledamotsantalet i sitt betinkande
Folkstyrelsens villkor (SOU 1987:6). Kommittén anség att antalet ledamo-
ter i riksdagen inte gérna kunde minskas om man ville behélla en rimlig
representation dven for de rena glesbygdsomradena.

Motionerna

I flera motioner begirs att spdrrarna for personval tas bort. Kenneth
Johansson och Sven Bergstrom (bdda c) begir i motion K202 yrkande 2
att sparrarna i personvalen till bade riksdagen och Ovriga forsamlingar
avskaffas. Motiondrerna stéller sig positiva till okat inslag av personval
och bekymrar sig dérfor for att farre véljare personrdstar. Motiondrerna
anser att man nu maste gd vidare och utveckla personvalssystemet.

Annie Johansson (c) begéir i motion K250 en &versyn av det svenska
personvalssystemet. Den grundlagsutredning som nu ser dver den svenska
regeringsformen bor beakta vérdet av ett demokratiskt valsystem dar makt
flyttas till medborgarna och dér forhallandet mellan politiker och viljare &r
byggt pa ansvar och fortroende. For detta behéver det enligt motionen info-
ras fullt personval i Sverige och personvalsspérrarna behdver avskaffas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rolf Gunnarsson (m) framhaller i motion K207 att ett rent personval —
utan sparrar — skulle ge en mer stimulerande debatt och aktivare politiker.
Ingen politiker skulle med ett sddant system kunna rdkna med att foras
fram av partiet utan politikern tvingas arbeta for att bli kénd. Spérrarna
bor i ett forsta steg sidnkas och sedan tas bort helt.

Birgitta Ohlsson (fp) begér i motion K354 (yrkandena 1-3) att spirrarna
1 personvalet till riksdagen, kommunfullméiktige och landstinget avskaffas.
Motiondren framhaller att i valet till riksdagen 2006 blev endast sex riks-
dagsledamoéter invalda via personvalskryss och édndrade partiernas forslag
till listor. For varje val som gétt sedan personvalsreformen introducerades
1998 tycks andelen personvalskryssade minska. Partiernas makt &r enligt
motionen fortfarande alltfor stor, och systemet bor ses dver. For att ge mer
makt direkt at folket och uppmuntra till fler sjélvstdndigt tdnkande och fri-
are riksdagsledamoter som sitter pa starkare personligt mandat bor spar-
rarna avskaffas pa samtliga politiska nivéer sdsom riksdag, kommun och
landsting.

I motion K240 av Birgitta Sellén och Ulrika Carlsson i Skévde (béda c)
begirs en utredning for att fa till stand ett fungerande personvalssystem i
Sverige. Motiondrerna bekymrar sig Over att farre viljare personrdstar. De
flesta viljare tycks enligt motionen anse att om man dr ndjd med namnens
placering pa rostsedeln sd behdver man inte kryssa for det forsta namnet.
Det innebar ocksa att det finns personer som “kryssats in” till en riksdags-
plats genom att véljare har kryssat for andra namn 4n forsta namnet. Det
ar enligt motionen mojligt att dessa skulle ha valts in i riksdagen dven om
alla viljare alltid skulle sitta ett kryss pa rostsedeln, men det dr ocksd moj-
ligt att en del av dem som stod som forsta namn pa sedeln “rdstades bort”
for att véljarna inte visste att man alltid ska kryssa, séledes dven nir man
tycker att namnen pa listan &r placerade i den ordning som man som vil-
jare vill ha dem. Personvalssystemet méste nu vidareutvecklas. Mer infor-
mation behdvs enligt motiondrerna kring personvalet, och kanske bor man
dven se Over de olika spédrrar som finns i dag.

Lars Hjdlmered och Tomas Tobé (bdda m) begir i motion K247 4nd-
rade regler géllande personval. De understryker att personvalsinslaget &r
positivt och vitaliserande, inte minst eftersom det ger viljaren en bittre
mojlighet att vilja sin kandidat och senare kunna utkrdva ett tydligare
ansvar. Utsikterna for en kandidat att bli personvald och mojligheterna for
véljarna att vélja en viss person bor rimligen inte skilja mellan kommun-,
landstings- och riksdagsval. Det dr dérfor rimligt att nivan for att bli per-
sonvald till riksdagen sénks till samma nivd som valen till kommuner och
landsting, dvs. 5 %. Detta skulle ge viljarna okat inflytande samtidigt som
kandidater fér tydligare incitament att aktivt bygga fortroende i sin valkrets.

Betty Malmberg och Gunnar Axén (badda m) begir i motion K274 att det
ater ska vara tillatet att stryka kandidater fran partiers listor. I samband
med inférandet av personvalssystemet 1998 forsvann véljarnas mojlighet
att stryka namn pa valsedlarna. For att 6ka den enskilda viljarens infly-
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tande och makt vid allménna val anser motiondrerna att viljaren utover
rattigheten att personrdsta medelst ett personkryss pd listan ocksa ska ha
ratt att stryka de namn pa valsedeln som vederbérande av olika anled-
ningar inte sympatiserar med. Antalet strykningar ska redovisas sdsom
skedde innan personvalssystemet infordes.

Ocksa i motion K363 av Kenneth G Forslund och Catharina
Brékenhielm (s) begirs att mdjligheten att stryka kandidater aterinfors.
Manga viljare efterfragar enligt motionen mojligheten att stryka kandidater
som de inte vill rosta pa.

Jan-Evert Radhstrom och Christian Holm (badda m) begéir i motion K297
ett tillkdnnagivande till regeringen om mojligheterna att minska antalet riks-
dagsledamoter med beaktande av de regionala aspekterna. Motiondrerna
framhaller att det i Sverige gar en riksdagsledamot pa 25 787 svenskar
och att i Danmark far 30 167 danskar dela pa en av de 179 ledaméterna i
Folketinget. I Storbritannien delar 91 950 britter pa en av de 646 ledamo-
terna i underhuset. I Tyskland far 136 815 invénare dela pa en forbunds-
dagsledamot. I takt med att mediesituationen har fordndrats, personval
inforts och ledaméterna nu pa ett helt annat sétt dn tidigare maste profilera
sig finns det enligt motionérernas mening goda skil att minska antalet leda-
moter. Ett framtida forslag far enligt motionen dock inte innebéra att vissa
regioner saknar representation.

I motion K215 av Rolf Gunnarsson (m) foreslas att det utreds och under-
s6ks om inte antalet ledamoéter i Sveriges riksdag kan minskas till 249,
alltsd en minskning med 100 ledaméter. Det far dock enligt motiondren
inte vara sd — oavsett befolkningsfordelningen i landet — att en stor dver-
vikt av ledamdterna representerar de stora stiderna’kommunerna. En viss
kvotering med ett fast grundantal ledamdter till varje l4n kan vara en 16sning.

Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen som tillsattes efter regeringsbeslut den 1 juli 2004
har enligt sina direktiv (dir. 2004:96) 1 uppdrag att bl.a. se dver personva-
lets utformning. En sérskild uppgift 4r att overvdga om spérrarnas nivaer
ar de lampligaste med héinsyn till syftet med spdrrarna. Kommittén bor
beakta vilken effekt en dndrad valkretsindelning kan komma att fa pa per-
sonvalsinslaget i valsystemet. Utredningen ska gdra en dversyn av syste-
met med utjimningsmandat, och i det sammanhanget kan det finnas
anledning att dvervdga om antalet riksdagsledamoter behdver dndras. Utred-
ningen &r enligt direktiven dérfor oférhindrad att prova dven frdgor om
antalet riksdagsledamoter.
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Tidigare behandling

Fragan om é&ndrade regler for personval behandlades i betdnkande 2003/04:
KU13. Utskottet framholl (s. 27) att systemet med mdjligheten for viljarna
att avge sérskild rost pad person bygger pa avvigningar mellan partiernas
och viljarnas inflytande 6ver rangordningen av kandidater som partierna
nominerat till valda forsamlingar pa olika nivder. Sddana avvigningar kom-
mer tydligt till uttryck i de procentsparrar som inforts for personval till
riksdag, landstings- och kommunfullmiktige. Vid inforandet av detta
system forutspdddes att mellan 30 och 50 % av valmanskiren skulle
utnyttja mojligheten att rosta pd person vid val till riksdagen (SOU
1993:21 s. 53). Vid val till kommunfullméktige forutspdddes valdeltagan-
det bli hogre, pa sikt mellan 50 och 70 %. For landstingsvalen bedomdes
att siffrorna torde bli lagre (s. 151 f.).

Utskottet hdnvisade vidare till att efter 1998 é&rs val, d& systemet for
forsta géngen tillimpades i full skala, hade Rédet for utvérdering av 1998
ars val konstaterat att personvalsdeltagandet var i dverensstimmelse med
forvantningarna savitt avsag riksdagsvalet medan andelen personrdstande i
valen till kommunfullméktige diremot var ldgre &n fOrvéntat (SOU
1999:136 s. 71).

I betéinkandet redovisades ocksa en utvirdering av personrdstningen vid
2002 ars val som genomforts inom utskottets kansli. I forhallande till 1998
ars val visade det inhdmtade underlaget att andelen viljare som personrds-
tat minskat ytterligare i valen till beslutande forsamlingar pa samtliga
nivéer och att andelen personrdstande dven i riksdagsvalet 1ag under de
forvéntningar som fanns vid inforandet av personvalssystemet. Av underla-
get framgick emellertid ocksa att andelen personvalda i riksdagen totalt
sett inte skilde sig at jamfort med 1998 ars val. Daremot skedde en viss
minskning av antalet personvalda i riksdagen som infor valet stod pé icke
valbar plats. Hirmed avses kandidater som inte skulle blivit valda i det
gamla systemet och som kommit 6ver personvalssparren. Vidare framkom
det att andelen personvalda minskade ndgot i kommunfullméktigevalen i
forhallande till 1998 éars val.

Mot bakgrund av de erfarenheter som dittills forelag sag utskottet det
som naturligt med en fortsatt bred diskussion kring fragor om utform-
ningen av personvalsinslaget i valsystemet. En sadan diskussion hade sin
grund i frigan om vilket inflytande partierna respektive véljarna ska ha
6ver kandidaturvalet. Personvalsinslaget borde ocksé diskuteras med hén-
syn tagen till hur valsystemet i stort ska vara utformat. Regeringen hade
inlett samtal med de politiska partierna i riksdagen rorande en &versyn av
regeringsformen. Utskottet sdg det som en mojlighet att den kommande
6versynen, med sitt samlande perspektiv, kunde komma att rymma fragor
om hur personvalsinslaget i valsystemet borde vara beskaffat. Ett led i en
saddan Oversyn kunde enligt utskottet vara att — pd sitt som utskottet 1atit
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gbra — inhdmta uppgifter om andra valsystem och att 4ven analysera effek-
terna av sddana system. Mot bakgrund av vad som anforts avstyrktes
motioner om bl.a. sénkta personvalsspérrar.

Utskottet avstyrkte déirefter hosten 2005 i forenklad ordning motioner
om personvalsspdrrarna i betdnkande 2005/06:KUS.

Utskottet avstyrkte hosten 2005 med hédnvisning till Grundlagsutredningens
arbete motioner om aterinférandet av ett system dér man kan stryka kandi-
dater fran partiers listor (bet. 2005/06:KU9).

Utskottet har flera ganger behandlat motioner med forslag om att minska
antalet ledamoter i riksdagen, senast i forenklad ordning under riksmotet
2005/06 (bet. 2005/06:KU15). Dessforinnan behandlades fradgan véren
2004 i betdnkande 2003/04:KU9 da motioner avstyrktes med hénvisning
till tidigare bedémning. Enligt sin tidigare beddmning anség utskottet att
en minskning av antalet ledamoter — mer dn helt marginellt — skulle med-
fora svarigheter att behélla savdl en rimlig partirepresentation som en
representation over huvud taget fran olika delar av landet. Ett minskat
antal ledamoter skulle enligt utskottet gora det dnnu svérare for framfor
allt ledaméterna frdn de mindre partierna att tillfredsstélla onskemdl om
deltagande i sammankomster och andra aktiviteter i valkretsarna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att resultatet av Grundlagsutredningens arbete bor avvaktas
och avstyrker motionerna 2006/07:K202 yrkande 2 (c), 2006/07:K207 (m),
2006/07:K215 (m), 2006/07:K240 (c), 2006/07:K247 (m), 2006/07:K250
(c), 2006/07:K274 (m), 2006/07:K297 (m), 2006/07:K354 yrkandena 1-3
(fp) och 2006/07:K363 (s).

Rostratt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till Grundlagsutredningen
motioner om rostritten for invandrare (v respektive mp) och om
rostrattsaldern (s, v respektive mp).

Gillande regler

Enligt 3 kap. 2 § regeringsformen tillkommer rostrétt vid val till riksdagen
svensk medborgare som é&r eller ndgon géng har varit bosatt i riket. Den
som inte uppnatt 18 ars alder senast pa valdagen har inte rostrétt. Enligt
4 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) tillkommer rostrétt vid val av leda-
moter och ersdttare i kommunfullméktige den som é&r folkbokford i kom-
munen, senast pa valdagen fyller 18 ar och &r medborgare i Sverige eller i
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nagon annan av Europeiska unionens medlemsstater (unionsmedborgare),
ar medborgare i Island eller Norge, eller for det fall de 4r andra utldn-
ningar, har varit folkbokférda i Sverige tre &r i foljd fore valdagen. Enligt
4 kap. 3 § kommunallagen tillkommer rostritt vid val av ledaméter och
ersittare 1 landstingsfullméktige den som &r rostberdttigad vid val av leda-
moter och ersittare i kommunfullmédktige i en kommun inom landstinget.

Rostrittsaldern sdnktes, liksom den civilrdttsliga myndighetsaldern, fran
21 till 20 ar 1969. Genom 1974 ars regeringsform sénktes rostréttsaldern
ytterligare till nuvarande 18 ar. Som skdl framholls (prop. 1973:90
s. 162 f) bla. att samhillsutvecklingen fort med sig att ungdomen 1i all-
minhet hade stérre insikter i sociala, politiska och ekonomiska fragor dn
tidigare och att en sénkning av rostrittsdldern borde kunna medverka till
att rikta ungdomens intresse i samhéllsfragor till den politiska aktivitet
som hade den representativa demokratin och dess olika organ som bas.
Det ansags samtidigt virdefullt att bevara sambandet mellan rostrittsaldern
och myndighetsaldern, som sénktes till 18 &r genom en &ndring i foréldra-
balken 1974.

Motionerna

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion A270 (yrkande 53) ett forslag till lagénd-
ring som innebér att invandrade kvinnor och mén ges rostritt i riksdags-
val, folkomrdstningar och EU-parlamentsval efter samma grund som i
kommunala val. Motiondrerna framhaller att eftersom riksdagens beslut i
sd hog grad paverkar villkoren for kommuner och landsting véljer manga
invandrare att avstd fran att anvénda sig av sin kommunala rostritt. En
flykting som fétt uppehéllstillstind och en tid levt i ett land maste ocksé
ha mojlighet att kunna péverka politiken i landet. Forslag om rostrétt for
invandrare har tidigare avvisats med hénvisning till att rostrétten inte bor
skiljas fran medborgarskapet. Redan nu giller dock att rostritt i kommu-
nala val inte forutsétter svenskt medborgarskap. De fordelar fran integra-
tionssynpunkt som en utvidgad rostritt innebdr védger enligt motiondrerna
betydligt tyngre dn formella synpunkter pa medborgarskapets avgransning
och innebdrd.

I motion K258 av Karla Lopez m.fl. (mp) begirs en dndring i vallagen
som gor att alla invandrare behandlas lika nir det géller rostrétt i lokalval.
Enligt géllande vallag far invandrare fran EU, Island och Norge rostritt i
lokala val i princip nér de flyttar Gver gransen. Utomeuropeiska invandrare
maste diremot vénta i tre r. Motiondrerna framhaller att riksdagen pa 1990-
talet i syfte att uppfylla EU:s regelverk avseende EU-medborgares ritt att
rosta i lokala val ddrmed skapade en atskillnad mellan invandrare och
invandrare. Frigan bor enligt motionen brytas ur Grundlagsutredningen,
och ett lagforslag bor snarast mojligt ldggas fram 1 enlighet med forslaget
i SOU 2000:106. Det bor inte finnas ett system dir diskriminering &r
inbyggd i vallagen.
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I motion K368 av Mikael Johansson m.fl. (mp) begérs att diskrimine-
rande skillnader i krav for rostrétt i val till kommun- och landstingsfullméak-
tige samt till riksdagen avskaffas (yrkande 10). Stora grupper i samhillet
bor enligt motionen myndigforklaras mycket tidigare, sd att vi inte gar
miste om den kompetens och kreativitet de kan tillféra. Motiondrerna vill
ge rostritt i alla val och folkomréstningar, pa samtliga nivaer, till alla myn-
diga som bott i Sverige i minst tre ar, oavsett nationalitet.

I flera motioner begérs att rostrétt ska gilla for det kalenderar som 18-ars-
dagen infaller. Marianne Berg m.fl. (v) begér detta i motion K284 och
anger att den nuvarande ordningen &r olycklig. Valdeltagandet dr lagt och
sjunkande bland forstagdngsviljare. Den politiska information som kan ges
till gymnasieskolans elever under valrdrelsen av ungdomsférbund och par-
tier dr darfor sarskilt vardefull. Den mobiliserande effekten av detta arbete
forsvagas dock av att en stor del av de elever som i klassrummet uppma-
nas att g och rdsta inte har rostritt, utan maste vinta néstan fyra ar
langre 4n sina klasskamrater innan de kan delta i ett allmént val. Reger-
ingen bor enligt motionen ges i uppdrag att aterkomma med forslag som
dndar pa denna ordning.

Ocksa Louise Malmstrom (s) begéir i motion K282 att rostritten i all-
ménna val ska omfatta alla som fyller 18 &r under det ar som val forrittas.
Enligt motionen jamstdlls man i médnga sammanhang med andra i sin ars-
kull. Till exempel har alla arbetat lika hart med valet i skolan men en del
klasskamrater far gd och rosta medan vissa dr utestingda fran detta
eftersom de fyller ar efter den tredje sondagen i september. Mer rimligt
vore det om rostritten utdkades till att gélla dven dem som dnnu inte fyllt
18 ar men kommer att géra det under det 4r som val forréttas. Nastan fyra
ar dr en lang véntan for att f4 gora sin rost hord i demokratiska val.

Mikael Johansson m.fl. (mp) begér i motion K368 yrkande 9 sdnkt rost-
rattsalder till 16 &r. Dagens ungdom é&r enligt motionen tillrdckligt politiskt
bevandrad for att vara med i beslutsfattandet. Rostréttsaldern bor sidnkas
till 16 ar i alla val, till en borja med i valet till kommunfullméktige.

Utredningar

Aldersgrinsutredningen foreslog i sitt betinkande Bevakad &verging —
Aldersgrinser for unga upp till 30 & (SOU 1996:111) att den som fyllt
16 ér skulle fa rosta i kommunala val och i kommunala folkomrdstningar.
Begrinsningen till rostrdtt vid kommunalval och kommunal folkomrost-
ning byggde inte pa forestdllningen att de politiska fragorna rérande riks-
dagsvalet skulle vara svérare att ta stillning till och dédrmed mindre
lampliga for ungdomar under 18 ar att ta stéllning till. Daremot kunde
enligt utredningen ségas att de kommunala fragorna som regel ligger med-
borgarna ndrmare och att det darfor var viktigt att i forsta hand ge sa
manga kommunmedlemmar som mdjligt inflytande Sver den kommunala
verksamheten. Utredningen stannade for 16-arsgrinsen mot bakgrund av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att personer fr.o.m. den aldern tillerkénns — visserligen i begransad utstrack-
ning — civilréttslig handlingsforméga och att skolplikten upphor vid denna
alder. Utredningen hade hdmtat in uppgifter om rostréttsaldern for natio-
nella val i olika ldnder. Av redovisade ldnder i Europa hade samtliga
rostrittsaldern 18 ar, utom Osterrike och Turkiet dir rostréttsildern var
19 ar.

Ungdomspolitiska kommittén foreslog i sitt betdnkande Politik f6r unga
(SOU 1997:71) i frdga om rostrittséldern att en forsoksverksamhet med
sankt rostrattsalder till 16 ar for val till kommunfullméktige skulle genom-
foras i ett tiotal kommuner och att rostritten ska folja kalenderar. Kom-
mittén valde 16-arsgrinsen av tva skil: dels att det skulle innebédra att i
stort sett alla som gar i gymnasieskolan far rostrétt, dels att 16 ar redan &r
en viktig dldersgréns, t.ex. fir den som har fyllt 16 &r bestimma Over sin
arbetsfortjédnst och driva egen rorelse.

I december 2000 avlimnade Kommittén om medborgarskapskrav sitt
betdnkande Medborgarskapskrav i svensk lagstiftning (SOU 2000:106). I
betidnkandet foreslog kommittén bl.a. att kravet pa folkbokféring i Sverige
under minst tre &r for att andra utlindska medborgare dn EU-medborgare
eller medborgare i Island eller Norge ska ha rétt att delta i kommunal- och
landstingsval skulle tas bort. Forslaget innebér att samtliga utlindska med-
borgare ges rostritt vid de kommunala valen och vid kommunala folkom-
rostningar om de ar folkbokfoérda i kommunen respektive landstinget och
senast pa valdagen fyller 18 ar (a. bet. s. 315 f.). Som skél for sitt forslag
anforde kommittén bl.a. att sdrbehandling som foreligger mellan utlén-
ningar som ar medborgare i Norden/EU och utldnningar som inte ar det
inte vilar pa saklig grund.

Kommundemokratikommittén (Ju 2000:03) avlamnade 2001 beténkandet
Att vara med pa riktigt — demokratiutveckling i kommuner och landsting
(SOU 2001:48). I betinkandet kommenterade utredningen forslaget fran
Kommittén om medborgarskapskrav att kravet pa folkbokforing i Sverige
under minst tre &r for att andra utlindska medborgare dn EU-medborgare
eller medborgare i Island eller Norge ska ha rétt att delta i kommunal- och
landstingsval skulle tas bort. Kommundemokratikommittén instdmde i
detta forslag (s. 272). Kommittén foreslog for egen del att i det fall kom-
munallagen dndras i enlighet med forslaget frin Kommittén om medborgar-
skapskrav, bor 6vervigas ytterligare anpassning av rostréttsreglerna i lagen
om kommunala folkomrdstningar.

Grundlagsutredningen har enligt sina direktiv (dir. 2004:96) i uppdrag bl.a.
att se Over reglerna om rostritt. Kommittén ska bl.a. dverviga om det
finns anledning att dndra de kriterier som i dag géller for rostritt och val-
barhet i kommunala val, t.ex. kravet pa att utlinningar som inte &r unions-
medborgare eller medborgare i Island eller Norge, maste ha varit
folkbokforda i landet i tre ar i foljd fore valdagen for att ha rostrétt vid
val till landstings- och kommunfullméktige. I direktiven héanvisas till att
frdgan behandlats i betinkandet Medborgarskapskrav i svensk lagstiftning,
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dér det foreslogs att trearsregeln skulle avskaffas. Aven Kommundemokra-
tikommittén hade foreslagit att tredrsregeln ska avskaffas. Forslagen hade
emellertid enligt direktiven dittills inte lett till lagstiftning. I kommitténs
uppdrag ingdr ocksé att 6vervdga om det finns anledning att dndra de kri-
terier som géller for rostritt och valbarhet i riksdagsval och val till Europa-
parlamentet.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet behandlade fragor om rostrittsalder i sitt betdnkande
2000/01:KU11 (s. 11 f)). Utskottet holl fast vid sin tidigare uppfattning att
sambandet mellan rostréttsalder och myndighetsalder inte borde brytas.
Motionsyrkanden om sidnkning av rostréttsaldern avstyrktes darfor, liksom
motioner om rostrétt fr.o.m. det kalenderar man uppnar aldern for rostritt.
Utskottet vidholl 1 betdnkandena 2001/02:KU14 och 2003/04:KU13 denna
uppfattning — att sambandet mellan rostrittsdlder och myndighetsalder inte
borde brytas — och avstyrkte motioner i samma dmne. Hosten 2005 avstyrk-
tes motioner i forenklad ordning (bet. 2005/06:KU9).

Frigan om rostréitt vid riksdagsval for andra dn svenska medborgare
behandlades av utskottet i betinkande 2001/02:KU14. Utskottet fann da
inte anledning att dndra sin tidigare uppfattning att sambandet mellan med-
borgarskap och rostritt inte borde brytas. Véaren 2004 avstyrktes motioner
i dmnet med hénvisning till att regeringen inlett samtal om en dversyn av
regeringsformen (bet. 2003/04:KU13 s. 44).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att resultatet av Grundlagsutredningens arbete inte bor fore-
gripas och avstyrker motionerna 2006/07:K258 (mp), 2006/07:K282 (s),
2006/07:K284 (v), 2006/07:K368 yrkandena 9 och 10 (mp) samt 2006/07:
A270 yrkande 53 (v).

Skilda valdagar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till Grundlagsutredningens
arbete tre motioner (c respektive m) om skilda valdagar.

Giillande regler

Enligt 3 kap. 3 § regeringsformen fOrréttas ordinarie val till riksdagen vart
fjarde ar. I 1 kap. 1 § riksdagsordningen foreskrivs vidare att ordinarie val
till riksdagen hélls i september. Nér det giller val till kommunfullméktige
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anges 1 5 kap. 5 § kommunallagen (1991:900) att ledaméterna och ersit-
tarna i fullméktige ska véljas for fyra ar rdknat fr.oom. den 1 november
valdret.

Dirutover sdgs i 1 kap. 3 § vallagen (2005:837) att ordinarie val till
riksdagen och ordinarie val till landstings- och kommunfullméaktige ska hal-
las samma dag. Valdag ska vara den tredje sondagen i september. Val till
Europaparlamentet ska héllas i juni vart femte ar.

Motionerna

I motion K202 av Kenneth Johansson och Sven Bergstrom (bada c) begérs
(yrkande 1) ett tillkdnnagivande for regeringen om inforande av skilda val-
dagar for riksdagsval och region-, landstings- och kommunalval. Motioné-
rerna hénvisar till att gemensam valdag for riksdag och kommuner géllt
sedan 1970 och till att fordndringarna for landstingen och primérkommu-
nerna sedan dess varit mycket stora. Trots sin stora betydelse for méanni-
skors levnadsvillkor har kommunalvalen i bdde kommun och landsting
tenderat att komma i skymundan for riksdagsvalen och rikspolitikernas
exponering i tv, radio och tidningar. Skilda valdagar skulle stimulera med-
borgarna att ta storre del i den lokala demokratiska processen. En sdrskild
valdag for kommunerna skulle enligt motionen dven kunna medverka till
att det kommunala sjélvstyret stidrks genom att de alltfor omfattande begréns-
ningarna i sjdlvstyret skulle tydliggoras.

I motion K214 av Rolf Gunnarsson (m) begirs ocksa skilda valdagar.
Det vore enligt motiondren en fordel med skilda valdagar for de tre valen
till riksdagen, landstinget och kommunfullméktige. Enligt motiondren har
folk i dag svart att verkligen skilja pa vilka politiker man rostar pa i de
olika valen. Fraimst kommer landstingsvalet i skymundan.

Lars Hjalmered och Christian Holm (bada m) begir i motion K291 en
oversyn i syfte att infora skilda valdagar for valen till riksdagen och kom-
muner och landsting. Skilda valdagar skulle enligt motionen kunna tydlig-
gora ansvaret for respektive politisk niva och samtidigt sitta mer fokus pa
de aktuella fragorna. Det senare dr inte minst viktigt for manga av de kom-
munala och landstingskommunala fragor som ofta hamnar i skymundan
bakom rikspolitiken i de allmédnna valen.

Utredningar

Riksdagen beslutade den 20 oktober 1999 med bifall till ett antal motioner
att gora ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av att utreda savél
frigan om att flytta valdagen till en annan tidpunkt &n tredje sondagen i
september som fragan om skilda dagar for val till riksdagen respektive till
landstings- och kommunfullméktige (bet. 1999/2000:KU2, rskr. 1999/2000:
5). 1999 ars forfattningsutredning gavs darefter genom tillaggsdirektiv (dir.
2000:21) i sérskilt uppdrag att utreda fragorna om skilda valdagar och var-
val. I enlighet med vad som angavs i direktiven inhdmtade kommittén ett
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forskningsunderlag, som pa kommitténs initiativ publicerades i forskaranto-
login Skilda valdagar och vérval? (SOU 2001:65). I slutbetinkandet Den
gemensamma valdagen och andra valfrdgor (SOU 2002:42) angav 1999
ars forfattningsutredning som sin samlade bedémning att det saknades till-
rackliga skél att overge den nuvarande ordningen med gemensam valdag.
Dirvid konstaterade kommittén att inférandet av ett system med skilda val-
dagar innebdr ett ldgre valdeltagande i de kommunala valen, vilket fran
demokratisk synpunkt ansdgs oacceptabelt. Vidare ansag kommittén att det
ocksd var av virde att det kommunala sambandet tydliggdrs. Systemet
med gemensam valdag ansidgs vidare inte ha utgjort nagot hinder mot en
utvecklad kommunal demokrati. Kommittén uttalade ockséd att den var helt
sdker pa att vitaliseringen av kommunaldemokratin skulle komma att
kunna fortsitta med en bevarad gemensam valdag. Den nuvarande kollisio-
nen mellan valrdrelsen och budgetarbetet borde, enligt kommittén, i stéllet
16sas genom fordndringar av budgetprocessen.

Demokratiutredningen framhéll i sitt betdnkande En uthallig demokrati!
(SOU 2000:1) fordelarna med skilda dagar for val till riksdagen och till
kommunala forsamlingar.

I samband med att Grundlagsutredningen ser ver valsystemet i stort &r
det enligt direktiven (dir. 2004:96) naturligt att den ocksa utreder fragan
om hur valen till riksdagen respektive landstings- och kommunfullmiktige
tidsméssigt forhaller sig till varandra. I uppdraget ingar dven att i det sam-
manhanget beakta valen till Europaparlamentet. I direktiven hédnvisades till
att fragan om skilda valdagar for riksdagen respektive landstings- och kom-
munfullmiktige utreddes senast av 1999 érs forfattningsutredning. Majori-
teten av kommitténs ledamoéter tog stillning for en gemensam valdag;
kommittén lade inte fram négot forslag till dndring av nuvarande ordning.
Utredningen inhdmtade ett omfattande forskningsunderlag som ur ett stats-
vetenskapligt perspektiv belyser olika fragestillningar med anknytning till
skilda valdagar. Detta underlag borde enligt direktiven kunna vara av
intresse for kommittén.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet behandlade under riksmétet 2001/02 motioner med
liknande innehall som de nu aktuella. I detta sammanhang anség utskottet
att resultatet av 1999 éars forfattningsutrednings 6vervidganden borde avvak-
tas och utskottet avstyrkte motionerna (bet. 2001/02:KU13 och 2001/02:
KU14). Varen 2004 avstyrktes (bet. 2003/04:KU13) motioner om skilda
valdagar med hénvisning till att regeringen hade inlett samtal med de poli-
tiska partierna i riksdagen rorande en Oversyn av regeringsformen. Utskot-
tet sdg det som en mgjlighet att den kommande Oversynen, med sitt
samlande perspektiv, kunde komma att rymma fragor som tagits upp i
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motionerna om tidpunkten for val till riksdag, landsting och kommunfull-
maktige. Hosten 2005 avstyrktes i forenklad ordning motioner om skilda
valdagar (bet. 2005/06:KU5).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att resultatet av Grundlagsutredningens arbete inte bor fore-
gripas och avstyrker motionerna 2006/07:K202 yrkande 1 (c), 2006/07:
K214 (m) och 2006/07:K291 (m).

Valbarhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till bl.a. Grundlagsutredning-
ens arbete motioner (s respektive mp) om registrering av kandi-
dater och inférande av en rotationsprincip samt en motion (s)
om att fortroendeuppdrag ska upphora efter partibyte under man-
datperioden.

Jamfor reservation 2 (mp).

Bakgrund

I grundlagspropositionen (1973:90 s. 160 f.) avvisades tanken pa lagregle-
ring av partiernas nomineringsforfarande.

I 2 kap. vallagen finns bestimmelser om registrering av partibeteckning
och anmilan av kandidater. Registrering av partibeteckning ar frivillig.
Genom registrering av partibeteckning och anméilan av kandidater kan en
partibeteckning fé ett visst skydd i val. Skyddet innebédr att ndgon forvéx-
lingsbar partibeteckning inte far registreras. Registreringen innebdr ocksa
ett skydd mot illojal anvidndning av en partibeteckning vid val. Skyddet
bestar i att sddana namn som skrivits till eller som inte avser nagon av de
kandidater som partiet anmélt till valet ska anses obefintliga om de fore-
kommer pa valsedlar for partiet. Den fria nomineringsritten giller alltsa
fortfarande betrdffande de partier som valt att inte anméla nagra kandida-
ter. Ordningen for partiernas nominering av kandidater till de allmé&nna
valen dr inte reglerad. Det ger véljarna mojlighet att pa valsedeln ta upp
vilken partibeteckning och vilka kandidater de vill.

I 3 kap. 10 § regeringsformen foreskrivs att endast den som uppfyller
villkoren for rostrétt kan vara ledamot av riksdagen eller erséttare for leda-
mot.

Négra andra begrinsningar i form av valbarhets- och behérighetsvillkor
for riksdagsledamot eller erséttare finns inte. Partierna har fri rdtt att nomi-
nera kandidater till sina listor.

2006/07:KU11

23



2006/07:KU11

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I ett par motioner begirs registrering av partier och kandidater i valen.
Hans Stenberg och Jasenko Omanovic (bada s) begér i motion K235 att
vallagen édndras sa att det krdvs att ett parti dr registrerat med partinamn
och minst tva kandidater boende i kommunen for att rosterna ska vara gil-
tiga i kommunvalet. I motion K362 av Kenneth G Forslund och Catharina
Brékenhielm (bdda s) begirs att endast registrerade kandidater ska kunna
véljas in i beslutande forsamlingar. Personer kan i dag véljas in mot sin
vilja eller mot ett partis vilja. Det dr enlig motionen viktigt att viljare som
rostar pa ett parti vet att den eller de personer som viljs in representerar
det partiets &sikt.

I motion K368 av Mikael Johansson m.fl. (mp) begérs att det infors en
rotationsprincip i kommun- och landstingsfullméktige och i riksdagen
(yrkande 1). Enligt motionen bor ingen sitta pa ett och samma fortroende-
uppdrag léngre &n i hogst tre mandatperioder i foljd. Pa det séttet mojlig-
gors for nya personer att komma in och arbeta i riksdag och kommun- och
landstingsfullméktige.

Ameer Sachet (s) begédr i motion K279 en utredning om upphdrande av
fortroendeuppdrag efter partibyte. Motionédren framhaller att 4ven med hog
andel personkryss har fortroendevalda nistan uteslutande valts som partifo-
retrddare. Det &r alltsd inte orimligt att pastd att den fortroendevalde som
Overgar till ett annat parti och som behéller sitt mandat faktiskt lurar vil-
jarna. Enskilda fortroendevalda kan pa detta sdtt skapa helt nya majoriteter
1 beslutande forsamlingar utan att ens hdra sin partiorganisation. Reger-
ingen bor utreda och Overvdga mdjligheterna av lagindringar sd att en
fortroendevald som ldmnar det parti han eller hon tillhért vid valtillfillet
genom detta partis initiativ kan tvingas att ldmna sitt uppdrag fr.o.m. det
datum di medlemskapet enligt partiets stadgar upphor. Likasa ska personer
som véljs in via sitt namn pa blanka valsedlar enligt motionen icke kunna
tilltrdda ett fortroendeuppdrag om de inte vill 16sa medlemskap i det parti
de invalts for. Den invalde kunde ges en manads betinketid kring om han
eller hon vill foretrdda sitt parti eller limna uppdraget. Om ett parti sedan
uttryckligen vill ha icke-medlemmar som foretrdder partiet kan inte
mycket goras. Initiativet till att avskilja icke partimedlemmar frén fortroen-
deuppdrag maste ligga hos partierna sjélva.

Tidigare behandling

1999 érs forfattningsutredning foreslog att det skulle inforas ett system dér
partier som Onskade delta i allmédnna val maste anméla detta en viss tid
fore valet. 2003 ars vallagskommitté framholl (SOU 2004:111 s. 171) att
en omstidndighet som foljer med den fria nomineringsritten &r att det inte
fore valet gar vare sig for véljarna eller for partierna att fa en fullstindig
overblick over vilka partier och kandidater som stéller upp i valen och dér-
med kan paverka valresultatet. Det begrinsar inte bara mojligheterna for
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véljarna att fatta ett rationellt grundat beslut utan ocksd mojligheterna for
partierna att kunna ta stéllning till de program som andra partier och kan-
didater gar till val pd. Aven nu angivna brister skulle siledes kunna likas
med Forfattningsutredningens forslag. Det skulle ocksad innebdra en effek-
tiv ordning som foérhindrar ofrivilliga kandidaturer. Slutligen framhdlls att
det forslagna systemet skulle fi positiva effekter for sammanrikningen av
valet eftersom det redan fore valdagen skulle std klart vilka partier och
kandidater som stiller upp i det aktuella valet. Man skulle ocksd komma
ifrdn att valmyndigheterna avgor vad som é&r att betrakta som partibeteck-
ningar. Det fanns saledes fordelar med det system for offentliga valforbere-
delser som Forfattningsutredningen foreslagit. Samtidigt skulle enligt
Vallagskommittén inte de nackdelar som kan folja med den nuvarande ord-
ningen pd ndgot sitt overdrivas. Vad det hela handlade om var nagot fler
an 4 000 valsedlar med pahittade partibeteckningar som skulle stéllas mot
principen om 4&siktsbildningens frihet. For partiernas verksamhet var den
senare principen grundliggande. Kommitténs utgangspunkt var ocksa att
begransningar av den fria nomineringsritten borde komma i fraga endast
vid allvarliga missforhdllanden och dér ingen annan 16sning finns i sikte
(jfr konstitutionsutskottets bet. 1973:26 s. 17).

Ett sddant system med offentliga valforberedelser forutsatte for Ovrigt
for sin tillimpning &ndringar i regeringsformen. 2003 érs vallagskommitté
hinvisade till Grundlagsutredningens arbete. Vid en samlad beddmning
ansdg 2003 ars vallagskommitté inte att det finns tillrickliga skl for att
ersitta eller pd annat sitt begrinsa den fria nomineringsritten med ett
system for offentliga valforberedelser som Forfattningsutredningen foresla-
git. Regeringen redovisade i proposition 2004/05:169 Ny vallag sin bedom-
ning att ett system med offentliga valforberedelser inte borde inforas.
Konstitutionsutskottet berdrde inte fragan i betdnkande 2005/06:KU9 Ny
vallag med anledning av bl.a. propositionen.

Utskottet behandlade i betinkande 2000/01:KU11 en motion som syftade
till att fortroendevaldas uppdrag skulle kunna tidsbegrdnsas. Utskottet
uttryckte forstaelse for de onskemél om storre spridning av fortroendeupp-
drag som kunde antas ligga bakom forslaget i motionen. Emellertid ansag
utskottet det uteslutet att gora en sddan inskridnkning i partiernas nomine-
ringsrétt eller — &n mindre — i véljarnas fria val som skulle bli foljden av
en reglering enligt motionen. Motionen avstyrktes ddrmed. Utskottet vid-
holl darefter 1 betdnkandena 2001/02:KU13 och 2003/04:KU13 denna
bedomning och avstyrkte darfor motioner rérande samma fraga.

Fragan om sambandet mellan mandat och parti behandlades av utskottet
under riksmotet 1983/84. 1 betdnkande KU 1983/84:26 ville utskottet fram-
halla att det svenska valsystemet utmérks av att véljarna rdstar pa parti
snarare 4n pa person. Varje mandat dr emellertid knutet till en viss indi-
vid. Ingen ledamot av riksdagen kan utom i vissa undantagsfall tvingas att
mot sin vilja frantrdda sitt mandat. Utskottet vidholl varen 1994 (bet.
1993/94:KU22, 1993/94:KU44) bedomningen att en skyldighet for en riks-
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dagsledamot att stélla sin riksdagsplats till férfogande om han eller hon
lamnar sitt parti under pagaende valperiod skulle bryta mot den grundlég-
gande principen att ingen riksdagsledamot utom i vissa undantagsfall kan
tvingas att mot sin vilja frantrdda sitt mandat.

Under riksmotet 2001/02 behandlade konstitutionsutskottet en motion
om partibytares ritt i forhallande till erhallna uppdrag (bet. 2001/02:
KU13). Utskottet instimde (s. 38) i vad som anfordes i motionen om att
det kan uppkomma problem i den politiska beslutsprocessen om politiskt
fortroendevalda under pagédende mandatperiod byter parti och &ndd behél-
ler uppdrag som det ankommit pd partigrupperna att besétta. Denna pro-
blembild kunde enligt utskottet visserligen vara intressant att belysa.
Utskottet sdg dock stora svérigheter med att genom ndgon form av regler-
ing finna en 19sning pad problemet. En sadan reglering skulle ovillkorligen
innebéra ingrepp i grundldggande principer som raddande valsystem bygger
pé. Enligt utskottets mening borde ordningen alltjimt vara den att fragan
om vem som ska inneha den typ av uppdrag som nu var aktuell ankom-
mer pa respektive partigrupp, och eventuella personférandringar 16ses
internt inom gruppen. Utskottet framholl att en utgédngspunkt i detta sam-
manhang var att varje enskild ledamot bér sitt mandat med det parlamenta-
riska ansvar det innebar. Mot denna bakgrund var utskottet inte berett att
foresla att riksdagen skulle vidta ndgon atgird med anledning av vad som
anfordes i motionen och avstyrkte den dérfor. Utskottet vidholl véren 2004
detta stdllningstagande (bet. 2003/04:KU9 s. 20).

Utskottets stillningstagande

Fragan om offentliga valforberedelser berdrs av Grundlagsutredningens
arbete. Enligt utskottets mening bor resultatet av utredningens arbete avvak-
tas, och utskottet avstyrker darfor motionerna 2006/07:K235 (s) och
2006/07:K362 (s). Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande nér det
giéller tidsbegransning av fortroendevaldas uppdrag och avstyrker foljaktli-
gen motion 2006/07:K368 yrkande 1 (mp). Nér det giller yrkandet i
motion 2006/07:K279 (s) bl.a. om att fortroendevald som lamnar det parti
han eller hon tillhort vid valtillfdllet bor kunna tvingas att 1dmna sitt upp-
drag vill utskottet hinvisa till att ledamot bér sitt mandat med det parla-
mentariska ansvar detta innebdr. Utskottet &r inte berett att stilla sig
bakom de begrénsningar som foreslas i detta avseende och avstyrker motio-
nen.
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Statsraden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till Grundlagsutredningens
arbete en motion (m) om medborgarskapskrav for statsrad. Med
hénvisning till ett tidigare stillningstagande avstyrks en motion
(kd) om tidskarantdn for statsrad.

Bakgrund

Enligt 6 kap. 9 § regeringsformen far endast den vara statsrdd som &r
svensk medborgare sedan minst tio ar.

1809 ars regeringsform uppstéllde behorighetskrav for statsrad. Dér stad-
gades (4 §): Konungen skall utndmna ett statsrad, vartill Han kallar kun-
nige, erfarne, redlige och allmint aktade, infédde svenske medborgare. Ej
méa de som &ro i rdtt upp- och nedstigande skyldskap, ej heller syskon
eller dkta makar pa en gang vara ledamoter av statsradet.

Grundlagberedningen (SOU 1972:15 s. 147) anség, frimst med tanke pa
faran for péatryckningar i ett spant ldge, det vara betydelsefullt att grundla-
gen stillde upp krav pa att den som skulle vara minister skulle ha varit
svensk medborgare under avsevird tid dessforinnan. A andra sidan syntes
det enligt beredningen knappast nédvéndigt att halla fast vid den dittillsva-
rande regeln om svenskt medborgarskap alltsedan fodelsen.

Departementschefen (prop. 1973:90 s. 283) forklarade sig bitrdda bered-
ningens uppfattning och pépekade att den foreslagna regeln inte métt
nagon kritik under remissbehandlingen. I en motion kritiserades kravet pa
att statsrdd ska ha varit svensk medborgare i tio ar. I motionen framhdlls
att motsvarande krav inte stélldes pad ndgon annan yrkesgrupp och att det
var en illusion att med en sddan regel soka skydd mot patryckningar
utifrdn. Konstitutionsutskottet (KU 1973:26 s. 33), som sade sig sjélvfallet
inte betrakta regeln som nagon garanti mot utldndska patryckningar, anslot
sig till Grundlagberedningens och departementschefens synsitt och fann
det saledes motiverat med ett krav pa att statsrdd ska ha en formellt star-
kare anknytning till Sverige 4n som erfordras for andra i offentlig verksam-
het. Utskottet avstyrkte motionen.

Kommittén om medborgarskap éverlamnade i december 2000 betdnkan-
det Medborgarskapskrav i svensk lagstiftning (SOU 2000:106). Utred-
ningen ansag (s. 337) att kravet pa tio ars medborgarskap for statsrad ar
sakligt motiverat. Med hidnsyn till rikets sékerhet och forhallandet till
andra stater var det enligt utredningen ett oeftergivligt krav att endast
svenska medborgare far ha befattning som statsradd, och den sérskilda kva-
lifikationstiden borde behallas, eftersom den borgade for att statsrdden var
tillrdckligt fortrogna med allménna och mer langsiktiga fragor som ror det
svenska samhillets grundliggande struktur och vérderingar. Faran for
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patryckningar i ett spint lige torde vidare enligt utredningen vara nagot
mindre f6r den som har varit svensk medborgare en ldngre tid innan han
eller hon utses till statsrad.

Motionerna

Peter Danielsson (m) begir i motion K236 att kravet pa tio ars medborgar-
skap for att bli statsrad tas bort. Motiondren har svért att forstd vad en
persons kunskaper, fortroende och lamplighet som statsrdd har att gora
med hur ldnge personen i fraga har varit svensk medborgare. I Sverige &r
det statsministern som utser statsrdden. Motionédren anser att statsministern
ska kunna vilja de statsrdd han eller hon anser vara bést lampade, utan
hénsyn till hur linge de har varit svenska medborgare.

I motion K334 av Sven Gunnar Persson (kd) begérs karanténsregler for
ministrar. Enligt motionen finns i manga lander karantinsregler for minist-
rar som ldmnar regeringen for att ga direkt till arbete inom néringslivet i
en bransch han eller hon haft tillsyn over. Antikorruptionsorganisationen
Transparency International har papekat att Sverige har for otydliga regler
pé detta omrade. Motiondren hénvisar till att konstitutionsutskottet marke-
rat (bet. 2004/05:KU23) att det finns anledning for regeringen att prova
mojligheterna att vidta ldmpliga atgérder i sammanhanget, t.ex. inforandet
av en tidskarantéin. Riksdagen bor nu enligt motionen én tydligare for reger-
ingen peka pa behovet av karantinsregler. Det handlar inte om ett yrkesfor-
bud for tidigare ministrar utan om att inféra nagon form av regelverk for
de grinsfall diar den subjektiva uppfattningen hos en enskild minister kan
behova stod och korrektiv. Regeringen bor enligt motionen utreda behovet
av nagon form av karantidnsregler for ministrar som ldmnar regeringen for
att ga direkt till arbete inom néringslivet i en bransch han eller hon haft
tillsyn over.

Tidigare behandling m.m.

Utskottet avstyrkte varen 1991 (bet. 1990/91:KU32) en motion i fragan
om medborgarskapskravet for statsrad. Utskottet fann det fortfarande moti-
verat att uppstdlla ett mera langtgdende formellt krav for utndmning till
statsrad dn vad som géller for annan offentlig verksamhet. Vid fragans
behandling varen 2001 avstyrktes en motion med hénvisning till att bered-
ningen av betinkandet Medborgarskapskrav i svensk lagstiftning borde
avvaktas (bet. 2000/01:KU11 s. 32) och varen 2004 avstyrktes motioner
med hénvisning till att utskottet inte var berett att fororda att riksdagen nu
skulle vidta ndgon atgird med anledning av vad som anférdes i motio-
nerna (bet. 2003/04:KU9 s. 34). Véaren 2006 avstyrktes liknande motioner
1 forenklad ordning i betdnkande 2005/06:KU15.
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Vid 2003 ars vargranskning granskade utskottet statsministerns roll nér det
géllde f.d. ndringsminister Bjorn Rosengrens uppdrag at Stenbecksfiaren
(bet. 2002/03:KU30 s. 119-127). Utskottet gjorde dérvid en genomgang av
bl.a. forhdllandena i vissa andra lander. Utskottet fann att det saknades
anledning att rikta ndgon kritik mot statsministern nér det géller f.d. nirings-
minister Bjorn Rosengrens uppdrag for Stenbecksfdren. Vidare konstate-
rade utskottet att det inte finns forutsittningar for statsministern att hindra
att ett statsrdd, som ldmnar regeringen, tar ett nytt uppdrag inom t.ex.
néringslivet. Utskottet ansdg i princip att det i bade offentlig och privat
verksamhet dr av godo med erfarenhet fran samhillets skilda sektorer. Sek-
retesslagens och dven insiderlagens regler med det straffansvar som reg-
lerna innebér ger, enligt vad utskottet anforde, ett gott skydd for statens
intressen ndr verksambhet i staten 1dmnas for tjénstgdring inom t.ex. nirings-
livet. Utskottet tillade emellertid att det inte kunde bortses frén att ett
statsrddsuppdrag kan ldmnas for en tjanst eller ett uppdrag som skulle
kunna rubba allménhetens fortroende for att ett f.d. statsrdd utdvat sitt stats-
radsuppdrag helt utan hénsyn till kommande anstéllnings- eller uppdrags-
mdjligheter eller for att det f.d. statsradet i sin nya anstillning eller i sitt
nya uppdrag inte far sdrskilda fordelar i kontakterna med foretriddare for
staten. Det kunde dirfor finnas anledning for regeringen att prova t.ex. en
mdjlighet for en tidskarantdn. Granskningen foranledde inte ndgot annat
uttalande fran utskottets sida.

I betidnkande 2004/05:KU23 avstyrktes en motion i dmnet (s. 13). Enligt
uppgift fran Statsrddsberedningen hade det inte inom Regeringskansliet utar-
betats ndgra regler eller rutiner rérande tidskarantin for statsrad. Vidare
hade inhdmtats att det, savitt ként, inte heller pagick nigot arbete av det
slaget inom Regeringskansliet. Utskottet ville darfor pad nytt markera att
det finns anledning for regeringen att prova mdjligheterna att vidta lamp-
liga atgirder i sammanhanget, t.ex. inférandet av en tidskarantin. Négot
initiativ frén riksdagens sida med anledning av motionen framstod dock
inte som erforderligt. Varen 2006 avstyrktes en liknande motion i for-
enklad ordning i betdnkande 2005/06:KU15.

Utskottets stillningstagande

Fragan om medborgarskapskrav for statsrdd berdrs av Grundlagsutredning-
ens arbete. Enligt utskottets mening bor resultatet av detta arbete avvaktas,
och utskottet avstyrker darfor motion 2006/07:K236 (m).

Utskottet vill vidare aterigen markera att det kan finnas anledning for
regeringen att prova mojligheterna att infora regler om tidskarantdn for
statsrdd. Nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionen
framstar dock fortfarande inte som nédvandigt. Motion 2006/07:K334 (kd)
avstyrks.
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Folkomrostningar och ett rad for folkinitiativ

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till Grundlagsutredningens
arbete motionsyrkanden (mp) om folkomrostning och ett rad for
folkinitiativ.

Giillande regler

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen utgér all offentlig makt i
Sverige fran folket. I andra stycket sdgs att den svenska folkstyrelsen byg-
ger pa fri asiktsbildning och pé allmén och lika rostritt. Den forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommu-
nal sjdlvstyrelse. Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket meddelas foreskrifter om
rddgivande folkomrdstning i hela riket och om forfarandet vid folkomrost-
ning i grundlagsfriga genom lag. Bestdmmelser om folkomréstning finns i
folkomrostningslagen (1979:369). 1 18 § foreskrivs att infor radgivande
folkomrostning anges i sdrskild lag den fraga som ska stéllas till folket
samt tidpunkten for omrostningen.

I 8 kap. 15 § regeringsformen, som innehéller bestimmelser om stif-
tande av grundlag, anges forutsittningarna for att folkomrdstning om
vilande grundlagsforslag ska anordnas samt ges foreskrifter om omrost-
ningen. For att en sddan folkomrdstning ska anordnas, krdvs bl.a. att minst
en tredjedel av riksdagens ledamoter rostar for det. Folkomrostningen ska
hallas samtidigt med val till riksdagen.

Folkomrdstning kan &ven aktualiseras enligt 10 kap. regeringsformen
som giller forhallandet till andra stater.

Enligt 5 kap. 23 § kommunallagen (1991:900) far ett drende om att i en
viss friga hélla folkomrdstning i en kommun eller ett landsting vickas
(genom s.k. folkinitiativ) av minst 5 % av de kommun- eller landstingsmed-
lemmar som &r rostberdttigade enligt lagen (1994:692) om kommunala
folkomrdstningar.

I forarbetena till 1974 ars regeringsform anfors att man i den inledande
bestimmelsen i 1 kap. 1 § forsta stycket ger uttryck at det svenska stats-
skickets karaktdr av folkstyrelse (prop. 1973:90 s. 228). Vidare markeras i
det andra stycket den fria asiktsbildningens samt den allménna och lika
rostrattens grundldggande betydelse for folkstyrelsen. For att ytterligare
klargora folkstyrelsens karaktdr har i detta sammanhang lagts till att folk-
styrelsen forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt stats-
skick och genom kommunal sjilvstyrelse. I fraga om folkomréstningar
anforde departementschefen bl.a. att han delade Grundlagberedningens upp-
fattning att det kan vara av virde att ha mojlighet att efter majoritetsbeslut
i riksdagen hélla rddgivande folkomrdstning, t.ex. i en friga dér partierna
onskar fa kdnnedom om uppfattningen bland véljarna innan de tar still-
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ning for egen del (a. prop. s. 186 f.). Han anforde vidare att han i likhet
med beredningen var bestdimd motstandare till tanken att tilligga en mino-
ritet 1 riksdagen rétt att fa till stind en folkomrdstning. En sddan ordning
skulle enligt honom inte kunna undgéa att minska parlamentarismens funk-
tionsduglighet. Han anforde ocksa att ett folkomrdstningsinstitut av radgi-
vande karaktdr inte innebdr att avgorandet undandras statsorganen. Det
fanns enligt honom darfor inte ndgot behov av att i grundlag ha nirmare
regler om mojligheterna att anordna sadan folkomrdstning. Han ansdg att
det &r tillrackligt att det i grundlag slas fast att befogenheten att besluta
om radgivande folkomrdstning i hela riket ska ligga hos riksdagen.

Motionen

I motion K368 (yrkande 2) av Mikael Johansson m.fl. (mp) framhalls att
det representativa systemet inte lingre 4r tillrickligt for att ta till vara med-
borgarnas engagemang och kunskaper. Det &r hog tid for Sverige att
ndrma sig de demokratiska idealen genom att lata medborgarna komma till
tals direkt oftare dn vart fjéarde ar. Detta &r redan mdojligt genom sévil kom-
munala som nationella folkomrdstningar, men for att de ska fungera som
ett verkningsfullt komplement till den representativa demokratin maste en
rad fordndringar goras. Om minst 5 % av de rostberdttigade begér folkom-
rostning i en frdga, bor en sddan folkomrdstning héllas. Detta géller
nationellt, 1dnsvis och kommunalt. I EU-fragor, t.ex. fordragsdndringar, bor
beslutande folkomrostningar hallas. For att detta ska fungera dr det givet-
vis viktigt att det finns ett regelverk runt folkomrostningar som gor det
hela genomforbart. Vad giller lokala folkomrdstningar maste fragan rym-
mas inom den kommunala kompetensen. Det maste ocksé finnas regler for
hur fragan ska formuleras, hur hogt valdeltagande som ska krdvas, vilka
resurser som ska ges till kampanjerna osv.

I motionen begérs vidare (yrkande 3) ett opartiskt rad for folkinitiativ
som lyder under riksdagen. Formuleringen i folkomrdstningarna ska grans-
kas och godkinnas av ett sadant rad som ska se till att folkinitiativforsla-
gen #r opartiskt formulerade och #r forenliga med kommunallagen. Aven
kommuner ska kunna fa rad och stdd for sina folkomrdstningar genom en
remissbehandling av radet. Grupper som vill starta ett folkinitiativ genom
namninsamling ska forst fi formuleringen av fragan godkdnd av radet sa
att medborgarna vet att det &r samma fraga som sedan dyker upp pa valse-
deln.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har flera ganger behandlat motioner om folkomrost-
ningsinstitutet. Konstitutionsutskottet behandlade under riksmétet 2000/01
motioner som rorde mojligheten att halla beslutande folkomréstning och
en utredning av folkomréstningsinstitutet (bet. 2000/01:KU11 s. 21-24). 1
sitt stdllningstagande anforde utskottet att den svenska folkstyrelsen histo-
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riskt bygger pa att folkets vilja forverkligas genom valda ombud. Enligt
utskottets uppfattning var emellertid en folkstyrelse genom ombud inte
nog. Folkstyrelsen skulle vitaliseras genom att medborgarna i folkomrost-
ning deltog i och péverkade besluten pa ett tydligare sitt. Utskottet
anforde att som ett komplement till den representativa demokratin fanns
det dirfor skl att 0ka anvindningen av folkomrdstningsinstitutet. En for-
stirkning av minoritetsskyddet skulle enligt utskottet kunna utgdra ett
vésentligt inslag i den allménna strdvan att stirka demokratin. Utskottet
ansdg att en mojlighet for en viss minsta minoritet av riksdagen att fa till
stand en folkomrdstning dir medborgarna kan forkasta ett beslut som fat-
tats av riksdagen dr en modell som kunde vara av intresse att dvervéga.
Aven méjligheten i dvrigt att dka anvindningen av beslutande folkomrdst-
ningar borde ses Over.

Utskottet ansdg med hénsyn till det anforda att regeringen i enlighet
med de aktuella motionerna pa nytt borde lata utreda folkomréstningsinsti-
tutet. Utredningen borde enligt utskottet ha parlamentarisk sammansitt-
ning. Den borde bygga pd och f6lja upp 1996 ars Folkomrdstningsutred-
nings arbete. Utskottet foreslog att riksdagen som sin mening gav
regeringen till kdnna vad utskottet anfort. I regeringens skrivelse 2002/03:
75 med redogorelse for regeringens behandling av riksdagens skrivelser
anfordes rorande bl.a. det ovan redovisade tillkdnnagivandet att det inom
Regeringskansliet dvervdgdes de niarmare formerna for det utredningsar-
bete rorande konstitutionella fragor som tog sikte pa forslag till grundlags-
dndringar infor valaret 2006.

I mars 2002 i samband med behandlingen av demokratipropositionen och
motioner (bet. 2001/02:KU14) noterade utskottet (s. 84) att regeringen
avsag att aterkomma i frigan om kommunala folkomrdstningsinitiativ vid
beredningen av Kommundemokratikommitténs betdnkande Att tinka efter
fore — samrdd i kommuner och landsting (SOU 2001:89). Utskottet utta-
lade dérvid att beredningen borde syfta till att ligga fram forslag for
riksdagen med innebord att folkomrostning ska héllas om 10 % av de rost-
beréttigade i kommunen respektive landstinget begédr det. Utskottet
foreslog att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen det anforda till
kdnna. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2001/02:190).

Fragan berérdes igen av riksdagen vid behandlingen av utskottets betén-
kande 2002/03:KU29 om regeringens redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2002/03:75). Riksdagen bifoll i
juni 2003 en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) vari beklagades att regeringen
dnnu inte efterkommit riksdagens tillkénnagivande om lokala folkomrost-
ningar samt uttalades att det var angeldget att snarast belysa denna viktiga
forfattningsfraga och att regeringen presenterade forslag i enlighet med riks-
dagens beslut (rskr. 2002/03:208).

Hoésten 2004 behandlade konstitutionsutskottet i betdnkande 2003/04:
KU3 motioner (kd, mp) om stirkt folkinitiativ. Utskottet avstyrkte motio-
nerna med hénvisning till att beredning av drendet pagick i Regeringskans-
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liet. Riksdagen foljde utskottets forslag till beslut med godkénnande av
motiveringen i en reservation (m, fp, kd, c, mp), i vilken anfordes att det
var ytterst angeldget att regeringen snarast presenterade forslag i enlighet
med riksdagens beslut (rskr. 2003/04:33-34).

Viéren 2005 avstyrktes motioner om folkinitiativ med hénvisning till att
Grundlagsutredningen fatt i uppdrag att forutsittningslost se Gver bestdm-
melserna om folkomréstningar, déribland fragan om folkinitiativ (bet.
2004/05:KU30).

Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen har bl.a. i uppdrag att forutsittningslost se Over
bestimmelserna om folkomrostningar (dir. 2004:96). I det ingér dven att
utreda kommunala folkomrdstningar och mdjligheterna for medborgarna
att genom folkinitiativ f& till stind en folkomrostning. Grundlagsutred-
ningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2008.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor resultatet av Grundlagsutredningens arbete
avvaktas. Motion 2006/07:K368 yrkandena 2 och 3 (mp) avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Monarkin, punkt 1 (v, mp)
av Marianne Berg (v) och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:K210,
2006/07:K287, 2006/07:K311, 2006/07:K320, 2006/07:K352 yrkandena 1-
5 och 2006/07:K356.

Stdllningstagande

En betydligt rimligare ordning 4n den nuvarande vore om statsdverhuvudet
tillsattes genom val och hdmtades ur befolkningen som helhet. Offentliga
dmbeten bor inte kunna ga i arv. S& linge statschefen dr maktlos kan en
arvmonarki mojligen (om &dn med viss svarighet) kunna forenas med demo-
kratins principer, men kungen har redan i dag en viss opinionsbildande
roll, och det &r inte sdkert att kungen alltid kommer att ha samma roll
dven i framtiden. Den dag landet hamnar i krig eller intrdder i kris kan
ambetet f4 en mycket stor betydelse. Det kan konstateras att det faktiskt
spelar en viss roll vem som innehar posten som statschef, dven i fredstid.
Statschefen ar bl.a. ett av landets ansikten utét.

Monarkin, s& som den dr beskaffad i dag, &r inte utformad pa ett sitt
som dr acceptabelt i ett demokratiskt samhélle. Grundlagen stadgar t.ex.
att kungen saknar religionsfrihet, att han inte kan atalas om han skulle
bega brottsliga handlingar samt att prinsar och prinsessor inte har rétt att
gifta sig utan regeringens godkdnnande. Det dr uppenbart att systemet
borde reformeras, och det rimliga vore att utse landets statschef genom
nagon form av val.

Torekovskompromissen har under over tre decennier fungerat som ett
forhallandevis effektivt skydd mot en serids och konstruktiv politisk debatt
om statsskicket. P4 senare ar har dock den gamla kompromissen framstétt
som alltmer brécklig. En fornyad diskussion om statsskicket har tagit fart.
Monarkins forenlighet med demokratiska principer ifragasitts i allt vidare
kretsar. Det blir alltmer angeldget med en allsidig och forutsittningslos
provning av statsskickets grunder och av den nuvarande ordningens hallbar-
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het. Tidigare kompromisser och &ver 30 ar gamla stéllningstaganden,
gjorda i en annan tid med andra férutsittningar, kan inte fa std i végen.
Det &r svart att tinka sig en béttre ram for en sddan analys 4n den forestd-
ende Oversynen av regeringsformen. Regeringen bor dirfor ge den tillsatta
kommittén tilldggsdirektiv med denna inneboérd. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

2. Valbarhet, punkt 6 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:K368 yrkande 1
och avslar motionerna 2006/07:K235, 2006/07:K279 och 2006/07:K362.

Stdllningstagande

For att den representativa demokratin ska fungera krivs att hela samhéllet
ar representerat. Sa dr det inte i dag. De beslutande férsamlingarna speglar
inte fullt ut den befolkning som utser dem. Det finns for fa unga, for fa
foretagare, for fa éldre, for fa som varit arbetslosa och for f4 personer
med utlindsk bakgrund. Det gor att dessas erfarenheter déligt tas till vara,
och ddrmed blir ocksa politiken lidande. Sarskilt beklagligt ar det att sa fa
dldre har mojlighet att delta i politiken. Dagens system kan verka uteslu-
tande mot den som fOrst pa pensionsdagen har tid, ork och lust att
engagera sig, delta i samhéllsbygget och syssla med politik. Man hinner
helt enkelt inte upparbeta det fortroende som krévs internt i partierna om
de valda foretrddarna sitter véldigt linge pa sina poster. Resultatet blir att
20 % av befolkningen — fulla av livserfarenhet och visdom — har svart att
gora sina roster horda. Det behdvs en rotationsprincip. Ingen bor sitta pa
ett och samma fortroendeuppdrag ldngre &n i hogst tre mandatperioder i
foljd. Pa det sattet mojliggdrs for nya personer att komma in och arbeta i
riksdag och kommun- och landstingsfullméktige.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:K202 av Kenneth Johansson och Sven Bergstrom (bdda c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora skilda valdagar for riksdagsval och
region-, landstings- och kommunalval.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utveckla personvalssystemet och som en forsta
atgird avskaffa de s.k. spdrrarna i sévil val till riksdag som till
ovriga forsamlingar.

2006/07:K207 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om personval.

2006/07:K210 av Christin Hagberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda en overgang till republikanskt statsskick.

2006/07:K214 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skilda valdagar.

2006/07:K215 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska antalet ledaméter 1 Sveriges riksdag till 249 ledaméter.

2006/07:K235 av Hans Stenberg och Jasenko Omanovic (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dndra vallagen sa att det krévs att ett parti ar registrerat med
partinamn och minst tva kandidater boende i kommunen for att rosterna
ska vara giltiga i kommunvalet.

2006/07:K236 av Peter Danielsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta bort kravet pa tio ars medborgarskap for att bli statsrad.
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2006/07:K240 av Birgitta Sellén och Ulrika Carlsson i Skovde (bdada
c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning for att fi till stdnd ett fungerande per-
sonvalssystem 1 Sverige.

2006/07:K247 av Lars Hjdlmered och Tomas Tobé (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &ndrade regler gillande personval.

2006/07:K250 av Annie Johansson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over det svenska personvalssystemet.

2006/07:K258 av Karla Lopez m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagdndring i1 vallagen som gor att alla invandrare behandlas
lika nér det géller rostratt i lokalval.

2006/07:K274 av Betty Malmberg och Gunnar Axén (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det dter ska vara tillatet att stryka kandidater fran partiers
listor.

2006/07:K279 av Ameer Sachet (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen tillsdtter en utredning om upphorande av fortroen-
deuppdrag efter partibyte.

2006/07:K282 av Louise Malmstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Overvdga att rostritten i allmdnna val ska omfatta alla som
fyller 18 &r under det ar som val forréttas.

2006/07:K284 av Marianne Berg m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till andring av vallagen
sd att rostritten géller fr.o.m. det r man fyller 18 ar.

2006/07:K287 av Marianne Berg m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tilldggsdirektiv till Kommittén for dversyn av regeringsformen
angaende utredning av monarkins avskaffande.
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2006/07:K291 av Lars Hjdlmered och Christian Holm (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora en Oversyn i syfte att infora skilda valdagar for valen
till riksdagen och kommuner och landsting.

2006/07:K297 av Jan-Evert Radhstrom och Christian Holm (bdda m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beakta de regionala aspekterna och mdjligheterna att minska
antalet riksdagsledamoter.

2006/07:K311 av Max Andersson m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning med syfte att avveckla monarkin.

2006/07:K314 av Else-Marie Lindgren (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att slopa landstingen.

2006/07:K320 av Fredrik Olovsson och Johan Lofstrand (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att infora republik.

2006/07:K324 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att avveckla den tredje beskattningsnivan — lands-
ting och regioner — i Sverige.

2006/07:K334 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om karanténsregler for ministrar.

2006/07:K352 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att republik bor inforas.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att kungen sd ldnge som monarkin existerar som
statsskick, bor frantas sin roll som ordférande i Utrikesndmnden.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utlindska ambassadorer sa linge som monarkin
existerar som statsskick, bor 6verldamna sina kreditivbrev till talman-
nen eller utrikesministern.
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4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utrikesministern s lange som monarkin existerar
som statsskick, bor utfdrda utndmningsbreven till svenska konsuler
utomlands.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att statschefsrollen i forhallande till frimmande
makt bor sa linge som monarkin existerar som statsskick utévas av
talmannen eller statsministern.

2006/07:K354 av Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att spérrarna i personvalet till riksdagen avskaffas.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att spérrarna i personvalet till kommunfullméktige
avskaftas.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att spérrarna i personvalet till landstinget avskaffas.

2006/07:K356 av Veronica Palm m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dvergang till republik.

2006/07:K362 av Kenneth G Forslund och Catharina Brakenhielm
(bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att endast registrerade kandidater ska kunna véljas in i beslu-
tande forsamlingar.

2006/07:K363 av Kenneth G Forslund och Catharina Brdakenhielm
(bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterinfora mojligheten att paverka vilka kandidater som viljs
genom att stryka kandidater pa valsedeln.

2006/07:K368 av Mikael Johansson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra en rotationsprincip i kommun- och lands-
tingsfullméktige samt riksdagen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om beslutande folkomrostningar.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inréttandet av ett rad for folkinitiativ under riksdagen.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfoérs om sidnkt rostrattsalder till 16 ar.
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10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att avskaffa diskriminerande skillnader i krav
for rostrdtt 1 val till kommun- och landstingsfullmiktige samt till
riksdagen.

2006/07:4270 av Lars Ohly m.fl. (v):

53.  Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagéndring
som innebdr att invandrade kvinnor och mén ges rostrétt i riksdags-
val, folkomrostningar och EU-parlamentsval efter samma grund
som i kommunala val.

Elanders, Villingby 2007



