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Vissa fragor om regional
utvecklingspolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betinkandet 162 motionsyrkanden rorande olika fra-
gor inom den regionala utvecklingspolitiken. Bland annat behandlas yrkan-
den om regionala tillvdxtprogram, regional tillvixt och genusperspektiv,
kapitalforsorjning, aterforande av vattenkraftsmedel, landsbygds- och skér-
gardsfragor samt omlokalisering av statlig verksamhet. Samtliga motioner
avstyrks av utskottet.

I fraga om regionala tillvixtprogram, strukturfondsprogram m.m. avstyr-
ker utskottet motionsyrkandena med hénvisning till pagaende arbete med
bl.a. en forstirkt koppling mellan sammanhéllningspolitikens mal, Lissa-
bonstrategins prioriteringar och en svensk strategi for regional utveckling.
I en reservation (m, fp, kd, c) ségs att i stdllet for den traditionella regio-
nalpolitiken krévs en politik for regional tillvixt som bygger pa att varje
region ges ansvar och befogenheter, vilket innebdr mdjligheter att vixa
utifran sina egna forutsdttningar.

Nar det giller regional tillvixt och genusperspektiv avstyrks motionsyr-
kandena med motivering att &tgdrder vidtagits och arbete pagér. Bland
annat har regeringen fortsatt att prioritera att medel till regionala resurscent-
rum beviljas via Nutek. I en reservation (m, fp, kd, c¢) redovisas uppfatt-
ningen att en Oppen instéllning till olika livsstilar skapar en dynamik, som
inte bara gagnar tolerans och méanskliga vérden utan dven ekonomisk tillvaxt.

Vidare avstyrker utskottet motionsyrkanden om riskkapital och kreditfor-
sorjning med sérskild betydelse for regional utvecklingspolitik med abero-
pande av bla. det statliga stodet till kreditgarantiféreningarna och
mojligheten att anvénda strukturfondsstod till riskkapital. En statlig lanega-
ranti for 1an till sérskilt mindre foretag med begrinsad tillgéng till sékerhet
forordas i en reservation (m, fp, kd, c).

Yrkanden om aterforande av vattenkraftsmedel till de producerande regi-
onerna eller om en utredning av ett sddant system avstyrks av utskottet,
som erinrar om géllande principer for statens budgetsystem. I en reserva-
tion (kd, v, ¢, mp) begérs att en utredning tillsédtts for att studera fragan
om vilken modell som dr ldmplig. Nér det géller landsbygds- och skdrgards-
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fragor avstyrks motionsyrkandena med hénvisning till bl.a. pdgdende utred-
ningsarbete inom Ansvarskommittén. Uppfattningen att statens insatser for
landsbygdsomraden bor samlas i en sammanhallen landsbygdspolitik fram-
fors i en reservation (m, fp, kd, c).

Utskottet avstyrker ocksd yrkanden om omlokalisering av statlig verk-
samhet; enligt utskottet bor nu géllande principer for omlokalisering foljas
samtidigt som det maéste finnas en Oppenhet for nya dtgérder pa sikt. I en
reservation (m, fp) ségs att fraigan om lokalisering av statliga verk i forsta
hand bor 6vervdgas i samband med nyetablering eller omstrukturering av
verk. Enligt uppfattningen i en annan reservation (kd, c¢) bor regeringen
ldgga fast en ldngsiktig och strategisk plan med mal for omlokalisering av
statlig verksamhet. I en ytterligare reservation (v, mp) anfors att en omlo-
kalisering kan frimja bade en myndighets utveckling och utvecklingen i
en lokal arbetsmarknadsregion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regionala tillvixtprogram, strukturfondsprogram m.m.
Riksdagen avslr motionerna 2004/05:N254 yrkandena 22 och 24,
2004/05:N272 yrkandena 1 och 2, 2004/05:N306 yrkande 3, 2004/05:
N317, 2004/05:N399 yrkande 2, 2005/06:U338 yrkande 15 i denna
del, 2005/06:U339 yrkande 8, 2005/06:N204, 2005/06:N215 yrkande
5, 2005/06:N383 yrkande 19, 2005/06:N394, 2005/06:N416 och
2005/06:N469.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Regional tillvixt och genusperspektiv
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:N201 yrkandena 1-5, 2004/05:
N398 yrkande 15 och 2005/06:N461.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Riskkapital och kreditforsorjning med sérskild betydelse
for regional utvecklingspolitik
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:N219, 2004/05:N341, 2004/05:
N359 yrkandena 1 och 2, 2004/05:N381, 2004/05:N406 yrkandena 1—
4, 6 och 7, 2004/05:N407 yrkande 1, 2004/05:N424, 2005/06:N201,
2005/06:N275, 2005/06:N358, 2005/06:N368, 2005/06:N383 yrkande
5, 2005/06:N401, 2005/06:N404, 2005/06:N454, 2005/06:N481 yr-
kande 17 och 2005/06:A309 yrkandena 25 och 31.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

4. Lokal forvaltning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:N407 yrkande 6, 2005/06:
N309 yrkande 2 och 2005/06:N439 yrkande 9.
Reservation 4 (m, fp, kd, c)

5. Aterforande av vattenkraftsmedel
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:N223, 2004/05:N233, 2004/05:
N257 yrkande 4, 2004/05:N293, 2004/05:N331, 2004/05:N333,
2004/05:N398 yrkande 12, 2005/06:N297, 2005/06:N349, 2005/06:
N382 yrkande 2 och 2005/06:N430.
Reservation 5 (kd, v, ¢, mp)

6. Landsbygds- och skirgardsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:N277 yrkandena 1 och 2,
2004/05:N320,  2004/05:N327, 2004/05:N336, 2004/05:N361,
2004/05:N364 yrkandena 1-3, 2004/05:N409 yrkande 12, 2004/05:
N414 yrkande 1, 2004/05:N428, 2004/05:Bo305 yrkande 1, 2005/06:
MJ350 yrkande 11, 2005/06:MJ356 yrkande 2, 2005/06:MJ519 yrkan-
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de 26, 2005/06:MJ524 yrkande 3, 2005/06:N223, 2005/06:N230,
2005/06:N231, 2005/06:N243 yrkande 1, 2005/06:N249, 2005/06:
N278, 2005/06:N296, 2005/06:N301, 2005/06:N302 yrkande 12,
2005/06:N309 yrkande 8, 2005/06:N316, 2005/06:N320, 2005/06:
N342, 2005/06:N345 yrkande 3, 2005/06:N381 yrkande 1, 2005/06:
N383 yrkandena 16 och 17, 2005/06:N388 yrkande 1, 2005/06:N443
yrkandena 39 och 41 samt 2005/06:N481 yrkandena 11, 13, 18 och
20.

Reservation 6 (m, fp, kd, c)

Omlokalisering av statlig verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N239, 2005/06:N246 yrkande-
na 1 och 2, 2005/06:N261, 2005/06:N280, 2005/06:N302 yrkande 3,
2005/06:N313 yrkandena 1 och 2, 2005/06:N314, 2005/06:N382 yr-
kande 5 och 2005/06:N439 yrkande 4.
Reservation 7 (m, fp)
Reservation 8 (kd, c)
Reservation 9 (v, mp)

Utvecklingen i liin och regioner

Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Ju295 yrkande 6, 2004/05:
N236, 2004/05:N238 yrkandena 2, 6 och 7, 2004/05:N239 yrkande-
na 1 och 14, 2004/05:N241 yrkande 4, 2004/05:N308 yrkande 6,
2004/05:N319, 2004/05:N342, 2004/05:N345, 2004/05:N349 yrkande
1, 2004/05:N354, 2004/05:N403 yrkande 5, 2004/05:N404 yrkande-
na 2, 4 och 5, 2004/05:N409 yrkandena 1 och 6, 2004/05:N414
yrkande 13, 2004/05:N434, 2004/05:N437, 2004/05:N444, 2004/05:
N452, 2005/06:Sk298 yrkande 7, 2005/06:Ju481 yrkande 9, 2005/06:
N206, 2005/06:N209, 2005/06:N210, 2005/06:N245 yrkande 1,
2005/06:N267,  2005/06:N268, 2005/06:N269, 2005/06:N279,
2005/06:N302 yrkande 1, 2005/06:N305 yrkandena 1, 2, 5 och 8,
2005/06:N324,  2005/06:N325, 2005/06:N337, 2005/06:N375,
2005/06:N380 yrkande 10, 2005/06:N382 yrkande 8, 2005/06:N406,
2005/06:N438 yrkande 1 och 2005/06:N443 yrkandena 2 och 34.

Stockholm den 23 februari 2006

P& ndringsutskottets vignar

Marie Granlund
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Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill
(m), Nils-Goran Holmgqvist (s), Eva Flyborg (fp), Sylvia Lindgren (s),
Berit Hogman (s), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren (m), Yvonne
Angstréom (fp), Anne Ludvigsson (s), Anne-Marie Pélsson (m), Lars
Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Gunilla Wahlén (v), Hakan
Larsson (c), Lars Angstrdém (mp) och Lars Lindén (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas
dels 47 motioner fran allmdnna motionstiden 2004/05,
dels 68 motioner fran allmdnna motionstiden 2005/06.

I motionerna (med totalt drygt 160 yrkanden) berérs fragor inom regional
utvecklingspolitik, sedda i ett brett perspektiv. P4 ett omrade, nidmligen
omlokalisering av statlig verksamhet, skall noteras att motionerna i detta
betinkande enbart har vickts under den allmdnna motionstiden 2005/06.
(De motioner om omlokalisering som vécktes under den allmidnna motions-
tiden 2004/05 behandlades i betdnkande 2004/05:NU2.)



Utskottets 0verviaganden

Regionala tillvaxtprogram, strukturfondsprogram
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor med hédnvisning till bl.a. padgdende arbete avsld
motionsyrkanden om regionala tillvéxtprogram och strukturfonds-
program m.m

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, ¢) och sérskilt yttrande (v).

Motionerna

I motion 2004/05:N317 (s) framhalls vikten av kunskapsutveckling i sma
och medelstora foretag for att kunna sékra tillvixten och vélstdndet i Sve-
rige. En ny typ av organisation behdver byggas upp for att tillgodose
foretagarnas behov. En mdjlig vdg att ga &r att bygga upp regionala kom-
petenscentrum. Dessa skulle ta formen av en moétesplats for foretagare dir
utbildningsbehoven fingas upp och samordnas. De skulle ocksd fylla en
viktig kontaktfunktion mellan myndigheter och foretag, menar motionérerna.

Socialt foretagande har visat sig mycket framgéngsrikt for att integrera
de mest utsatta grupperna i samhiéllet och arbetslivet, hivdas det i motion
2005/06:N394 (s). Ekonomiskt stdd fran EU har varit strategiskt viktigt for
manga sociala foretag. Dessa erfarenheter maste tas till vara samtidigt som
det sociala foretagandet prioriteras i kommande svenska strukturfondspro-
gram for dren 2007-2013, anfér motionéren.

I motion 2005/06:N416 (s) betonar motiondren betydelsen av EU-pro-
jekt for utveckling och tillvixt. P4 senare tid har dock problemen med
brist pa offentliga medel for medfinansiering uppstétt, vilket har resulterat
i att Sverige gatt miste om EU-medel for tillvixtfrimjande framtidsprojekt.
Det bor darfor overvigas hur dkade medel for medfinansiering av EU-
medel kan skapas, fortsdtter motionéren.

Motiondren bakom motion 2005/06:N469 (s) lyfter fram den stora bety-
delse EU:s strukturfonder har for den regionala utvecklingen i norra Sve-
rige. Motiondren péapekar att dagens system dir medlen betalas ut i
efterskott innebér att det frimst ar aktorer fran den offentliga sektorn med
stark kassa som kan driva utvecklingsinsatser. Det dr dock viktigt att
ocksa néringslivet deltar i olika utvecklingsinsatser. Dérfor, fortsdtter motio-
ndren, maste de offentliga regelsystemen vara flexibla eftersom samhillet
tjdnar pa att néringslivet driver tillvixtskapande utvecklingsinsatser.

Vid verksamhetsfordndringar inom den statliga organisationen bor inte
bara vinster vid en rationalisering beaktas. Hansyn bor dven tas till effek-
ten pa ndringslivets konkurrenskraft och hur kostnaden for andra statliga
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verksamheter paverkas, argumenteras det i motion 2004/05:N254 (fp).
Vidare framhalls att en reformering av de regionala tillvixtprogrammen &r
nddviandig for att konkreta atgdrder skall kunna vidtas. Frankrike ndmns
som exempel pa ett land med en annan typ av tillvixtavtal med en statlig
garanti om tillvixtmedel. Motiondrerna menar att det kan vara vért att
prova en saddan modell.

EU:s jordbrukspolitik maste avregleras till ar 2015, och EU:s regionalpo-
litik maste reformeras radikalt, anser Folkpartiet i motion 2005/06:U338.
Solidariteten inom unionen talar for att rikare ldnder stoder fattigare, men
politiken méste fi en annan inriktning och utformning. De allra fattigaste
regionerna i de nya lidnderna bor stottas, vilket innebdr en omprioritering
fran de regioner som i dag far stdd. Huvuddelen av regionalstodet skall
dock skotas av landerna sjdlva, anser Folkpartiet.

I motion 2005/06:N383 (fp) tas olika organisatoriska fragor upp med
anknytning till EU:s strukturfondspolitik och den svenska regionala utveck-
lingspolitiken. Den byrékrati som utvecklats i administrationen av malom-
radena maéste motverkas, sd att EU-stoden kan utnyttjas pa ett effektivt
sitt, sdgs det. EU:s Oversyn av malomrddena maste innebdra att den
inhemska politiken anpassas sd att inte satsningarna i de mest utsatta
delarna i landet motverkas. Aven den administrativa indelningen for EU-
stoden maste vara lokalt forankrad, anser motionédrerna.

Motionérerna till motion 2004/05:N399 (kd) menar att det regionala part-
nerskapet har blivit alltfor avldgset for de personer och smé foretag som
formodligen bést skulle kunna ta till vara pa tillvaxtavtalens intentioner.
For ett bittre resultat krdvs det att man ndr de ménniskor som har idéerna
men inte resurserna for att genomfora dem. Ett annat villkor for ett bra
genomforande dr att de politiker och tjdnstemidn inom kommunen som
ansvarar for néringslivet maste engageras i tillvixtprogrammen, under for-
utsdttning att en sddan extra kostnad finansieras. Motiondrerna avvisar inte
heller tanken pa ett kommunalforbund som samverkansorgan under en Gver-
gangsperiod.

I motion 2005/06:U339 av Vinsterpartiet argumenteras for att reger-
ingen i EU skall agera for att storre delen av strukturfondspolitiken avveck-
las och kompetensen aterfors till medlemslénderna. Det som kan finnas
kvar inom EU dér till exempel riktade insatser till de allra fattigaste omra-
dena. En aktuell motséttning dr den mellan de nettobetalande linderna och
de linder som sénker skatterna samtidigt som de fér stora penningsummor
fran EU.

I motion 2004/05:N272 (c) framhalls att utvérderingarna av de regionala
tillvixtprogrammen har visat ett intresse for att 6ka kunskapen om tillvéixt-
fragor. Motiondrerna hdvdar att ett &n mer lokalt perspektiv pé tillvéxt,
inom ramen for globaliseringens villkor, dr nyckeln till vad som verkligen
kan kallas héllbar tillvéixt. Den sociala ekonomin har betydelse for tillvix-
ten. Darfor bor regeringen i arbetet med de regionala tillvixtprogrammen
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se till att den sociala ekonomins aktdrer far mojligheter att delta pa rim-
liga villkor. Motiondrerna uppmanar regeringen att ta fram métbara indika-
torer pa den sociala ekonomins bidrag till hallbar tillvéxt.

Motiondrerna till motionerna 2004/05:N306 (c) och 2005/06:N215 (c)
lyfter fram den sociala ekonomins betydelse for tillvixtprogrammen och
menar att den dven i framtiden bor ges en betydande roll i utformningen
och genomfbrandet av tillvixtprogrammen och vid insatser inom struktur-
fondernas ram.

Det administrativa synsittet pd EU-medel och det sétt pa vilket Sverige
organiserar sin genomforande- och beslutsorganisation leder till att Sverige
inte fullt ut anvinder medlen som tilldelats fran strukturfonderna, hivdas
det i motion 2005/06:N204 (c). Forandringar maste darfor goras infor kom-
mande period om man vill stdrka den regionala utvecklingspolitiken och
se till att EU-medlen blir ett tillskott. Genomforandeorganisationen skall
vara lokalt och regionalt férankrad under dverseende av en nationell myn-
dighet. Darmed kan nuvarande forvaltningsmyndigheter avvecklas och
antalet nationella myndigheter med ansvar pd omradet reduceras till en
enda. Detta gagnar enkelhet och effektivisering med minskade administra-
tiva kostnader som f6ljd, menar motiondren.

Vissa kompletterande uppgifter

Ansvarskommittén

Den framtida regionala utvecklingspolitiken kommer att vara starkt bero-
ende av vad som hinder med den s.k. Ansvarskommitténs forslag. I
utskottets  betdnkanden 2004/05:NU2 och 2005/06:NU2 redovisas
kommitténs arbete noggrant (dir. 2003:10). I det foljande ges dérfoér en
sammanfattad information i dessa delar och i &vrigt hinvisas till ndmnda
betdnkanden.

Arbetet i kommittén (ordforande: landshovding Mats Svegfors) bedrivs i
tva etapper. Den forsta etappen resulterade i delbetéinkandet Utvecklings-
kraft for héllbar vélfaird (SOU 2003:123) dir kommitténs bedéomning var
att det i ett lingre perspektiv kommer att uppstd en stark obalans mellan
behov och tillgéngliga resurser. I den andra etappen skall kommittén analy-
sera och beddma om strukturen och uppgiftsfordelningen inom staten och
mellan staten, landstingen och kommunerna behover fordndras. Kommittén
skall lamna sitt slutbetdnkande i februari 2007.

Tva underlagsrapporter har dverldmnats till Ansvarskommittén. De har
utarbetats av Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) samt av Nordre-
gio och Eurofutures. Béda studierna har kommit fram till att ett betydande
antal uppgifter med anknytning till tillvixt och utveckling bor hanteras pé
regional nivd. Genom att samla ansvaret for dessa fragor pa regional niva
dr forhoppningen att det skapas utrymme for ett tvdrsektoriellt arbetssétt. |
bada studierna ar slutsatsen att dagens ldnsindelning inte dr dndamalsenlig.
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Den framtida sammanhdallningspolitiken

Aven nir det giller sammanhallningspolitikens organisation &r grundlig-
gande fordndringar att vinta. EU-kommissionen presenterade i juli 2004
sina forslag till forordningar for den nya programperioden 2007-2013.
Regeringens forhandlingsarbete nér det giller EU:s sammanhallningspolitik
innebar en budgetrestriktiv héllning, en minskad total utgiftsnivd pad 1 %
av EU-lidndernas bruttonationalinkomst, en koncentration till nya medlems-
stater och en inriktning dér relativt vdlmaende lander i storre utstrdckning
sjdlva utjdmnar regionala skillnader inom ramen for ett europeiskt ramverk.

Regeringen har vidare uttryckt att sammanhallningspolitiken bor fa en
tydlig koppling till tillvéxt, sysselséittning och héllbar utveckling i linje
med malséttningarna i Lissabonstrategin. De insatser som skall finansieras
med EU-medel maéste ha ett verkligt mervirde pa gemenskapsniva.

Vid toppmétet mellan stats- och regeringscheferna i december 2005
kunde en dverenskommelse traffas om det finansiella perspektivet, samman-
hallningspolitiken inbegripen, under nista period som l&per aren 2007-2013.

Vid moétet antogs utgiftsramar for hela perioden samt naddes en dverens-
kommelse om en total dversyn av samtliga utgifter inklusive den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Aven den brittiska rabatten skall ingd i
oversynen. Uppgorelsen innebar att det samlade utgiftstaket blir 862 miljar-
der euro for hela perioden, motsvarande 1,045 % av EU-ldndernas sam-
lade bruttonationalinkomster. Medlen fér sammanhallningspolitiken utgor
drygt en tredjedel av den totala finansieringsramen, ndmligen 308 miljar-
der euro for hela perioden.

De tre mélen for den nya sammanhallningspolitiken &r:

1. Konvergens, som innebir att regioner dar den kopkraftsjusterade brut-
tonationalprodukten per capita dr mindre dn 75 % av unionens genom-
snitt kan frdmjas. 81,7 % av totalbeloppet for sammanhallningspoliti-
ken berédknas gé till detta mal.

2. Regional konkurrenskraft och sysselsiittning, vilket innebdr att regi-
oner som inte dr lika utsatta som enligt konvergenskriteriet kan fram-
jas. 15,8 % av totalbeloppet for sammanhallningspolitiken berdknas ga
till detta mal.

3. Territoriellt samarbete som ungefirligen motsvarar nuvarande Inter-
reg. 2,4 % av totalbeloppet fér sammanhéllningspolitiken berdknas ga
till detta mal.

Slutresultatet dr emellertid inte klart d&nnu eftersom beslutsprocessen inte &r
avslutad i EU:s institutioner. Enligt tidsplanen har inledande samtal héllits
mellan Europaparlamentet, kommissionen och ministerrddet i slutet av janu-
ari. [ februari skall kommissionen presentera ett forslag till s.k. inter-
institutionellt avtal (genom vilket budgetplanen formaliseras), som parterna
sedan kommer att forhandla kring. En generell bedomning ar att dverens-
kommelsen skall kunna ldggas fast under varen 2006.
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For Sveriges del innebdr uppgdrelsen att endast de tva sistndmnda
malen dr aktuella. Hela landet 4r stodberittigat inom malet for konkurrens-
kraft och sysselsdttning och 17 av landets ldn &r stodberdttigade for fram-
tida grinsregionalt Interregarbete.

Beloppen for den framtida sammanhallningspolitiken ar inte helt jAmfor-
bara med de nuvarande eftersom medlen for landsbygdsutveckling i nésta
period helt kommer att ligga inom jordbrukspolitiken och inte till ndgon
del inom strukturfonderna. Slutresultatet i friga om medel for svensk del i
framtiden kan dock bli relativt likvirdigt med i1 dag eftersom en viss del
av landsbygdsutvecklingsmedlen kan anvéndas till regional utveckling.

Regeringen anser att forhandlingarna innebar en framgang genom att
den totala budgeten kunde pressas ned (som procent av ldndernas samlade
bruttonationalinkomst) samt genom den modernisering som aktualiseras i
den ndmnda Oversynen. Sverige dr fortfarande en stor nettobidragsgivare
men nu tillsammans med flera andra EU-ldnder. Vidare kommer inte Sve-
riges avgift till EU att 6ka i avsevdrd omfattning.

En forskningsrapport (2005:5) fran Sieps (Svenska institutet for europa-
politiska studier) tar upp fragan om anpassningen av EU:s sammanhall-
ningspolitik till behoven hos de nya medlemsstaterna. Rapporten &r ett
resultat av ett samarbete mellan Sieps forskare och forskare i Lettland,
Polen, Ungern, Slovakien, Tjeckien och Osterrike. Studien visar t.ex. att
de nya medlemslédnderna hittills inte sjdlva har formulerat vilka behov de
har av stod utan 1 stéllet forsokt anpassa sig till alla de mél som formule-
rats for EU:s struktur- och sammanhallningspolitik. Landerna har séledes
inriktat sig pa bidragsmaximering. Bland de slutsatser som dras i studien
kan foljande ndmnas: Om fokus skiftade fran skillnader mellan regioner
till skillnader mellan medlemsstater skulle detta sannolikt bade tillfreds-
stilla EU:s nettobetalande ldnder och ge de nettomottagande linderna dkad
kontroll dver politiken.

Den svenska organisationen infor den framtida
sammanhdllningspolitiken

Som redovisats i utskottets betankande 2005/06:NU2 (s. 23) beslutade reger-
ingen i december 2004 att tillkalla en sdrskild utredare (generaldirektor
Lars Hogdahl) med uppdrag att lamna forslag till organisation fér genom-
forandet av EU:s sammanhallningspolitik i Sverige under programperioden
2007-2013 (dir. 2004:177). Kommittén bendmndes Organisationsutred-
ningen for regional tillvixt. Utredarens uppdrag var att foresld en organisa-
tion for forvaltning och genomférande av berdrda program samt att
kartldgga och analysera partnerskapens roll och funktion. I november 2005
ldmnades en delredovisning (Stdrkt konkurrenskraft och sysselséttning i en
ny geografi, SOU 2005:93) med forslag pé en nationell myndighet i enlig-
het med uppdraget.
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Utredarens delredovisning har varit utsénd pé remiss t.o.m. den 15 janu-
ari 2006. En remissammanstillning skall enligt uppgift fardigstdllas under
véren 2006.

I oktober 2005 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv (dir. 2005:112)
till utredningen. Slutbetéinkandet med titeln Stirkt konkurrenskraft och sys-
selsdttning i hela landet (SOU 2006:3) presenterades i januari 2006. Bland
annat fortydligades forslagen frén den tidigare delredovisningen i slutbetin-
kandet. En kort sammanfattning av forslagen redovisas i det foljande:

— Resurserna for den regionala utvecklingspolitiken och strukturfonderna
samordnas.

— Férre och storre funktionella regioner ger battre mojligheter till kraft-
samling.

— Beslut i samband med regionernas prioriteringar avilar ett politiskt
organ, varigenom det demokratiska inflytandet tryggas och ansvaret
tydliggors.

—  Den politiskt styrda utvecklingsorganisationen bor vara 6verordnad for-
valtningsorganisationen.

— Ansvaret mellan olika aktdrer infor genomforandet av program beho-
ver klargoras.

— Det forordas att kommunala samverkansorgan skall kunna fa del av
ldnsanslaget pa samma sétt som i dag géller for sjilvstyrelseorganen.

— Ambitionen/malbilden bor vara att skapa forutséttningar for fler 16n-
samma foretag och fler méinniskor i arbete. Jamstdlldhet, integration
och hallbar utveckling bor integreras i strategier och program.

— Regionala utvecklingsplaner och regionala tillvixtprogram bor vara
lanens huvuddokument for den regionala utvecklingen.

— Det foreslas att strukturfondsprogrammen infér nésta programperiod
skall avse hela riket (NUTS 1-nivd). Delprogram kan dock behéva utar-
betas for de fyra nordligaste lanen (NUTS 2-regioner).

Slutbetdnkandet skall enligt uppgift tas upp vid en hearing som planeras
till den 23 februari 2006.

I motion 2005/06:N394 (s) aktualiseras strukturfondernas betydelse for
nya arbetstillfdllen genom etablering av sociala féretag. I detta samman-
hang kan informeras om att det sociala féretagandet har tagits upp i
regeringens skrivelse 2005/06:23 om Sveriges handlingsprogram for till-
vixt och sysselséttning, vilken jimte motioner behandlats av néringsutskot-
tet under borjan av ar 2006 i betinkande 2005/06:NUI11. I regeringens
skrivelse sdgs bl.a. (s. 44) att sociala foretag kan spela en betydelsefull
roll i arbetet med att integrera utsatta grupper bade i samhille och i arbets-
liv. Vidare informeras om att inom ramen for Equalprojektet Socialt foreta-
gande har ett forslag till handlingsplan utarbetats i syfte att forbéttra
forutséttningarna for socialt foretagande. I utskottets betdnkande 2005/06:
NUI11, till vilket hinvisas, ges en detaljerad redogérelse for mal och verk-
samhet inom det ndmnda projektet. Bland annat har fran projektets sida
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nyligen i en skrivelse till Ndringsdepartementet, infor utarbetandet av den
nationella strategin infoér programperioden 2007-2013, lagts fram nio for-
slag till stod for utveckling av socialt foretagande.

Vidare bor ndmnas att den sociala ekonomin — nér det giller bl.a. kun-
skapsspridning och mojligheter till 1&n och mikrokrediter — kommer att
berdras 1 utskottets betdnkande om vissa néringspolitiska fragor (bet.
2005/06:NU13).

I motion 2004/05:N317 (s) aktualiseras frdgan om regionala kompetens-
centrum for kunskapsutveckling i sma och medelstora foretag. Enligt Ver-
ket for innovationssystem (Vinnova) dr det en grundtanke att utveckla
hogskolan som forskningsresurs for néringslivet genom att skapa attraktiva
forskningsmiljoer dir foretag deltar aktivt. Genom ndra samverkan med
foretag kan ett kompetenscentrum &ven bidra till utbildning som svarar
mot néringslivets behov. Sedan den 1 januari 2001 ansvarar Vinnova for
det s.k. kompetenscentrumprogrammet som (ar 2004) omfattade 28 cent-
rum vid 8 universitet och hogskolor. Cirka 220 foretag, varav en tredjedel
bestar av sméd och medelstora foretag, deltar for ndrvarande i verksamhe-
ten. Eftersom Vinnova anser att det varit en framgéngsrik satsning har
verket beslutat att inrdtta minst 25 nya kompetenscentrum.

Fragan om betalning av EU-medel i forskott eller efterskott har berorts i
motion 2005/06:N469 (s). Reglerna om forskott redovisades i sin helhet i
samband med att ett motionsyrkande avstyrktes hosten 2005 i utskottets
betidnkande 2004/05:NU2 (s. 28) med motiveringen att kommunerna har
mojlighet att fa betalt for erlagda utgifter successivt under projekttidens
gang. Dessa mdjligheter borde enligt utskottets mening utnyttjas béttre.

Regional utvecklingspolitik med fokus pd tillvixtprogram

Négon samlad utvérdering av den nya regionala utvecklingspolitiken har
dnnu inte genomforts. Enligt Statskontorets rapport Det regionalpolitiska
experimentet (Statskontoret 2004:5) ligger de viktigaste hindren for politi-
kens genomftrande i den bristande samordningen av politikens olika sekto-
rer. Regeringen redovisar i budgetpropositionen for ar 2006 (utgiftsomrade
19 s. 41) att den instimmer i Statskontorets slutsatser och beddmer att det
finns ett grundldggande behov av att stiarka arbetet med finansiell och poli-
tisk samordning av olika sektorer for att na en héllbar tillvixt. Regeringen
har darfor inlett ett utvecklingsarbete i syfte att skapa forutséttningar for
en béttre samordning och en 6kad horisontell styrning av statliga myndig-
heter. Bland annat berdrs fragan om hur politikomradet regional utveck-
lingspolitik bor foljas upp och effektutvirderas. ITPS har uppdragits att
utifran foreslagna indikatorer skapa en databas som grund for regionala
analyser.

I november 2002 gav regeringen i uppdrag at berérda lansstyrelser och
sjdlvstyrelseorgan att utarbeta forslag till regionala tillvixtprogram i enlig-
het med vissa riktlinjer. Av dessa framgér att de regionala tillvixtprogram-
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men utgar fran stillningstagandet att det dr lokala och regionala aktdrer
som har den storsta kunskapen om sin region och ddrmed dven om vilka
insatser och atgérder som &r lampligast for att uppnd hallbar regional tillvéxt.

Vidare framgér att det i partnerskapen skall finnas foretrddare for privat,
offentlig (inklusive statliga myndigheter) och ideell sektor. Den kommu-
nala nivans medverkan bor enligt riktlinjerna utvecklas for att dstadkomma
ett fordjupat lokalt perspektiv i ndringslivsfragor. Aktorer som &r engage-
rade i lokal utveckling och inom den sociala ekonomin, t.ex. kooperativa
utvecklingscentrum och foretrddare for s.k. lokala utvecklingsgrupper, skall
ocksé vara representerade i partnerskapen.

Syftet med de regionala tillvixtprogrammen &r att samordna insatser
inom omraden dir sektorssamverkan bidrar till att utveckla hallbara lokala
arbetsmarknadsregioner utifrén ett niringslivsperspektiv.

Verket for néringslivsutveckling (Nutek) har gjort en uppfdljning av de
regionala tillvixtprogrammen. I rapporten Pa vdg mot hallbar tillvaxt? fran
maj 2005 redovisas en analys i fem steg, baserad pa enkdter till partnerska-
pen, ldnens programansvariga och vissa nationella myndigheter. Steg 1
giller regeringens uppdrag. Nutek delar uppfattningen hos flera myndighe-
ter att uppdragen i regleringsbreven ar otydliga. Slutsatserna fran steg 2,
dvs. samverkan i partnerskap i ldnen med medverkan av nationella myndig-
heter, &r att medverkan fran flera nationella myndigheter d4r mycket begrin-
sad och att kontakterna mellan nationella myndigheter och ldnen ar svagt
utvecklade. Steg 3 giller att fa till stdnd en béttre samordning av olika
aktorers insatser och resurser for hallbar tillvéxt. Partnerskapens beddm-
ning dr att tillvixtprogrammen har en positiv paverkan pa samordningen
av arbetet mellan aktorer pa lokal och regional nivéa. Enligt Nutek har till-
vixtprogrammen hittills mest fungerat som ett samordningsinstrument for
lokala och regionala aktorer. Steg 4 avser uppndende av béttre forutsitt-
ningar for héllbar tillvixt. Nutek konstaterar att det finns en pataglig
osidkerhet bland vissa partnerskapsdeltagare i lanen om vilka konkreta resul-
tat arbetet leder till. Aven fér vilriktade insatser kan det ta tid innan
resultaten blir synliga enligt Nutek. Det 5:e och sista steget giller de sam-
lade effekterna i forhallande till mélet om vil fungerande och hallbara
arbetsmarknadsregioner med en god servicenivd i alla delar av landet.
Nutek pekar i rapporten pa svarigheterna att faststdlla vilken inverkan till-
véxtprogrammen har for att 4stadkomma héllbar tillvéxt.

Enligt regleringsbrev for ar 2006 skall Nutek stodja ldnen i arbetet med
utformningen av regionala dndamalsenliga uppfoljningssystem i anslutning
till de regionala tillvixtprogrammen. Vidare skall Nutek i samrdd med
Naringsdepartementet arligen folja upp den verksamhet som bedrivs inom
ramen for de regionala tillvixtprogrammen. Férutom en regional och natio-
nellt aggregerad ekonomisk redovisning m.m. skall verket redovisa hur
arbetet i partnerskapen fungerat och aktérernas deltagande i de regionala
tillvixtprogrammen. En rapport skall redovisas till Naringsdepartementet
senast 1 slutet av maj 2007.
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I juni 2005 presenterade ITPS sin rapport Regionalpolitiken som tillvaxt-
politik (A2005:011). Studien sdgs ha som frimsta syfte att ta ett samlat
utvdrderande grepp pd hela det nya politikomrddet. Den regionala utveck-
lingspolitiken har enligt ITPS flera grundlidggande oklarheter och svaghe-
ter, bl.a. att den &vergripande mélformuleringen inte bara géller behovet
av Okad tillvaxt utan ocksé ett underliggande syfte om regional utjimning
och nationell sammanhallning. Dérmed blir problembilden alltfér bred
enligt ITPS. Medan politikens retorik &r starkt fokuserad pa tillvixten som
politikens huvudproblem, s& 4r utformningen av den konkreta politiken
ofta mer orienterad mot problemet med den ojdmna regionala utveck-
lingen, ségs det i rapporten. Vidare framhalls att forutsittningarna i fraga
om sektorspolitik respektive behoven inom ett avgrénsat territorium, t.ex.
en region, leder till otydlighet och avsaknad av ett sammanhéllet och ope-
rativt vél fungerande ansvar for en enskild region. ITPS drog slutsatsen att
det dr dags for en Oversyn av den regionala utvecklingspolitiken. Som
grund for en ny Oversyn av den regionala utvecklingspolitiken foreslog
ITPS foljande fem punkter:

— prioritera konsekvent tillvixtmalet,

— precisera tillvixtproblemet och vilj ritt ansats,

— ersitt partnerskapet med ett malinriktat erfarenhetsutbyte,

— avveckla de selektiva regionala stdden i deras nuvarande form,
— begrénsa antalet ansvariga aktorer.

Enligt uppgift har regeringen givit ITPS i uppdrag att genomfora en dver-
gripande halvtidsutvédrdering av de regionala tillvixtprogrammen. Utvérder-
ingen skall vara en processutvidrdering och omfatta genomf6rda insatser i
forhallande till planerade insatser. Halvtidsutvérderingen skall slutredovisas
till Regeringskansliet (Néringsdepartementet) i slutet av juni 2006.

Lénsstyrelserna fick i oktober 2004 regeringens uppdrag att gemensamt
foresla hur lansstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insat-
ser i det regionala utvecklingsarbetet borde vidareutvecklas och preciseras.
Uppdraget, som har inneburit att ldnsstyrelserna har utrett omfattningen av
samordningsuppdraget, hinder, roller, ansvarsfordelning m.m., har i decem-
ber 2005 avrapporterats i redogorelsen Samordning for héllbar regional
utveckling. 1 det foljande redovisas sammanfattningsvis huvudinnehallet i
lansstyrelsernas avrapportering.

Lénsstyrelsen har ansvar for att nationella mal far genomslag i ldnet,
samtidigt som hdnsyn skall tas till regionala forhallanden och foérutsétt-
ningar. Lénsstyrelsen skall ocksa, ur ett statligt helhetsperspektiv, sam-
ordna olika samhéllsintressen. Samordningen av de politikomraden som
riksdagen beslutat om sker av regeringen och i begrinsad utstrackning av
centrala myndigheter pa nationell niva, av ldnsstyrelsen pa regional niva
och av kommuner pé lokal niva.

Det finns olika modeller for hur det regionala utvecklingsarbetet bor
bedrivas, beroende pa om det i ldnet finns kommunala samverkansorgan
eller inte. Lansstyrelserna gér hdr ingen vérdering av om den ena model-
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len &r tydligare eller effektivare &n den andra, men ldnsstyrelsens roll som
part i det regionala utvecklingsarbetet blir ndgot olika beroende pa vilken
modell som giller for det enskilda lénet. Den storsta skillnaden dr om léns-
styrelsen har till uppgift att leda och organisera arbetet med regionala
utvecklingsprogram och regionala tillvéxtprogram eller om denna uppgift
vilar pé ett regionalt sjélvstyrelseorgan eller ett kommunalt samverkansor-
gan. Linsstyrelsens roll som den statliga regionala myndigheten och upp-
giften att foretrdda de statliga intressena i det regionala utvecklingsarbetet
ar dock oberoende av de regionala associationsformerna.

Nar det géller vilka uppgifter samordningen bor innehélla har lansstyrel-
serna valt att tolka uppdraget som samordning for en hallbar regional
utveckling. Det regionala utvecklingsarbetet skall saledes bygga pa en hall-
bar grund och dirmed genomsyras av ett socialt, ett miljomassigt och ett
ekonomiskt perspektiv. Sektorsoverskridande arbete och samordning inom
ldnsstyrelsen och mellan statliga myndigheter &r medel for att uppna mélet
om en héllbar utveckling.

I fraga om roller har lansstyrelserna forsokt skapa en Overblick Gver
vilka myndigheter som finns och deras betydelse for det regionala utveck-
lingsarbetet. Myndighetsbegreppet &r enligt rapporten inte entydigt, vilket
skapar otydlighet for medborgare och foretag om vart de skall vénda sig
och styrningssvarigheter for riksdag och regering. Det innebér dessutom en
onddigt kostsam statlig organisation. Lansstyrelsens samordningsroll sdgs
vara mangbottnad och omfatta allt fran samtal till lagstyrd tillsyn och
granskning.

Léansstyrelsen dr den enda tvérsektoriella statliga myndigheten vid sidan
av regeringen, och den enda pa regional niva. Enligt rapporten ar ladnssty-
relsens breda uppdrag, med uppgifter inom manga sektorsomraden, en
stabil plattform for samordningsarbetet.

I huvudsak har lénsstyrelserna identifierat foljande hinder for en effektiv
samordning: Dagens manga och delvis &verlappande myndigheter gor att
det ar svart att urskilja vem som har ansvar for det regionala utvecklingsar-
betet. Regeringens instruktioner om myndigheternas insatser i det regio-
nala utvecklingsarbetet &r oklara. Instruktionerna om lénsstyrelsens
samordningsansvar dr otydliga och delvis inkonsekvent beskrivna i forfatt-
ningar och olika myndigheters instruktioner. Slutligen &r ldnsstyrelsens
resurser for samordningsarbetet inom vissa omraden alltfor begrénsade.

Lansstyrelsernas forslag innebér foljande:

— En &versyn av hur ldnsstyrelsens samordningsuppdrag ar formulerat i
forfattningar och instruktioner.

— I stillet for att nya myndigheter inréttas bor ldnsstyrelserna i storre
utstrackning dn i dag kunna hantera nya statliga uppgifter.

— Lansstyrelsen skulle kunna ha ett tydligare ansvar for att frimja integ-
rationsarbetet i ldnet, pA samma sdtt som lénsstyrelsen i dag har
ansvar for jamstilldhetsarbetet.
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Riksrevisionen redovisade granskningsrapporten Fokus pa hallbar tillvéaxt?
Statens stod till regional projektverksamhet (RiR 2005:28) i december
2005. Fyra revisionsfragor har stillts i granskningen:

—  Ar projektverksamheten fokuserad pé att uppfylla statsmakternas mal
om hallbar tillvaxt?

— I vilken omfattning &r ndringslivet involverat i projekten?

— Har ambitionerna om arbete i programform uppfyllts?

— Varfor brister kunskapen om resultatet av den regionala projektverk-
samheten, och gér det att skaffa 6kad kunskap?

Granskningen har i huvudsak skett genom en urvalsundersékning, dér 150
projekt som avslutats under perioden den 1 januari 2004—30 april 2005 har
granskats och analyserats. Slutsatsen i rapporten &r att fokuseringen pa
mélet om héllbar tillvdxt varierar patagligt mellan olika projekt. Ungefar
en tredjedel av projekten bedoms ha en lag fokusering pa ekonomisk till-
vixt, vilket beloppsmaissigt motsvarar ca 170 miljoner kronor per ar av ca
850 miljoner kronor. Ansvaret for detta ldggs i granskningen frémst hos
regeringen, men till viss del dven hos lénsstyrelser, Nutek och andra stod-
givare. Enligt rapporten engagerar sig néringslivet framst i storre projekt
med nédringslivsanknytning. Alltfor manga andra projekt saknar tillracklig
involvering av ndringslivet, sigs det. I ca 20 % av alla projekt &r stodgiva-
ren dven projektdgare och har ddrmed gett medel till sig sjidlv. Detta
uppfattar Riksrevisionen som oldmpligt. Ibland ges medel till projekt som
snarast kan beddmas som ordinarie arbetsuppgifter for myndigheter och
kommuner. Granskningen visar ocksé att det ar séllan som miljé- och jam-
stdlldhetsaspekter aktivt provas vid beslutstillfdllena (jimstélldhetsaspekten
tas frimst upp i nésta avsnitt). Vidare dr det svart att se vilka priorite-
ringar och beddmningsgrunder som ligger bakom besluten eftersom varje
ansOkan provas for sig, allteftersom de kommer in. Efter det att projekten
avslutats sker det sdllan nagra utvérderingar, trots att regelverket siger att
sa skall ske. Utvdrderingsambitionen forsvaras av att det enligt granskarna
finns alltfér ménga sma projekt av bagatellartad karaktdr. Riksrevisionen
ger foljande rekommendationer:

—  Ge projektverksamheten en tydligare inriktning pa héllbar tillvéxt.
— Skapa 6kad transparens i beslutsfattandet.

—  Sékerstdll att utvdrderingar genomfors.

— Ta initiativ till att projekten blir farre och storre.

—  Oka kontrollen av regelefterlevnaden.

Regeringen informerar i budgetpropositionen (utgiftsomrade 19 s. 44) om
vissa verktyg for att nationella sektorsméal och prioriteringar pa ett systema-
tiskt sdtt kan utformas med hinsynstagande till skilda regionala behov och
forutséttningar. Bland annat bedrivs ett arbete med att utveckla styrningen
av politikomradet utifran ett systemperspektiv. Denna ansats vilar pa tva
overgripande principer: horisontell samordning mellan sektorer och politik-
omraden respektive vertikal samordning mellan planeringsnivaerna pa
lokal, regional och nationell nivd samt pd EU-nivd. Aven de regionala
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utvecklingsprogrammen och de regionala tillvixtprogrammen syftar till att
samordna insatser inom olika politikomraden for att genom sektorssamver-
kan bidra till att uppfylla politikomradets mal.

I en fristdende rapport till Organisationsutredningen for regional tillvaxt
redovisas en studie, Svenska partnerskap — en dversikt (SOU 2006:4), av
Peter Gorpe, som sjélv svarar for innehdllet. Studien baseras pa en enkét
som gatt till ledamdter 1 strukturfondsdelegationer, Overvaknings—
kommittéer, lokala aktionsgrupper inom EU-programmet Leader (LAG-
grupper), partnerskap kopplade till regionala tillvixtprogram m.fl. Ett
drygt 50-tal partnerskap identifierades med sammanlagt 1 500 deltagare.
Cirka 1 000 enkéter skickades ut och 600 svar erholls. Utredaren har bl.a.
kommit fram till att partnerskapens yttre granser i vissa fall dr diffusa, sér-
skilt i frdga om de regionala tillvixtprogrammen, dir det kan finnas
politisk styrgrupp, arbetsgrupp av tjdnstemén, programgrupp, perspektiv-
grupp och kansli. En frdga som inte kunnat besvaras dr om partnerskapen
ersatt samverkan i nadgon annan form eller om olika system lagrats pa
varandra. Genomsnittséldern ar drygt 50 ar och mer &n 60 % 4r mén. Ande-
len kvinnor dr ldgst inom kategorierna ndringsliv samt kommun och lands-
ting. Helhetsintrycket av arbetet inom partnerskapen ar svagt positivt (3,2
pa en femgradig skala). Den svagaste punkten gillde ansvarsfrigan: 34 %
ansdg att partnerskapets ansvar i samband med beslut var tydligt medan
30 % ansag att sd inte var fallet.

De som deltog bade i ndgot EU-partnerskap och i partnerskap relaterade
till regionala tillvixtprogram ombads kommentera sambanden mellan
dessa. Svaren omspinde hela skalan fran “tydliga samband” till ”inga som
helst samband”. Forfattaren formodar att det inom vissa program eller
inom vissa regioner arbetats mer intensivt med att tydliggdra sambanden
mellan de olika programmen. Han anser det dock vara uppenbart att det
har varit en bristande synkronisering mellan olika programarbeten och
exemplifierar detta. Om de regionala tillvixtprogrammen var styrande for
strukturfondsprogrammen — vilket de enligt officiella modeller antas vara —
eller om strukturfondsprogrammen i sjilva verket utgér forutsittningar for
tillvixtprogrammen 4r inte helt ldtt att genomskada enligt forfattaren.
Rekommendationer for framtiden ar bl.a. att anvénda andra begrepp &n part-
nerskap och att ta vara pa de positiva erfarenheterna fran LAG-grupperna
och strukturfondsdelegationerna.

En annan fristdende rapport till Organisationsutredningen for regional
tillvixt dr rapporten Organisering av regional utvecklingspolitik (SOU
2006:5) av forfattaren Arne Eriksson, som sjélv svarar for innehéllet. For-
fattaren bygger sin kunskapsoversikt pa studier av forskningsmaterial, bl.a.
kring frdgor om enkla och komplexa problem. En av forfattarens slutsatser
ar att den svenska forvaltningen inte ldngre ensam férmaér leverera utveck-
lingsresultat som motsvarar omvérldens krav.
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Nationell strategi for regional utveckling

Under véren 2006 avser regeringen att presentera en nationell strategi for
regional utveckling. Ett syfte &r att f4 mdjligheter att pa ett battre sitt sam-
ordna den regionala utvecklingspolitiken och EU:s sammanhallningspolitik.
Strategin skall ocksé enligt regeringen bidra till att utveckla dialogen och
samspelet mellan aktorer pa lokal, regional och nationell nivd samt pad EU-
nivd. Det kommande forslaget om en nationell strategi har foregatts av sex
regionala konferenser under hosten 2005.

Pa en konferens i januari 2006, med deltagande av statsrdden Ulrica
Messing och Hans Karlsson, foljdes de regionala konferenserna upp
genom en allmin presentation och diskussion. Avsikten var att sprida erfa-
renheterna frdn olika delar av landet i en gemensam diskussion kring
betydelsen av en mer strategisk inriktning av den regionala utvecklingspo-
litiken och strukturfonderna.

I ett diskussionsunderlag fran Néaringsdepartementet som foreldag under
konferensen redovisades bl.a. foljande bakgrund:

— Strategin skall dven beakta de europeiska strategiska riktlinjerna som
tas fram for att stirka kopplingen mellan sammanhallningspolitikens
mal och Lissabonstrategins prioriteringar.

— Kommissionens forslag till strategiska riktlinjer syftar till att gora
Europa och dess regioner mer attraktiva att investera och arbeta i, att
skapa tillvixt genom forbittrad kunskap och innovation samt att skapa
fler och bittre jobb.

— De regionala utvecklingsprogrammen bor vara riktningsgivande for de
operativa programmen (tillvdxtprogram och strukturfondsprogram).

— For en 6kad samordning foreslds en justering sa att ar 2007 dels blir
ett avslut for nuvarande period for tillvixtprogrammen, dels ett startar
for den nya programperioden.

—  En mer utvecklad samordning bor ske mellan insatserna inom struktur-
fonderna, dvs. Sociala fonden och Regionala utvecklingsfonden.

Syftet med en nationell strategi for regional utveckling skall enligt diskus-
sionsunderlaget vara att

— utveckla och fortydliga mal och prioriteringar for den regionala utveck-
lingspolitiken, tillimpningen av sammanhallningspolitiken och struktur-
fondsmedlens anvindning,

— bidra till en 6kad samordning mellan den regionala utvecklingspoliti-
ken och sammanhallningspolitiken,

— utgdra en plattform for ett utvecklat samspel mellan europeiska, natio-
nella, regionala och lokala aktorer,

— bidra till en 6kad sektorssamordning pa nationell niva.

Forutom Lissabonprocessen anges att strategier for hallbar utveckling, inno-
vationsstrategin och landsbygdsstrategin dr av sidrskild betydelse i detta
sammanhang. Fran ar 2007 skall ett nytt program for landsbygdens utveck-
ling ersdtta det miljo- och landsbygdsprogram som 16per t.o.m. &r 2006.
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Genomforandet av det nya programmet skall baseras pa en nationell lands-
bygdsstrategi som dr ett led i genomf6randet av den europeiska landsbygds-
strategin.

Som framtidsfrdgor av sirskild betydelse anges arbetskrafts- och kompe-
tensforsorjning, hallbar regionforstoring, innovationskapacitet (férméga till
fornyelse) och forutsittningar for foretagsamhet.

Enligt regeringen behdvs en vél utvecklad systemsyn for att forverkliga
politiken. Dérfér bedrivs ett arbete med en systemansats som vilar pa tva
overgripande principer: horisontell samordning mellan sektorer och politik-
omraden och vertikal samordning mellan planeringsnivderna pa lokal,
regional och nationell niva samt pd EU-niva.

Strategin kommer enligt uppgift att presenteras under varen 2006. Strate-
gin skall ocksd overldmnas till EU-kommissionen, vilket tidigast kan ske
efter sommaren 2006, uppges det. Enligt forordningen (2003:595) om regi-
onalt utvecklingsarbete skall regionala utvecklingsprogram tas fram som
en grund for det regionala utvecklingsarbetet. Programmen avses utgora
den strategiska ldnken mellan samtliga nivder genom att dels utgdra en
grund for de regionala operativa programmen (tillvixtprogram och struktur-
fondsarbete), dels vara en utgdngspunkt for den nationella strategin for
regional utveckling. Forordningen kommer enligt uppgift att omarbetas
under senvéren.

Regeringen avser att infor ar 2007 se over de regionala foretagsstoden i
samband med att EU:s nya regler for regionalstdd trider i kraft. Aven de
svenska nationella stddomradena, som i dag ticker 15,9 % av befolk-
ningen, men fran &r 2007 enligt kommissionens forslag endast far omfatta
15,3 % av befolkningen, kommer att revideras infor ar 2007. Som nédmnts
tidigare dr det regeringens uppfattning att sammanhéallningspolitiken skall
fa en tydlig koppling till tillvdxt, sysselsittning och héllbar utveckling i
linje med malséttningarna i Lissabonstrategin. De insatser som skall finan-
sieras med EU-medel maste ha ett verkligt merviarde pa gemenskapsniva.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vdlkomnar regeringens ansats till en forstirkt koppling mellan
sammanhéllningspolitikens maél, Lissabonstrategins prioriteringar och en
svensk strategi for regional utveckling pa olika nivaer och ser fram emot
att den nationella strategin presenteras under varen 2006. Sammanhallnings-
politikens mal, dvs. vdl fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregi-
oner med en god servicenivé i alla delar av landet och med beaktande av
jamstélldhets- och miljéaspekter, kommer dérigenom att vara utgangspunkt
for ett antal strategiska ansatser i kombination med riktade atgirder. Okad
sektorssamordning och regionalt hinsynstagande inom olika politikomra-
den samt en tydlig ansvarsfordelning mellan stat och kommun é&r viktiga
delar i det nya systemet.
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En genomtinkt samverkan mellan EU:s sammanhéllningspolitik och den
nationella regionala utvecklingspolitiken kan férvéntas ge ett mervirde
genom en Okad klarhet i strukturen och en béttre koordination och fokuse-
ring. Fran strukturfondsarbetet har erfarenheter kunnat vinnas inte minst
nér det géller uppfoljning och utvérdering av program och projekt. Infér
en ny period med strukturfondsstdden Regional konkurrenskraft och syssel-
sattning respektive Territoriellt samarbete utgér utskottet ifrén att administ-
rationen av strukturfondsarbetet kan effektiviseras. Som redovisats pagér
ett beredningsarbete med detta syfte inom regeringen.

Grunden och avstampet till den nuvarande politiken ligger i de forslag
som fordes fram i propositionen om en politik for tillvdxt och livskraft i
hela landet, vilken riksdagen beslutade om hosten 2001 (prop. 2001/02:4,
bet. 2001/02:NU4). De utredningar som har redovisats i det foregdende
bidrar med dkade kunskaper om mél och effekter. Tillvixtmalet har kritise-
rats, dels dirfor att vissa projekt inom den regionala utvecklingspolitiken
inte fokuserar pa detta, dels dérfor att genomforandet av insatser sdgs ha
varit mer inriktat pd problemet med den ojdmna regionala utvecklingen.
Vidare har samordningsproblem savil mellan stat och kommun som nir
det giller statliga myndigheters regionala organisation tagits upp. Utskottet
anser att det &r angeldget att 16sa dessa problem i en ny struktur. Det ar
tillfredsstdllande att regeringen har inlett ett utvecklingsarbete pa detta
omrade i syfte att skapa forutséttningar for battre samordning och utvérder-
ing av effekterna av politiken. Utskottet har ocksd noterat att regeringen
har uppdragit at ITPS att genomfora en halvtidsutviardering av de regio-
nala tillvixtprogrammen, vilken skall slutredovisas till Regeringskansliet i
Jjuni 2006.

I flera motioner tas olika fragor upp med anknytning till ett 6kat lokalt
inflytande. Enligt utskottets uppfattning bér Ansvarskommitténs utrednings-
arbete avvaktas ndr det giller grundstenarna i den forvaltningsmissiga
strukturen. Kommittén har bl.a. i uppdrag att analysera och ldmna forslag
pa hur ansvaret for uppgifter med anknytning till regional utveckling skall
fordelas mellan staten och den kommunala nivan. Déremot &r det viktigt
att det lokala inflytandet kommer till uttryck inom arbetet med tillvaxtpro-
grammen. I partnerskapen skall foretriddare for den privata, den offentliga
och den ideella sektorn inklusive arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
ingd. Utskottet vill liksom tidigare understryka vikten av att andelen kvin-
nor i partnerskapen okar s att en mer jimn fordelning mellan kdnen kan
uppnds. Vidare stoder utskottet tanken att den kommunala nivans medver-
kan bor utvecklas for att dstadkomma ett fordjupat lokalt perspektiv i
néringslivsfragor.

I enlighet med tidigare stillningstaganden anser utskottet att mdjlighe-
terna till tillvdxt i hela landet maste tas till vara. Senast hdsten 2005 i
betdnkande 2005/06:NU2 beskrevs att lands- och glesbygdens kdnnemirke
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dr smaforetagande och att det avgorande for vilfiarden och tillvixten ar att
manniskor som driver dessa tusentals sma verksamheter kan verka i ett
néringsklimat som &r uppmuntrande och underléttande.

Fréan utskottets utgangspunkter ar det vésentligt att sdvil miljoperspekti-
vet som de sociala perspektiven, bl.a. jimstélldhet, verkligen kommer till
uttryck i det fortsatta arbetet pa ett béttre sétt &n tidigare. Medvetenheten
om miljon som tillvixtfaktor maste ocksé finnas med redan fran borjan.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrks hir behandlade motioner i
aktuella delar.

Regional tillvaxt och genusperspektiv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om regional tillvdxt och
genusperspektiv med hénvisning till vidtagna atgédrder och paga-
ende arbete.

Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, c).

Motionerna

For att sdkerstilla en kontinuitet i arbetet med att stodja kvinnors delaktig-
het och medverkan i tillvixt- och utvecklingssammanhang &r det av stor
vikt att nationella resurscentrum for kvinnor finns kvar dven i framtiden,
anfors det i motion 2005/06:N461 (s), och ett tillkinnagivande med denna
innebord férordas.

Det finns ett samband mellan mangfald av livsstilar eller social bak-
grund och ekonomisk tillvéxt, hdvdas det i Centerpartiets motion 2004/05:
N398. I dag dominerar kvinnor den grupp som ldmnar landsbygden, vilket
har resulterat i att kvinnor 4r i minoritet i utflyttningsregionerna. For att
motverka denna trend efterlyser motionérerna béttre villkor for jimstélld-
het i hela landet och en fordndring av nuvarande normer och strukturer.

I motion 2004/05:N201 (mp) betonas att regeringen bor stilla krav pa
ansvariga myndigheter vad giller jamstdlldhets- och genusfragor. Bakgrun-
den &r bla. att regeringen avsdtter stora resurser for utveckling av kluster.
En studie visar dock att dessa resurser fordelas pé ett sétt som inte dr for-
enligt med de nationella malen for jamstdlldhet. Regeringen bor darfor
stilla krav pa att ansvariga myndigheter tydliggor vikten av ett genusper-
spektiv 1 klusterarbetet. Vidare krdver motionéren att berérda myndigheter
tar ansvar for utbildning i genusperspektiv och att de kontinuerligt foljer
upp hur de har lyckats att inforliva genusanalys och étgérder for jamstalld-
het. De ansvariga myndigheterna maste ha tydliga riktlinjer om vad ett
genusperspektiv innebdr och vilka aspekter pd genus som skall beaktas i
genomforandet av klusterpolitiken.
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Vissa kompletterande uppgifter

Den trend som ndmns i motion 2004/05:N398 (c¢) om att fraimst kvinnorna
lamnar utflyttningsregionerna har ddmpats under ar 2004. 1 Glesbygdsver-
kets arsbok, Sveriges gles- och landsbygder 2005, konstateras att befolk-
ningen i glesbygderna i framfor allt skogslédnens inland numera minskar
med fler unga méin 4n unga kvinnor. I en analys visas att yngre kvinnor
(1629 ar) fortfarande &r nigot mer roérliga 4n yngre mén. Antalet yngre
kvinnor som flyttar til/ glesbygder &r dock fler &n mén i samma alder for
alla regioner. Samtidigt 4r antalet unga kvinnor som flyttar frdn glesbyg-
der ocksa fler (med visst undantag). Slutsatsen dr att orsaken till att yngre
mén har ett ndgot storre negativt flyttnetto dn yngre kvinnor huvudsakli-
gen &r att ndgot fler unga kvinnor dn mén flyttar #ll glesbygder.

Regeringen séger i budgetpropositionen for ar 2006 (utgiftsomrade 19 s.
16) att ett utvecklingsarbete bedrivs for att integrera jamstélldhet i politik-
omradet Regional utvecklingspolitik. Som ett resultat av detta arbete har
vissa verksamhetsomradesmal och indikatorer fordndrats fr.o.m. &r 2004.

Nar det giller medel till regionala och lokala resurscentrum har regering
och riksdag specificerat att medel skulle avsittas under perioden 2002-
2004 (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4 s. 52). Regeringen har direfter
fortsatt att inom ramen for anslag 33:1 Allménna regionalpolitiska &tgérder
prioritera att medel beviljas till regionala och lokala resurscentrum via
Nutek. Ar 2005 avsattes 36 miljoner kronor fran anslaget for detta #nda-
mal. Enligt regleringsbrevet for Nutek for ar 2006 skall Nutek avsitta 15
miljoner kronor till basfinansiering av lokala och regionala resurscentrum
for kvinnor samt ldgst 36 miljoner kronor for bidrag till projekt vid lokala
och regionala resurscentrum for kvinnor. (Négot eget anslag for detta dnda-
mal planeras inte av regeringen.)

Svenska riksforbundet nationellt resurscentrum for kvinnor (NRC) har
bedrivit ett uppfoljningsarbete efter seminarieserien Jamstdlldhet skapar
tillviaxt” som genomfordes under varen 2004. Seminarieserien genomfordes
tillsammans med och med stod av Nutek. I augusti 2005 presenterade
Nutek och NRC en gemensam avsiktsforklaring (riksdagen dnr
180-4701-04/05), déar de vill markera sin gemensamma inriktning och
bjuda in till samverkan pa alla nivaer. I NRC:s del av avsiktsforklaringen
beskrivs att verksamheten byggts upp och utvecklats under en 10-arspe-
riod. I dag finns ett 150-tal resurscentrum och nitverk for kvinnor i
Sverige och omkring 9 100 personer ar aktiva i verksamheten (varav
100 min). I enlighet med sina stadgar skall resurscentrumet arbeta for att
kvinnor tar sin del av samhillets resurser i ansprék, att kvinnors kompe-
tens tas till vara i samhillet och att kvinnors och méns insatser vérderas
lika. Enligt avsiktsforklaringen maste en nationell basfinansiering for resurs-
centrumet sidkras. Ekonomiska resurser dr en bas for legitimitet, sdgs det.
Resurscentrumet skall vidare vara en aktdr i det fortsatta interregionala
samarbetet i ett utvidgat Europa. Centrumets arbete kan komplettera det
jamstélldhetsarbete som ldnsstyrelsernas jamstélldhetssakkunniga bedriver.
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Pé en konferens i Bryssel ar 2005 gjordes bl.a. en avsiktsforklaring gél-
lande jdmstélldhet i europeisk och regional utveckling infor bildandet av
en europeisk organisation av resurscentrum for kvinnor. NRC har ocksa
ldmnat in synpunkter till Néaringsdepartementet om vikten av att resurscent-
rumet finns som aktor i den europeiska sysselsittningsstrategin.

Enligt avsiktsforklaringen kommer Nutek att 14gga stor vikt vid en kon-
tinuerlig uppfoljning av bade Nuteks mal och medel for resurscentrumverk-
samheten. Syftet dr att bidra till kunskaps- och metodutveckling samt
lirande for samtliga berérda aktdrer. Nuteks ambition &r att utveckla en
kunskapsnod for jamstdlldhet inom regional utveckling.

Enligt regeringen skall ett jamstdlldhetsperspektiv genomsyra alla delar
av politiken. Regeringen har i sin handlingsplan for jamstélldhetspolitiken
under innevarande mandatperiod angivit att en jidmstélldhetsanalys skall
genomforas for alla politikomrdden och att mal och indikatorer for jim-
stalldheten inom politikomradet skall faststillas dir detta &r mojligt. En
sirskild utredare (Gertrud Astrom) har i utredningsbetinkandet Makt att
forma samhillet och sitt eget liv — jamstéilldhetspolitiken mot nya mal
(SOU 2005:66) i augusti 2005 lamnat forslag pa mal for jamstdlldhetspoli-
tiken och forslag till den framtida organisationen och inriktningen pa
jamstélldhetsarbetet. En sammanstéllning av remissvaren berdknas vara
klar i borjan av ar 2006. Regeringen avser att ldmna en proposition om
jamstalldhetspolitiken till riksdagen under varen 2006.

Nér det géller tillvixtprogrammen hade lédnens programforslag godkénts
av regeringen i december 2003 med forbehall for hallbarhetsaspekterna
integration, jamstélldhet och ekologisk héallbarhet. Under ar 2004 redovi-
sade ldnen till Ndringsdepartementet hur forbehallen beaktats. Regeringens
uppfoljning av forbehallen dr nu avslutad. Enligt redovisningen i budget-
propositionen for ar 2006 (utgiftsomrade 19 s. 25) anser en majoritet av
partnerskapen att miljo och jamstdlldhet har integrerats ganska bra eller
mycket bra i programmen.

Riksrevisionen har granskat statens stod till regional projektverksamhet
och redovisat resultaten i rapporten Fokus pa héllbar tillvaxt? Statens stod
till regional projektverksamhet (RiR 2005:28) fran december 2005. Studien
baseras pa att projektverksamheten framst skall bedrivas inom ramen for
tillvixtprogrammen samt inom ramen for EG:s strukturfondsprogram.

Granskningens omfattning och huvudresultat har presenterats i forega-
ende avsnitt; hiar kommer fraimst granskningen i fraiga om jamstélldhetsma-
let att tas upp. Trots att malet dr att det dven skall kunna avldsas hur vil
den forda politiken lyckas uppné de nationella jamstilldhetsmalen konstate-
rar granskarna att de sett fi fall dir en aktiv provning genomforts vad
giller milj6- och jamstdlldhetsaspekterna. Hos de stédgivande myndighe-
terna dr den vanligaste bedémningen att om ett projekt bedoms bidra till
okad tillvixt, samtidigt som det inte negativt paverkar miljoén eller forsam-
rar jamstdlldheten, si &r kraven for hallbar tillvixt uppfyllda. Vidare
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konstateras att fa projekt har som syfte att forbéttra miljon eller paverka
jamstdlldheten och att dessa dimensioner dr nedtonade jamfort med den
ekonomiska dimensionen.

Statsmakterna har uttryckt en klar vilja att mdn och kvinnor skall ha
samma inflytande over det regionala utvecklingsarbetet och dess insatser i
ldnen pa alla nivder samt fa del av dem pa lika villkor. Enligt rapporten
mits inte dessa jamstdlldhetsmal systematiskt. Riksrevisionens undersdk-
ning av projektledarna visar att 43 % av dessa dr kvinnor. Dock gors den
reservationen att det rader osdkerhet om den verkliga andelen kvinnor
eftersom denna uppgift inte framgar tydligt i 25 % av fallen.

I rapporten rekommenderas att tydliga krav bor stéllas pa att miljo- och
jamstélldhetsfrdgorna aktivt skall prévas i varje drende. Riksrevisionen &ver-
ldmnade i februari 2006 en redogérelse angdende statens stdd till regional
projektverksamhet (2005/06:RRS18) till riksdagen.

I Nuteks rapport Tre strategier for hallbar utveckling — Miljo, jamstélld-
het och integration i regional utveckling (B2005:1) fran februari 2005 har
de horisontella mélen miljo, jamstélldhet och integration undersokts inom
ramen for strukturfondsprogrammen. Bakgrunden till studien &r att det har
funnits en medvetenhet inom mal 1- och mal 2-programmen om att arbetet
med de horisontella malen inte kommit tillrickligt langt. Darfor har tre
andra lander studerats for att fa fram uppslag till hur integrationen av de
horisontella mélen béttre kan uppnas. Det géller mal 1 i West Wales and
the Valleys, mal 2 i Nordrhein-Westfalen och mal 2 i Ostra Nederlin-
derna. I studien redovisas bl.a. féljande punkter for forbattringar:

—  De horisontella mélen bor finnas med i alla faser av programskrivandet.

— De horisontella malen bor preciseras dven pé atgardsniva.

—  Urvalskriterier och indikatorer bor definieras tydligare.

— Kuvaliteten pa projektansokningarna kan bli béttre genom annorlunda
utformning av ansokningsblanketterna, t.ex. genom att inkludera konse-
kvensbeskrivningar for miljo, jamstélldhet och integration.

—  Strukturfondsdelegationerna bor tillforas sérskild kompetens pa de hori-
sontella mélens sakomraden.

— Projektverksamheten bor foljas upp battre, bl.a. genom att de horison-
tella mélen redovisas i Nuteks lagesrapporter 6ver programmen.

Regeringens krav pa ansvariga myndigheter nir det géller jaimstélldhetsfra-
gor kan bl.a. utldsas av de regleringsbrev som stillts till myndigheterna
géllande ar 2006. (De krav som stélls genom jadmstilldhetslagen m.m. och
som géller alla organisationer kommer inte att redovisas hér.)

Saledes skall ldnsstyrelserna bidra till att uppna de jamstéilldhetspolitiska
maélen i ldnet och aterrapportera om bl.a. vilka insatser som gjorts av léns-
styrelsen. For ldnsstyrelserna respektive for de regionala sjdlvstyrelseorga-
nen och samverkansorganen ndmns i samband med maélet om en hallbar
regional utveckling att kvinnor och mén skall ha samma inflytande 6ver
det regionala utvecklingsarbetet och dess insatser samt fa del av insatserna
pa lika villkor. Aterrapporteringen skall bl.a. ta upp i vilken utstrickning

2005/06:NU12

27



2005/06:NU12

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kvinnor respektive midn som representanter i ldnet haft inflytande Gver det
regionala utvecklingsarbetet samt vilka insatser som, utdver arbetet med
tillvéxtprogrammen, vidtagits for en oOkad jdmstélldhet i det regionala
utvecklingsarbetet.

Nar det giller verksamhetsmalet om en god tillgang till kommersiell ser-
vice for kvinnor och mén skall ldnsstyrelserna respektive de regionala
sjalvstyrelseorganen i Skane och Vistra Gotalands 14n och samverkansorga-
nen i Kalmar och Gotlands ldan bla. aterrapportera kvinnors och méns
inflytande 6ver de lokala utvecklingsprogrammen for kommersiell service,
redovisa manliga och kvinnliga foretagare som beviljats stod till kommersi-
ell service samt redovisa tillgangen till sddan service for kvinnor respek-
tive mén.

Enligt regleringsbrev till Nutek skall verket rapportera hur jimstélldhets-
perspektivet har integrerats 1 Nuteks arbete kopplat till de regionala tillvéxt-
programmen och EG:s strukturfondsprogram samt de regionala foretagssto-
den. Vidare skall Nutek folja upp den verksamhet som bedrivs vid lokala
och regionala resurscentrum for kvinnor. Redovisningen skall vara uppde-
lad pé lén och finansidrer, t.ex. ldnsstyrelser, regionala sjdlvstyrelseorgan,
samverkansorgan, kommuner, landsting, ldnsarbetsndmnd och Nutek, samt
EU-medel for vartdera av aren 2004, 2005 och 2006. Nutek skall dess-
utom redovisa och gora en beddmning per 1&n och totalt av hur lokala och
regionala resurscentrum for kvinnor bidragit till att forbattra kvinnors vill-
kor och forutsittningar inom de regionala utvecklingsprogrammen och de
regionala tillvixtprogrammen. Redovisningen skall vara Naringsdepartemen-
tet till handa senast den 26 maj 2007. Vid beviljande av projektmedel till
resurscentrum skall samrad ske med lansstyrelsernas sérskilda sakkunniga
for jamstdlldhet. Nar det géller affarsradgivning for kvinnor bér samverkan
ske med etablerade radgivningsaktorer.

Kraven pa Glesbygdsverket innebér att verket i arsredovisningen under
varje verksamhetsgren skall redovisa hur insatser och resultat bidragit till
frimjandet av jamstdlldhet mellan kvinnor och mén.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill understryka vikten av att kvinnor och mén har samma infly-
tande Over det regionala utvecklingsarbetet pa alla nivéer och att de far del
av det pa lika villkor. Som framgir av de kompletterande uppgifterna
ovan pagar ett medvetet arbete i den riktningen savél frén regeringens sida
som inom berdrda organ.

Exempelvis har vissa verksamhetsomrddesmal och indikatorer inom regi-
onal utvecklingspolitik utvecklats fr.o.m. ar 2004. Dér si ar mojligt ar
resultatindikatorerna nu uppdelade pa kvinnor och mén, vilket dr en forsta
forutsdttning for att kunna analysera sakldget och se pé ténkbara atgérder.
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I det tidigare ndmnda utredningsbetéinkandet Svenska partnerskap (SOU
2006:4) redovisas statistik dver mén och kvinnor som deltar i partnerskap,
och det framgar att kvinnorna &r underrepresenterade. Foljande framtidsbe-
domning gors: Visserligen &r kvinnorna underrepresenterade nu, men
eftersom de i genomsnitt dr yngre, och de olika partnerskapen fylls pa

“underifran
met fortsitter i nuvarande form — det kommer att finnas fler kvinnor dn

av fler kvinnor, sa dr det en rimlig gissning att — om syste-

mén 1 partnerskapen om ca 10 ar.

Lokala och regionala resurscentrum for kvinnor &r en viktig satsning,
enligt utskottets uppfattning. Verksamhetens inriktning 4r bl.a. att utveckla
och 6ka kunskaperna om kvinnors foretagande och att bedriva utvecklings-
projekt. Nér det géller medel till regionala resurscentrum har regeringen
dven efter den forsta perioden 20022004 fortsatt att prioritera att medel
beviljas via Nutek. Utvecklingspotentialen for kvinnors foretagande dr stor
och en forutséttning for att bryta traditionella monster.

Utskottet begrénsar sig hér till de myndigheter som faller under regional
utvecklingspolitik och instimmer i uppfattningen i motion 2004/05:N201
(mp) att myndigheterna kontinuerligt skall folja upp hur de har lyckats att
inforliva genusanalys och atgirder for jamstdlldhet i sin verksamhet, vilket
ocksa innefattar att identifiera och prioritera kluster. Till ledning har myn-
digheterna savél jamstilldhetslagen (1991:433), vilken nyligen é&ndrats,
som de sirskilda regeringsbeslut som redovisas i regleringsbreven. Som
redogjorts for i det foregdende har lansstyrelser, regionala sjélvstyrelseor-
gan, kommunala samverkansorgan, Nutek och Glesbygdsverket av reger-
ingen uppdragits att aterrapportera uppgifter om jamstdlldhet pé sina
respektive omraden inom den regionala utvecklingspolitiken.

Nér det giller mal for jamstdlldhetspolitiken och inriktningen pa jim-
stilldhetsarbetet har regeringen aviserat att en proposition om jamstilldhets-
politiken kommer att 1dmnas till riksdagen under véren 2006.

Betriffande omradet kvinnor och foretagande vill utskottet hénvisa till
sitt kommande betédnkande 2005/06:NU13, dér fragor om insatser for sir-
skilda grupper behandlas utforligt.

Med hénvisning till vidtagna atgérder och pédgdende arbete avstyrker
utskottet samtliga hér upptagna yrkanden.
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Riskkapital och kreditforsorjning med sérskild
betydelse for regional utvecklingspolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om riskkapital och kredit-
forsorjning inom regional utvecklingspolitik med hinvisning till
redan vidtagna dtgérder samt pagdende beredningsarbete.

Jamfor reservation 3 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion 2004/05:N341 (s) framhélls att riskvilligt kapital dr en forutsitt-
ning for att starta foretag. I dag saknas det institutioner for lokalt och
regionalt sparande pa landsbygden och ekonomiska medel kanaliseras i stil-
let genom de stora bankerna i Stockholm. Detta, menar motionirerna,
resulterar i brist pd investeringskapital i landsorten, sdnkt virde pa de fasta
tillgdngarna samt minskat skatteunderlag.

En av de viktigaste faktorerna for en bra foretagspolitik ar tillgang till
kapital, erinras det om i motion 2004/05:N424 (s). Till skillnad fran situa-
tionen i tdtorter dir det finns tillgdngar som mark och byggnader av vérde
att inteckna, finns det fa sadana mdojligheter pa landsbygden. Enligt motio-
ndrerna borde det dock inte vara foretagets geografiska beldgenhet som
avgor mojligheten till kredit. Mot den bakgrunden foreslas att fragan om
statliga kreditgarantier for smaforetagare pa landsbygden utreds.

Motionidrerna bakom motion 2005/06:N368 (s) pekar pad mojligheten att
omvandla strukturfondsstod till riskkapitalfonder. Eftersom kapitalet kan
forrantas och ateranvindas dven efter det att strukturfondsstodet upphort édr
detta en mojlighet som bor finnas kvar dven i framtiden.

Regionala kreditgarantiféreningar dr ett viktigt instrument for att stddja
smaforetagens behov av kapital, anfors det i motion 2005/06:N404 (s). For
att kreditgarantiféreningarna skall kunna bli operativa och starka behover
statens stod till uppbyggnaden av grundkapitalet ses over. Genom att mdj-
liggbra ett sddant stdd kan kreditgarantiforeningarna dven fa tillgang till EU-
medel. Darmed forbéttras forutsittningarna for sma och medelstora foretag
att skapa tillvixt och sysselsittning pa samma villkor som i 6vriga Europa.

I motion 2005/06:N454 (s) pekas pa svarigheten for foretag i de mest
utsatta delarna av landet att belana lokaler da de enligt bankens beddm-
ning inte utgdr nagot stort kreditvirde. Samtidigt har flera kommuner ett
relativt svagt eget kapital vilket gor det svart att ga i borgen for en verk-
samhet, trots dess betydelse for tillvixten i kommunen. Motiondren finner
det darfor angeldget att regeringen studerar fOrutsdttningarna for att
erbjuda en statlig kreditgaranti for foretagslokaler i vissa kommuner.
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Tillgang till riskvilligt kapital dr en viktig forutsdttning for utveckling
av smad och medelstora foretag, sdrskilt i glesbygden, anfors det i motion
2005/06:N201 (m). Forutsittningarna varierar dock mellan olika delar av
Sverige.

Aven i motion 2005/06:N383 (fp) lyfter motionirerna fram problemet
med avsaknaden av riskkapital for foretag. Om det inte finns eget kapital i
botten har bankerna och Almi Foretagspartner AB sma mdjligheter att
stidlla upp. Enligt motionédrerna borde regionala stddpengar kunna anvéndas
for att ge statliga ldnegarantier. Vidare anfors att regeringen bor gora en
6versyn av konsekvenserna av den nya forménsrittslagstiftningen som
enligt motiondrerna uppenbart har forsdmrat mojligheten till 1dn for smafo-
retagare.

I Finland erbjuder bolaget Finnvera riskkapital och formanliga lan till
foretag 1 glesbygden. I motionerna 2004/05:N219 (kd) och 2005/06:N275
(kd) foreslds att en motsvarande Sveavera-modell utreds i Sverige for att
16sa glesbygdsforetagens problem. Skélet dr att det néstan dr omojligt for
glesbygdsforetag 1 Sverige att i 1an till en rimlig rénta hos bankerna.

I motion 2004/05:N407 (kd) vill motiondrerna framhédva sambandet mel-
lan ett gott foretagsklimat och en levande landsbygd. For att smé orter
skall kunna utvecklas kravs det foretag som ger arbetstillfdllen och inkoms-
ter; tillgangen till riskkapital for foretag &r darfor en viktig faktor. Da det
ar svart for foretag pa landsbygden att fa 1an av bankerna har frdgan om
kreditgarantiforeningar diskuterats som en alternativ modell. I dagsliget
finns tre foreningar och en riksorganisation men de behover bli fler.
Utover detta menar motiondrerna att den totala kreditmarknadssituationen
behover ses 6ver i en parlamentarisk utredning.

Kreditgarantiforeningarnas betydelse for sma och medelstora foretag
lyfts ocksa fram i motion 2005/06:N401 (v). Tillgdngen till riskvilligt kapi-
tal dr ofta bristfillig utanfor storstads- och tillvixtcentra och dér kan
foreningarna spela en stor roll for det lokala och regionala nédringslivet.
For att bygga ut verksamheten dr det nddvindigt att se dver mojligheten
till aterforsdkring av kreditgarantiernas kapitalbas samt att anvinda sig av
de strukturfondsmedel som finns for att understddja och bygga upp verk-
samheten, menar motiondren.

I motion 2004/05:N359 (c) foreslas dels ett starkt stod till de regionala
kreditgarantiforeningar som etablerats, dels mdjlighet till statlig borgen for
smaforetag pa landsbygden i sddana omrdden dir kreditgarantiféreningar
inte finns. Dessa konkreta atgirder skulle enligt motiondrerna vara gynn-
samma for att trygga sysselsdttningen och utvecklingen pa landsbygden.

I motion 2004/05:N381 (c) gors gillande att de regionala klyftorna i
Europa okar trots bidrag frén strukturfonderna i miljardklassen. Darfor bor
dessa medel i fortsdttningen i storre utstrackning anvéndas till 14n, riskka-
pital och kreditgarantier i stdllet for till bidrag, menar motionérerna.
Vidare papekas att vdl fungerande kreditgarantifdreningar &r vanligt fore-
kommande i de flesta ldnderna i Europa. Sverige bor folja detta exempel
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och stodja uppbyggnaden av fler foreningar och samtidigt ta vara pa moj-
ligheten att anvénda strukturfonderna for att stirka kapitalbasen i kreditga-
rantiféreningarna.

I motion 2005/06:N358 (c) argumenteras det for bildandet av ett statligt
riskkapitalbolag. Det finska bolaget Finnvera ges som exempel pa ett stat-
ligt dgt riskkapitalbolag. Bolaget fungerar som ett specialfinansieringsbolag
som forbattrar och diversifierar finansieringsmojligheterna for foretag
genom lan, borgen och exportgarantier. Ett liknande system bor inforas i
Sverige, anser motiondrerna. Vidare hdvdar de att en satsning av detta slag
ar kostnadsneutral for staten samtidigt som samhiéllsvinsterna dr vésentliga.

I Centerpartiets motioner 2005/06:N481 och 2005/06:A309 forordas ett
system med statliga kreditgarantier. Den finska modellen Finnvera lyfts
fram som ett exempel pd hur smaforetagens finansieringsmojligheter kan
forbittras. Utdver visst eget kapital krdvs enligt modellen sdkerhet till exem-
pel i form av inventarier. Systemet berdknas arligen bidra med 12 000 nya
jobb, sdgs det. Enligt motionérerna bor det utredas om ett system med stat-
lig lanegaranti kan infoéras i Sverige. Vidare vill Centerpartiet underlétta
framvixten av regionala kreditgarantiféreningar och lokala banker.

I motion 2004/05:N406 (mp) foresprakas att den lokala kraften tas till
vara till gagn for ekonomisk utveckling och tillvixt i hela landet. De allt
storre problemen med att finansiera lokala mindre foretag och samhéllspro-
jekt kallas i motionen “finansiellt utanforskap” och sidgs ha blivit alltmer
utbrett inte bara i Sverige utan i hela virlden. Motiondrerna anser att det
finansiella utanforskapets alla aspekter bor utredas. De hdvdar att det finns
ett akut behov av finansiella stodformer, vilket bl.a. bor atgidrdas genom
riktade langsiktiga atgérder i syfte att ge det sociala foretagandet en ekono-
misk stodstruktur for framtida utveckling. Enligt motionédrerna bor lokala
sparlanefonder skapas, gédrna pa initiativ av lokala intressegrupper och part-
nerskap. Forutsittningar bor ocksa skapas att bilda sérskilda finansierings-
modeller for innovativa forsok med lokala partnerskap for att 16sa
uppgifter som inte dr mdjliga att 16sa pa traditionellt sdtt. Rekommendatio-
nerna i en EU-rapport om mikrokrediter for sméforetag (Microcredit for
small business and business creation) bor studeras med hénsyn till svenska
forhdllanden och implementeras sa snart statsbudgeten tillater, anser motio-
nédrerna.

Vissa kompletterande uppgifter
Inledning

Kapitalforsorjning och riskkapitalforsorjning fran allménna utgéngspunkter
behandlas under varen 2006 i utskottets betinkande om vissa néringspoli-
tiska fragor (bet. 2005/06:NU13). I nu foreliggande betinkande ldmnas
information om kapitalforsorjning framst utifran dess sirskilda betydelse
for regional utvecklingspolitik.
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Det kan, enligt regeringens beddmning i budgetpropositionen for ar
2006 (utgiftsomrade 19 s. 41), finnas ett underutbud av reguljért finansie-
ringskapital i vid bemdérkelse i vissa delar av landet. Det kan ddrmed
finnas ett for litet utbud av kapital till sma och medelstora foretag i dessa
omraden. En del av underutbudet ticks av bl.a. Stiftelsen Norrlandsfon-
dens och Almi Foretagspartner AB:s laneverksamheter och de regionala
foretagsstoden.

Almis roll som statens aktor for formedling av marknadskompletterande
finansiering har stirkts de senaste dren. Bland annat har Almi fatt mojlig-
het att bevilja garanti for rakningskredit. Almi har sedan linge haft mojlig-
het att ge lanegarantier som ett alternativ till direkta statliga lan.
Betriffande lokaler har Almi mojlighet att ge bade lan och garantier.
Enligt uppgift anvinds oftast laneformen eftersom den innebér en lagre kre-
ditkostnad for kunden. Regeringen har vidare infort mdjligheter for Almi
att 6ka utlaningen i stddomrdde B genom att riskdelning av vissa lan gors
mellan Nutek och Almi i detta omréde.

Vidare bor ndmnas en delrapport fran ITPS om kreditforsorjningen for
sma och medelstora foretag (ITPS delrapportering av uppdraget att utvir-
dera formaénsrittsreformens olika effekter, dnr 1-012-2004/0283). Enligt
ITPS har kreditforsorjningen forsdmrats genom den reform av forméns-
rittslagstiftningen som inforts i tva steg, den 1 januari 2004 resp. den 1
januari 2005. Genom den nya lagstiftningen (prop. 2002/03:49, bet. 2002/03:
LU17) har foretagshypoteket omvandlats till en foretagsinteckning med all-
mén formansrétt i 55 % av géldendrens hela egendom, sedan borgendrer
med bittre formansritt fatt betalt. Hosten 2005 avslog riksdagen pé forslag
av finansutskottet (bet. 2005/06:FiU1) motionsyrkanden om att bankernas
allminna formansritt i foretagsinteckningar skulle hojas fran 55 % till 100
% fran den 1 januari 2006. Sammanfattningsvis ansdg finansutskottet att
indikationerna pa att foretag fatt svarigheter att fa krediter till foljd av den
nya formansritten, &r virda att ta péd storsta allvar. Dock ansag finansut-
skottet att det var for tidigt att dra négra slutsatser om reformen &nnu och
att frdgan maste analyseras ndrmare, inte minst mot bakgrund av de statsfi-
nansiella konsekvenserna. Bland annat borde det slutliga resultatet av ITPS-
uppdraget avvaktas.

Under véaren 2006 behandlas fragor om formaénsrittslagstiftningen av
lagutskottet.

P4 en fraga frdn Marie Engstrom (v) om att utveckla mojligheten till
statliga kreditgarantier (fr. 2005/06:842) svarade néringsminister Thomas
Ostros att regeringen sedan flera ar har stétt kreditgarantiforeningarna som
har som syfte att underlétta for sina medlemmar att fa lan och finansiering
hos banker och andra kreditinstitut. Eftersom dmsesidiga kreditgarantier &r
ett nytt instrument i Sverige har startprocessen krivt tid. Regeringen ser
det som angeldget att nu stodja de bildade foreningarna i deras arbete att
komma i ging med garantigivning for krediter. Det 4r angelédget att foren-
ingarna nar upp till den omfattning pad verksamheten som en framtida
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sjdlvfinansiering kréver. Enligt statsrddet &r det regeringens ambition att
stodet till de regionala kreditgarantiforeningarna under de ndrmaste &ren
skall utgora ett betydelsefullt tillskott i den regionala kreditférsdrjningen
av foretag.

Kreditgarantiforeningar

Ett system med kreditgarantiféreningar — liknande det som finns i sdra
Europa — ar under uppbyggnad i Sverige. Det uppges (av Viarmlands kre-
ditgarantiforening) att det for nérvarande finns ca 1 000 kreditgarantifore-
ningar i Europa, vilka har ett gemensamt organ i Bryssel. Det vanliga &r
att en forening verkar Over ett geografiskt avgridnsat omrade, men &ven
branschméssig avgrinsning forekommer i Europa. Syftet med foreningarna
ar att forbéttra fOrutsdttningarna for néringsverksamhet i fOreningens
omrade. Foreningarna har ett dppet medlemskap for alla som ar intresse-
rade av en positiv néringslivsutveckling och som kan tdnkas bidra till
detta. Foreningarna erbjuder sina foretagsmedlemmar dels tillgang till kapi-
tal, dels tillgang till stéd och rddgivning av andra medlemmar med erfaren-
het av affdrsutveckling. Den lokala foreningen har ett eget kapital som stir
som sékerhet for en del av medlemmarnas lan.

Vid arsskiftet 2005/06 fanns det i Sverige dels lokala kreditgarantifore-
ningar, dels embryon till nya féreningar samt dels en central paraplyorgani-
sation — Sveriges kreditgarantiforening for lokal utveckling (SKGF),
ekonomisk forening. Hosten 2003 fick paraplyorganisationen Finansinspek-
tionens tillstind for att bedriva finansieringsverksamhet. Kravet for att
starta den operativa verksamheten var 1 miljon euro, ett krav som numera
ar uppfylit.

Nutek har i borjan av ar 2006 skickat ut en snabbenkdt till kreditgaranti-
foreningarna, vilken visade att 19 kreditgarantier hade beviljats under ar
2005 till ett totalt virde av ca 4 miljoner kronor.

Enligt uppgifter fran Sveriges kreditgarantiférening (SKGF) i januari
2006 har foreningen 10 medlemmar, av vilka 7 kan bedriva kreditgarantiut-
givning eftersom deras medlemsinsatser overstiger 500 000 kr per fore-
ning. Under ar 2005 stidllde SKGF ut tva garantier till foretag och under
januari 2006 en garanti. Sammanlagt hanterade foreningarna ungefar 70
forfragningar om garantier under ar 2005. Vissa av dessa ansdkningar ar
fortfarande under beredningsstadiet, medan vissa av foretagen under tiden
har fatt krediter direkt hos bankerna. De olika medlemsforeningarna drivs
enligt uppgift lite olika: vissa har heltidsanstéllda, andra har inga anstéllda
alls. De lokala foreningarna har under uppstartsfasen fatt ekonomiska
bidrag fran lansstyrelser, kommuner, medlemsavgifter fran foretag m.fl.
samt statliga bidrag fran Nutek. I centralforeningen finns 1% tjanst, vilken
ar helt finansierad av staten. Frdn SKGF:s sida redovisas att Nuteks beslut
om bidrag till centralféreningen for ar 2005 fattades forst i juni/juli 2005,
vilket enligt SKGF medforde att organisationen gick pa sparldga under
forsta halvéaret 2005.
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Skillnaden mellan SKGF:s och Nuteks uppgifter om antalet kreditgaran-
tier beror framst pa att en kreditgarantiforening som ligger utanfor SKGF
stdllde ut ett stort antal kreditgarantier.

Kreditgarantiforeningarnas verksamhet bygger i grunden pé privat enga-
gemang for att underlétta finansiering av lokala foretag. Regeringen har
dock sedan flera ar stottat kreditgarantiforeningar. For trearsperioden 2005—
2007 har regeringen avsatt upp till 15 miljoner kronor for att utveckla kre-
ditgarantiforeningar till ett instrument som skall underlétta sma och medel-
stora foretags kapitalforsorjning. Tillkomsten av nya kreditgarantifore-
ningar och volymmdssig utveckling av redan existerande kommer enligt
uppgift frin Néringsdepartementet att prioriteras.

Regeringen har gett Nutek i uppdrag att under den ndmnda tredrsperio-
den stddja den fortsatta utvecklingen av kreditgarantiféreningarna. Upp till
15 miljoner kronor sammanlagt kommer Nutek att kunna ge i bidrag for
informations- och radgivningsinsatser, marknadsforingskostnader, startkost-
nader for drift och administration liksom kostnader for samarbete med
andra finansiella aktdrer. Bland annat bekostas paraplyorganisationen av
statliga pengar. Nutek ser det som angeldget att de bildade foreningarna
kommer i gang med garantigivning for krediter och att foreningarna nar
upp till den omfattning pa verksamheten som en framtida sjélvfinansiering
kréver. En del i denna utveckling &r att bredda medlemsunderlaget i foren-
ingarna. Nuteks andel av projektfinansieringen &r normalt hogst 50 %,
vilket &r ett bidrag (och inte ett 1an).

Det finldndska finansieringsbolaget Finnvera

Det finldndska finansieringsbolaget Finnvera tas upp i flera motioner. Tjéns-
ter som Finnvera erbjuder dr 1&n, borgen och exportgarantier. De produkter
och tjanster som ingar i sortimentet tacker foretagens alla utvecklingsfaser,
allt fran etableringslan till exportgarantier for storforetag. Nyetableringar,
utveckling av foretag och investeringar kan finansieras av Finnvera. Lén
och borgen kan beviljas utan betryggande sékerheter enligt Finnveras hem-
sida.

En promemoria fran Nutek, som avldmnats till Naringsdepartementet
(dnr N2001/6084/NL), innehéller bl.a. ett avsnitt ddr Finnveras verksamhet
redovisas ur olika aspekter och jaimfors med Almis verksamhet. I det fol-
jande gors en sammanfattning av promemorians redovisning i denna del.

Ar 1999 samlade den finska staten ett antal kapitalfdrsérjningsorganisa-
tioner i ett nytt bolag, Finnvera Abp. Finnvera &r ett aktiebolag, som dgs
till 100 % av finska staten. Bade likheter och skillnader finns gentemot Almi.

Niér det géller statens kapitalisering av Finnvera och Almi finns en avgo-
rande skillnad. Den svenska staten har till Almi tillskjutit en lanefond, pa
vilken staten inte krdver ndgon rénta eller l6pande avkastning. Finnvera
saknar lanefond och maste dérfor finansiera sin utldningsverksamhet
genom egen upplaning pd marknaden.
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Finnvera é&r, i likhet med Almi, ett instrument f6r néringspolitiken.
Malen for Finnveras verksamhet ar att

— frdmja och utveckla verksamheten i smé& och medelstora foretag,

— frimja genomfdrandet av statens regionalpolitiska mal (i detta avseende
har Finnvera enligt promemorian ett mer uttalat mal &n Almi),

— pa sikt strdva efter att bli sjdlvbarande,

— genom sin verksamhet avhjélpa brister pd finansieringsmarknaden (mot-
svarar Almis uppgift att vara marknadskompletterande),

— utdka andelen lanegarantiférbindelser for sma foretag.

Finnvera, som alltsd lanar upp sitt kapital pA marknaden, hade &r 2000 att
betala en medelrinta pa 5,25 % (mot Almis 0 %). A andra sidan limnar
finska staten ett arligt rantestdd till Finnvera (motsvarande knappt 250 mil-
joner kronor ar 2000), vilket anses gora det mdjligt for Finnvera att na de
uppsatta malen. Den finska staten stoder ocksd Finnveras ekonomi genom
att ticka en del av kredit- och lanegarantiforlusterna.

I promemorian redovisas vidare vissa volymuppgifter (cirkauppgifter)
for &r 2000.

Finnvera Almi
Antal anstillda 400 500
Antal kontor 16 regionkontor 21 dotterbolag
Lénevolym SEK (miljoner kronor) 10 500 2 500
Antal garantier 3 300 20
Antal kunder 25 000 15 000

Nivan péd kredit- och lanegarantiférlusterna inom Finnvera ligger pad en
betydligt lagre niva dn inom Almi, ca 1,5 % av lanevolymen jamfort med
Almis 6,5 % av utestdende lan.

Finansieringsverksamheten (rantestod, kreditforlusttackning och administ-
rativa kostnader) kostade den finska staten ca 10 % mer under &r 2000 &n
motsvarande for den svenska staten (en reservation gors for att kostna-
derna har approximerats). Finnvera lanar dock ut fyra ganger s& mycket
som Almi och garanterar lan i en helt annan omfattning 4n Almi.

I promemorian stélls frigan: Hur kan Finnvera lana ut fyra ginger sa
mycket som Almi med en visentligt lagre forlustniva? Malgruppen ar den-
samma — sma och medelstora foretag — och den finska ekonomin vésent-
ligt mindre &n den svenska. En delforklaring kan vara att Finnvera ger lan
som bankerna sjdlva ger i Sverige. Finnvera skulle d& vara marknadskom-
pletterande i ldgre grad &n Almi och sdlunda mer bankliknande. En annan
delforklaring torde vara att Finnvera dr betydligt mer fokuserat pa finansie-
ring d4n Almi.

Inom Naringsdepartementet har informationen i Nuteks promemoria dver-
véigts. Det anses fullt mojligt att géra Almi lika “’stort” men &r enligt
uppgift inte aktuellt. Nar det géller garantiverksamheten anses att det blir
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dyrare for kunden om Almi skulle ge garanti i stéllet for 1an. (I princip
skall alla statliga garantier ske via Riksgdldskontoret. Almi kan darfor inte
ge statlig garanti.) I likhet med bankgaranti skulle en garanti frdn Almi
riskbedomas och riskavtickas, vilket skulle leda till en hogre rénta for kun-
den. Frdgan om lanegarantier dr dock inte helt avford fran diskussionen,
dven om den nuvarande inriktningen betonar satsningen pé kreditgarantifor-
eningar.

Strukturfondsstéd som riskkapital

I flera motioner tas upp mdjligheten att omvandla strukturfondsstdd till risk-
kapital. Denna mojlighet har forverkligats genom att projekt startats resp.
beslutats som ror sirskilda regionala riskkapitalinsatser inom vissa av
EG:s strukturfondsprogram under ar 2005. Enligt uppgift har tvd projekt
startats, ett i mal 2 Vistra och ett i mal 1 Sodra skogslansregionen.
Genom beslut i november 2005 har regeringen, genom att ldmna undantag
frdn vissa bestimmelser om utbetalning av medel, bidragit till att grundlég-
gande forutsittningar skapats for att driva samma typ av projekt i mal 2
Oarna. De offentliga medlen omfattar totalt 108 miljoner kronor fér projek-
ten i mal 2 Vistra och mal 1 Sodra skogslansregionen.

I korthet innebédr projekten att sdrskilda bolag har bildats med hjdlp av
regionala utvecklingsmedel och strukturfondsmedel inom programmen mal
2 Vistra och méal 1 Sodra skogsldnsregionen. Bolagen kan i respektive
region investera i samverkan med privata riskkapitalaktérer i sma och
medelstora foretag. De offentliga bolagen investerar pd samma villkor som
de privata aktorerna; de forvdrvar en andel i bolaget som motsvarar deras
del av investeringen. Det &r de privata riskkapitalaktorerna som gor de
affarsméssiga bedomningarna, véljer investeringsobjekt och sitter villko-
ren. Nutek skall arligen redovisa verksamheten till Regeringskansliet
(ndsta gang i augusti 2006). Tidpunkten dr vald sa att regeringen skall
kunna aterkomma till riksdagen med information i samband med nista ars
budgetproposition.

Den i motion 2004/05:N406 (mp) ndmnda EU-rapporten om mikrokredi-
ter for smaforetag fran november 2003 baseras pa studier av nationella
experter frain EU:s medlemsstater och (davarande) kandidatlander. I rappor-
ten redovisas en generell brist pd mikrokrediter for smé foretag. De olika
linderna har olika tekniker, bl.a. skatteinstrument, for att fa investerarna
att tillhandahélla system for mikrokrediter. I rapporten uppmuntras med-
lemsstaterna att gora mikrokrediterna mer lattillgdngliga, att striva efter
malet att de skall bli héllbara (genom att successivt se Over samhéllets
stod) samt att stodja de sma foretagen med service som t.ex. mentorskap.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill i likhet med tidigare ar betona att frdgan om kapitalforsorj-
ningen dr av central betydelse for den regionala utvecklingspolitiken —
liksom inom néringspolitiken i stort. En effektivt fungerande kapitalmark-
nad dr en grundforutsittning for skapandet av nya foretag och for tillvéxt i
befintliga foretag.

Motionerna vittnar om att det finns svérigheter att fa tillgdng till kredi-
ter och riskkapital i den egna regionen. Svérigheterna har ett antal orsaker,
bl.a. att foretagare utanfor storstadsregionerna har mindre vérden i byggna-
der som sikerhet for 1an. Motionérernas oro delas av utskottet.

Vid sidan av den ordinarie kapitalmarknaden har staten en viktig funk-
tion att fylla nér det géller att komplettera denna marknad pé vissa omra-
den, t.ex. riskkapitalmarknaden. I utskottets planerade betéinkande 2005/06:
NUI13 behandlas motioner om kapitalforsorjningsfragor i allménhet. Nér
det giller den regionala utvecklingspolitiken &r bl.a. Stiftelsen Norrlands-
fonden och det statliga stddet via olika instrument inom den regionala
utvecklingspolitiken, inte minst stodet for att frimja kreditgarantiférening-
arna, exempel pa sddan komplettering av marknaden.

Enligt utskottets uppfattning dr det viktigt att ha hoga ambitioner for
den regionala kreditforsorjningen. Kreditgarantiféreningarnas verksamhet
dr under utveckling och virda att uppmirksammas som ett nytt och poten-
tiellt kraftfullt instrument av regional betydelse. Att anvidnda strukturfonds-
stod till riskkapital dr en annan positiv utvecklingslinje liksom Almis nya
mojligheter att 6ka utldningen i stodomrade B.

Det utrednings- och beredningsarbete som péagar inom Néringsdeparte-
mentet rérande kapitalforsorjningsomradet bor enligt utskottets uppfattning
ocksa inbegripa nya och okonventionella 19sningar.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hiar behandlade motioner i
aktuella delar.

Lokal forvaltning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om lokal forvaltning med

hénvisning till att Ansvarskommitténs arbete bor avvaktas.
Jamfor reservation 4 (m, fp, kd, c).

Motionerna

Enligt vad som sdgs i motionerna 2005/06:N309 (m) och 2005/06:N439
(m) har alla individer olika forutsittningar och behov. Uppgifter utfors
redan i dag pa olika sitt i olika kommuner, vilket inte behdver vara nagot
daligt. Motiondrerna efterlyser darfor en attitydfordndring i stora delar av
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Myndighetssverige sé att forvaltningen av exempelvis naturresurser liksom
ansvaret for skola, vard och omsorg gors pa en mer lokal niva &n vad som
ar fallet 1 dagslédget.

Lokala forvaltningsmodeller kan vara ett sétt att rddda och skapa nya
arbetstillféllen, sdgs det i motion 2004/05:N407 (kd). Motionédrerna lyfter
sirskilt fram naturforvaltningen som ett omrdde som genom lokal tillsyn
och forvaltning kan skapa nya utkomstmojligheter. Den biologiska mang-
falden i1 skogen bor inte i forsta hand sdkras genom socialisering av
skogsmarken utan kan med fordel forvaltas med hjélp av frivilliga natur-
vardsavtal och andra atgirder med lokal forankring.

Vissa kompletterande uppgifter

Arbetet inom den s.k. Ansvarskommittén har redovisats i det foregaende.
Av direktiven (dir. 2003:10) framgar att kommitténs uppdrag har ett starkt
samband med samhillsorganisationen och dess nivéder. Sérskild uppmérk-
samhet skall dgnas 4t den regionala nivan. I det hdr sammanhanget bor
ocksd kommuners och landstings insyn och inflytande i EU:s beslutsfat-
tande uppmirksammas. Enligt direktiven skall uppdraget omfatta fragan
om hur férutsittningarna att fordjupa demokratin och medborgarnas méjlig-
heter till inflytande, insyn och ansvarsutkrdvande paverkas. Den nuvarande
och sista etappen av kommitténs arbete skall redovisas senast 1 februari 2007.

Ett antal frdgor med anknytning till lokal f6rvaltning har under varen
2006 behandlats av konstitutionsutskottet. I motionerna tas bl.a. upp fragor
om direktvalt sjélvstyrelseorgan i Stockholmsregionen, regionalisering for
tillvixt, ldnsstyrelsernas nya roll, regionalisering underifran, granséverskri-
dande regionalisering, subsidiaritetsprincipen och en utredning om vilka
beslut som kan flyttas fran statlig till regional niva. I konstitutionsutskot-
tets nyligen justerade betinkande om regional demokrati (bet. 2005/06:
KU25) redogoérs for Ansvarskommitténs arbete samt for Grundlagsutred-
ningen (dir. 2004:96) och Granskommunutredningen (dir. 2001:39). Konsti-
tutionsutskottets stillningstagande innebdr att detta utskott vidholl sin
tidigare bedomning att resultatet av Ansvarskommitténs arbete bor avvak-
tas och att nagot ytterligare uppdrag till kommittén inte var pakallat. Med
denna beddomning avstyrkte konstitutionsutskottet samtliga behandlade
motioner. I en reservation (c) hdvdades att de fragor som hanteras pé regi-
onal niva ocksa skall beslutas pé regional niva. Vidare sdgs att ett steg
mot en vél fungerande regional tillvaxtpolitik dr att samla huvudansvaret
for insatserna pa den regionala nivan under en enda och kraftfull aktor,
samtidigt som staten koncentrerar sig pa en nationell tillvaxtpolitik.

Milj6- och jordbruksutskottet provade under forra riksmétet ett antal kon-
kreta fragor om lokal forvaltning (bet. 2004/05:MJU15). Bland annat togs
upp frdgan om lokal forvaltning av naturreservat (s. 37) och fragan om ett
system for lokal forvaltning av smaviltsjakt, fiske och skotertrafik (s. 39).
Nir det géller natur- och kulturreservat konstaterade miljo- och jordbruks-
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utskottet att géllande regler ger kommuner och lénsstyrelser mdjligheter att
delegera forvaltningsansvaret. Det informerades om att regeringen under ar
2003 gav Naturvardsverket aterrapporteringskrav betriffande arbetet med
att utveckla och prova nya metoder for bittre lokal delaktighet i arbetet
med skydd och vard av skyddade omraden. Enligt aterrapporteringskrav
som ldmnats under ar 2004 skall Naturvardsverket bl.a. redovisa hur dialo-
gen med medborgarna har stirkts. I det ndimnda betdnkandet meddelades
vidare att regeringen avser att fortsitta att f6lja upp myndigheternas arbete
samt att driva pa dessa i syfte att verkstilla den politik som redovisas i
skrivelsen om en samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173).

Det finns i landet ca 4 400 lokala utvecklingsgrupper, dvs. byalag, koope-
rativ och intresseforeningar. Folkrorelserddet Hela Sverige skall leva &r ett
nav for dessa grupper. Regeringen har, enligt beslut i december 2005, bevil-
jat Folkrorelseradet 10 miljoner kronor for verksamheten under ar 2006.
Av detta belopp skall minst 4,7 miljoner kronor anvindas for att finansiera
lansbygderaddens verksamheter lokalt och regionalt. Resterande belopp
skall anvdndas framst for drift och fortsatt utveckling av informationssy-
stem samt for att upprétthalla ett centralt kansli for stod och samordnings-
insatser riktade till lokala utvecklingsgrupper och ldnsbygderad. Enligt
regeringen bor verksamheten 1 storre utstrickning an hittills bedrivas i sam-
verkan med andra aktorer, som pa nationell, regional och lokal niva
arbetar med lokal utveckling, samt inriktas pa ett dkat inslag av medfinan-
siering fran sddana aktorer. Senast i juni 2007 skall Folkrorelseradet till
regeringen redovisa resultaten av verksamheten, bl.a. hur radets verksam-
het har bidragit till att uppfylla malet for den regionala utvecklingspolitiken.

Av Folkrorelseradets verksamhetsplan for aren 2005 och 2006 framgar
radets prioriteringar och planerade verksamhet. Grunduppgiften &r att ge
rad och stod till de lokala utvecklingsgrupperna och att foretrdda byarorel-
sen i olika sammanhang. Kommunikationen skall utvecklas vidare med
nétsajten Bygdenet som ett allt viktigare instrument. Att halla i Landsbygds-
riksdagen, dér bl.a. den landsbygdspolitiska utredningens arbete skall dis-
kuteras, kommer att vara en stor uppgift under aret. Enligt verksamhetspla-
nen far byardrelsen en allt viktigare roll for den lokala ekonomin. Rédet
avser att under dr 2006 undersoka mdjligheten att pabdrja en storre sats-
ning for att skapa en miljé som stimulerar till entreprendrskap och invester-
ingar i smaforetag pd landsbygden. Redan nu medverkar rédet i satsningar
tillsammans med fraimst Foreningen kooperativ utveckling for att stérka ent-
reprendrskapet. Projektet Héllbara bygder fortsitter som planerat och avslu-
tas pd forsommaren 2006. De ingdende 14 pilotbygderna satsar pa
utveckling med naturgivna och fornybara resurser som utgangspunkt. Avsik-
ten sdgs vara att paverka jordbrukspolitiken i riktning mot en integrerad
landsbygdspolitik. Ett sarskilt tema &r lokal forvaltning av naturresurser.
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Utskottets stillningstagande

Arbetet inom den s.k. Ansvarskommittén och dess uppdrag att bl.a. se pa
forutséttningarna att fordjupa demokratin och medborgarnas mojligheter
till inflytande, insyn och ansvarsutkrdvande har redovisats i det foregédende.

Vidare har konstitutionsutskottet nyligen behandlat och avstyrkt motio-
ner rorande regional demokrati av delvis samma karaktir som de hir
aktuella.

Naringsutskottet gor betrdffande fragorna om lokal forvaltning samma
bedomning som konstitutionsutskottet, ndmligen att Ansvarskommitténs
arbete bor avvaktas. Dirmed avstyrks de hér aktuella motionerna i aktuella
delar.

Aterforande av vattenkraftsmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor med hénvisning till géllande principer for statens
budgethantering avsla samtliga motionsyrkanden om éaterforande
av vattenkraftsmedel till de producerande regionerna eller om en
utredning av ett sddant system.

Jamfor reservation 5 (kd, v, ¢, mp).

Motionerna

I ett antal motioner begérs att regeringen skall utreda eller komma med
forslag till hur delar av utbytet frén vattenkraftstillgdngarna skall aterforas
till de regioner dér kraften produceras och medverka till utveckling och
tillvaxt. Sadana krav framfors i motionerna 2004/05:N331 (c, fp, kd, v,
mp), 2004/05:N223 (kd), 2004/05:N233 (kd), 2004/05:N333 (v), 2004/05:
N257 (c), 2004/05:N293 (c), 2004/05:N398 (c), 2005/06:N297 (kd),
2005/06:N430 (kd), 2005/06:N349 (v) och 2005/06:N382 (c). En aterba-
ring bor kunna utgd som kompensation for de skador som utbyggnaden av
forsarna orsakar. Skadorna regleras med s.k. bygdemedel, men dessa
medel borde sannolikt vara betydligt storre, sdgs det i en motion. I nigra
motioner pekas pa att en del av energiskatten skulle kunna anvéndas till
denna typ av ersittning till regionerna. Andra alternativ kan ocksa utredas,
som t.ex. aterbaring genom mdjligheten till fastighetsskatt pa elproduktions-
enheter eller 6kade ersdttningar for intrang. Sammantaget bor den felaktiga
bilden av Norrlandslédnen som bidragstagare foréndras; dessa lén skall i stil-
let ses som en starkt bidragande faktor till véilfarden i Sverige, menar flera
motiondrer.
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Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om éaterforing av vattenkraftsmedel eller i vissa fall del av intdkter
frén andra naturresurser till de bygder dir de genereras har diskuterats
under lang tid. Utskottets principiella uppfattning i denna fraga har varit
att nu gillande principer for statens budgethantering dven fortséttningsvis
bor gilla (se bet. 2001/02:NU4 s. 89, bet. 2002/03:NU8 s. 32 och bet.
2003/04:NU9 s. 22). Detta innebdr att statliga inkomster frén ett geogra-
fiskt omrade eller fran en produktionsanlidggning baserade pa naturresurser
inte skall kopplas till statliga utgifter i samma omrdde. Om sddana kopp-
lingar skulle inféras skulle korrigeringar behdva goras till dessa kommuner
via ett nytt kommunalt utjimningssystem eller via andra statliga budgetpos-
ter, vilket sammantaget leder till en svargenomtringlig statlig budgethante-
ring.

Med hénsyn till att det lokala néringslivet och invdnarna kan ha vissa
nackdelar fran rekreationssynpunkt m.m. av exempelvis ett vattenkraftverk
med tillhérande uppdimda omrdden har emellertid kompensationstanken
forts fram i samband med regelverket om bygde- och fiskeavgifter.

I propositionen med forslag om en ny regional utvecklingspolitik (prop.
2001/02:NU4) redovisades att vid verksamhet som innebér drift av vatten-
kraftverk, vattenreglering eller ytvattentdkt m.m. skall tillstindsinnehavaren
betala en sérskild bygdeavgift till ldnsstyrelsen. Bestimmelser om detta
finns i férordningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter. Bygdemedel
skall bl.a. anvéndas till "investeringar for dndamal som frimjar néringsliv
eller service i bygden eller annars &r till nytta for denna”. Bidrag eller lan
far dock inte 1&dmnas om det medfor att det blir nddvandigt att dven i fort-
sdttningen bevilja medel for &ndamalet eller att staten eller berérda kommu-
ner kan fororsakas inte avsedda kostnader. Hansyn skall vidare tas till
statligt bidrag som ldmnas i annan ordning. Det dr ldnsstyrelsen som fattar
beslut om 1an eller bidrag efter samrdd med berérda kommuner.

Utskottet har tidigare, liksom regeringen, uttryckt att det fanns skil att
gbra en Oversyn av anvéindningen av bygdemedel, sd att de kan komma
berord bygd till del pa ett mer flexibelt sétt. Bland annat var det onskvart
att se ndrmare pa mojligheterna till flexibilitet inom ramen for EG:s stats-
stodsregler (i forsta hand reglerna for forsumbart stod).

I den 6versyn av bygdemedlen som gjordes i Regeringskansliet for ett
par ar sedan undersoktes utnyttjandet av medlen (Niringsdepartementet
PM 2004-02-06). Enligt departementets undersdkning hade fem lansstyrel-
ser uppgivit att bygdemedlen anvénts for foretagsstod. De belopp som
utbetalats direkt till enskilda foretag forefoll ligga vdl inom de grénser
som EG:s regler om forsumbart stdd foreskriver. Enligt promemorian vari-
erade praxis for de ndrmare villkoren kring bygdemedlens utnyttjande.
Exempelvis forekom olika grad av generositet med avseende pa stédnivé-
erna; i vissa fall kunde 100 % finansiering utga.
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Enligt uppgift bedoms den gjorda Gversynen inte i dagslidget leda till
forslag fran Naringsdepartementet om dndringar i den ovan ndmnda forord-
ningen. Det bor dock pépekas att huvudansvaret for forordningen om
bygde- och fiskeavgifter ligger inom Miljo- och samhéllsdepartementet.

Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner, som bildades &r 1999 och
ar 2005 hade 39 medlemskommuner frén de sju skogsldnen, driver kravet
att vattenkraftskommunerna och berérda regioner varaktigt aterfors del av
de virden som vattenkraften genererar. Kommunerna skall darvid tillforsak-
ras stabila och forutsdgbara intdkter. Foreningen stir bakom en egen
utredning, Fran kungsddra till skattekilla, som presenterades ar 2004.
Enligt inledningsavsnittet (skrivet av foreningens ordforande Per Soder-
berg) skall aterbaringen till kommunerna vara kompensation for de intrdng
och skador i naturen som kommunerna dsamkas vilka forsvarar eller hind-
rar utvecklingen av turism, skogsbruk, jakt fiske m.m. Aterbiringen skall
dven vara ett bevis pa det virdeskapande som sker i vattenkraftskommu-
nerna. For ndrvarande sker en &terforing av “’s.k. regionalpolitiskt stod”,
vilket endast bidrar till synen att vattenkraftskommunerna ar bidragsmotta-
gare. Vidare sdgs i utredningen att statsmakten genom lagstiftningen om
bygdemedlen har visat en viss forstaelse for att det finns ett kompensations-
behov, dven om den ldga erséttningsnivén inte star i ndgon rimlig propor-
tion till de faktiska skadorna. En hédnvisning gors ocksa till utvecklingen i
Norge, dir det finns ett visst aterbaringssystem med ett beréknat nettotill-
skott pa ca 1,5 miljarder norska kronor per ar till kommuner och regioner.

Utskottets stillningstagande

Fragan om éterforing av vattenkraftsmedel eller i vissa fall del av intdkter
frén andra naturresurser till de bygder dir de genereras har diskuterats
under lang tid.

Utskottet har inte dndrat standpunkt i denna fraga. Den principiella upp-
fattningen fran utskottets sida stir fast sedan ett antal &r. Saledes anser
utskottet att nu gillande principer dven fortséttningsvis skall gilla for sta-
tens budgethantering. Detta innebdr att statliga inkomster fran ett geogra-
fiskt omrade eller fran en produktionsanldggning baserade pa naturresurser
inte skall kopplas till statliga utgifter i samma omrade. Om sédana kopp-
lingar skulle inforas skulle korrigeringar behdva goras till dessa kommuner
via ett nytt kommunalt utjimningssystem eller via andra statliga budgetpos-
ter, vilket sammantaget leder till en svargenomtringlig statlig budgethante-
ring.

Med hénsyn till att det lokala niringslivet och invénarna kan ha vissa
nackdelar fran rekreationssynpunkt m.m. av exempelvis ett vattenkraftverk
med tillhérande uppdimda omrdden har emellertid kompensationstanken
forts fram i samband med det ovan ndmnda regelverket om bygde- och
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fiskeavgifter. I den genomférda Gversynen av bygdemedlen framgick att
bygdemedlen i viss utstrickning anvindes till foretagsstod — stod som fore-
foll att vl halla sig inom ramarna for EU:s regelverk.

Didrmed avstyrks samtliga hir berérda motioner i aktuella delar.

Landsbygds- och skirgérdsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor med hénvisning till vidtagna atgdrder och paga-
ende arbete avsla motionsyrkanden om landsbygds- och skérgérds-
fragor.

Jamfor reservation 6 (m, fp, kd, c).

Motionerna

Mojligheten till stéd for utveckling, investeringar och sysselsdttning till
sma foretag i glesbygden dr en viktig forutsittning for att de sma samhél-
lena skall overleva, anfors det i motion 2004/05:N336 (s). Vidare skall
beslut om stod om investeringar fattas sa nira den berdérda marknaden som
mojligt.

Trots en rejél dokning av stodet till lanthandeln har 409 butiker lagts ned
de senaste fem &ren, hdvdas det i motion 2005/06:N249 (s). Detta kan tol-
kas som att stodet till lanthandeln inte har den avsedda effekten, dvs. att
ge service till ménniskor i omraden dér kopkraften inte rdcker for en lant-
handel. Motionédren argumenterar darfor for att stodet i sin nuvarande form
skall avvecklas. En diskussion bor foras kring den roll lanthandeln har i
forhallande till lagprisbutikerna och vilket ansvar kommunerna har vid eta-
blering av kopcentrum. Regeringen bor ta initiativ till en dversyn av det
langsiktiga stodet till lanthandeln.

Motiondren bakom motion 2005/06:N278 (s) foresprakar att regeringen
aktivt medverkar till att lands- och glesbygden har mojlighet att erbjuda en
bra service, savil offentlig som kommersiell. Ett pilotprojekt i Vingaker
kommun, som bygger pa Internethandel, ndimns som exempel pa hur ser-
vicefunktionen kan uppritthallas trots minskade marginaler och o6kade
kostnader. Lanthandeln fungerar i projektet som utlimningsstille for dag-
ligvaror och varor fran Systembolaget AB m.m. och tillhandahéller dven
offentlig service i form av bibliotek och turistinformation.

I motion 2005/06:N301 (s) framhélls att tryggad service och vélfard ar
grundforutsittningar for att ménniskor skall kunna bo i sma tétorter och pa
landsbygden. Motionéren efterlyser dérfor bl.a. satsningar pa att stirka fore-
tagandet och att underlitta arbetspendlingen.
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Det hinvisas i motion 2005/06:N388 (s) till det regionalpolitiska mélet
om en god serviceniva i alla delar av landet. Tillgdngen till livsmedelsbu-
tik 4r kanske den viktigaste formen av service, menar motionéren. For att
sakerstilla butikernas dverlevnad och utveckling bor dven service i form
av spel och utlimning av alkohol kunna erbjudas.

I motion 2004/05:N277 (m) foreslas att den svenska skirgérden skall bli
en ekonomisk frizon med syfte att underlétta for foretagandet i omradet.
Liknande atgérder bor genomforas i hela landet men i véntan pa detta kan
skdrgarden fungera som forsoksomrade. Vidare bor regeringen lamna for-
slag pa hur frizonerna skulle kunna utformas, skriver motionéren.

Landsbygden har plats for fler &n enbart lantbrukare och fritidsboende,
hévdas det i motion 2005/06:MJ524 (m). Det forutsdtter dock att det finns
arbetstillfdllen, goda kommunikationer och service i form av post, affar
och skola. Dessa villkor maste uppfyllas for att ménniskor skall flytta till
och kunna bo kvar pé landsbygden.

Motiondrerna bakom motion 2005/06:N302 (m) lyfter fram behovet av
atgdrder for att skdrgarden skall kunna fungera som aretruntboende. Bland
annat tar motiondrerna upp svérigheterna med fastighetsskatten. Vidare
efterfragas en generell ritt att bygga néra strander och vattendrag samt moj-
ligheter att driva privata omsorgsforetag.

Tillgang till social och kommersiell service dr viktigare &n vem som &r
huvudman, sdgs det i motion 2005/06:N309 (m). Apoteks- och Systembo-
lagens monopol bor darfor upphévas for att produkterna skall kunna erbju-
das 1 hela landet. Lantbrevbirarnas arbetsuppgifter skulle &ven kunna
omfatta den tillsyn som hemtjdnsten i dag star for. Vidare argumenteras
det for att skola och vard skall kunna bedrivas i privat regi for att siker-
stilla en god service dven pé landsbygden.

Det maéste bli enklare att bo och arbeta i Stockholms skdrgard och pa
Malarbarna, dr budskapet i motionerna 2004/05:N409 (fp) och 2005/06:
N443 (fp). Ett projekt for att skapa hyresbostdder i skdrgarden, vilket
skulle underlétta for en inflyttning av den yngre generationen, lyfts fram
som ett gott exempel. Vidare anfors att Folkpartiets smaforetagarpolitik
med mindre byrdkrati och lagre skatter inom tjénstesektorn sérskilt skulle
gynna invanarna i dessa omrdden. For att framtida generationer skall
kunna fa uppleva naturen i skdrgiren bor statens markpolitik inriktas pa
storsta restriktivitet med privatiseringar av den &nnu statliga marken.

I motionerna 2004/05:N414 (fp) och 2005/06:N243 (fp) betonas méanni-
skors ritt att bo och leva dér de vill. Om hela landet tas i bruk har det en
positiv effekt pa tillvixten. For att detta skall vara mojligt krdvs utokade
mojligheter for lands- och glesbygd med t.ex. bra kommunikationer, ett
gott foretagsklimat och en vil fungerande sjukvérd.

Motionérerna bakom motion 2005/06:MJ350 (fp) motsitter sig neddrag-
ningen av polis, post, allmdnna kommunikationer och tingsritter. Det
civila samhéllets ndrvaro ér en forutséttning for att ménniskor skall bositta
sig pa landsbygden.
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I motion 2005/06:MJ519 (fp) understryks forddlings- och beredningsin-
dustrins betydelse for kustsamhillenas 6verlevnad. Det pagéende arbete
som syftar till att utveckla den lokala och regionala forvaltningen maste
dérfor stodjas och finansieringen sikerstillas.

I motion 2005/06:N383 (fp) yrkas att ett statligt anslag bor inrédttas i
statsbudgeten for upphandling av grundldggande samhéllsservice i regional-
politiskt utsatta omraden. Nedldggningen av post, apotek, polis och ritts-
myndigheter dr pa sikt ett hot mot bygdens overlevnad. Den grundlig-
gande sambhillsservicen bor darfor tryggas i lag, fortsatter motionérerna.

I fyra motioner, 2004/05:N327 (kd), 2005/06:N223 (kd), 2004/05:B0o305
(kd) och 2005/06:N381 (kd), uttrycker motionirerna oro dver avsaknaden
av en aktiv och sammanhéllen skdrgardspolitik. For att skdrgdrdssamhal-
lena skall kunna fungera for dretruntboende krévs forbattringar pa ett antal
omraden. Det handlar om rimliga villkor f6r néringsverksamhet och
boende for skirgardsbefolkningen men ocksd om att ta till vara den unika
miljén for turism och rekreation. Det dr inte enbart ett lokalt intresse utan
dven ett starkt riksintresse att de stora och unika svenska skdrgardsomra-
dena hélls levande.

I motionerna 2004/05:N361 (kd) och 2005/06:N296 (kd) beskrivs hur
manga politiska beslut, som exempelvis hdjda bensin-, diesel- och ener-
giskatter, missgynnat landsbygden. Manga ménniskor kdnner sig tvingade
att flytta. For att kunna behalla landsbygden levande betonar motionédrerna
betydelsen av lokala nav. Med utgangspunkt i de lokala forutsittningarna
gors en samordning av de gemensamma krafterna och tillgdngarna sa att
en grundserviceniva kan garanteras. Motiondrerna uppmanar regeringen att
verka for att lokala nav bildas och utvecklas.

Det konstateras i motion 2005/06:N345 (v) att lanthandeln innebér en
viktig ndrservice for fler &n tvd miljoner ménniskor. Trenden som visar pa
att ett stort antal butiker med lag omsittning ldggs ned, oroar motiona-
rerna dd den missgynnar landsbygdsbefolkningen. Regeringen uppmanas
dérfor att bidra till att lanthandeln inte férsvinner.

I motion 2004/05:N320 (c) papekas att kostnaden for att anvénda bil
har okat de senaste aren beroende pd hdjda bensin- och dieselpriser, hojd
fordons- och brinsleskatt samt hdjda forsakringspremier. Detta drabbar
fraimst boende pa landsbygden som i brist pa en vil utbyggd kollektivtra-
fik &r beroende av bil. En utredning av vilka sociala konsekvenser detta
far for landsbygden bor darfor goras, anser motiondrerna.

Med hinsyn till hur landsbygdens utvecklingsméjligheter, enligt motio-
ndren, stdndigt undergrévs, efterlyses i motion 2004/05:N364 (c) en vision
om hur den svenska landsbygden skall ges mojlighet att fungera. Sveriges
myndigheter skulle kunna bidra till tillvixten i sitt ndromrdde om de
gjorde en konsekvensanalys av sitt agerande ur ett regionalt och lokalt per-
spektiv. Utéver detta bor alla myndigheter i sin myndighetsutdvning tydlig-
gora sina mal ur ett lokalt och regionalt perspektiv, menar motionéren.
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I motion 2004/05:N428 (c) framhalls att en levande skdrgard endast kan
skapas av en lonsam yrkesutdvning och permanentboende. Motiondrerna
foreslar darfor ett atgérdsprogram for en levande skérgard. Programmet
bor bl.a. innehélla foljande dtgérder: skydd av fiskebestdnd och natur, insat-
ser for att utveckla det kustndra yrkesfisket och bittre villkor f6r sméfore-
tagande.

Milet maste vara att dven landsbygden skall kunna skapa tillvéxt och
utvecklas utifrdn egna resurser efter befolkningens egna prioriteringar och
beslut, sdgs det i motion 2005/06:MJ356 (c). Detta ar en Onskvérd utveck-
ling sévél for landsbygdskommuner som for skdrgadrdskommuner som har
samma svarigheter att skapa forutsittningar for nya jobb och stimulera fore-
tagandet.

I motion 2005/06:N230 (c) forordas en upprepning av det framgéngsrika
projektet Hela Sverige skall leva. Som en motkraft till utflyttning, forsdm-
rade kommunikationer och nedlagda affirer och skolor behover landsbyg-
dens resurser och mojligheter betonas.

I tre motioner, 2005/06:N231 (c), 2005/06:N320 (c) och 2005/06:N342
(c), foreslas atgirder for att stdrka servicen pa landsbygden. Om lanthan-
deln dven kan vara ombud for Systembolaget AB, Posten AB, AB
Svenska Spel och Apoteket AB kan det bidra till att 6ka kundunderlaget
for en butik. For att detta skall vara mojligt krivs dndrade direktiv fran
staten samt en modernisering av plan- och bygglagen, sa att det blir lattare
att bygga om och bygga ut affdren.

I motion 2005/06:N316 (c) framhalls att bade staden och landet &r vik-
tiga for att en dynamisk utveckling av hela Sverige skall vara mgjlig.
Insikten om landsbygdens betydelse for forsorjning av bl.a. livsmedel, vat-
tenkraft och bioenergi, saknas ibland i storstdderna, hdvdar motionérerna.
En medveten satsning pa landsbygden é&r i sjdlva verket till nytta for hela
samhdllet, dven stdder och tétorter.

Det konstateras i Centerpartiets motion 2005/06:N481 att den offentliga
servicen pa landsbygden inte kan ligga pa samma niva som i stiderna. For
att dnda tillgodose landsbygden med en godtagbar basservice till rimliga
kostnader krdvs samverkan over sektors- och myndighetsgrinser. Det skall
ligga i alla myndigheters uppdrag att arbeta utifran den enskilde medborga-
rens perspektiv och samverka med andra myndigheter, sévil lokala som
regionala. Vidare understryks i motionen betydelsen av att finna samver-
kanslosningar mellan privata, offentliga och ideella aktdrer pa landsbyg-
den. Exempelvis kan den lokala handlaren fungera som ombud for bade
post, apotek och systembolag. Nar det giéller de statligt dgda bolagen bor
dgardirektiv vara ett instrument for att samordna tekniska 16sningar.

Motionérerna stiller sig fragande till nyttan av att ha ett eget verk for
landsbygden, Glesbygdsverket. De anser att samtliga myndigheter i sin
instruktion bor ha ett tydligt uppdrag att arbeta for hela landet. Ett sjélv-
klart led i utvecklingen av en ny landsbygdspolitik bér vara en mer
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omfattande och sammanhéllen forskningsstrategi, hdvdar motionérerna.
Bland annat fortjdnar samverkan mellan stads- och landsbygdsregioner en
storre uppmérksamhet i forskningen.

Vissa kompletterande uppgifter

En god servicenivd i alla delar av landet

Stodet till kommersiell service under utgiftsomrade 19 1dmnas for att befolk-
ningen 1 serviceglesa omraden skall ha en tillfredsstdllande f6rsorjning av
dagligvaror och drivmedel. En god servicenivé i alla delar av landet ar ett
av malen inom den regionala utvecklingspolitiken och en av forutsittning-
arna for en hallbar regional utveckling. Insatser inom verksamhetsomradet
bestar dels av finansiellt stdd i form av investeringsbidrag, servicebidrag,
landsbygdslan och hemséndningsbidrag, dels av sdrskilda uppdrag och pro-
gramverksamheter. Stodmottagare dr kommuner och néringsidkare med
fasta forsdljningsstillen for forsdljning av dagligvaror och drivmedel. Stod
kan 1 vissa fall dven ldmnas till fackhandelsservice och varubussar.

For att fraimja en helhetssyn i arbetet med servicestrukturen fick lénssty-
relser respektive regionala sjdlvstyrelseorgan samt samverkansorganen i
Kalmar och Gotlands 1&n i december 2002 i uppdrag av regeringen att i
enlighet med Konsumentverkets riktlinjer utarbeta lokala utvecklingspro-
gram for kommersiell service for perioden 2004—2007. Konsumentverket
har i uppdrag att stodja genomforandet av dessa program.

Utover det ekonomiska stodet till kommersiell service papekas det i bud-
getpropositionen for ar 2006 (utgiftsomradde 19 s. 41) att kommersiell och
samhillelig service ocksa har utvecklats genom andra regionala utvecklings-
politiska atgdrder. Sérskilda projekt, med syfte att utveckla servicelds-
ningar, har genomforts. Genom dessa insatser har i maénga fall
samlokaliserade servicelosningar skapats, vilka &r anpassade efter lokala
forutsittningar och ofta hanterade av lokala entreprendrer. Atgiirderna har
bidragit till att i vissa fall upprétthdlla och utveckla tillgéinglig service.
Dessutom har enligt regeringen insatser gjorts for att stérka lanthandlarnas
foretagarroll och deras forutsdttningar for att fortsétta driva sin verksamhet.

P& en frdga frén Chatrine Palsson (fr. 2004/05:1893) om glesbygdens
framtid svarade statsradet Ulrica Messing i juni 2005. Statsrdet instimde
helt med frdgestdllaren om att foretagandet i gles- och landsbygd méste
oka. Sarskilt angeldget dr detta i de omraden som inte ligger i nirheten av
storre titorter, ansdg statsrddet. Hon paminde om de atgirder som pébor-
jats eller beslutats for att stirka utvecklingen i gles- och landsbygder.
Forutom de étgirder som kan folja av Landsbygdskommitténs uppdrag,
tog statsradet upp skattereglerna for deldgare i fimansbolag, Almis
utokade mdgjligheter till utlaning med storre risktagande i stddomrade B
och ett uppdrag till Glesbygdsverket att studera tillvixtmdjligheterna for
de sma foretagen i gles- och landsbygd.
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Uppdraget till Glesbygdsverket i samverkan med Nutek och i samrad
med Arbetslivsinstitutet géller bl.a. att utreda om det finns hinder for till-
véixt som smaforetag i gles- och landsbygd har jamfort med sméforetag i
andra omraden. Studien skall ocksd belysa behovet av eventuella regel-
forenklingar samt eventuella skillnader i behov av och tillgdng pa kapital
for smaforetagen i gles- och landsbygd. Fragan om kvinnors och méns vill-
kor betrdffande sméforetagande i gles- och landsbygd jamfort med andra
omréaden skall ocksa tas upp. Efter en delredovisning som ldmnats i sep-
tember 2005 skall en slutredovisning goras till Néringsdepartementet
senast 1 maj 2006. Delredovisningen hade fokus pa foretagsstruktur och
demografisk struktur och ses som ett underlag till slutrapporten.

Tva fragor har stillts i riksdagen om Svensk Kassaservice, dels av
Gunnar Nordmark (fp), dels av Goran Persson i Simrishamn (s). Bada fré-
gorna (fr. 2005/06:313 resp. 2005/06:335) besvarades av statsradet Ulrica
Messing under november 2005. Statsradet delar de bada fragestéllarnas upp-
fattning att alla skall ha tillgdng till grundldggande betaltjdnster pa rimliga
villkor oavsett om man bor i storstad eller pa landsbygden. Statsradet hade
forstaelse for att den pagéende stdngningen av servicestéllen skapade oro.
Utglesningen av servicestéllen skulle dock komma att ske pa orter dir det
fanns alternativ service inom ett rimligt avstand, enligt statsradet. I fraga
om sitt eget ansvarsomrade ville hon ndmna att kravet pa rikstickande kas-
saservice aterfinns i1 det politiska malet och i lagen (2001:1276) om
grundldggande kassaservice. Dir stadgas att det i hela landet skall vara
mojligt att verkstélla och ta emot betalningar till enhetliga priser. Fragan
om kassaservicens framtid berdér manga, sérskilt dldre, menade statsradet.
Vidare var hon medveten om att det ocksd dr en viktig fraga for de
anstdllda vid Svensk Kassaservice.

I Post- och kassaserviceutredningens betdnkande Samhillets behov av
betaltjénster (SOU 2004:52) foreslas ett nytt mal: Alla i samhéllet skall ha
tillgdng till grundldggande betaltjénster till rimliga priser. Enligt utred-
ningen betyder detta att statens ansvar for betaltjdnster geografiskt skall
begrénsas till de orter och den landsbygd dér det inte &r kommersiellt moti-
verat att tillhandahalla sidana tjénster och det inte finns nagra jamforbara
alternativ. Betdnkandet har varit foremal for remissbehandling och bereds
enligt uppgift inom Regeringskansliet.

Tvé likartade fragor om Posten AB fran Mikael Oscarsson (kd) och Rig-
mor Stenmark (c) besvarades av statsrddet Ulrica Messing strax efter
halvarsskiftet 2005 (fr. 2004/05:1980 och 2004/05:2195). Statsradet tryckte
pa att det skall finnas en posttjdnst av god kvalitet i hela landet. Detta
krav kvarstar ofordndrat, menade statsrddet. Posten AB é&r enligt statsradet
skyldig att se till att alla i hela landet, oavsett adressort, har tillgang till en
daglig postservice. Lantbrevbéring anordnas normalt till bostadens nérhet
nér det finns minst tvd aretruntboende hushéll per kilometer pé en s.k. sido-
védg. Statsradet informerade om att hon kommer att Gvervdga att vidta
atgérder om rapporteringen fran Post- och telestyrelsen skulle tyda pé bris-
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ter i den rikstdckande postservicen, vilka inte avhjdlps. Sa linge de all-
ménna riden fran Post- och telestyrelsen fOljs anses samhillets krav pa
postutdelningen vara tillgodosett, menade statsradet.

Bland forslagen i betinkandet Postmarknad i fordndring (SOU 2005:5)
finns ett nytt postpolitiskt mal och en liberalisering av posttjansterna, bl.a.
att prisregleringen skall upphdvas. Betéinkandet har varit utsdnt pa remiss,
och enligt uppgift bereds drendet inom Regeringskansliet.

Trafikutskottet har nyligen behandlat fradgor om post- och kassaservice i
sitt betdnkande 2005/06:TU3. Trafikutskottet avstyrkte flertalet motionsyr-
kanden med bla. hédnvisning till att regeringen nyligen litit utreda de
berdrda fragorna och att beredning nu pagér inom Regeringskansliet. Tra-
fikutskottet utgick ifran att resultatet av detta beredningsarbete leder till att
forutséttningar dven fortsittningsvis tryggas for en vil fungerande postmark-
nad med effektiva posttjénster, tillgdngliga for alla till en servicenivd som
motsvarar anvdndarnas behov. Nér det géllde prisreglering inom postomra-
det foreslog trafikutskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att en
fordndring av prisregleringen inom postomradet bor bli foremal for riksda-
gens provning. Kammaren bifoll utskottets forslag den 25 januari 2006.

Utredningar

Vid sidan av Ansvarskommittén, vilken redovisats i det foregdende, har
Landsbygdskommittén ett uppdrag av stor betydelse for gles- och landsbyg-
den. Utskottet har i sitt betdnkande 2004/05:NU2 redogjort utforligt for
Landsbygdskommitténs uppgifter. Den parlamentariskt tillsatta kommittén
(ordforande: kommunstyrelseordférande Karl-Erik Nilsson) skall utarbeta
en langsiktig strategi for landsbygdsutveckling (dir. 2004:87). Darvid skall
roll- och ansvarsfordelning Gvervigas med lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt perspektiv i frdgor som ror strategin. Med utgangspunkt i
malen for okad tillvdxt och sysselsdttning skall kommittén Gvervdga hur
insatser som utgar fran landsbygdspolitiken och politikomradena for de are-
ella néringarna samt fran den Overgripande regionala utvecklingspolitiken i
hogre grad kan medverka till 6kad tillvéxt och sysselséttning pa landsbyg-
den och i landet som helhet. Kommittén skall enligt direktiven identifiera
savil hinder som utvecklingsmdjligheter for foretag pa landsbygden inklu-
sive sméforetag. Under ar 2005 redovisade kommittén ett delbetdnkande
med titeln P4 vdg mot en hallbar landsbygdsutveckling (SOU 2005:36).
Detta delbetdnkande &r ett av underlagen till regeringens skrivelse (skr.
2005/06:87) om den Overgripande strategiska inriktningen av det kom-
mande landsbygdsprogrammet, som Overldmnades till riksdagen i februari
2006. Landsbygdskommittén skall redovisa sitt slutbetinkande senast i
november 2006.

En faktor att uppmérksamma &r att EU:s medel for landsbygdspolitik
under nésta programperiod 2007-2013 kommer att ridknas till jordbrukspo-
litiken.
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1 2005 ars budgetproposition (prop. 2004/05:1 s. 226) konstaterade reger-
ingen att det &r angeldget att pa olika sdtt stimulera den regionala utveck-
lingen 1 vissa delar av Sverige ddr medborgare och foretag kan ha hoga
kostnader till f6ljd av langa avstdnd och kallt klimat. Det fanns anledning
att Overviga ytterligare regionala inslag i skattesystemet, ansag regeringen.
Mot denna bakgrund tillkallades en sdrskild utredare med uppdrag att ana-
lysera och ldmna forslag till regionala stimulansatgérder inom skatteomra-
det. En sdrskild ram om 300 miljoner kronor per ar avsattes for detta
andamal. I forsta hand skulle utredningen ta stéllning till om ett forhdjt
grundavdrag fr.o.m. inkomstaret 2005 skulle kunna ges till fysiska perso-
ner bosatta inom stddomradde A. I andra hand, om ett grundavdrag inte
ansags kunna genomforas, skulle utredningen &vervéga andra regionala sti-
mulansatgérder med syfte att stimulera den regionala utvecklingen i detta
omréde.

Betéinkandet om regionala stimulansatgérder inom skatteomradet (SOU
2005:68) ldmnades i juli 2005. Utredningen foreslog en ytterligare utvidg-
ning av de sérskilda avdragen enligt socialavgiftslagen. Utredaren konstate-
rade att forslaget sérskilt gynnade nyforetagande och de allra minsta
foretagen.

Utredningen har remissbehandlats. I borjan av februari 2006 Sverldmna-
des en remiss till Lagradet. Regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet
star bakom lagradsremissen.

I remissen foreslas en skatteldttnad for fysiska personer bosatta inom
stodomrade A som kompensation for 6kade utgifter pa grund av de geogra-
fiska ldgesnackdelarna. Undantag gors dock av statsstodsskdl for dem som
bedriver néringsverksamhet inom transportsektorn. Kompensationen skall
ldmnas genom att grundavdraget hojs med 2 500 kr. For inkomstéaret 2006
lamnas dock kompensation med det dubbla beloppet. Den regionala hoj-
ningen av grundavdraget for inkomstaret 2006 foreslas séledes vara 5 000
kr. Forslaget motiveras av angeldgenheten av att en ytterligare regional sti-
mulans kommer s& ménga fysiska personer som mojligt till del med
hinsyn till att de geografiska ldgesnackdelarna inte bara paverkar foreta-
gen 1 omradet utan ocksa fysiska personers mdjligheter att bo och arbeta
dir. Atgérden skall ocksd ses mot bakgrund av genomfdrda energi- och
miljoskattehdjningar, som relativt sett slar hardare i stddomradet.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006 och tilldim-
pas forsta gangen vid 2007 ars taxering.

Regeringen har aviserat att en proposition om ett regionalt forhojt
grundavdrag kommer att ldmnas till riksdagen under varen 2006.

Glesbygdsverket

Glesbygdsverket, som har till uppgift att verka for goda levnadsforhallan-
den och utvecklingsmojligheter for glesbygds- och landsbygdsbefolkningen
i olika delar av landet med tyngdpunkten i skogslidnens inre delar samt i
skdrgdrdsomradena, har presenterat drsboken Sveriges gles- och landsbyg-
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der 2005. I arsboken redovisas bl.a. hur tillgdngligheten till skolor och
service har utvecklats under de senaste aren. Det framgar av materialet att
antalet grundskolor som lades ned markant dkade mellan ar 2003 och é&r
2004. Mest mérkbar var minskningen i glesbygder, dér ca 8 % av skolorna
forsvunnit. Nér det géller dagligvarubutiker visar Glesbygdsverket att till-
gangen stadigt har minskat sedan &r 1996, med undantag for stormarkna-
der p& minst 2 500 m2 Under bérjan av 2000-talet dimpades takten i
nedgéngen nagot, men mellan ar 2004 och ar 2005 tycktes den ater vara
pa vég att oka. Sarskilt har gruppen Ovriga dagligvarubutiker (med en yta
pa mindre &n 400 m?) minskat kraftigt under perioden; 65 % av dessa buti-
ker har forsvunnit under 15 é&r.

Enligt Glesbygdsverket ér effekterna for en ort som mister sin sista
butik manga gédnger mycket stora (s. 40):

Dagligvarubutiken fungerar ofta som ombud f6r andra serviceslag

sdsom post, apotek och systembolagsvaror. Om butiken forsvinner ris-

kerar dédrfor dven annan service att forsvinna. Mojligheterna att hitta

nya samordningslosningar, dir bade kommersiell och offentlig service

skulle kunna ingd, forsvaras darfor om inte butiken finns kvar som en

naturlig samlingspunkt kring vilken dven andra serviceslag samordnas.
Nér det géller drivmedel rapporteras i arsboken att det finns drygt 5 200
stillen som séljer drivmedel i landet. 65 % av dem finns i tdtorter och ca
7 % 1 glesbygd. Eftersom drivmedel nyligen inkluderats i Servicedatabasen
(se nedan) finns det inga sifferuppgifter om utvecklingen pa omradet.

Aven post- och kassaservice tas upp i Glesbygdsverkets arsbok. Under
perioden 2001-2005 minskade antalet postservicestdllen med 26 % i gles-
bygd och med 15 % i den titortsndra glesbygden, medan det skedde en
6kning med 86 % i titorterna. Under samma period minskade kassaservice-
stillena med 48 % 1 glesbygden och med 65 % i den tétortsndra landsbyg-
den, medan kassaservicestillena 6kade med 40 % 1 titorterna.

Konsumentverket

Konsumentverkets arbete i samband med malet om en god tillgéng till kom-
mersiell service omfattar bl.a. foljande verksamheter:

—  Uppfdljning och I6pande radgivning betriffande tillimpningen av for-
ordningen (2000:284) om stdd till kommersiell service. Bland annat
analyseras omséttning, marknadsandel och dverlevnad bland de foretag
som erhallit stod jamfort med de (med likartade villkor) som inte varit
foremal for stod. En redovisning skall 1amnas till Naringsdepartemen-
tet 1 april 2006.

— Nya servicelosningar testas i enlighet med ett regeringsuppdrag som
16per under perioden 2002-2006.

— Konsumentverket stoder ekonomiskt det nationella utvecklings- och
kompetensprogrammet Affdr pad landet. Foreningen landsbygdshan-
delns frimjande svarar for att dels kartligga befintliga landsbygdsbuti-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kers forutsdttningar och utvecklingspotential, dels arbeta med kompe-
tensinsatser hos handlarna. Drygt 850 butiker har kartlagts och
kompetensinsatser har genomforts i dver 400 butiker.

— Konsumentverket tillhandahéller en konsumentenkét som systematiskt
har anvénts inom ramen for Affir pa landet. I dag finns 38 000 svar
registrerade. Resultat och analys kommer att redovisas till Néringsde-
partementet i april 2006.

— Servicedatabasen ir ett ytterligare verktyg for att 6ka kunskapen om
konsumenternas tillgang till service. De senaste arens omfattande ned-
laggningar har framfor allt skett i orter dér det &r forhéllandevis korta
avstand till ndsta butik. Statistiskt dr det dn sd linge ett begrinsat
antal hushéll som drabbats av kraftigt 6kade avstand till nésta butik.
Kommande nedldggningar kommer enligt Konsumentverkets bedom-
ningar, vilka delas av branschen, att drabba konsumenterna i betydligt
storre utstrickning.

— Centralt samordningsforum &r ett samarbete pa nationell nivd mellan
aktorer med betydelse for utvecklingen av kommersiell service i gles-
och landsbygder. Forumet bildades ar 2002 och leds av Konsumentver-
ket. Deltagarna bestar av ca 20 representanter for organ som
Kooperativa forbundet, Ica, Axfood, Svensk bensinhandel, Systembola-
get AB, Posten AB, Apoteket AB, Folkrorelseradet, Glesbygdsverket
m.fl., vilka trdffas tre ganger per ar. Efter en Oversyn faststdlldes i
mars 2004 en gemensam syn pa malet samt de effekter som bor upp-
nas. Den gemensamma tolkningen av det regionala utvecklingsmalet
“en god serviceniva i alla delar av landet” innebér enligt deltagarna
bl.a. att det ar lokala behov och villkor som é&r végledande for vilka
avstand, oppettider och sortiment som motsvarar en god serviceniva.

Vad forumet vill uppna ér en god tillgdnglighet fér ménniskor och foretag
i alla delar av landet till kommersiell service som tillgodoser grundlag-
gande servicebehov i den dagliga situationen. Forumet har bl.a. initierat
det s.k. Multiserviceprojektet som pagatt sedan ar 2003. Projektet har resul-
terat i att de statliga bolagen som tillhandahaller ombudsfunktioner pa
servicestillen 1 landsbygden tillsammans med dagligvarukedjorna fortlo-
pande kan beddma hur det gar att samordna rutiner och administration for
ombudsverksamhet. Ett hanteringsproblem som delvis atgirdats &dr kraven
pa separata kassor.

Skdrgdrdsfragor

Glesbygdsverket publicerade i december 2003 en rapport med titeln Sve-
riges kust och skdrgardar — En faktasamling om boende, arbete, service
och kommunikationer. Bland annat redovisas hur skérgéard har definierats i
olika sammanhang. Glesbygdsverkets officiella definition lyder: Med skér-
gard avses Oar liangs kusterna liksom angridnsande fastlandsomraden och
Oar i vara storre insjoar dar forhéllandena i vrigt kan jaimforas med skér-
garden.
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I den information som har redovisats i januari 2006 fran Glesbygdsver-
ket (Fakta om Sveriges kust och skdrgardar) begrdnsas dock statistiken till
Oar utan fast landforbindelse. Totalt finns 576 Gar utan fast landforbindelse
enligt Glesbygdsverkets rakning. Pa dessa var ca 31 900 personer folkbok-
forda ar 2002 och 32 100 personer &r 2004. Okningen var att hénfora till
regionerna Stockholm—Uppsala—Sddermanland samt i mindre utstrdckning
till véstkusten. T dvriga skirgardsregioner, framfor allt Ostergdtland—Kal-
mar, hade skérgardsbefolkningen minskat under perioden. Medan skérgar-
den pa Norrlandskusten och i Ostergétland-Kalmar hade en stor andel
aldre befolkning uppvisade sarskilt véstkusten och insjédarna en betydande
okning av antalet barn, sévil fodda som inflyttade.

Enligt redovisningen fran Glesbygdsverket ar ett av de storsta hoten
mot en levande skdrgérd i framtiden bostadsbrist. Omvandlingen av helars-
bostdder till fritidshus uppges vara en starkt bidragande orsak till detta.
Goda kommunikationer sigs vara en fOrutsdttning for Oarnas utveckling
eftersom de paverkar tillgdngligheten till sévél service som arbetsmarkna-
der och utbildning. I dag finns en flora av olika 16sningar och finansierings-
former for farjelinjer och batforbindelser med varierande regler och
tillimpningar i de olika regionerna. I framtiden ar det enligt Glesbygdsver-
ket angeldget att finansieringsfragan 16ses pa ett enhetligt sett. Andelen
sysselsatta hade totalt sett dkat ndgot under perioden 2000-2003. 78,7 %
av skérgardsbefolkningen var sysselsatt &r 2003, jamfort med 75,1 % 1 riket.

I fraga om kommersiell service redovisas att 80 % av skdrgérdsbefolk-
ningen hade tillgéng till butik pd den egna 6n ar 2004, medan 57 % hade
tillgang till apotek och 31 % tillgang till kassaservice.

Det kan ytterligare noteras att fragan om farjeforbindelser och finansie-
ringsfragorna i detta sammanhang har redovisats mycket utforligt i utskot-
tets betdnkande 2003/04:NU9 (s. 29). Utredningsbetdnkandet Enskild eller
allmén védg (SOU 2001:67), vilket redovisas i nimnda betdnkande, utgor
bakgrunden till att regeringen i januari 2006 har utsett f.d. talmannen och
statsradet Thage G. Peterson till forhandlingsman och kontaktperson i fra-
gor gillande huvudmannaskap m.m. for vissa farjeleder, framst trafiken till
och fran Holmén. Utredningen foreslog bl.a. en forhandlingslosning for de
transporter som inte &r regelrétta vigfarjeforbindelser. Farjeuppdraget skall
slutredovisas senast i december 2006.

Nar det giller strandskyddet skall redovisas att en arbetsgrupp inom Mil-
jodepartementet (fr.o.m. januari 2005 Milj6- och samhillsbyggnadsdeparte-
mentet) tillsattes 1 september 2004 med uppgift att utarbeta forslag till
dndrade strandskyddsbestimmelser pd basis av Naturvardsverkets tidigare
utredning och inkomna synpunkter i drendet. Arbetsgruppens arbete resul-
terade i skrivelsen Ett fornyat strandskydd (Ds 2005:23), vilken for nérva-
rande bereds inom Regeringskansliet.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att den regionala utvecklingspolitik som riksdagen beslu-
tade om for drygt fyra ar sedan utgdr en god grund for utveckling i alla
delar av landet. Enligt utskottets uppfattning dr det av hogsta vikt att de
regionala drivkrafterna tas till vara. Foretagande, entreprendrskap och till-
gangen till arbete dr grundliggande for utvecklingen. Utskottet vill ocksa
erinra om de regionala tillvixtprogrammens roll for att stimulera foreta-
gande och arbetsskapande i olika delar av landet. Det tidigare nimnda
uppdraget till Glesbygdsverket att undersdka eventuella hinder for tillvéxt i
foretag i gles- och landsbygd jamfort med andra sméforetag kan ge ytterli-
gare kunskaper om hur “tillvixtverktygen” fungerar.

Som utskottet har papekat forut kommer det dock dven fortséttningsvis
att behovas riktade atgdrder for geografiskt avgrinsade omraden, som ur
ett nationellt perspektiv bedoms ha sérskilda behov. Sadana riktade atgir-
der forekommer for ndrvarande savdl genom EU:s strukturfonder som
genom nationella insatser. Under nésta programperiod kan en stdrre sam-
verkan mellan de olika insatserna emotses, bl.a. genom den nya nationella
strategi for regional utveckling som &r under utarbetande.

Tillgang till grundldggande samhdllsservice &r en forutsittning for utveck-
ling och god livsmiljé i glesbygdsomraden. Utskottet kan forstd de farha-
gor som finns for forsimrade mojligheter att utnyttja viktig offentlig
service 1 kommuner och ldn med vikande befolkningstal. For utvecklingen
pa langre sikt dr det viktigt att grundligt ta upp frdgan om hur offentlig
service skall kunna tryggas dven i delar av landet dir befolkningen sjun-
ker. Nidr det giller kommunal service bidrar staten till att skapa ekono-
miskt likvédrdiga forutsittningar i alla delar av landet, inte minst genom
det kommunala skatteutjimningssystemet. Svarigheter for kommersiell ser-
vice, t.ex. lanthandeln, i gles- och landsbygd kan bero dels pa en vikande
befolkning, dels pa den konkurrens som kdpcentrum och lagprisvaruhus
utanfor stdderna star for. I fraga om kommersiell service vill utskottet bl.a.
hénvisa till regelverket om stdd till kommersiell service, vilket innebér att
stdd kan lamnas till kommuner och néringsidkare.

En framkomlig vég &r att lanthandeln i glesbygden i allt hdgre utstrack-
ning far fungera som ombud for andra serviceslag, t.ex. post och systembo-
lag. Det &r enligt utskottets uppfattning av stor betydelse att finna
samordningslosningar, dir badde kommersiell och offentlig service kan
ingd. Ovan har dagligvarukedjornas och de statliga bolagens verksamhet
inom ramen for Centralt samordningsforum och Multiserviceprojektet
beskrivits. Sddana initiativ vittnar om branschernas egen férmaga att ta tag
i och losa vissa problem kring en 6kad samordning i syfte att uppnd en
god serviceniva i hela landet.

Som framgar av statistiken fran skdrgardarna finns det ocksa omraden
dér utvecklingen har vént och dir befolkning och sysselséttning har okat.
Brist pd goda kommunikationer och bostdder dr dock problem som méste
uppmérksammas.
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Savil Landsbygdskommitténs uppgifter som Ansvarskommitténs arbete
har tagits upp i det foregdende. Utskottet anser att de fordndrade strukturer
och arbetssétt som dessa bdda utredningar kan resultera i blir avgdrande
for hur bla. servicefrdgorna kan 16sas pa ett bra sitt. Enligt utskottets
mening bor det pdgdende arbetet avvaktas.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen avsla samtliga hér
behandlade motionsyrkanden.

Omlokalisering av statlig verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld samtliga motionsyrkanden med hénvisning
till att nu géllande principer for omlokalisering av statliga myn-
digheter bor foljas samtidigt som det mdste finnas en Oppenhet
for nya atgérder pé sikt.

Jamfor reservationerna 7 (m, fp), 8 (kd, ¢) och 9 (v, mp).

Motionerna

Omlokaliseringen av myndigheter har enligt vad som anfors i motion
2005/06:N280 (s) varit ett viktigt steg for att stirka regioner utanfor Stock-
holmsomradet. Erfarenheterna har varit bdde goda och mindre goda. Det
bor vara naturligt att noga prova forutsittningarna for en lokalisering som
kan stirka utvecklingen i en region och jamfora med forutsittningarna i
andra delar av landet.

I motion 2005/06:N302 (m) beklagas att ca 3 000 arbetstillfdllen flyttas
frdn Stockholmsregionen. Forsvarsneddragningarna pad Berga-Musko och i
Vaxholm gor att Stockholm drabbas dubbelt.

Motiondrerna bakom motion 2005/06:N439 (m) motsitter sig sadan omlo-
kalisering av statliga verk som innebdr att verksamheten dréneras pa
kompetens, far drastiskt 6kade kostnader eller far svérare att upprétthalla
en god servicenivd. En omlokalisering maste foregas av noggranna analy-
ser och gagna bade verksamheten och lokaliseringsorten. Vidare under-
stryks att statlig lokaliseringspolitik aldrig far forsvara tillvixten.
Lokaliseringsort for statliga verk och bolag bor i forsta hand noga dverva-
gas i samband med nyetablering eller omstrukturering av verksamheten.

Sveriges regioner har inte fatt samma forutsittningar nir det géller loka-
lisering av statliga verk, sdgs det i motion 2005/06:N246 (fp). Om ett
statligt verk utlokaliseras innebér det fler arbetstillfdllen till orten och ett
okat skatteunderlag. I tidigare lokaliseringsdiskussioner har det klart utta-
lats att nyetablering i Stockholmsomradet skall undvikas, om inga avgo-
rande invdndningar finns. Nédr nya myndigheter har bildats &r det ibland
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med annan postadress dn Stockholm men oftast i dess omedelbara nérhet.
De sambhilleliga konsekvenserna av koncentrationen av statliga verk och
styrelser till Stockholmsomrédet maste dérfor utredas, anfor motionérerna.

I motion 2005/06:N239 (kd) foresprékas att statliga myndigheter lokali-
seras till Visterds med hénvisning till dess framskjutna position i kunskaps-
samhillet och goda kommunikationer bade till Stockholm och till dvriga
vérlden via nérliggande flygplatser.

Omlokalisering av statlig verksamhet kan vara ett verktyg savil for att
frimja en myndighets utveckling som for den regionala utvecklingen i Sve-
rige, anfors det i motion 2005/06:N314 (v). I forsta hand bér nya myndig-
heter placeras utanfoér Stockholmsregionen. Varje beslut om omlokalisering
av befintlig verksamhet eller lokalisering av nya myndigheter bor foregas
av noggranna Overviganden och beddmningar av konsekvenserna for de
regioner som forlorar arbetstillfidllen likvédl som for dem som gynnas av
omlokaliseringen. Stor hénsyn skall tas till de anstéllda och deras familjer,
och en plan for omlokalisering bor darfor kombineras med sévél medflyt-
tarstod som stod for dem som inte foljer med. Omlokaliseringsplanen bor
omfatta fem eller tio ar.

Motiondren bakom motion 2005/06:N261 (c) lyfter fram de motgangar i
form av utflyttning av arbetstillfdllen och brist pa nyetableringar som pa
senare tid har drabbat Kalmar ldn. Situationen foder omedelbart, menar
motiondren, ett statligt ansvar for att kompensera for forlorade jobb. Mal-
sattningen bor dérfor vara att inom den kommande femarsperioden utloka-
lisera minst sju statliga myndigheter till Kalmar 1dan motsvarande 2 500
arbetstillfdllen.

I motion 2005/06:N313 (c) efterlyses en langsiktig och strategisk plan
for omlokalisering av statlig verksamhet fran Stockholmsregionen till
andra delar av Sverige. En sadan omlokalisering gynnar savil Stockholm
som den ort dit verksamheten lokaliseras, hivdar motionédrerna. Det hittills-
varande slentriantdnkandet att lokalisera de flesta nya myndigheter till
Stockholm eller dess ndrhet maste omgéende brytas; nytillkommen statlig
verksamhet skall i forsta hand placeras utanfor huvudstadsregionen, anser
de.

Enligt vad som ségs i motion 2005/06:N382 (c) har tre av fyra myndig-
heter som bildats eller ombildats under det senaste decenniet lokaliserats
till Stockholms 1dn. Med hénsyn till riksdagsbeslutet om att annan lokalise-
ringsort 1 forsta hand skall provas dr detta ett stort misslyckande, anser
motiondrerna. En langsiktig plan behévs for att omlokalisera statliga arbets-
tillfdllen frdn Stockholms lén till vriga delar av landet, frimst Norrland.

2005/06:NU12

57



2005/06:NU12

58

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vissa kompletterande uppgifter
Bakgrund

Ar 1990 lade riksdagen fast vissa principer for lokalisering av statlig verk-
samhet. [ arbetsmarknadsutskottets betdnkande (bet. 1989/90:AU13) formu-
lerades bl.a. att omlokalisering men kanske framfor allt decentralisering &r
viktiga inslag i strivandena att astadkomma en balanserad regional utveck-
ling. Enligt arbetsmarknadsutskottet borde en fortlopande provning ske av
forutséttningarna for en decentralisering av verksamheter. En utgangspunkt
var att myndigheterna dven efter en omlokalisering eller decentralisering
skall kunna fullgéra sina arbetsuppgifter effektivt. Vidare sades att dven
andra orter dn stddjepunkterna, sérskilt i sydostra Sverige och Sjuhédrads-
bygden, kunde komma i fraga for lokalisering.

I arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1996/97:AU2 fran hosten 1996,
preciserades principerna niagot. Bland annat uttalade arbetsmarknadsutskot-
tet att alternativ lokalisering kunde vara orter eller regioner dér statlig
verksamhet lades ned eller som i Ovrigt var mindre vil forsérjda med
sddan verksamhet. I vart fall borde en annan lokaliseringsort &n Stockholm
overvigas. En utgangspunkt skulle dock vara att myndigheterna dven efter
en sadan lokalisering skulle kunna utfoéra sina arbetsuppgifter effektivt.
Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning borde fragor om lokalisering
av statlig verksamhet som var av storre vikt eller pa annat sétt av princi-
piellt intresse understillas riksdagen. P4 arbetsmarknadsutskottets forslag
riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen av denna innebord.

Hosten 1998 Overtog ndringsutskottet beredningsansvaret i riksdagen for
de regionalpolitiska frdgorna inklusive omlokaliseringsfragor. De fastlagda
principerna har inte dndrats efter ndringsutskottets overtagande av ansvaret
for dessa frégor.

Utskottet har tidigare behandlat frigan om omlokalisering av statliga
arbetstillfallen, bl.a. i ett brett perspektiv i samband med fragan om utveck-
lingsprogram for kommuner med sérskilda omstéllningsproblem (skr.
1999/2000:33, bet. 1999/2000:NU10). Ett enhélligt utskott konstaterade i
betdnkandet att det forelag principer for sévil lokaliseringen som besluts-
hanteringen i sddana drenden. Som ndmnts hade riksdagen som sin mening
givit regeringen till kdnna dessa principer hdsten 1996. Innebdrden ar bl.a.
att riksdagen kan forvénta sig att regeringen understiller lokaliseringséren-
den som é&r av storre vikt eller pd annat sitt av principiellt intresse for
riksdagens stillningstagande.

Omlokaliseringsfragorna har ddrefter tagits upp i utskottets betdnkanden
2003/04:NU9 (s. 31) och 2004/05:NU2 (s. 36). I det sistndimnda betdnkan-
det beskrivs utforligt atgirderna med anledning av forsvarsomstéllningen.
Utskottet avstyrkte de dé aktuella motionerna med bl.a. féljande motive-
ring (s. 43):

De nu gillande principerna for utlokalisering av statliga myndigheter,

vilka redovisats ovan, utgar enligt utskottets uppfattning fran kriterier
som bor ge végledning vid dverviganden om lokalisering av nya myn-
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digheter eller enheter. Mgjligheterna att placera myndigheter i ldnscent-
rum eller vissa andra orter i eller i anslutning till nationella
regionalpolitiska stddomraden bor alltid i forsta hand Gvervigas. Alter-
nativ lokalisering kan vara orter eller regioner dar statlig verksamhet
laggs ned eller som i Gvrigt &r mindre vél forsorjda med sadan verk-
samhet. [ vart fall bor en annan lokaliseringsort &n Stockholm &verva-
gas. Nér det dr friga om en omlokalisering innebdr kriterierna vidare
att myndigheten ocksa efter omlokaliseringen skall kunna utfora sina
arbetsuppgifter effektivt. Enligt utskottets mening &r principerna dnda-
malsenliga.

En utgangspunkt &r att riksdagen kan forvinta sig att regeringen
understéller riksdagen drenden om lokalisering av statlig verksamhet
som &r av storre vikt eller pd annat sitt av principiellt intresse for
bedomning och beslut. Sjilvklart foreligger alltid mojligheten for
utskott och riksdag att géra bedomningen att det inte finns skél for riks-
dagen att ta stéllning i ett lokaliseringsérende.

I flera hér aktuella motioner finns 6nskemal som pa olika sétt skulle
leda till fordndringar i lokaliseringsfragorna. Utskottet &r medvetet om
att det finns ett stort intresse for ut- och omlokalisering och anser att
lokaliseringsfrégan &r en viktig framtidsfriga.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de nu géllande principerna
for utlokalisering av statliga myndigheter bor foljas i dverensstimmelse
med de grunder som riksdagen uttalat. Samtidigt méste det finnas en
Oppenhet for att nya infallsvinklar och utredningsresultat pa sikt kan
visa pa nya végar.

I en reservation (m, fp, kd, c) uttrycktes uppfattningen att de fastlagda prin-
ciperna for omlokalisering alltfér ofta asidositts. I forsta hand krdvdes
enligt reservanterna att regeringen lagger fast en langsiktig och strategisk
plan med mal for omlokalisering av statlig verksamhet.

I samband med 2005 érs ekonomiska varproposition yttrade sig utskottet
till finansutskottet (2004/05:NU2y) i frdga om ett nytt ramanslag (33:6)
for insatser med anledning av forsvarsomstéllningen, som regeringen
foreslog skulle uppforas med 200 miljoner kronor. I de aktuella motio-
nerna begirdes dels avslag pa regeringens forslag om medel, dels begéran
om uppgifter om totalkostnaden for omlokaliseringen av verk fran Stock-
holm samt en konsekvensbeskrivning av hur omlokaliseringen péverkade
de statliga verksamheterna. I sitt yttrande till finansutskottet instimde
néringsutskottet i bedomningen att det behdvdes ett antal sdrskilda insatser
i de lokala arbetsmarknadsregioner som berors mest av forsvarsomstill-
ningen. En av dessa insatser rorde omlokalisering av arbetstillfdllen fran
statliga myndigheter och bolag. Enligt den dverenskommelse som triffades
mellan regeringen, Visterpartiet och Miljopartiet skall ca 1 215 arsarbeten
(3a) lokaliseras till Ostersund, ca 120 &a till Arvidsjaur, ca 690 aa till Karl-
stad/Kristinehamn och ca 515 &a till Gotland under perioden 2005-2007.
Eftersom omlokaliseringen skulle paborjas under ar 2005 for ndgra myndig-
heter och ett statligt bolag ansdg nédringsutskottet att regeringens forslag
om ett nytt ramanslag pd 200 miljoner kronor var vélavvigt och borde till-
styrkas av finansutskottet. Samtidigt noterade néringsutskottet att regering-
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ens avsikt var att — om behov uppkom — aterkomma till riksdagen med
redovisningar av arbetet med omlokalisering samt eventuella finansierings-
fragor.

I en avvikande mening (m, kd) begérdes att regeringen senast i budget-
propositionen hosten 2005 skulle dterkomma till riksdagen med en berdk-
ning av de totala kostnaderna for omlokalisering av statlig verksamhet.
Enligt en annan avvikande mening (fp) borde ett nytt anslag inte fi inrét-
tas pd s losa grunder som regeringen redovisat; regeringsforslaget borde
darfor avslas av riksdagen.

Aven i samband med budgetarbetet i riksdagen under hosten 2005 togs
omlokaliseringsfragor upp (bet. 2005/06:NU2). Enligt information i budget-
propositionen (utgiftsomrade 19 s. 37) gjorde regeringen bedomningen att
den totala kostnaden for myndigheterna, t.ex. lokal-, 16ne- och flyttkostna-
der, forst kan bedomas efter genomforda omlokaliseringar.

Aktuell situation

Regeringen har under hosten 2005 tillkallat en sérskild utredare (Gert Pers-
son) for att dels kartligga behov av samlade insatser for den personal som
véljer att inte flytta med vid omlokaliseringen av statlig verksamhet fran
Stockholm och som kommer att omfattas av trygghetsavtalet, dels, om
behov finns, ta dver arbetsledningsansvaret for sddan personal. I direktiven
(dir. 2005:106) omtalas att ett 20-tal myndigheter i olika omfattning och
vid olika tidpunkter berérs av omlokaliseringarna frén Stockholm. Nér
omlokaliseringstidpunkten dr beslutad och en tidsplan foreligger for varje
sérskild lokalisering finns forutséttningar for den enskilde att ta stédllning
till om han eller hon skall folja med till den nya orten. Ett stillningsta-
gande fran arbetstagarens sida ar en forutsittning for att omstéllningstiden
skall kunna utnyttjas for Trygghetsstiftelsens atgirder. I och med ett
sddant stéllningstagande kan trygghetsavtalet utlosas. Utredaren kan da
paborja arbetet med att stodja att personalen aktivt tar sig an sin situation.

I direktiven informeras att enligt trygghetsavtalet dr inriktningen att vid
en omlokalisering skall en arbetstagare som viljer att inte f6lja med till
den nya orten fa en siddan omstéllningstid fran omlokaliseringsbeslut till
anstéllningens upphdrande att arbetstagaren pa ett rimligt sétt, i likhet med
vad som géller vid uppsédgning pa grund av arbetsbrist, kan fa Trygghets-
stiftelsens bistdnd. Det &r vidare angelédget att klara ut ansvars- och arbets-
fordelningen mellan utredaren och respektive myndighet.

Utredaren skall enligt direktiven fortlopande fora en ndra dialog med
berdrda departement och samrdda med berdrda myndigheter. Aven stodre-
surser, framfor allt fran Trygghetsstiftelsen och den offentliga arbetsformed-
lingen, men ocksd fran t.ex. Arbetsgivarverket och foretagshilsovarden,
skall utnyttjas.

I december 2005 presenterade den sirskilde utredaren en promemoria
om vissa atgirder vid genomférandet av omlokalisering av statlig verksam-
het (dnr Fi2005/6039). Sammanfattningsvis framfors i promemorian att 16
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myndigheter for niarvarande &r berdrda av beslutet och har paborjat arbetet
med att omlokalisera verksamheten. 6 myndigheter flyttar helt och 10 myn-
digheter flyttar delar av sin verksamhet. Omlokaliseringsperioden stricker
sig fram t.o.m. &r 2008. Genomgéende &r att endast ett fital personer vil-
jer att permanent folja med myndigheterna. Fran nagra myndigheter foljer
inga anstéllda med och fran ovriga foljer uppskattningsvis ca 10 % med.
450 personer uppskattas bli aktuella for en omstillningstid under en trears-
period; ar 2006 ca 200 personer, ar 2007 ca 150 personer och &r 2008 ca
100 personer.

Alla myndigheter och sévil lokala som centrala fackliga organisationer
bejakar forslaget att en sdrskild omstadllningsorganisation skapas. Denna
organisation skall aktivt stddja och medverka i den enskildes strdvan till
ett nytt arbete. Omstéllningsorganisationen skall ocksd kunna hantera kri-
ser som uppstér hos personer i omstéllning. Behov av en omstillningsorga-
nisation kommer att finnas fran borjan av ar 2006.

Mot bakgrund av denna kartliggning har regeringen i december 2005
beslutat om tilldggsdirektiv (dir. 2005:148) till utredaren. Enligt dessa
delar regeringen den sirskilde utredarens uppfattning av behovet av och
resurserna for en sdrskild omstillningsorganisation. Han skall sélunda
inrdtta en sérskild omstéllningsorganisation for omhéndertagandet av perso-
nal som viljer att inte flytta med vid omlokaliseringen och som kommer
att omfattas av trygghetsavtalet. I direktiven stipuleras att utredaren senast
den 1 mars 2006 till regeringen skall ldmna forslag till budget som under-
lag for en érsvis kostnadsfordelning for aren 2006-2008. Han skall 1amna
delrapporter om sin verksamhet i juli 2006, i december 2006 och i decem-
ber 2007. En slutrapport skall 1dmnas till regeringen senast i mars 2009.

Fredrik Olovsson (s) stéllde i november 2005 en fraga (fr. 2005/06:459)
angaende myndigheternas lokaliseringar och regional hinsyn, vilken besva-
rades av statsridet Sven-Erik Osterberg. Enligt statsrddet var detta en
komplex fraga. Han menade att fragan handlade om konkurrerande perspek-
tiv. A ena sidan skall den statliga forvaltningen vara si effektiv som
mdjligt. A andra sidan skall mindre orters arbetsmarknad virnas. Hir
behdvs det enligt statsrddet en avvigning; vilket perspektiv som véger
tyngst kan variera frén fall till fall.

I stor utstrdckning dverldter regeringen utformningen av myndigheternas
regionala och lokala organisation till myndigheterna sjélva, informerade
statsrddet. De 4r i manga fall mest lampade att utforma en dndamalsenlig
organisation for den egna verksamheten. Samtidigt ansdg han det olyckligt
om arbetsmarknaden i en och samma ort samtidigt drabbas av omstrukture-
ring av olika statliga verksamheter. Slutligen hénvisade han till att detta &r
frigor som hanteras av den parlamentariskt sammansatta Ansvarskom-
mittén, som skall redovisa resultatet av sitt arbete i februari 2007. Reger-
ingen har bl.a. gett Ansvarskommittén i uppdrag att limna férslag pa hur
den statliga verksamheten pa regional niva skall utformas.
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Erling Wilivaara (kd) stéllde i februari 2006 en fraga (fr. 2005/06:919)
angdende statliga bolags ansvar for regional utveckling, vilken besvarades
av néringsminister Thomas Ostros. Enligt statsrdet skall statliga bolag
som verkar pa en konkurrensutsatt marknad, vilket Vattenfall AB gor, eta-
blera sin verksamhet utifrdn affirsmédssiga grunder. Beslut om etablering
och omorganisation dr operativa beslut och det vilar pa styrelse och led-
ning att fatta dessa, erinrade néringsministern. Regeringen ser dock posi-
tivt pd om bolagen beaktar verksamhetens betydelse for regional
utveckling i olika delar av landet.

Utskottets stillningstagande

De nu gillande principerna for utlokalisering av statliga myndigheter,
vilka redovisats ovan, utgér enligt utskottets uppfattning fran kriterier som
bor ge végledning vid dvervidganden om lokalisering av nya myndigheter
eller enheter. Mojligheterna att placera myndigheter i ldnscentrum eller
vissa andra orter i eller i anslutning till nationella regionalpolitiska stddom-
rdden bor alltid i1 forsta hand Overvdgas. Alternativ lokalisering kan vara
orter eller regioner dér statlig verksamhet ldggs ned eller som i Ovrigt &r
mindre vl forsérjda med sddan verksamhet. I vart fall bor en annan loka-
liseringsort dn Stockholm Overvdgas. Nar det dr friga om en omlokalise-
ring innebér kriterierna vidare att myndigheten ocksa efter omlokalise-
ringen skall kunna utféra sina arbetsuppgifter effektivt. Enligt utskottets
mening &r principerna dndamaélsenliga.

Den omlokalisering som nu har inletts kan ses ur flera synvinklar. Nuva-
rande uppgifter tyder pa att myndigheter som omlokaliseras kommer att
nyrekrytera en stor andel av den personal som behdvs. Med hinsyn till
statens ansvar dels for myndigheternas verksamheter, dels for héllbara
lokala arbetsmarknadsregioner i hela landet &r detta en mycket komplex
fraga. Utskottet instimmer i statsridet Sven-Erik Osterbergs synpunkt att
det giller att gora en avviagning mellan & ena sidan en oavbrutet effektiv
statsforvaltning och & den andra hinsyn till mindre orters arbetsmarknad.
Vilket perspektiv som viger tyngst kan variera fran fall till fall.

Utskottet ser positivt pad de anstrdngningar som gors for att den del av
personalen som inte foljer med sina myndigheter till den nya lokaliserings-
orten skall fa stdd i sin nya situation. Det giller bade eventuella behov av
krishantering och stdd for att hitta ny sysselsdttning. Omstillningsorganisa-
tionen skall arbeta under perioden 2006-2008 med omstillningsuppgifter.
Utskottet utgér fran att nya erfarenheter successivt kan redovisas i de del-
rapporter som den sdrskilde utredaren skall ldmna till regeringen och
tillimpas under de ndrmaste aren. Vidare forutsétter utskottet att en heltick-
ande utvirdering av omlokaliseringsprocessen gors efter att genomforandet
har avslutats och att den redovisas for riksdagen. Inte minst dr en utvérder-
ing av virde ndr det giller att planera eventuella kommande omlokalise-
ringar.
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Sammanfattningsvis anser utskottet att de nu géllande principerna for
omlokalisering av statliga myndigheter bor foljas i dverensstimmelse med
de grunder som riksdagen uttalat. Samtidigt maste det finnas en &ppenhet
for att nya infallsvinklar och utredningsresultat pé sikt kan visa pa nya végar.

Med hénvisning till vad som anforts anser utskottet att det inte finns
behov av nagot uttalande frén riksdagens sida med anledning av de nu aktu-
ella motionsyrkandena. De avstyrks séledes.

Utvecklingen 1 1an och regioner

Motionerna och vissa kompletterande uppgifter

De motioner som berdr atgirder i sérskilda 1dn eller regioner har forteck-
nats i bilaga 2, tillika med vissa kompletterande uppgifter och hinvis-
ningar till ytterligare information om vissa av de fragor som tas upp i
respektive motion.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill peka pa att den regionala utvecklingspolitiken enligt de gél-
lande malen skall inriktas pa att uppné en hallbar regional utveckling i alla
delar av landet. Malet for den politik som fors dr vél fungerande och hall-
bara lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av
landet. Utskottet konstaterar att de regionalpolitiska problemen inte kan
16sas enbart genom de dtgdrder som vidtas inom utgiftsomrade 19 Regio-
nal utveckling. Insatser krdvs inom ménga olika politikomraden, sdsom
exempelvis arbetsmarknads-, ndrings-, utbildnings- och kommunikationsom-
rddena.

Riksdagen beslutade i slutet av ar 2001 i enlighet med forslagen i propo-
sitionen om en politik for tillvixt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:
4, bet. 2001/02:NU4). Ett genomforande av de forslag som dé beslutades
kommer att fa aterverkningar for bygder och regioner i hela landet.

Utskottets principiella uppfattning &r att atgdrder och insatser som
begirs for olika delar av landet skall provas inom ramen for de mojlighe-
ter som av riksdag och regering anfortros de regionala organen samt i
forekommande fall Nutek, Glesbygdsverket, Vinnova m.fl. Aven EG:s struk-
turfondsstdd bor ndmnas i detta sammanhang.

Mot denna bakgrund avstar utskottet fran att i detta sammanhang gora
en mer detaljerad bedomning av de hir aktuella motionsyrkandena, vilka
med det sagda avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regionala tillvixtprogram, strukturfondsprogram m.m.,
punkt 1 (m, fp, kd, ¢)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Yvonne Ang-
strtom (fp), Anne-Marie Pélsson (m), Hakan Larsson (c) och Lars
Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2004/05:N254
yrkandena 22 och 24, 2004/05:N272 yrkandena 1 och 2, 2004/05:N306
yrkande 3, 2004/05:N399 yrkande 2, 2005/06:U338 yrkande 15 i denna
del, 2005/06:N215 yrkande 5 och 2005/06:N383 yrkande 19 och avslar
motionerna  2004/05:N317, 2005/06:U339 yrkande 8, 2005/06:N204,
2005/06:N394, 2005/06:N416 och 2005/06:N469.

Stdllningstagande

Vi vill understryka vikten av att relationen mellan den nationella regionala
utvecklingspolitiken och EU:s sammanhallningspolitik analyseras for att de
sammantagna atgérderna skall kunna bli sa effektiva som mojligt. T dagslé-
get dr det dessutom viktigt att koppla en svensk strategi for regional
utveckling dven till Lissabonstrategins prioriteringar. Liksom tidigare anser
vi att EU:s sammanhallningspolitik framst bor inriktas pa de fattigaste regi-
onerna i de nya medlemslinderna. Overenskommelsen mellan EU:s stats-
chefer i december 2005 4r ocksa ett steg i denna riktning. Vi vill samtidigt
betona att vi ser positivt pd insatser pd andra hall savél for att utveckla
grinssamarbetet (Interreg) som for att stirka sysselséttning och tillvéxt,
frémst i regioner med gles befolkning, langa avstdnd och kérvt klimat.
Globaliseringens effekter gor att vi maste se pa den regionala utveck-
lingspolitiken pa ett nytt sitt. Traditionell regionalpolitik bygger pa ett
renodlat omfordelningsperspektiv: storleken pa den “nationella kakan” &r
pa forhand bestdmd, och statens uppgift ar att fordela bitarna réttvist over
landet. Om detta perspektiv ndgonsin har varit riktigt kan ifrdgaséttas. Att
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det i dag leder fel borde vara uppenbart for alla. Foretagens lokaliserings-
beslut handlar inte i forsta hand om var i Sverige en ny fabrik skall ligga,
utan om den skall hamna i Sverige, Estland, Kina eller Indien.

Vi ser i dag hur ndgra regioner i Sverige dr mycket framgéangsrika och
klarar sig bra nir fabriker ldggs ned och jobb flyttar fran orten eftersom
nya jobb hela tiden skapas. Tyvérr har inte alla regioner haft formagan att
fornya néringslivet i den takt som gamla jobb forsvunnit. Dessa regioner
hamnar ofta i en nedatgédende spiral. F& och anstrdngda foretag i kombina-
tion med svaga akademiska resurser leder till avfolkning, 6kad arbetsloshet
och fler sjukskrivningar samt 6kade kommunala utgifter och skatter.

Denna skillnad mellan Sveriges regioner innebér stora ekonomiska kost-
nader, kostnader som framst blir kinnbara i de regioner som halkat efter,
men som i slutindan drabbar hela landet. Resultatet blir att Sverige inte
har rdd med tillviaxtskapande och absolut nddvéndiga investeringar i infra-
struktur, utbildning och FoU. Déarmed blir alla lidande av att alltfor ménga
inte hdnger med. For att rdda bot pa dessa skillnader anvénder sig natio-
nella makthavare av riktade bidrag och krispaket. Detta kan inte vara
16sningen som gor att alla Sveriges regioner dverlever i den harda konkur-
rens som globaliseringen innebdr. Riksrevisionen och Institutet for tillvéxt-
politiska studier (ITPS) har var for sig granskat den regionala utvecklings-
politiken och resultaten &r nedsliende. Med det nuvarande synsittet
tenderar de statliga resurserna att plottras upp och fordelas “réttvist”, men
utan fokus pa tillvixt. Alltfor ménga aktdrer dr inblandade samtidigt som
ansvarsfordelningen ar otydlig, bade vad géller grundldggande samhaéllsser-
vice — som infrastruktur och utbildning — och i friga om de regionala
utvecklingsbidragen. Berdrda myndigheter har ett stuprorstinkande med
stora brister i samordning, vilket leder till svérigheter att kraftsamla for en
forbéattrad regional tillvaxt.

Staten har misslyckats med att bedriva en politik som ger alla regioner
forutséttningar att hdnga med. I stillet for den traditionella regionalpoliti-
ken krdvs en politik for regional tillvixt som bygger pa att varje region
ges ansvar och befogenheter vilket innebdr mojligheter att vixa utifran
sina egna forutsittningar. Sveriges tillvdxt &r 4ndd inget annat &n summan
av den tillvixt som skapas i landets alla delar. Ju fler regioner som har en
stark och expansiv ekonomi, desto battre for Sverige. Fler ekonomiskt
starka regioner dr bra ocksa for Sveriges svagare regioner.

Hela Sverige dr inte i samma konjunkturfas, med samma arbetsmarknad
och samma struktur pd néringslivet. Darfor méste tillvaxtpolitik anpassas
till regionala forutsdttningar. En avgoérande del i en sddan politik méste
bygga pé ett Okat lokalt och regionalt inflytande Gver hur statliga medel
anvinds i regionalpolitiska sammanhang. I likhet med Allians for Sverige
vill vi dérfor bryta ned ineffektiva myndighetsstrukturer, eliminera skadlig
centralstyrning och forenkla de regionala finansieringsprogrammen. Regio-
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nala foretrddare bor ocksa i stdrre utstrickning ansvara for de regionala
utvecklingsmedel ldnsstyrelserna, Nutek m.fl. i dag forfogar over. Det-
samma giller anvindningen av EU:s regionalstod.

Ménga av de beslut som péverkar méinniskors mdjligheter att bedriva
den néringsverksamhet som skapar tillvixt och nya jobb skall styras mer
av lokala och regionala forutsittningar &n av centralt utformade direktiv.
Darfor bor exempelvis vissa restriktioner inom naturskydd, sdsom forbud
mot skoterkorning, fjillflyg eller strandnira bebyggelse, beslutas pa lokal
eller regional niva. Detsamma giller fragor om skyddsjakt eller andra &tgér-
der mot rovdjur som vallat stor skada, vilka bor ligga hos léns- eller
regionstyrelserna snarare &n centralt hos Naturvardsverket.

Statens roll maste ocksd bli tydligare och samarbetet med myndigheter
och lokala och regionala foretridare maste forbattras. I dag ar det ofta
oklart var ansvar och befogenhet ligger — hos sektorsmyndigheter eller hos
lansstyrelsen. For att forhindra ineffektivitet anser Allians for Sverige att
lansstyrelsernas roll skall stirkas gentemot andra statliga myndigheter.

Med det anforda tillstyrks motionerna 2004/05:N254 (fp), 2004/05:N272
(c), 2004/05:N306 (c), 2004/05:N399 (kd), 2005/06:U338 (fp), 2005/06:
N215 (c) och 2005/06:N383 (fp) delvis i berdérda delar. Ovriga hir aktu-
ella motioner avstyrks i aktuella delar.

2. Regional tillvixt och genusperspektiv, punkt 2 (m, fp, kd,
¢)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Yvonne Ang-
strtom (fp), Anne-Marie Pélsson (m), Hakan Larsson (c) och Lars
Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N398 yrkande 15
och avslar motionerna 2004/05:N201 yrkandena 1-5 och 2005/06:N461.

Stdllningstagande

Vi vill understryka vikten av att kvinnor och mén har samma inflytande
over det regionala utvecklingsarbetet pa alla nivéer och att de far del av
det pa lika villkor. De strukturer som finns i sambhillet innebér ofta en
tamligen traditionell syn pa levnadsmonster, dir t.ex. méns och kvinnors
roller &r olika. I likhet med uppfattningen i motion 2004/05:N398 (c)
anser vi att alla skél talar for en ny 6ppenhet. En dppen och positiv instéll-
ning till olika livsstilar skapar dynamik och rorlighet som inte bara gagnar
tolerans och mainskliga viarden utan dven ekonomisk tillvixt. Om kvinnor
skall vilja att bositta sig och verka i hela landet krévs krafttag mot nuva-
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rande strukturer och normer. Lokala och regionala resurscentrum for kvin-
nor anser vi vara en bra atgird som kan bidra till en vitalisering av sittet
att tinka.

Utvecklingspotentialen for kvinnors foretagande ar stor och att bryta de
traditionella ménstren skulle — forutom andra nddvéndiga fordndringar i
néringspolitiken — gynna foretagsamheten och tillvidxten i regionerna. Det
ar ocksa viktigt for kvinnornas foretagande att omraden dér den offentliga
sektorn dominerar ppnas for privata alternativ.

Sjélvklart bor mal och resultat inom den regionala utvecklingspolitiken
redovisas uppdelade pd kvinnor och mén. Det dr en forsta forutséttning for
att kunna analysera kvinnors och méns inflytande och se pé tinkbara atgér-
der.

Bittre villkor for jamstélldhet behovs i hela landet, s& att kvinnors och
méns behov tas till vara i samhéllsplaneringen.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks ndmnda motion i berdrd del.
Ovriga hér aktuella motionsyrkanden avstyrks.

3. Riskkapital och kreditforsorjning med sirskild betydelse
for regional utvecklingspolitik, punkt 3 (m, fp, kd, c)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Ang-
strtom (fp), Anne-Marie Pélsson (m), Hakan Larsson (c¢) och Lars
Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:N407
yrkande 1, 2005/06:N383 yrkande 5, 2005/06:N481 yrkande 17 och 2005/06:
A309 yrkandena 25 och 31 samt avslar motionerna 2004/05:N219, 2004/05:
N341, 2004/05:N359 yrkandena 1 och 2, 2004/05:N381, 2004/05:N406
yrkandena 1-4, 6 och 7, 2004/05:N424, 2005/06:N201, 2005/06:N275,
2005/06:N358, 2005/06:N368, 2005/06:N401, 2005/06:N404 och 2005/06:
N454.

Stdllningstagande

Vi vill betona att frigan om kapitalforsorjningen &r av central betydelse
for den regionala utvecklingspolitiken — liksom inom nédringspolitiken i
stort. En effektivt fungerande kapitalmarknad 4r en grundforutséttning for
skapandet av nya foretag och for tillvixt i befintliga foretag. I likhet med
Allians for Sverige anser vi att det inte i forsta hand &r statens uppgift att
forse foretag med riskkapital. Statens viktigaste roll &r att utforma lagreg-
lerna och skattesystemet sa att kapitalbildningen och kapitalmarknaderna
fungerar vil. Vi anser dock att en statlig l&negaranti for lan till vissa, fram-
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for allt mindre foretag med begrinsad tillgang till sdkerhet och utan en
lang kredithistoria, kan forbattra effektiviteten i ekonomin dven da kredit-
marknaden i dvrigt fungerar vil.

Enligt vér uppfattning ar kapitalforsorjningen ett sérskilt stort problem i
glesbygden, dir 1aga fastighetsvirden innebdr en brist pd realsidkerhet for
t.ex. en foretagare som har behov av att ldna pengar till en investering.
Trots att problemen har varit uppenbara under flera ar har regeringen inte
vidtagit adekvata atgirder. Nu maste kraftanstrdngningar goras sé att till-
gangen pa krediter och riskvilligt kapital forbattras.

Kreditgarantiféreningar, som dr en ganska ny foreteelse i Sverige, kan
enligt var mening ha en viktig funktion. Verksamheten har emellertid inte
fatt nagot storre genomslag dnnu. Ett snabbare och mer bestdmt statligt
stod skulle ha kunnat medfora en paskyndad utveckling.

Regeringens senfirdighet har ocksé drabbat utvecklingen av statliga kre-
ditgarantier i glesbygd. Redan i den regionalpolitiska utredningen (SOU
2000:87) uppmirksammades kapitalforsérjningsproblemen och bristerna i
frdga om kreditgarantier. Sedan utredningen redovisade sina forslag har for-
utsdttningarna for foretagen att fa lan inte blivit bdttre. Vid sidan av ett
system med kreditgarantiféreningar anser vi att ett statligt system med kre-
ditgarantier for sma och medelstora foretag bor provas. Erfarenheten visar
att kreditgarantier har stor betydelse for att 6ka kvinnors foretagande.

Med hinsyn till nuvarande svérigheter och angeldgenheten av att fra-
gorna om riskkapitalforsorjningen pa landsbygden verkligen blir 16sta, bor
samtliga aspekter av forsorjning med krediter och riskkapital belysas ytter-
ligare i enlighet med vad som anfors i motionerna 2004/05:N407 (kd),
2005/06:N383 (fp), 2005/06:N481 (c) och 2005/06:A309 (c).

Riksdagen bor genom ett uttalande stdlla sig bakom vad vi hdr har
anfort. Dirmed tillstyrks de aktuella motionsyrkandena. Ovriga behandlade
motionsyrkanden avstyrks i den man de inte blir tillgodosedda genom
detta stdllningstagande.

4. Lokal forvaltning, punkt 4 (m, fp, kd, c)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Yvonne Ang-
strtom (fp), Anne-Marie Pélsson (m), Hakan Larsson (c) och Lars
Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:N407
yrkande 6, 2005/06:N309 yrkande 2 och 2005/06:N439 yrkande 9.
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Stdllningstagande

Ansvarskommitténs arbete géller de stora strukturerna; dérom &r vi ense.
Diremot bor det vara mojligt att redan nu prova lokal forvaltning pé begrin-
sade omraden, t.ex. skogs- och naturomraden. Ett exempel &r det s.k.
Byskogsforum, dar lokala krafter arbetar for att skapa utkomstmaojligheter i
glesbygden. Aven vissa uppgifter inom skola, vard och omsorg bér enligt
var uppfattning delegeras till en mer lokal nivd dn den nuvarande. For-
merna for lokal forvaltning bor inte likriktas 6ver landet utan tilldtas vara
just lokala. For att genomfora detta krivs bade en attitydférandring i Myn-
dighetssverige och att administrativa hinder tas bort.

Riksdagen bor genom ett uttalande stdlla sig bakom vad vi hér har
anfort. Darmed tillstyrks motionerna 2004/05:N407 (kd), 2005/06:N309
(m) och 2005/06:N439 (m) i berorda delar.

5. Aterforande av vattenkraftsmedel, punkt 5 (kd, v, ¢, mp)
av Gunilla Wahlén (v), Hakan Larsson (c), Lars Angstrom (mp) och
Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N331 och bifaller
delvis motionerna 2004/05:N223, 2004/05:N233, 2004/05:N257 yrkande 4,
2004/05:N293, 2004/05:N333, 2004/05:N398 yrkande 12, 2005/06:N297,
2005/06:N349, 2005/06:N382 yrkande 2 och 2005/06:N430.

Stdllningstagande

Flera regioner som har vattenkraft av betydelse inom sina grénser sviktar i
dag under ekonomiska problem, ofta i samband med utflyttning av foretag
och personer. For att stoppa och pd sikt vinda denna utveckling behéver
dessa regioner sérskilda insatser for att kunna utvecklas och skapa nya
inkomstkéllor utifrdn sina egna forutséttningar. I dessa regioner kan det
dven vara svart att f medel for investeringar och riskkapital.

Sésom framgar av hdr behandlade motioner dr det hog tid att vatten-
kraftskommunerna fér en rimlig erséttning for de ingrepp och den exploa-
tering som utbyggnaden inneburit. Vi anser att frigan om &terbaring fran
vattenkraften, tillsammans med ett rittvist skatteutjimningssystem och en
god nationell regional utvecklingspolitik, dr avgorande for att alla delar av
landet skall ges likvirdiga forutsdttningar for hallbar tillvdxt och utveck-
ling. I Norge finns sedan lidnge ett vél fungerande system for aterforing av
vattenkraftsmedel till kommuner och fylken. Efter avrdkning i skatteutjim-
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ningssystemet blir nettotillskottet ca 1,5 miljarder norska kronor till dessa
omraden. Genom detta system har manga norska fjéll- och glesbygdskom-
muner getts forutsittningar till en positiv utveckling.

Vi instdmmer 1 den uppfattning som redovisas i motion 2004/05:N331
(c, fp, kd, v, mp) om att en utredning bor ges i uppdrag att skapa en
modell for aterférande av medel som genereras av vattenkraften till regio-
nal och lokal niva. Regeringen bor direfter aterkomma till riksdagen i fragan.

Samtidigt som vi dr positivt instdllda till en mer flexibel anvindning av
bygdemedlen kan detta inte tas till intdkt for att underlata att utreda en
modell for aterférande av vattenkraftsmedel enligt ovan. Med ett beslut i
riksdagen i enlighet med detta stéllningstagande tillgodoses i visentlig
man forslagen i Ovriga behandlade motioner, vilka tillstyrks delvis i
berorda delar.

6. Landsbygds- och skirgardsfragor, punkt 6 (m, fp, kd, c)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Yvonne Ang-
strtom (fp), Anne-Marie Pélsson (m), Hakan Larsson (c) och Lars
Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2005/06:MJ524
yrkande 3, 2005/06:N302 yrkande 12, 2005/06:N309 yrkande 8, 2005/06:
N383 yrkandena 16 och 17 samt 2005/06:N481 yrkandena 11, 13, 18 och
20 samt avsldr motionerna 2004/05:N277 yrkandena 1 och 2, 2004/05:
N320, 2004/05:N327, 2004/05:N336, 2004/05:N361, 2004/05:N364 yrkan-
dena 1-3, 2004/05:N409 yrkande 12, 2004/05:N414 yrkande 1, 2004/05:
N428, 2004/05:Bo305 yrkande 1, 2005/06:MJ350 yrkande 11, 2005/06:
MJ356 yrkande 2, 2005/06:MJ519 yrkande 26, 2005/06:N223, 2005/06:
N230, 2005/06:N231, 2005/06:N243 yrkande 1, 2005/06:N249, 2005/06:
N278, 2005/06:N296, 2005/06:N301, 2005/06:N316, 2005/06:N320,
2005/06:N342, 2005/06:N345 yrkande 3, 2005/06:N381 yrkande 1, 2005/06:
N388 yrkande 1 och 2005/06:N443 yrkandena 39 och 41.

Stdllningstagande

Det maste skapas forutsittningar for en socialt héllbar utveckling pa lands-
bygden och i skdrgardarna for att gora det mojligt att bo kvar, men det ar
ocksa avgorande for om fler skall attraheras av landsbygden och vilja
flytta dit.

Vi anser att regeringens politik for glesbygds- och skdrgardsomraden i
alltfor stor utstrackning &r inriktad pé statligt anvindande av olika typer av
riktade bidrag. Statens uppgift borde i stdllet vara att skapa forutséttningar,
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i form av grundliggande service och gott foretagsklimat, med syfte att
bidra till tillvéxt och forma en god livsmiljo for ménniskor i glesbygd. Vi
anser att dessa strdvanden skulle underldttas om statens insatser for lands-
bygdsomrdden samlades till en sammanhallen landsbygdspolitik, liksom
om insatserna for dar och skirgardsomraden ordnades till en sammanhal-
len skdrgérdspolitik.

Ett lokalt utvecklingsarbete som har samhéllsnytta som framsta drivkraft
kan mobilisera medborgarnas engagemang och arbetsinsatser inom sédana
omraden som har stor betydelse for vardagen, t.ex. dagis, skola, arbetsko-
operativ, folkbildning, idrott eller miljoprojekt. Kdrnpunkten dr att det
lokala utvecklingsarbetet bygger pa underifranperspektivet, vilket kan leda
till att lokal identitet skapas.

Som vi har tagit upp i det foregéende i var reservation (1) om regionala
tillvaxtprogram, strukturfondsprogram m.m. boér beslut som paverkar till-
véxt och nya jobb styras mer av lokala och regionala forutsittningar 4n
centralt utformade direktiv. En sddan friga dr exempelvis beslut om strand-
nira bebyggelse.

Forutom att vara nyckeln till forsérjning fér manga ménniskor utgér sma-
foretag pa landsbygden édven en viktig del av den lokala kulturen. En anda
av foretagsamhet kan spridas och skapa livskraft i bygden. I forsta hand
behovs dock en reformering av skatter och regler, vilka i dag &r illa anpas-
sade till landsbygdens verksamhetsformer.

Enligt var mening dr frdgorna om en god service for alla delar av lan-
det av mycket stor betydelse. Vi anser att regeringens program och initia-
tiv inte &r tillrdckliga for att uppna malet om en god serviceniva i hela landet.

Malet om en god serviceniva bor enligt var uppfattning visentligen for-
tydligas. For att tillgodose landsbygdens behov av en godtagbar basservice
till rimliga kostnader, krdvs en omfattande samverkan Over sektors- och
myndighetsgrianser. I den man det dr nddvédndigt bor lagar och forord-
ningar ses Over for att mdjliggéra en storre flexibilitet med syftet att
astadkomma en god service pad landsbygden. Vidare bor en lagfést tillgdng
till offentlig service utredas. Det kan dven diskuteras om ett statligt anslag
bor inréttas i statsbudgeten for upphandling av grundlidggande samhaéllsser-
vice 1 regionalpolitiskt utsatta omraden.

Nar det giller tillgdnglighet till service som post, apotek och annan
grundldggande service vill vi framhalla nddvandigheten av samverkan och
samlokalisering, vilket ocksd fungerar pa flera héll i landet. Vi anser dven
att sméskaliga, lokalt anpassade och alternativa driftsformer i 6kad utstrack-
ning bor gynnas av den statliga politiken for tryggande av offentlig ser-
vice. For att glesbygds- och skirgardsomraden skall kunna leva aret runt
maste mangfalden finnas kvar, bl.a. genom att privata vardgivare, omsorgs-
foretag, friskolor m.m. ges mojlighet att svara for utférande av sddan
samhéllsservice. Privata foretag som erbjuder service fran statens bolag
bor fa en rimlig ersdttning sa att de tekniska 16sningarna i storsta mojliga
utstrickning kan samordnas.
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Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen i det visentliga stélla
sig bakom de hir ndmnda kraven i motionerna 2005/06:MJ524 (m), 2005/06:
N302 (m), 2005/06:N309 (m), 2005/06:N383 (fp) och 2005/06:N481 (c).
Med ett sddant stdllningstagande tillgodoses krav som i viss utstrickning
dven tas upp i andra motionsyrkanden.

7. Omlokalisering av statlig verksamhet, punkt 7 (m, fp)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Yvonne Ang-
strom (fp) och Anne-Marie Pélsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N246
yrkande 2 och 2005/06:N439 yrkande 4 och avslar motionerna 2005/06:
N239, 2005/06:N246 yrkande 1, 2005/06:N261, 2005/06:N280, 2005/06:
N302 yrkande 3, 2005/06:N313 yrkandena 1 och 2, 2005/06:N314 och
2005/06:N382 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi instimmer med uppfattningen i motion 2005/06:N439 (m) om att den
nuvarande omlokaliseringsverksamheten snarast &r att likna vid en “flyttka-
rusell”. Enligt var uppfattning maste omlokalisering av statliga verk fore-
gds av ordentlig analys, som visar att den &ndrade lokaliseringen bade
gynnar verksamheten och den nya lokaliseringsorten. En omlokalisering
far inte innebédra visentliga forluster av erfaren och kompetent personal
eller drastiskt okade kostnader t.ex. for nddvindiga resor inom landet.
Vidare méste servicenivan gentemot medborgarna kunna upprétthallas.

Lokaliseringsort for statliga verk och bolag bor dirfor i forsta hand dver-
vigas i samband med nyetablering eller omstrukturering. Vid nyetable-
ringar bor rationella skdl som verksamhetens art m.m. avgdra var
myndigheten skall placeras. Daremot far statlig lokaliseringspolitik aldrig
bli ett instrument som hdmmar tillvixten t.ex. genom att nya svérigheter
uppstér for foretagen. Vi anser ocksa att de samhilleliga konsekvenserna
av koncentrationen av statliga verk och styrelser till Stockholmsomréadet
bor utredas.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen stélla sig bakom
motionerna 2005/06:N246 (fp) och 2005/06:N439 (m) i1 berdrda delar.
Ovriga motionsyrkanden bor avslas.
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8. Omlokalisering av statlig verksamhet, punkt 7 (kd, c)
av Hékan Larsson (c) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N313 yrkandena
1 och 2 samt avslér motionerna 2005/06:N239, 2005/06:N246 yrkandena 1
och 2, 2005/06:N261, 2005/06:N280, 2005/06:N302 yrkande 3, 2005/06:
N314, 2005/06:N382 yrkande 5 och 2005/06:N439 yrkande 4.

Stdllningstagande

I enlighet med uppfattningen i bl.a. motion 2005/06:N313 (c) anser vi lik-
som tidigare att en ny och mer kraftfull metodik maste anvéndas for att na
malen, dvs. bryta centraliseringen och omlokalisera statliga arbetstillfdllen
frén huvudstadsregionen till Norrland och andra delar av landet. 1 forsta
hand krévs att regeringen ldgger fast en langsiktig och strategisk plan med
mal for omlokalisering av statlig verksamhet. Det maste beaktas att ny-
och omlokalisering bade kan vara ett verktyg for att frimja en myndighets-
utveckling och ett verktyg i arbetet for regional utveckling genom att
arbetsmarknaderna ute i landet stirks.

Liksom i andra europeiska lander finns det anledning att géra en ordent-
lig genomgéng av vilka myndigheter och statliga bolag i huvudstaden som
kan flyttas till andra delar av landet. Detta ligger savél i huvudstadens
som i Ovriga landets intresse. I Stockholm minskar exploateringstryck och
trangsel och for de mottagande regionerna bidrar lokaliseringen till en bred-
dad arbetsmarknad, okad skattekraft, stirkt efterfragan pa service och i
forlangningen mojligheter till okad tillvdxt. Ldn och regioner ges béttre
forutsittningar for en positiv utveckling om staten pa detta sitt tar ett okat
ansvar for att skapa héllbara lokala arbetsmarknadsregioner i hela landet.

Med det sagda tillstyrks motion 2005/06:N313 (c). Ovriga behandlade
motionsyrkanden avstyrks i den mén de inte blir tillgodosedda genom
detta stéllningstagande.

9. Omlokalisering av statlig verksamhet, punkt 7 (v, mp)
av Gunilla Wahlén (v) och Lars Angstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 9. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N314 och avslar
motionerna 2005/06:N239, 2005/06:N246 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
N261, 2005/06:N280, 2005/06:N302 yrkande 3, 2005/06:N313 yrkandena
1 och 2, 2005/06:N382 yrkande 5 och 2005/06:N439 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi instimmer med uppfattningen i motion 2005/06:N314 (v) om att det
bor beaktas att omlokalisering av statlig verksamhet bade kan vara ett verk-
tyg for att frimja en myndighets utveckling och for att frimja utveck-
lingen i en lokal arbetsmarknadsregion.

Vid sidan av den engdngsmissiga omlokalisering som nu sker skall i
forsta hand nya myndigheter och verk placeras utanfor Stockholmsregio-
nen. Vidare bor det noggrant provas vilka statliga verksamheter som pa
ldngre sikt kan omlokaliseras fran tillvixtomréaden.

Lokalisering bor ske till orter eller regioner dér statlig verksamhet liggs
ned eller som i dvrigt dr mindre vil forsorjda med statliga arbetsplatser. I
vart fall bor alltid en annan lokaliseringsort &n Stockholm &vervdgas. En
utgdngspunkt skall dock vara att myndigheterna dven efter en sadan lokali-
sering skall kunna utféra sina arbetsuppgifter effektivt. De mojligheter
som star till buds att astadkomma en béttre regional balans maste sa langt
som mojligt tas till vara. Besluten maéste foregas av kartldggningar, analy-
ser och bedémningar av konsekvenserna for de regioner som forlorar
arbetstillfdllen liksom for dem som skulle dra nytta av omlokaliseringen.
Samtidigt maste stor hinsyn tas till de anstillda och deras familjer i sam-
band med en omlokalisering. Dérfor bor en plan for omlokalisering kombi-
neras med savdl medflyttarstdd som stod for nya arbetsuppgifter inom
eller utanfor den statliga sektorn for dem som viljer att inte flytta med.
Omlokaliseringsplanen bor vara langsiktig pa fem alternativt tio ars sikt
for att ge optimala forutsittningar for sdvil verksamheten som for de
anstéllda.

Dirmed tillstyrks motion 2005/06:N314 (v). Ovriga behandlade motions-
yrkanden avstyrks i den man de inte blir tillgodosedda genom detta still-
ningstagande.



Sarskilt yttrande

Regionala tillvixtprogram, strukturfondsprogram m.m., punkt
1.(v)
Gunilla Wahlén (v) anfor:

Jag anser att det nya greppet att forstirka kopplingen mellan sammanhall-
ningspolitikens mal, Lissabonstrategins prioriteringar och en svensk stra-
tegi for regional utveckling pd olika nivéer dr val vért att prova. En
overenskommelse mellan Sverige och EU:s dvriga medlemsstater 4r nyli-
gen beslutad och tridder i kraft 4&r 2007. Mot den bakgrunden &r kravet
som laggs i motion 2005/06:U339 (v) om en avveckling i allt visentligt av
strukturfondspolitiken och en aterforing av politiken till den nationella
nivan inte aktuellt i detta sammanhang.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:Ju295 av Torsten Lindstrom (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om en
strategi for att frimja tillvéxten i Milardalen efter nedldggningen
av tullen i Vésteras.

2004/05:N201 av Ingegerd Saarinen (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor stdlla krav pa att ansvariga
myndigheter skall bidra till jamstillda forhallanden vad géller iden-
tifiering och prioritering av kluster.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen stéller krav pa att ansvariga myndig-
heter tydliggor vikten av ett genusperspektiv i klusterarbetet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen stiller krav pa att ansvariga myndig-
heter utbildar ansvariga tjdnsteméin, personal och politiker i
genusperspektiv.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen stiller krav pa att ansvariga myndig-
heter kontinuerligt foljer upp hur de lyckas inforliva genusanalys
och étgérder for jaimstélldhet i tillvixtprogrammets alla faser.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att regeringen bor ge ansvariga myndigheter tydliga
riktlinjer vad ett genusperspektiv innebdr och vilka aspekter pa
genus som skall beaktas i genomforandet av klusterpolitiken.

2004/05:N219 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora foretagsstod till glesbygdsforetag enligt den finska
Finn Vera-modellen.

2004/05:N223 av Erling Wilivaara och Gunilla Tjernberg (bdda kd):

Riksdagen begir att regeringen utreder frdgan om éterbéring av vattenkrafts-
pengar till vattenkraftskommunerna och vattenkraftsldnen.
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2004/05:N233 av Ulrik Lindgren (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frdgan om aterbédring pa en del av vattenkraftsvinsterna till
de ldn dér vattenkraften produceras utreds.

2004/05:N236 av Niclas Lindberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade tillvixtmojligheter for Stockholmsregionen.

2004/05:N238 av Chatrine Palsson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om fortsatta satsningar pa Kalmar ldn som turistldn.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Kalmar 1in blir centrum for Ostersjdsamar-
bete.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om forenklad byrékrati for nya foretagare och fler
statliga jobb till Kalmar lédn, sédrskilt norra ldnsdelen.

2004/05:N239 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en satsning péd att utveckla Stockholmsregio-
nen som en motor for hela Sveriges utveckling.

14.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om satsningar i miljonprogramsomréaden.

2004/05:N241 av Gunnar Andrén m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om satsningar i Sodertélje pd kompetenshdjande atgéar-
der inom de industriella omrdden som finns foretrddda i kommunen.

2004/05:N254 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att statliga organisationer beaktar effekten av rationa-
liseringar pa det omgivande sambhillet.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av att reformera de regionala tillvaxtpro-
grammen.

2004/05:N257 av Hdakan Larsson m.fl. (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att aterfora medel frén den vattenkraft som produce-
ras till de kommuner och regioner dir den produceras.
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2004/05:N272 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om folkbildningens betydelse i tillvixtarbetet.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om den sociala ekonomins betydelse for lokal utveck-
ling och en hallbar tillvéxt.

2004/05:N277 av Karin Enstrom (m):

1. Riksdagen begir forslag hos regeringen om hur frizoner kan utfor-
mas for att bidra till en 6kad tillvéxt i skargardsomraden.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att Stockholms skdrgard bor behandlas inom ramen
for ett forslag om frizoner.

2004/05:N293 av Kenneth Johansson och Viviann Gerdin (bdada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &terforande av pengar fran vattenkraftsproduktion till kommuner
och regioner dir den produceras.

2004/05:N306 av Margareta Andersson och Kenneth Johansson (bdda

c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om goda forutséttningar for den sociala ekonomins
deltagande i framtagande och forverkligande av tillvéxtprogrammen
och deras insatser inom strukturfonderna.

2004/05:N308 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, ¢, kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att anvéinda Jonkopings ldn som forsokslén.

2004/05:N317 av Christer Erlandsson och Christina Axelsson (bada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla regionala kompetenscentrum for kunskapsutveck-
ling i sma och medelstora foretag.

2004/05:N319 av Gunnar Sandberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av det jimtldndska néiringslivet.

2004/05:N320 av Claes Viisterteg och Jan Andersson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av bilkostnadernas konsekvenser for landsbygden.
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2004/05:N327 av Yvonne Andersson och Sven Brus (bdda kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utveckling av de svenska skédrgardsomrédena.

2004/05:N331 av Hdkan Larsson m.fl. (c, fp, kd, v, mp):

Riksdagen begér att regeringen later utreda ett system for aterforande av
pengar fran vattenkraftsproduktionen till kommuner och regioner dér pro-
duktionen sker enligt vad i motionen anfors.

2004/05:N333 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag enligt vad i motionen
anfors om hur en del av de véirden som vattenkraften genererar skall
kunna aterforas till de vattenkraftsproducerande regionerna.

2004/05:N336 av Lennart Klockare och Maria Oberg (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till sma foretag i1 glesbygden.

2004/05:N341 av Goran Norlander och Agneta Lundberg (bdada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riskkapital.

2004/05:N342 av Kristina Zakrisson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om harmonisering av regler vid grinsomréaden.

2004/05:N345 av Agne Hansson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgédrder for att stirka foretagandet for fler foretag och 6kad
sysselsittning i Kalmar lén.

2004/05:N349 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att framja fortsatt tillvéxt i Stockholmsre-
gionen.

2004/05:N354 av Niclas Lindberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av insatser for ett Sodertorn i tillvéxt.

2004/05:N359 av Hdkan Larsson och Sven Bergstrom (bdda c):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stdd till regionala kreditgarantiféreningar.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mojligheter till statlig borgen for sméforetag pa
landsbygden.

2004/05:N361 av Erling Wilivaara och Gunilla Tjernberg (bdda kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forutsittningarna for en levande landsbygd.

2004/05:N364 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att utarbeta en vision som tydligt visar
viljan att utveckla landsbygden och Smaorts-Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla myndigheter aldggs att gora konsekvensana-
lyser av sitt agerande ur ett regionalt och lokalt perspektiv.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla myndigheter aldggs att redovisa sina mal for
verksamheten ur ett lokalt och regionalt perspektiv.

2004/05:N381 av Sven Bergstrom och Kenneth Johansson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underldtta for kreditgarantifdreningarna att fa tillgdng till
strukturfondsmedel.

2004/05:N398 av Maud Olofsson mfl. (c):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfrs om regioners makt over sina tillgangar, bade i form av
t.ex. kompetensforsorjning och materiella resurser.

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om villkoren for jamstélldhet i hela landet och kopp-
lingen till ekonomisk tillvéxt.

2004/05:N399 av Lars Lindén m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillvixtavtalen/tillvéxtprogrammen.

2004/05:N403 av Christer Nylander m.fl. (fp, m, kd, c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att snarast uppritta en vitbok vad avser integratio-
nen inom Oresundsregionen.

2004/05:N404 av Nils-Erik Séderqvist m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om likvérdiga forutsittningar.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiILAGA 1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av livskraftigt ndringsliv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behov av satsningar pa regionala utvecklings-
centrum.

2004/05:N406 av Lotta Hedstrom och Gustav Fridolin (bada mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det finan-
siella utanforskapets alla aspekter utreds och att forslag som kan
motverka detta arbetas fram pa sikt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att riktade
langsiktiga atgérder foreslas i syfte att ge det lokala néringslivsut-
vecklingsarbetet inklusive det sociala foretagandet en ekonomisk
stodstruktur for framtida utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att lokala
sparlanefonder som skall samla det lokala sparandet och gora det
tillgéngligt for finansiering av investeringar i den lokala ekonomin
skapas, gérna pa initiativ av lokala intressegrupper och partnerskap.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att forutsitt-
ningar skapas for bildande av sérskilda finansieringsmodeller for
innovativa forsok med lokala partnerskap for att 16sa uppgifter som
inte 4r mojliga att 16sa pa traditionellt vis.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att de stora
bankernas infrastruktur, regler, praxis samt geografiska lokalisering
ses Over sa att de mindre finansiella aktdrerna inte utestings.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att de rekom-
mendationer som ges till medlemslédnderna i EU-rapporten Microcre-
dit f6r small business and business creation studeras med avseende
pé situationen i Sverige i dag och implementeras sa snart statsbud-
geten s tillater.

2004/05:N407 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om riskkapitalforsorjning for utveckling av landsbygds-
foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lokala forvaltningsmodeller.

2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Stockholmsregionens roll for kontakterna med Oster-
sjoregionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om turistndringen i Stockholmsregionen.
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12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en ny smaforetagarpolitik for att skapa fler jobb i
bl.a. Stockholms skérgérd samt pd Milardarna.

2004/05:N414 av Runar Patriksson och Anita Brodén (bdada fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ménniskors rétt att bo dir de vill.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om grianshinder i regelsystemet for grinsgéngare betraf-
fande arbete, tjdnster, arbetsmarknadsforsékringar, sjukforsékrings-
forméner och varor mellan Sverige och &vriga nordiska ldnder.

2004/05:N424 av Rune Berglund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statliga kreditgarantier for smaforetagare pa landsbygden.

2004/05:N428 av Agne Hansson och Staffan Danielsson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for en levande skédrgard aret om.

2004/05:N434 av Luciano Astudillo mfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att arbetet for att undanrdja de kvarvarande hindren
for Oresundsintegrationen paskyndas och intensifieras.

2004/05:N437 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om underléttande av integrationen mellan Sverige och Norge.

2004/05:N444 av Per Erik Granstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om regional utveckling for Dalarna.

2004/05:N452 av Eva Flyborg m.fl. (fp, m, kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en satsning pa att utveckla Goteborgsregionen som en motor for
hela Sveriges utveckling.

2004/05:Bo305 av Rosita Runegrund och Lars Gustafsson (bdda kd):

1. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om en samlad
politik for utveckling av de svenska skdrgardsomradena.
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Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06.:S5k298 av Sten Tolgfors (m):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om klimatet fér foretagande och jobb i Orebro lin.

2005/06.:Ju481 av Torsten Lindstrom (kd):

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en strategi for att framja tillvixten i Maélardalen
efter nedldggningen av tullen i Visteras.

2005/06:U338 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15.  (delvis) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
i motionen anfors om vérldshandeln och atgérder for att liberalisera
och avreglera den gemensamma handels- och jordbrukspolitiken
samt reformera regionalpolitiken.

2005/06:U339 av Lars Ohly m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i EU skall agera for att storre delen
av regional- och strukturfondspolitiken avvecklas och kompetensen
aterfors till den nationella nivan.

2005/06:MJ350 av Anita Brodén m.fl. (fp):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det civila samhillets betydelse och att stoppa ned-
dragningen av polis, post, allmidnna kommunikationer samt
tingsrétter.

2005/06:MJ356 av Asa Torstensson och Eskil Erlandsson (bdda c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om landsbygdens okade mdjligheter att skapa egen
positiv utveckling genom nya boendemdjligheter och foretagande.

2005/06:MJ519 av Anita Brodén m.fl. (fp):

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av forddlings- och beredningsindustrin
for bevarande och utveckling av levande kustsamhéllen.

2005/06:MJ524 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bo och verka pa landsbygden.
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2005/06:N201 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgangen pa riskvilligt kapital for foretag.

2005/06:N204 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Onskvird svensk genomférandeorganisation for kommande struk-
turfondsperiod.

2005/06:N206 av Ulf Sjésten (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett nationellt miljoteknikcentrum bor forldggas till Vastra
Gétaland.

2005/06:N209 av Carl-Axel Roslund (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skillnaderna mellan Danmark och Sverige.

2005/06:N210 av Rolf Gunnarsson m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett program och en politik for att skapa nya jobb i Dalarnas lin.

2005/06:N215 av Kenneth Johansson och Margareta Andersson (bdda
c):
5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att sldppa in folkrérelser och social ekonomi i
EU:s strukturfonder.

2005/06:N223 av Yvonne Andersson och Sven Brus (bdda kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utveckling av den svenska skirgarden generellt och den Ost-
gotska speciellt.

2005/06:N230 av Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Hela Sverige skall leva-projekt.

2005/06:N231 av Lars-Ivar Ericson och Staffan Danielsson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om stdd till landsbygdens affarer.

2005/06:N239 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lokalisera statliga myndigheter till Visteras.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiILAGA 1

2005/06:N243 av Anita Brodén och Runar Patriksson (bdda fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ménniskors rétt att bo dér de vill.

2005/06:N245 av Runar Patriksson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgérder for fler jobb och foretag i Varmland.

2005/06:N246 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nyetablering, utlokalisering av statliga styrelser,
myndigheter eller verk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsdtta en utredning om de samhélleliga konse-
kvenserna av koncentrationen av statliga verk och styrelser till
Stockholmsomradet.

2005/06:N249 av Carina Hdigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av stddet till lanthandeln.

2005/06:N261 av Agne Hansson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malséttningen att inom den kommande femarsperioden utlokali-
sera minst sju statliga myndigheter och verk till Kalmar 1an motsvarande
2 500 &rsarbetstillfallen.

2005/06:N267 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en satsning pé att utveckla Goteborgsregionen som en motor for
hela Sveriges utveckling.

2005/06:N268 av Eva Flyborg m.fl. (fp, m, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en satsning pé att utveckla Goteborgsregionen som en motor for
hela Sveriges utveckling.

2005/06:N269 av Chatrine Pdlsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konkreta forslag presenteras pa vilka sirskilda lokaliserings-
stod som skall riktas till Kalmar lan.
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2005/06:N275 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora foretagsstod till glesbygdsforetag enligt den finska
Finn Vera-modellen.

2005/06:N278 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om offentlig och kommersiell service pé lands- och glesbygd.

2005/06:N279 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om regionalpolitiskt stdd till Bergslagen.

2005/06:N280 av Inger Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en strategi for utlokalisering av myndigheter.

2005/06:N296 av Erling Wilivaara och Gunilla Tjernberg (bdda kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forutsittningarna for en levande landsbygd.

2005/06:N297 av Erling Wilivaara och Gunilla Tjernberg (bdda kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frdgan om aterbiring av vattenkraftspengar till vattenkrafts-
kommunerna och vattenkraftsldnen utreds.

2005/06:N301 av Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att trygga vélfarden och servicen pa langre sikt i de
mindre titorterna.

2005/06:N302 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att frimja fortsatt tillvéxt i Stockholmsre-
gionen.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utlokaliseringen av statliga jobb fran Stockholmsre-
gionen.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av atgérder for en levande skérgard i
Stockholms lén.
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2005/06:N305 av Gunnar Andrén m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sodertdljes forutsdttningar att fortsatt vara ett viktigt
centrum for svensk vetenskaplig medicinteknisk forskning pa
hogsta internationella niva.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sodertdljes forutsdttningar att fortsatt vara ett viktigt
centrum for fordonsmaéssig produktion, forskning och utveckling.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om satsningar i Sodertédlje pa kompetenshdjande atgér-
der inom de industriella omrdden som finns foretridda i kommunen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forskningen.

2005/06:N309 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lokal forvaltning.
8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfoérs om social och kommersiell service.

2005/06:N313 av Hdkan Larsson och Sven Bergstrom (bdda c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att nytillkommande statlig verksamhet i forsta hand
skall lokaliseras utanfor Stockholmsregionen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en langsiktig och strategisk decentraliseringsplan
med mal for omlokalisering av statlig verksamhet, statliga verk,
myndigheter och bolag, fran huvudstadsregionen till andra delar av
landet.

2005/06:N314 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell plan for lokalisering av statliga verk och myndigheter.

2005/06:N316 av Sven Bergstrom och Annika Qarlsson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att hela Sverige ges mojligheter att leva och utvecklas.

2005/06:N320 av Margareta Andersson och Birgitta Carlsson (bdda
c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodja lanthandeln som en viktig del av servicen pa landsbyg-
den.
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2005/06:N324 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa regelforenkling och kravrétt for ménniskor som lever
och arbetar i grinsregionen mellan Sverige och Danmark.

2005/06:N325 av Christer Nylander m.fl. (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en sirskild strategi for att ta till vara vixtkraften i
Oresundsregionen.

2005/06:N337 av Krister Ornfjiider m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Kalmar l4n.

2005/06:N342 av Agne Hansson och Kenneth Johansson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgdrder for att stdrka servicen pa landsbygden.

2005/06:N345 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att pa flera sétt bidra till att lanthandeln inte férsvin-
ner som en viktig nérservice for dver tva miljoner ménniskor.

2005/06:N349 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag enligt vad i motionen
anfors om hur en del av de véirden som vattenkraften genererar skall
kunna aterforas till de vattenkraftsproducerande regionerna.

2005/06:N358 av Anders Larsson och Staffan Danielsson (bdda c):

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om bildandet av
ett statligt riskgarantibolag.

2005/06:N368 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omvandling av strukturfondsstdd till riskkapital.

2005/06:N375 av Arne Kjornsberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om forutsittningarna for ett livskraftigt niringsliv i Vistsverige.
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2005/06:N380 av Carl-Erik Skarman och Cecilia Widegren (bdda m):

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utarmningen av centrala myndighetsfunktioner fran
Skaraborg.

2005/06:N381 av Rosita Runegrund och Lars Gustafsson (bdda kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en samlad politik for utveckling av de
svenska skédrgardsomradena.

2005/06:N382 av Hdakan Larsson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dterfora medel fran vattenkraft till de kommuner
och regioner dér vattenkraften produceras.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att omlokalisera statliga arbetstillfdllen fran Stock-
holms lén till Gvriga landet, i forsta hand till Norrland.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stirka det grdnsoverskridande samarbetet med
Norge och Finland.

2005/06:N383 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillgdngen pa riskkapital.

16.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om upphandling av grundliggande samhillsservice i
regionalpolitiskt utsatta omraden.

17.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den grundliggande samhallsservicen bor tryggas
1 lag.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stddomréadena.

2005/06:N388 av Krister Ornfjider (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om utékad mojlighet att i landsbygdsbutiker
erbjuda service i form av spel och att vara utlimningstélle for alko-
hol.

2005/06:N394 av Eva Arvidsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om strukturfondernas betydelse for nya arbetstillfdllen genom etable-
ring av sociala foretag.
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2005/06:N401 av Marie Engstrom (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kreditgarantiféreningar.

2005/06:N404 av Ann-Kristine Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om kreditgarantiféreningar.

2005/06:N406 av Agne Hansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgdrder for att stdrka foretagandet for fler foretag och okad
sysselsattning i Kalmar lan.

2005/06:N416 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att dverviga insatser for hur 6kade medel for medfi-
nansiering av EU-projekt kan tillskapas.

2005/06:N430 av Ulrik Lindgren (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fragan om é&terbdring av en del av vattenkraftsvinsterna till de
lén dér vattenkraften produceras utreds.

2005/06:N438 av Mats Odell m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om en storstadspolitik och en satsning pa att utveckla
Stockholmsregionen som en motor for hela Sveriges utveckling.

2005/06:N439 av Per Bill m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utlokaliseringsfragor.
9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om lokal forvaltning.

2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Stockholmsregionens roll for kontakterna med Oster-
sjoregionen.

34.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om turistniringen i Stockholmsregionen.

39.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om statlig markpolitik i skdrgarden med hansyn till det
rorliga friluftslivet och den bofasta befolkningens behov.
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41.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en ny smaforetagarpolitik for att skapa fler jobb i
bl.a. Stockholms skérgérd samt pd Milardarna.

2005/06:N454 av Inger Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen studerar forutsittningarna for att erbjuda en stat-
lig kreditgaranti for foretagslokaler i vissa kommuner.

2005/06:N461 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Nationellt resurscentrum for kvinnor.

2005/06:N469 av Rune Berglund m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regionala utvecklingsinsatser.

2005/06:N481 av Maud Olofsson m.fl. (c):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samordnad service och krav pa statliga myndigheter.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att underldtta for samverkanslosningar pa
landsbygden.

17.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett system med statlig lanegaranti.

18.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge samtliga myndigheter i sin instruktion ett
tydligt uppdrag att arbeta for hela landet.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en sammanhéllen strategi for landsbygdsforskning.

2005/06:4309 av Maud Olofsson m.fl. (c):

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att infora statliga kreditgarantier liknande det
system som finns i Finland.

31.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att forenkla framvixten av kreditgarantifore-
ningar och lokala banker.
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Motioner som beror dtgérder i sarskilda

regioner

LAN/ MOTION
REGION

ONSKADE ATGARDER

VISSA KOMPLETTE-
RANDE ATGARDER

2004/05:N236
®)

Stockholms ldn

2004/05:N354
®)

2004/05:N349
(m)
(rk. 1)

2005/06:N302
(m)
(rk. 1)

2004/05:N241
(fp)
(vrk. 4)

Okade tillvixtmojligheter
for Stockholmsregionen.
Krav stélls pa utbyggnad
av infrastrukturen, ett kraf-
tigt tillskott av bostider
och fler hogskoleplatser.
Precis som under expan-
siondren pa 1960- och
1970-talen ar det rimligt
att staten tar ansvar for det-
ta.

Krav stills pa att Soder-
torns hogskola blir univer-
sitet och att kommunikatio-
ner och hamnar i regionen
forbattras. For att bostads-
byggandet skall 6ka bor
regeringen utse en regio-
nal byggsamordnare.

Alla hinder mot tillvixten
i Stockholmsregionen mas-
te tas bort. Det innebér ett
nej till inférande av biltul-
lar, inga hojda miljosank-
tionsavgifter, en satsning
pé vdg- och bostadsbyg-
gande samt en utveckling
av néringsliv och forskar-
samhillet.
Storstadsregionerna ar vik-
tiga for tillvaxt och forny-
else. I stiderna skapas
motesplatser, vilket leder
till kreativitet.

For att undvika att den for
Sodertélje viktiga for-

donsindustrin flyttar utom-

Fraga 2005/06:915 om fi-
nansplats Stockholm av
Christer Nylander (fp) be-
svarad av statsrddet Sven-
Erik Osterberg.
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LAN/ MOTION ONSKADE ATGARDER VISSA KOMPLETTE-
REGION RANDE ATGARDER
lands maste foretagens
framtida behov av kvalifi-
cerade medarbetare och
samhillsservice tillgodo-
ses.
2005/06:N305 Sodertéljes forutsattningar
(fp) som centrum for medi-
(vrk. 1, 2, 5, 8) cinskteknisk och fordons-
madssig forskning och ut-
veckling &r beroende av
tillgang pa kvalificerade
medarbetare, kompetensut-
veckling, bostadsbyggande
m.m.
2004/05:N409 En modern storstadspolitik Frdga 2005/06:915 om fi-
(fp) kréavs for att Stockholm nansplats Stockholm av
(vrk. 1, 6) skall kunna utnyttja sin Christer Nylander (fp) be-
roll som nav for handel, svarad av statsradet Sven-
utbildning, forskning, kul- ~ Erik Osterberg.
tur, turism och miljoarbete
i Ostersjoregionen.
2005/06:N443 -7 =
(fp)
(vrk. 2, 34)
2004/05:N239 En satsning pé att utveck- Kopplingen mellan stor-
(kd) la Stockholmsregionen stadsregionernas lokala
(vrk. 1, 14) som en motor for hela Sve- utvecklingsavtal och de
riges utveckling forordas.  regionala tillvaxtprogram-
Vidare behovs en storstads- men bor fordjupas enligt
politik med atgdrder mot  regeringen (BP for 2006,
diskriminerande segrega-  UO 19 s. 19).
tion.
2005/06:N438 -7 - -7 -
(kd)
(vrk. 1)
Jonkopings ldn 2004/05:N308 Jonkopings lén ar kant for
(m, fp, c, kd) sin foretagsamhet och ent-
(yrk. 6) reprendrsanda och lampar

sig darfor speciellt bra for
att prova olika modeller

och idéer i praktiken.
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LAN/
REGION

MOTION

ONSKADE ATGARDER

VISSA KOMPLETTE-
RANDE ATGARDER

2005/06:N337
)

Kalmar lan

2004/05:N238
(kd)
(k. 2, 6, 7)

2005/06:N269
(kd)

2004/05:N345
©

2005/06:N406
©
2004/05:N434
®)

Oresundsregionen

2004/05:N403
(fp, m, kd, )
(vrk. 5)

94

Forbattrade kommunikatio-
ner, utveckling av hogsko-
lan och fortsatt satsning
pé turism och upplevelse-

industrin forordas.

Fortsatta satsningar pa Kal-
mar ldn som turistldn samt
pé att Kalmar lan blir cent-
rum for Ostersjosamarbe-
tet. Fler statliga jobb till
norra Kalmar lan.
Sarskilda lokaliseringsstod
som riktas till Kalmar lan.
Fler statliga jobb till Kal-
mar lan.

Atgirder for att stirka fo-
retagandet och oka syssel-

sattningen i Kalmar lan.

»

Arbetet for att undanrdja
kvarvarande hinder for
Oresundsintegrationen
maste paskyndas och inten-
sifieras. En 6versyn av
skattereglerna bor goras
med syfte att stimulera
Oresundsregionen och

pendlandet.

En vitbok bor upprittas
over vilka hinder som
finns for Oresundsintegra-

tionen och nar de skall av-

Enligt en rapport av f.d.
landshovding Ulf Lonn-
qvist kan det bli upp till
ca 1 800 arbetstillfallen i
Kalmar ldn genom nya ut-
bildningsplatser samt stod
till foretag (pressmedde-
lande 9 feb 2006 Narings-

departementet).

Pa fraga 2005/06:105 av
Luciano Astudillo (s) sva-
rade statsradet Ulrica
Messing att regeringen
sarskilt bevakar integra-
tionen och en fortsatt har-
monisering av regler i
Oresundsregionen. Situa-
tionen for granspendlare i
Oresundsregionen togs
upp vid fragestunden 16
feb 2006 (prot. 2005/06:
74).

”»
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LAN/
REGION

MOTION

ONSKADE ATGARDER

VISSA KOMPLETTE-
RANDE ATGARDER

Vistsverige

2005/06:N325
(fp)

2005/06:N209
(m)

2005/06:N324
(fp)

2004/05:N404
(s)
(rk. 2, 4, 5)

2005/06:N375
(s)

skaffas. Sarskild kraft bor
laggas pa socialforsik-
ringsomradet.

Det behovs en bittre sam-
ordnad Oresundspolitik
och en tydlig nationell stra-
tegi for att utveckla vaxt-
kraften i regionens svens-
ka del.

En utredningsman bor till-
sdttas med uppgift att iden-
tifiera skillnaderna mellan
de danska och svenska re-
gelsystemen. Forst déarefter
kan arbetet pdborjas med
att sammanjdmka dem.
Dels bor reglerna for-
enklas for dem som pend-
lar 6ver Oresund, dels
maste en pendlare kunna
krdva dokumentation av
staten Over de rattigheter
som finns om arbete ut-
fors i det andra landet.
For att fa ett livskraftigt
néringsliv i Vistsverige
forordas bl.a. skatteutjam-
ning, ett positivt klimat
for entreprendrskap, infra-
struktursatsningar, samar-
bete med hogskolor och
en fortsatt satsning pa regi-

onala utvecklingscentrum.

”»

Vidare foreslogs att forsk-
ning och produktutveck-
ling inom milj6teknik fort-

satt bor stodjas.

2

Fraga 2005/06:105 av Lu-
ciano Astudillo (s) om
pendlingspriserna 6ver
Oresundsbron besvarad
av statsradet Ulrica Mes-

sing.

Regeringen beslutade i
april 2005 att inrétta ett
nationellt miljéteknikrad,
vilket skall vara organisa-
toriskt knutet till Nutek
och ha ett kansli vid Chal-

mers i Goteborg.
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LAN/ MOTION ONSKADE ATGARDER  VISSA KOMPLETTE-
REGION RANDE ATGARDER
2004/05:N452 Goteborgsregionen skall
(fp, m, kd) bli en motor for hela Sve-
riges utveckling. For att
astadkomma detta krévs
en vil utbyggd och mo-
dern infrastruktur, tillgang
till bostdder samt att na-
ringslivet forsorjs med
kompetens fran universitet
och hogskola.
2005/06:N206 Ett nationellt miljéteknik- Regeringen beslutade i
(m) centrum bor forldggas till  april 2005 att inrétta ett
Vistra Gotaland. nationellt milj6teknikrad,
vilket skall vara organisa-
toriskt knutet till Nutek
och ha ett kansli vid Chal-
mers i Goteborg.
2005/06:N380 Utarmning av myndighets- Fraga 2005/06:901 om
(m) funktioner i Skaraborg. infrastruktur och arbets-
(vrk. 10) tillfdllen i Skaraborg av
Cecilia Widegren (m) be-
svarad av statsradet Ulri-
ca Messing.
2005/06:N268 Goteborgsregionen skall
(fp, m, kd, c) bli en motor for hela Sve-
riges utveckling. For att
astadkomma detta krivs
en vil utbyggd och mo-
dern infrastruktur, tillgang
till bostdder samt att na-
ringslivet forsorjs med
kompetens fran universitet
och hdogskola.
2005/06:N267 -7 —
()
Viarmland 2005/06:N245 Atgérder for att skapa fler Tilldelats 30 milj.kr for
(fp) jobb och foretag i Varm-  kompetenscentrum m.m.
(vrk. 1) land: sénkt skatt pa arbete, (regleringsbrev

bittre tillgang till riskkapi-
tal samt minskat krangel

for smaforetag.

N2005/2352/RUT m.a.a.

forsvarsomstéllningen).
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LAN/ MOTION ONSKADE ATGARDER  VISSA KOMPLETTE-
REGION RANDE ATGARDER
Orebro lin 2005/06:Sk298  En kraftfull forbattring av
(m) klimatet for foretagande
(vrk. 7) och jobb. En férdndring
av politiken krdvs bade pa
lokal och pa nationell niva.
Bergslagen 2005/06:N279 Motionérerna vill ha en ga-
(s) ranti for att Bergslagen
aven under den kommande
strukturfondsperioden féar
ett lika kraftfullt regional-
politiskt stod som under
den nuvarande perioden.
Malardalen 2004/05:Ju295  Efter tullens nedlaggning i
(kd) Visteras har foretagsklima-
(yrk. 6) tet forsamrats. Det behovs
en strategi for att frimja
tillvixten i Mélardalen.
2005/06:Ju481 -7 —
(kd)
(vrk. 9)
Dalarna 2004/05:N444 For att bidra till den regio-
(s) nala utvecklingen i Dalar-
na bor IT-infrastrukturen
goras mer tillginglig, kol-
lektivtrafiken byggas ut,
hogskolan ges en tydligare
roll och riskkapitalforsorj-
ningen stérkas.
2005/06:N210 Ett program och en politik
(m, fp, kd, c) for att skapa nya jobb i
Dalarnas lan: Villkoren for
foretagande skall forbatt-
ras, den offentliga sektorn
reformeras och uthalliga
offentliga finanser sékras.
Det skall 16na sig att arbe-
ta.
Jamtland 2004/05:N319 Statliga atgérder i form av Tilldelats 50 milj.kr. for

(s)

ett regionalt riskkapitalbo-
lag, stod till det ekologis-
ka jordbruket och sarskil-
da resurser till forskning
och utbildning vid Mittuni-

projekt inom besoksna-
ring, fordonsteknik m.m.
(regleringsbrev
N2005/2353/RUT m.a.a.

forsvarsomstillningen).
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versitetet skall bidra till en
utveckling av det jamt-
landska naringslivet.
Sverige/Norge 2004/05:N437 Grenserddet arbetar for att

(s)

Sverige/Norge/ 2004/05:N342
Finland (s)

2004/05:N414
(fp)
(vrk. 13)

2005/06:N382
©
(k. 8)

l6sa granshinder och un-
derldtta integrationen mel-
lan Sverige och Norge.
Det dr en viktig nationell
angeldgenhet och radet bor
darfor fa del av nationella
resurser.

Det krdvs en harmonise-
ring av lagar och regler
for att tillvarata mojlighe-
terna till granséverskridan-
de pendling mellan Sve-
rige, Norge och Finland.
Inkomstbeskattning och so-
cialforsiakringar 4r omra-
den dér storre samordning
bor ske for att uppmuntra

rorligheten.

Samarbete over landgréan-
serna maste foljas upp av
forenklingar i grianspasse-
ring av tjénster, sociala for-
maner och varor mellan
de nordiska landerna.

Det griansoverskridande
samarbetet med Norge och
Finland har stor utveck-
lingspotential. For att nd
framgéng kravs dock att
de éterstaende granshind-

ren avvecklas.

Fraga 2005/06:865 av
Krister Hammarbergh (m)
med svar av statsradet
Hans Karlsson. Fraga
2005/06:871 av Ann-
Kristine Johansson (s)
med svar av statsradet
Hans Karlsson. Fraga
togs upp vid fragestunden
9 feb 2006 ang. skatten
for granspendlare (prot.
2005/06:70).
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