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Fler 1 arbete — fler vagar framat

1 Sammanfattning

Sverige behover ett sparbyte for okad rdttvisa, forstirkt vélfard och kloka
investeringar for framtiden. Medan regeringen lagt en nérsynt och oansvarig
budget, som systematiskt ger mer till dem som har mest, pekar Vénsterpartiet
ut en radikalt annorlunda férdriktning. Vénsterpartiets politik gor skillnad.
Var budget visar konkret pa punkt efter punkt hur Sverige kan bli ett béttre
land att leva i, for méanga fler.

Vi vill stirka solidariteten och sammanhallningen i samhéllet. Det kraver
en annan ekonomisk politik dn den regeringen driver. Det krdver en politik
som omfordelar fran formdgna till fattiga, det krdver satsningar pa valfdrden
och langsiktiga investeringar for ett hallbart samhélle. Vi ldgger fram forslag
for mer progressiva skatter och for satsningar som ger manniskor mojlighet
att vixa, arbeta och forkovra sig, istéllet for att tryckas ned eller misstinklig-
goras.

Den storsta oréttvisan i Sverige dr fortfarande arbetslosheten. Trots att
sysselsdttningen Okar har langtidsarbetslosa svart att komma in pé arbets-
marknaden. Vi befinner oss i en hdgkonjunktur, men antalet langtidsarbets-
16sa ungdomar har flerdubblats och ménga, sdrskilt ungdomar, har daliga
arbetsvillkor. Det finns ett konkret behov att satsa pa utbildning, en aktiv
arbetsmarknadspolitik och rehabilitering. Vi vill skapa ett rymligt arbetsliv.

Maénniskor skall kdnna trygghet i vardagen. Dérfor behdver vi bra ersétt-
ning om vi drabbas av sjukdom eller arbetsloshet. Regeringen attackerar nu
de gemensamma trygghetssystem som maste finnas i ett modernt vélfards-
samhille. Vénsterpartiet stirker a-kassan och stddet till manniskor som drab-
bats av sjukdomar. Vi slar vakt om kollektivavtal och vill stérka réttigheterna
pa arbetsplatserna. Starka fackforeningar dr en garanti mot krav pé sédnkta
16ner och forsdmrade villkor pé jobbet.

For att nd jamstélldhet maste makt och resurser omfordelas fran mén till
kvinnor. Det géller bade politisk och ekonomisk makt. Jamstélldhetspolitik
handlar om att mén skall avstd makt och privilegier som de har pa grund av
att de &r mén. Vi for en feministisk politik som syftar till att 4ndra maktfor-
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hallandena mellan kdnen. Vinsterpartiets politik skapar fler arbetstillfdllen,
ger fler kvinnor rétten till ett heltidsarbete, pressar tillbaka deltidsarbetslos-
heten och skapar ett tryck for minskade 16neskillnader mellan kvinnor och
mén. Vi satsar 10 miljarder kronor for att héja kvinnors 16ner. Med hjélp av
ett viktat statsbidrag ger staten extra stod till kommuner som hojer 16nerna pa
ett sadant sitt att jamstdlldheten stérks.

Skattesdnkningarna urholkar den offentliga sektorn. Klyftorna vidgas. Vi
vill att vdlfardssektorn skall fa vdxa. For att hoja kvaliteten i forskolan, dldre-
omsorgen och skolan, behover vi anstélla fler. Vi vill investera i nya bostiader
och pé kollektivtrafik. Skatterna skall anvindas for att utjdmna skillnader i
inkomst, for att finansiera vilfard och for att driva pa miljdomstallningen.

Vi gor en kraftfull satsning pé fler anstéllda i vélfarden. Ett riktat syssel-
sdttningsstod ges till kommuner och landsting som anstiller, till avtalsenliga
16ner, dir behoven finns. Vi skapar utrymme for 150 000 nya jobb under tre
ar. Satsningen kostar totalt 7 miljarder kronor 2008. Vi séger nej till forsim-
ringarna for deltidsarbetslosa och inférande av ytterligare tva karensdagar i a-
kassan. Vi aterstdller a-kassan. Unga langtidsarbetslosa som inte har gymna-
sieutbildning fr mojlighet att skaffa en yrkesutbildning p& gymnasieniva. Vi
vill infora individualiserad fordldraforsdkring och séger nej till regeringens
forslag om jamstilldhetsbonus och vardnadsbidrag.

Klimatfordndringarna kréver kraftfulla insatser i Sverige och i vérlden. Vi
behdver minska utsldppen i luften och i havet, samtidigt som vi satsar pa
fornybar energi. Regeringens kraftiga nedskérningar i skyddet av biologisk
méngfald dr ett hot mot utrotningshotade arter. Vi har som mal att satsa en
procent av BNP pa klimatéatgérder i budgeten 2010. Vi inréttar ett nytt kli-
matbistand som skall férebygga klimatfordndringar. For att minska utsldppen
fran trafiken satsar vi pa kollektivtrafik och utbyggnad av jarnvigen. Atta
miljarder satsas under &tta &r for att minska tdgforseningarna. Vi startar tva
storskaliga forsok med klimattaxa, det vill sdga avgiftsfri kollektivtrafik.
Under tre &r satsar vi dver atta miljarder for att utveckla lokal och regional
kollektivtrafik. Genom att lana till investeringar i infrastruktur i stillet for att
direktavskriva dem, kan staten oka jérnvégsinvesteringarna med 42 miljarder
fram till 2019. Vi investerar i havsmiljo och biologisk mangfald och etablerar
ett centrum for energieffektivisering. Forskning och utveckling leder till 6kad
elproduktion fran vindkraft och bioenergi, vilket gor det mojligt att avveckla
kédrnkraften.

En kraftfull satsning gors for att hoja garantipensionen med 300 kronor i
manaden. Samtidigt gor vi en upprikning av pensionen for ATP-
pensiondrerna som fatt forsimrad pension pd 1990-talet. Vi storsatsar pa
psykiatrin, genomf6r en tandvardsreform och 6kar tempot i arbetet med 6kad
tillgénglighet for funktionshindrade. Vi infor gratis receptbelagda ldkemedel
for barn. Resursjourer skall utvecklas for kvinnor som utsatts for méns vald,
men som ocksa har andra problem som missbruk eller psykiska funktionshin-
der. Vi vill ocksé inrétta ett nationellt resurscentrum for kvinnor i prostitution
och en jamstdlldhetsenhet pa Socialstyrelsen. Studiemedlet skall hdjas med
1 200 kronor i manaden. Vi avsitter pengar for att stirka arbetet med femin-
istiskt sjdlvforsvar i skolan. En bostadsfond ger bidrag till nya billiga, energi-
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snala bostdder. Malet &r att bygga 40 000 bostdder varje ar i tio &r. Minst
hilften skall vara hyresrétter.

Ekonomisk politik handlar om ménniskor, om vilket typ av samhélle vi vill
ha. Det ér en rod trad i Vénsterpartiets budgetmotion. Jamfort med regeringen
stéller vi andra fragor och ger andra svar. Vi menar att den ndrmast funda-
mentalistiska, marknadsliberala grundsynen i debatten om ekonomisk politik
maste ifrdgasittas. Kampen mot arbetsloshet skall vara ett overskuggande mal
for den ekonomiska politiken. Vi &r darfor fortsatt kritiska till systemet med
en “fristdende” riksbank. Vi ifragasitter ocksa systemet med utgiftstak for
staten, vilket samtidigt motverkar offensiva vélfdrdssatsningar och tillater
ofinansierade skattesinkningar. Overskottsmalet for statens finanser bor ersit-
tas med en politik for god hushallning och langsiktig hallbarhet. Vi presente-
rar skatteforslag som Okar statens inkomster och skapar utrymme for en néd-
vindig och eftersatt fordelningspolitik. Vi visar sammantaget hur de gemen-
samma resurserna kan anvindas béttre; mer réttvist och mer framtidsinriktat.
Var budget innebdr — i kontrast till regeringens — fler i arbete och fler viagar
framat.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar godkdnna utgdngspunkterna for den ekonomiska
politiken i enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitt 5-7 1 mot-
ionen).

2. Riksdagen beslutar i enlighet med vad som anfors i motionen om en
jobbsatsning genom skattekreditering pa budgetens inkomstsida (avsnitt
6.3 och 6.4 i motionen).

3. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till hur 22—
23 §§ budgetlagen kan dndras sé att huvudprincipen for en infrastruktu-
rinvestering sker genom lan hos Riksgéldskontoret i enlighet med vad
som anfors i motionen (avsnitt 7.3 i motionen).

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en feministisk politik (avsnitt 8 i motionen).

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en radikal miljopolitik (avsnitt 9 i motionen).

6. Riksdagen beslutar att godkénna berdkningen av Riksgéldens nettoutla-
ning i enlighet med vad som anf6rs i motionen angdende bostadsfond,
hojt studiemedel samt investeringsbudget for vag- och jarnvigsinveste-
ringar (avsnitt 6.5, 7.3 och 7.2, tabell 4 i motionen).

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anstéllningsstdd, plusjobb och krediteringar med skattean-
knytning (avsnitt 6.2 i motionen).

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor avbryta de pagdende utforséljningspro-
cesserna kring statliga bolag (avsnitt 6.7 i motionen).!

9. Riksdagen beslutar om 6kade utbetalningar till alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten i enlighet med vad som anfors i motionen om
okad utbetalning av tilliggspension (avsnitt 12.11, tabell 7 och 10 i mot-
ionen).?

10. Riksdagen beslutar om fordndrade inkomster for staten for 2008 enligt
uppstéllning i tabell 7 (avsnitt 10).

11. Riksdagen beslutar godkinna berdkningar av statens inkomster for 2009—
2010 (avsnitt 10, tabell 7).

12. Riksdagen anvisar fordndrade utgifter for 2008 enligt uppstillning i ta-
bell 10 (avsnitt 12 i motionen).

13. Riksdagen beslutar godkénna den prelimindra fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2009 och 2010 (avsnitt 12, tabell 11 i motionen).

14. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till utgiftstak for staten
inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2008
(avsnitt 4.3.3 1 budgetpropositionen).

15. Riksdagen beslutar avsld regeringens forslag till utgiftstak for staten
inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2009
och 2010 (avsnitt 4.3.3 i budgetpropositionen).
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16. Riksdagen beslutar upphiva av riksdagen tidigare fattat beslut om utgift-
stak for staten inklusive &lderspensionssystemet vid sidan av statsbudge-
ten for 2008.

! Yrkande 8 hinvisat till NU.
2 Yrkande 9 hinvisat till SfU.
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4 Svensk ekonomi

4.1 Stark tillvaxt — oviss framtid

Svensk ekonomi fortsitter pa flera sitt att g& mycket bra. Aven om de slutliga
tillvaxttalen for det senaste aret och prognoserna for de nidrmaste aren fatt
revideras ned négot jamfort med varpropositionen vixer svensk ekonomi i
god takt; over tre procent 2007 och berdknat Gver tva procent arligen aren
dérefter. Det &r fortsatt hogre d4n euroomradet och USA, i ett ldge ddr det har
ratt en stark internationell hdgkonjunktur. Aven for det nirmaste &ret kan
tillvaxtsiffrorna i Sverige antas vara hoga i jimforelse med andra rika indu-
strinationer, inte minst med tanke pa att den senaste tidens finansiella oro i
USA tycks ddmpa utvecklingen dir, medan den reala ekonomin i Sverige
dnnu inte drabbats mérkbart av den turbulensen. En viss nedbromsning i till-
vixttakten, liksom i produktivitetsutvecklingen, har varit vintad och innebar
inte 1 sig en dramatisk forsdmring av den allmédnna ekonomiska situationen.

Arbetslosheten har under det foregdende éret fortsatt en sjunkande trend
och sysselsittningen har dkat. Annu star dock manga ménniskor utanfér ar-
betsmarknaden av olika skil. 229 000 personer var arbetslosa i augusti, och
247 000 var undersysselsatta. Anmérkningsvért i denna situation &r att rege-
ringen sjdlv riknar med att den Gppna arbetslosheten kommer att borja stiga
igen efter nésta ar.

En nyckelfrdga ar givetvis hur det goda ekonomiska ldget skall kunna till-
varatas, och hur de véixande resurserna skall kunna komma alla tillgodo och
trygga en hog framtida standard. Regeringen saknar i detta avseende en fun-
gerande politik. Den politik som presenteras i budgetpropositionen innebér
tvértom att de problem som finns parallellt med den tillfalligt goda konjunk-
turen, negligeras eller forvérras.

Det svenska néringslivets framgéngar har burits fram inom ett komplext
ndtverk av sociala strukturer. Tidigare, vdlgenomténkta investeringar och
sociala reformer har varit forutsattningen for en hog produktivitetsniva i hela
ekonomin. Den svenska arbetsmarknadsmodellen har relativt den i jamforbara
industrinationer varit framgangsrik i att upprétthilla hog arbetsproduktivitet,
stor flexibilitet och stor innovationsforméga — sévél tekniskt som organisato-
riskt — i olika branscher. Utbildningspolitiken har haft som ambition att ge
tilltrade till storre grupper och héja den allminna kunskapsnivan i samhéllet, i
stdllet for att vara en strikt sorterande mekanism. Kombinationen av en ut-
bildningspolitik med en hog ambitionsniva och en aktiv arbetsmarknadspoli-
tik, har okat den sociala rorligheten och gett en storre verklig flexibilitet i
arbetslivet jamfort med ménga andra lénder. For att den ekonomiska politiken
skall kunna kallas ansvarsfull, dr det nddvandigt att se hur den kan bidra till
fortsatta framtidsinvesteringar som kan generera en god ekonomisk utveckl-
ing, och framfor allt till att inrikta tillvixten pé ett sddant sitt att den allménna
vélfardsnivan i samhillet hojs. Tyvérr bidrar regeringens politik i stéllet till
6kade klyftor och en nedmontering av den svenska modellen.
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4.2  Strukturellt skifte som &nnu sétter sina spar

Svensk ekonomi och svenskt samhillsliv paverkas naturligtvis av globala
utvecklingstendenser. De visterlandska ekonomiernas utveckling efter andra
varldskriget kan trubbigt delas in i tva faser. De dryga tre decennierna efter
kriget utgjorde grovt sett en skordetid for folkliga krafter och innebar en stark
ekonomisk tillvaxt, ackompanjerad av en réttvisare fordelning av samhillets
resurser och enorma sociala framsteg. Sarskilt i Europa systematiserades
dessa framsteg i olika vélfirdsmodeller med varierande men generellt sett
vixande samhilleligt, solidariskt ansvar. Sedan slutet av 1970-talet eller bor-
jan av 1980-talet har de krafter som i konflikt med kapitalets foretriddare
tvingade fram politiska och ekonomiska forandringar, varit pa retrétt i manga
lander. Denna process har varit sammanvédvd med & ena sidan sviktande eko-
nomiska resultat jamfort med ”guldaren” efter andra vérldskriget och & andra
sidan vdxande inkomst- och formogenhetsklyftor.

Dessa politiska framsteg for kapitaldgarintressena har institutionaliserats
pa olika sitt i olika lander. Skattepolitiken har lagts om, sa att skattenivaerna
planat ut eller sdnkts. Vélfardssystemen har pressats eller nedmonterats i
varierande grad. Inforandet av olika typer av ”oberoende” organ, och i Europa
inte minst EU-systemet, har begridnsat mandverutrymmet for politiska beslut.
Utvecklingen har inneburit en situation dér arbetskraften pressats globalt,
samtidigt som utvecklingen i ett langsiktigt perspektiv dr destruktiv och
ohéllbar, ocksa for vinster i det privata ndringslivet som helhet. Klyftorna har
VUXit.

Sverige kunde, tack vare en stark vdlfardsmodell och en aktiv arbetsmark-
nadspolitik, pa ett forhallandevis skonsamt sétt klara de ekonomiska chocker
som i mitten av 1970-talet ledde till massarbetsloshet och allvarlig stagnation
i manga andra vistlander. Pa 1980-talet inleddes bland annat avregleringar pa
valutamarknaden som ett led i en medveten politisk fordndring av den
svenska ekonomin. En EG-anpassning genomfordes i det tysta. Med normpo-
litikens inforande under andra halvan av 1980-talet inleddes en ny era i
svensk ekonomisk politik — ett systemskifte som intensifierades nér den déva-
rande borgerliga regeringen &ren 1991-1994 genom sin nyliberalt inspirerade
politik lyckades forsitta svensk ekonomi i fritt fall och generera massarbets-
l16shet. De tvangstrojor som den ekonomiska politiken forsédgs med i system-
skiftet sitter &nnu kvar. Regeringen stramar nu at dem dnnu hardare. Utslags-
givande for det strukturella skiftet i samband med 90-talskrisen &r framfor allt
att full sysselsittning utmonstrades som malet med den ekonomiska politiken
for att ersittas med ett koncept om jaimviktsarbetslosheten” i samklang med
den neoklassiska nationalekonomins beskrivning av verkligheten.

4.3 Loner och vinster — viaxande klyftor

Strukturskiftet i den ekonomiska politiken sammanhidnger med en kraftig
fordndring vad géller resursférdelningen i samhillet. Lonedkningarna har
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varit beskedliga, trots en god eller mycket god produktivitetstillvaxt pa senare
ar.

Figur 1. Arlig produktivitetsutveckling, procent
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Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet.

I Sverige har den genomsnittliga arliga l6nedkningstakten under perioden
1996-2006 varit 3,4 procent for arbetare och 3,9 procent for tjinstemén; lagre
under andra halvan av perioden. Regeringen konstaterade sjdlv i den ekono-
miska varpropositionen 2007 att “16nerna har okat i méttlig takt de senaste
fyra aren”. Detta &r en mer allmén och langsiktig trend som har lett till att den
andel av den samlade produktionen som gar till vinster d&r mycket hog i ett
historiskt perspektiv, medan loneandelen ir 1ag.

! Den overgripande trenden noteras i olika sammanhang. Se till exempel Korpi (2002) ”The
Great trough in unemployment: a long-term view of unemployment, inflation, strikes and
the profit/wage ratio”, Politics & Society, vol. 30, 3. Forandringar i kvoten vinster/loner
redovisas i avsnitt 9, s. 405-408. Trenden 1960—1980 ar sjunkande, medan trenden 1980—
1998 ir stigande. I Ehrenberg & Ljunggren (2006) Ekonomihandboken, diagram 47, presen-
teras vinstandelen i svenska foretag 1953-2008 baserat pa bruttovinst i forhallande till
foradlingsvirde (frdn Nationalrdkenskaperna). Tva tydliga trender kan urskiljas — sjunkande
1953-1980, vixande 1980-2008. Vad lonerna betrédffar konstaterade Pockettidningen R
1/1998 att Sverige var nere i loneandelar som géllde i borjan av 1900-talet. Investmentban-
ken Morgan Stanleys chefsekonom Stephen Roach sammanfattar det internationella laget:
”Kapitalet har tagit hand om vinsterna pa l6ntagarnas bekostnad. Och det kan skapa véixande
politiska spanningar framover. Vinsternas andel av BNP ér rekordhog, l6neandelen rekord-
lag” (SvD 070103).
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Figur 2. Bruttovinstandel

0,50
0,45
0,40
0,35
0,30
0,25

0,20

w—— WARINGSLIVET

0,15 s |[NDUSTRIN

0,10

7o 74 7B Bz B& g0 94 98 02 o6

Diagram 2:42 Kiilla: scB samt egma berdkningar

Diagrammet frén LO:s konjunkturrapport, Ekonomiska utsikter varen 2007.
Kallor: SCB och LO:s berdkningar.

Loneodkningarna har samtidigt varit mycket ojamnt férdelade. Lonegapen har
vidgats fran borjan av 1990-talet och framat. Det &r skillnaderna mellan olika
yrkesgrupper som dkat och frimst har skillnaden mellan tjanstemannayrken
och arbetare vidgats. De manliga hoglonegrupperna har dragit ifran. Lonta-
garna har fatt reallonehdjningar tio &r i rad, men samtidigt har till exempel
lonegapet mellan arbetare och tjanstemén vidgats tio ar i rad, fran 5 100 kro-
nor 1996 till 8 600 kronor 2006. 2

2 Lénerapport dar 2007 — loner och loneutveckling ar 1996-2006, LO.
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Figur 3. Skillnad i mdnadslon 1973-2006, manliga privatanstillda tjins-
temin inom industrin mot kommunalanstillda kvinnor, i 2006 ars pen-
ningvirde
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Killa: SCB, Genomsnittliga manadsloner 1973-2006 for heltidsanstéllda.

Ar 2006 var férsta gingen pa nio ar som ldnerna dkade lika mycket for arbe-
tare och tjanstemén réknat i procent (2,8). Lonerna for anstéllda i privat re-
spektive offentlig sektor 6kade ocksa lika mycket i procent (2,8). Réknat i
kronor dkade dock lénerna for arbetare med 540 kronor per ménad och for
tjinstemdn med 760 kronor, 690 kronor i privat sektor mot 620 kronor i of-
fentlig sektor.’

Annu mer dramatisk 4r utvecklingen i de allra 6versta skikten. De senaste
aren har direktorernas 16ner 6kat med cirka 16 procent per ér, fem génger mer
dn Ionedkningarna for en genomsnittlig industriarbetare. Hos direktorerna i de
hundra storsta foretagen lag kapitalinkomsterna pé i genomsnitt 6,5 miljoner
kronor.*

3 ..
ibid
4 TT 070112 och Aftonbladet 070227, ”Direktorernas superlonelyft”.
13
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Figur 4. Inkomstutvecklingen for tre grupper inom makteliten, antal
industriarbetarloner
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Bilden fran LO: Makteliten gor som de brukar, 2007. Kélla: Skatteverket.

Det (finans- och) penningpolitiska ramverket bidrar genom sin konstruktion
till vidgade skillnader i fordelningen mellan arbete och kapital. Lonedkningar
“hanteras” som samhdillsekonomiska problem, till skillnad frén vdxande
vinstandelar. Nar man fran fackligt hall gjort anstrangningar for att i arets
avtalsrorelse hoja ldgstalonerna lite grann och bekédmpa kvinnors strukturellt
lagre 10neldge, har Riksbanken, Konjunkturinstitutet, regeringen och andra
”beddmare” ryckt ut for att tala om vikten av aterhdllsamhet och rintehdj-
ningar som motverkar en Overhettning av ekonomin. Det ir intressant att
kraftiga hojningar av priset pa fastigheter, sirskilt dyra villor och centralt
placerade bostadsritter i storstdderna, inte alls har vickt samma sorts “oro”.
An mindre de mycket kraftiga 16nedkningar som de bist avlénade har unnat
sig sjdlva.

Regeringen refererar i finansplanen till 2007 ars relativt hdga 16neavtal”
och skriver: ”Genom att de reformer som regeringen foreslar i denna budget-
proposition i hdg grad ar langsiktigt finansierade minskar risken for att atgér-
derna skall bidra till att ka inflationstrycket”. Men denna “langsiktiga finan-
siering” sker genom en stor resursoverforing fran dem med sma resurser till
dem med stora. Valet av perspektiv och problemformulering — i det hér fallet
fordelningspolitik och langsiktiga effekter for den ekonomiska strukturen
kontra beddmd inflationsrisk — &r karakteristiskt for regeringens syn pa den
ekonomiska politiken. Vid presentationen av budgeten var finansministern
dnnu tydligare med sin problemformulering och med motiveringen av politi-
ken:*

Vi vill fortsétta att reformera arbetsmarknaden. Avtalsrorelsen gav 16ne-
okningar som ddmpar sysselséttningsdkningen ar 2009 och 2010. Vill vi

5 Budgetdebatt 070920, riksdagens snabbprotokoll 2007/08:3.
14
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komma tillbaka till full sysselsdttning maste vi genomf6ra ytterligare at-
gérder. [...] Det dr darfor vi foreslar en ndrmare koppling mellan arbets-
l16sheten i en viss kassa och de avgifter som utgar. [...] Hur ska en hojd
a-kassa och forsdmrad forsdkringsméssighet i forsdkringen bidra till att
nésta avtalsrorelse leder till att vi far en béttre fungerande 16nebildning
som dr mer forenlig med prisstabilitet och full sysselséttning?

Regeringen ser med andra ord de fackliga laglonesatsningarna som ett eko-
nomiskt problem och vidtar darfor atgdrder for att trycka ned dessa krav,
samtidigt som de grupper i samhéllet som fatt mycket stora 16neékningar och
byggt upp stora formdgenheter, “stimuleras” ytterligare med regeringens
politik. Ett strukturellt problem &r alltsa att de forment opolitiska ramverken
for den ekonomiska politiken underléttar och underbygger just en sddan poli-
tik. Det kravs ett grundligt perspektivskifte i svensk politik.

4.4 Sambhillsekonomiska konsekvenser

Strukturella och langvariga inkomstskillnader innebér inte bara arliga skillna-
der i konsumtionsutrymme och livsmgjligheter mellan ménniskor, utan om-
vandlas ocksa till formogenheter och paverkar hela samhillsutvecklingen och
ekonomins funktionssétt. Utdver dkade inkomstskillnader har de som haft
formogenheter fatt se dessa vixa i vdrde; det géller framfor allt aktier och
bostader.

Betraktar man de svenska hushallen som en helhet har formégenhetsut-
vecklingen varit formidabel flera ér i rad. Under 2006 vixte hushéllens finan-
siella nettoféSrmdgenhet med 185 miljarder kronor, eller drygt 11 procent.®
Nordea rapporterade i augusti 2006 att hushallssektorns nettoformogenhet
sedan 2002 vuxit med 1 200 miljarder kronor.” Men ordet “hushéllen” doljer
det faktum att formogenheten dr mycket ojamnt fordelad. Enligt SCB:s sen-
aste totalsammanstillning av formogenheten var ar 2004 den genomsnittliga
nettoformodgenheten for Sveriges invanare 392 000 kronor, medan medianen
var 28 000 kronor. En tredjedel av hushallen hade en mycket 1ag eller till och
med negativ formdgenhet, samtidigt som den mest formdgna tiondelen av
hushéllen dgde motsvarande 60 procent av den samlade nettoformdgenheten.
Kvinnors formogenheter uppgick till ungefir 75 procent av ménnens.® Agan-
det av fastigheter och aktier 4r mer skevt fordelat dn annat. Den rikaste tion-
delen av hushéllen stod ar 2004 for motsvarande 77 procent av hushéllens
aktiefigande.” Ungefér en femtedel av befolkningen har ett 4gande i borsnote-
rade aktier. Av dessa personer star den tiondel som dger mest aktier — farre &n
tvahundra tusen personer — for 98 procent av det sammanlagda dgandet av

bF inansinspektionen, Sparbarometern, fjirde kvartalet 2006.

7 Nordea, F. ormogenhetskdllan — de svenska hushdllens formogenhetsutveckling, 2006.

8 Siffrorna fran Formégenhetsstatistik 2004 (SCB, 2006). Den genomsnittliga nettoformdo-
genheten 2004 var 334 000 kronor for kvinnor mot 452 000 for mén. Siffrorna for 2005 &r
398 000 kronor respektive 542 000 kronor. (Tillgangar och skulder for kvinnor och mdn
2005, http://www.scb.se/ 2007).

O F ormogenhetsstatistik 2004 (SCB, 2006).
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bérsnoterade aktier.!® Den hir typen av statistik kommer att vara svdrare att
sammanstilla i framtiden, eftersom regeringen beslutat att informationen inte
skall tas in nédr formogenhetsskatten avskaffas.

Den starka utvecklingen pa aktiemarknaden 4r i sig en indikation pa for-
dndringar i maktforhallandena i den reala ekonomin. Borsutvecklingen utgor
sammantaget en del av avkastningen pa kapital. Och inte bara de publikt
noterade bolagen pa borsen har gett sina aktiedgare goda fortjanster. Avkast-
ningen for svenska riskkapitalfonder, sé& kallade buyout-bolag har varit hela
27,2 procent per ar i genomsnitt 1995-2005.!! Arbetskraften pressas for att
producera stora vinster i foretagen, och investerarna ridknar med att detta
kommer att fortsétta.

Den exceptionella borsutvecklingen kan delvis forklaras av vixande vinst-
andelar, men ocksa av kraftigt 6kade ekonomiska resurser hos de bést bemed-
lade. Hushéllens aktiedgande dr mycket ojamlikt fordelat. Det dr med andra
ord de rikaste som investerar i aktier, och som ocksa gynnas av stigande akti-
evérden. Det galopperande borsvirdet kan samtidigt fa negativa realekono-
miska konsekvenser genom forkortade investeringshorisonter — de uppblésta
siffrorna lockar till snabba klipp och omotiverade uppkop.

Ett mer handfast fenomen ar den kraftiga prisstegringen péa fastighets-
marknaden, sérskilt i attraktiva storstadsomraden. Ocksa hér finns ett vixel-
spel. Inkomstutvecklingen for formogna grupper genererar en efterfragan pa
sddana “produkter”, dér stora vdrden kan lagras och dér prisfordndringarna
kan bli stora. Samtidigt innebér detta att de som en gang haft den finansiella
styrkan att ta sig in pa ett mer exklusivt segment av marknaden, kan tillgodo-
gora sig en snabb formoégenhetstillvaxt, som i sin tur kan omséttas pa olika
sitt. Den sammantagna effekten dr en minskad social rorlighet: dels pa grund
av att inkomstspridningen 6verlagras i trogrorliga formégenheter, dels for att
den ekonomiska skiktningen cementeras fast i sjdlva boendestrukturen. I
kombination med den borgerliga bostadspolitiken — sénkt fastighetsskatt och
utforsdljning av hyresrétter — blir situationen snabbt vérre. Vi fir en alltmer
uppdelad bostadsmarknad, sarskilt i storstdderna — en f6r dem med knappt om
pengar, dér det blir svart att dver huvud taget hitta nagonstans att bo till rim-
liga villkor, och en dér bostaden &r en handels- och statusvara och ett sétt att
lagra sin formogenhet.

Den hir bilden kompletteras av ett tryck pa att forhallandena pa arbets-
marknaden skall anpassas till den framvixande formogenhets- och inkomst-
strukturen. En starkt ojamlik inkomst- och formogenhetsstruktur i samhéllet
pockar pa en skarp tudelning av arbetsmarknaden; lagkvalificerade tjanster
med smd utvecklingsmdjligheter och ldgavionad personal efterfragas av pen-
ningstarka grupper, som sjdlva har en mycket stark position pa arbetsmark-
naden.

10 Tillgdangar och skulder for kvinnor och mdn 2005. Gini-koefficient samt andel av total-
summan for de som dger mest i varje tillgangsslag (http://www.scb.se/ 2007). Virdet for
hushallens sammanlagda dgande av borsnoterade aktier uppgick 2005 till 512 miljarder
kronor.

! Killa: Thomson Financial. Rapporterat i Dagens Industri 070312.
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De vidgade formogenhetsklyftorna leder alltsé pa flera sitt till en sdmre
langsiktig ekonomisk utveckling och ett samhéllsekonomiskt mindre ration-
ellt resursutnyttjande.

Regeringen raknar for ovrigt sjdlv med att dess politik kommer att ka de
ekonomiska klyftorna. Som diagram 4.1 i bilaga 3 till budgetpropositionen pa
ett ndrmast Oovertydligt sitt visar, kommer det som bendmns ekonomisk stan-
dard att kraftigt divergera mellan olika inkomstgrupper i samhallet.

Figur 5. Fordelningspolitiska effekter av regeringens politik, enligt bud-
getpropositionen

Diagram 4.1 Effekter av regeringens politik pa ekonomisk

standard fir hela befolkningen i olika inkomstklasser
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Regeringen rdknar med att den sa kallade Gini-koefficienten dver inkomst-
spridningen, exklusive kapitalvinster, skall vixa frdn 0,232 till 0,245 mellan
2006 och 2008.'2

Budgetpropositionen saknar inte bara en analys av de vidxande klyftorna
och en ambition att vidta atgarder for att komma tillrdtta med dem. Tvéirtom
gor regeringens politik situationen sdmre Over hela linjen. Vénsterpartiet
menar att Sverige maste bryta med denna utveckling. Vi presenterar en bud-
getmotion som gar i rakt motsatt riktning. Vi stiller andra fragor och vi ger
andra svar.

12 Bilaga 3, tabell U.1, s. 23.
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5 Regeringens politik

Regeringens politik innebér ytterligare ett ar av forsuttna mojligheter. Vi har
upplevt en gynnsam internationell konjunktur. Samtidigt har svensk ekonomi
kunnat std mycket stark, tack vare en kombination av tidigare sociala investe-
ringar, en hog teknisk och kunskapsméssig nivd samt samhilleliga strukturer
som — trots stora brister — kunnat bidra till vissa jamlikhetsstraivanden och en
progressiv fordelning av resurser i jamforelse med ménga andra rika industri-
nationer. Tillvédxttakten har varit mycket hog och stora 6verskott har genere-
rats 1 de offentliga finanserna. I detta 14ge presenterar regeringen en budget
utan stora reformer och utan nddvindiga strukturella investeringar for framti-
den. I stéllet genomfors stora skattesdnkningar riktade i forsta hand till sam-
hillets formogna. Stora samhillsutmaningar som behovet av att utjamna 16-
neskillnaderna mellan kvinnor och mén, forbattrad infrastruktur, krafttag mot
klimatforédndringarna, ett stiarkt utbildningsvdsende och en utbyggd vélfird,
blir antingen behandlade med maéttligt intresse och svaga atgirder, eller ut-
satta for direkt kontraproduktiv hantering.

Att regeringens politik dr svag pd manga viktiga omraden betyder inte att
den sammantaget dr verkningslos. Det budgetar som vi ldmnar bakom oss,
samt det kommande, som skisseras i budgetpropositionen, utgdr troligen
tillsammans den vérsta perioden under efterkrigstiden av kalkylerade angrepp
pa det svenska vilfardssystemets grundvalar. Regeringens politik &r bakat-
strdvande och leder till vixande samhallsklyftor.

Regeringspartiernas seger i valet 2006 grundade sig till stor del i en retorik
dér viljarna forespeglades motsatsen till det som nu sker. Den kommande
regeringspolitiken sades ha for avsikt att virna den svenska vélfardsmodellen.
Pé punkt efter punkt framtrider nu den mycket gélla kontrasten mellan val-
retoriken och politikens verkliga inriktning. Den svenska vélfardsmodellen —
som i internationell jamforelse uppvisar mycket goda resultat — kan ségas vila
pa tre grundvalar: en arbetsmarknadsmodell dér kollektiva parter kan for-
handla fram trygga och flexibla villkor; solidariskt finansierade och heltick-
ande socialforsdkringar samt allmént tillgdngliga vélfardstjanster. Regeringen
angriper genom sin politik vart och ett av dessa ben.

5.1 Brett och hart angrepp pa den svenska
arbetsmarknadsmodellen

Situationen pa arbetsmarknaden &r i alla samhéllen av central betydelse, for
ménniskors allménna livsmojligheter och vélbefinnande, for resursfordel-
ningen och maktforhallandena i samhéllet och for relationerna mellan ménni-
skor. Regeringens politik ar starkt inriktad pa arbetsmarknaden. Den syftar till
att dels minska arbetstagarnas makt pd arbetsmarknaden genom att forsvaga
de arbetandes kollektiva organisationer, fackforeningarna, dels att (ater)skapa
en starkt tudelad arbetsmarknad, dér framfor allt 1agavionade arbeten med
daliga villkor pa den privata tjanstemarknaden forvintas vixa. Dessa syften dr
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tva sidor av samma strategimynt. De som har en mycket svag forankring pa
arbetsmarknaden, med langa och/eller aterkommande arbetsloshetsperioder
och otrygga anstillningar, dr svarare for dessa fackforbund att organisera.
Samtidigt gor férsvagade fackforeningar att en arbetsmarknad pé arbetsgivar-
nas villkor kan ta form.

Regeringen har redan genomdrivit malmedvetna forsdmringar i denna rikt-
ning. Det har blivit dyrare att vara med i facket, genom den avskaffade av-
dragsritten. Samtidigt har den sa kallade egenavgiften till a-kassan hgjts.
Detta kallas ”6kad sjdlvfinansiering” trots att a-kasseavgifterna tillsammans
med det avstadda 16neutrymme som utgdr arbetsmarknadsavgiften i arbetsgi-
varavgifterna mer 4n fullt ut motsvarar statens kostnader for arbetsloshetsfor-
sdkringen. Samtidigt har regeringen gjort det svarare att kvalificera sig till
forsakringen. For lagavionade och deltidsanstillda, vilka redan har mycket
sma ekonomiska marginaler, innebér detta att avgifterna chockhdjs. Det ér
just de som behdver fackets stod allra mest som far de storsta svarigheterna
att vara kvar i facket och a-kassan.

Fackforeningsrorelsen har forlorat 130 000 medlemmar hittills under 2007.
Samtidigt har 6ver 320 000 personer ldmnat a-kassan och star nu utan skydd.
Mainniskor upplever inte att de har rad att stanna kvar i systemet. Regeringens
politik far alltsa den avsedda — men inte 6ppet redovisade — effekten.

Regeringen gér nu vidare i sina ambitioner att forsvaga fackforeningsrorel-
sen och urholka den svenska avtalsmodellen. Tva nya karensdagar infors i a-
kassan, “for att stirka drivkrafterna for sysselsatta som byter jobb att gora
detta utan mellanliggande arbetsloshetsperiod”. Argumentet forutsétter att
ménniskor trivs i arbetsloshet och okynnesldmnar sina arbeten — ndgot som
saknar grund i verkligheten.

En mycket dramatisk forsdmring av arbetslshetserséttningen infors nir
mojligheterna att erhdlla arbetsloshetserséttning pa deltid kraftigt begrénsas.
Den som deltidsstdmplar dr en person som jobbar deltid mot sin vilja, och
som alltsé vill och kan jobba heltid, men som inte far det pa grund av att ar-
betsgivaren bara erbjuder deltidsjobb. Det dr en situation som é&r typisk for
framfor allt kvinnor som jobbar inom handeln, hotell- och restaurangbran-
schen och inom sjukvard och omsorg. For de anstéllda 4r det bade stressande
och ekonomiskt tungt. Man har 1dga inkomster trots att man arbetar, samtidigt
som man dr tvungen att sdka jobb for att fa behalla ersittningen fran a-kassan.
Genom begréansningen &r det dterigen en utsatt grupp som pressas ut i syste-
mets marginaler. Det dr anméarkningsvart att regeringen mycket aktivt motar-
betat forslag om att stirka ritten till heltid, samtidigt som den nu forsvérar
situationen ytterligare for de deltidsarbetsldsa. Det dr en cynisk politik som
kommer att ytterligare forsdmra kvinnors position pad arbetsmarknaden och
6ka de ekonomiska klyftorna mellan kvinnor och mén.

Ocksé regeringens inforande av en sa kallad arbetsloshetsavgift i stéllet for
den sé kallade forhojda finansieringsavgiften verkar i samma medvetna rikt-
ning. Genom att “astadkomma ett tydligare samband mellan avgifterna till
arbetsloshetsforsidkringen och arbetslosheten”, minskar systemets allménna
karaktér och ddrmed dess riskspridning. Det innebér att de sektorer dér arbets-
tagarna dr svagast ocksa ér de dir den fackliga organisationsgraden och delta-
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gandet i arbetsloshetsforsdkringen riskerar att forsvagas mest. Dessutom &ar
det uttalade syftet att halla nere 16nerna i sektorer dir 16nerna redan &r laga.
Detta kallas att forbéttra arbetsmarknadens funktionssétt™.

Tva ytterligare angrepp pa den svenska arbetsmarknadsmodellen genom-
fors i form av forsdmringar av sjukforsdkringen. Genom att kréva att en sjuk-
skriven persons arbetsformaga skall provas mot hela arbetsmarknaden efter
sex manader forvandlas i praktiken sjukdom till saklig grund for uppségning.
Och genom ett oerhort anmérkningsvért ingrepp i den fria avtalsrétten utrade-
ras vérdet av redan ingangna avtal som garanterar ett mindre inkomstbortfall
vid sjukdom. Dessa ingrepp devalverar ytterligare savil vardet av fackligt
medlemskap som tecknade kollektivavtal.

Vinsterpartiet avvisar bestdmt dessa fordndringar och anslar i sitt budget-
forslag 1 stéllet medel till savil forstirkningar av arbetsloshetsforsékringen
som sjukforsékringen (se vidare avsnitt 6.2 och 6.6).

Forutom de uppenbara, negativa sociala effekterna for de direkt drabbade
personerna, har dessa forsdémringar tydliga langsiktiga effekter for ekonomins
funktionssitt. Den nordiska valfirdsmodellen har varit framgéngsrik i att
driva fram en stindig utveckling av arbetsmarknaden och minska marknaden
for lagproduktiva, lagavlonade och daligt utvecklande arbeten, sdrskilt inom
privat tjanstesektor. Just denna arbetsmarknad vill regeringen stimulera fram.
Tanken é&r att sénkta ersdttningsnivaer, en kraftig minskning av de arbets-
marknadspolitiska programmen och krav pé arbetssékande att acceptera forsta
bista jobb skall dka konkurrensen om varje ledigt jobb och pressa ned de
lagsta 16nerna. Dértill skall farre unga fa hogskolebehdrighet genom refor-
merna av gymnasieskolan samtidigt som mojligheterna att ldsa in bristande
gymnasieckompetens beskdrs genom kraftiga besparingar pa komvux — rege-
ringens tydliga ambition att sdnka utbildningsnivan och levnadsstandarden for
den unga generationen maste betraktas som historisk. Genom inforda och
utvidgade subventioner till hushéllsnéra tjénster, rabatt for att anstélla perso-
ner under 25 ar och subventioner till utvalda delar av den privata tjénstesek-
torn skapas ockséd forutséttningar for en saddan arbetsmarknad. Anstéillnings-
tryggheten urholkas kraftigt i och med de &ndrade reglerna for visstidsanstill-
ning. Nedskdrmingarna av arbetsmiljoarbetet och arbetslivsforskningen bidrar
ytterligare till en generell sdnkning av kvaliteten i arbetslivet.

Sammantaget dvervéltras kostnaderna och riskerna for arbetslosheten pa
enskilda. Mélet ar att skapa en typ av arbetsmarknad som sedan ldnge &r eta-
blerad i lander som Storbritannien och USA, dér inkomstklyftorna ar visent-
ligt storre an i Sverige, och dir det finns en bred grupp av “arbetande fattiga”.
Regeringens politik syftar till att pressa fram detta utbud” av arbetskraft. Pa
langre sikt skapar politiken en skarpare uppdelning mellan dem som har en
mycket fast forankring pa arbetsmarknaden och dem som har en mer 16s an-
knytning dit, och som nu med hardhénta metoder hinvisas till att acceptera
visentligt sdémre villkor pé arbetsmarknaden. Detta &r en traditionell hdgerpo-
litik som syftar till att sl sonder solidariteten mellan ménniskor. Vénsterpar-
tiet avvisar bestdmt denna politik och foreslar reformer som pekar i motsatt
riktning.



5.2 Systematisk uttunning och privatisering av
socialforsdkringssystemen

En andra grundval i den svenska vilfirdsmodellen &dr konstruktionen av soci-
alforsdkringssystemen. Ocksa denna grundval angrips i och med regeringens
budget.

De svenska socialforsakringssystemen bygger pa de viktiga huvudprinci-
perna att de finansieras med hjélp av skatter (som tas ut efter barkraft, med
viss progressivitet) och att de dr allménna och heltéckande i stéllet for privata
och frivilliga. Detta &r viktiga principer som skiljer vart generella system fran
andra som bygger pd grundtrygghet for frimst manniskor med smé ekono-
miska resurser. Systemet skall ge medborgarna en inkomstrelaterad ersittning
vid skiftande livssituationer; sjukdom, arbetsloshet, fordldraledighet och lik-
nande, med en angiven ldgsta nivd. Genom sin konstruktion sprider — och
ddrmed utjdmnar — socialforsdkringarna riskerna mellan individerna i sam-
hillet. Socialforsékringarna bygger pa att alla 4r med. Ju fler som dr med,
desto bittre fungerar riskspridningen. De ekonomiska trygghetssystemen &r
nddvindiga for den enskildes ekonomiska trygghet men ockséd avgorande for
hela samhéllsekonomins funktion och ddrmed for alla medborgares vélfard.
Stabila offentliga ekonomiska vilfardssystem ger trygga medborgare, som pa
ett bra sitt kan tillvarata sina livsmdjligheter.

For att uppritthélla ett véilfungerande system dr inkomstbortfallsprincipen
avgorande. Den innebér att i stort sett alla, inte bara de fattigaste, omfattas
och gynnas av systemet. Ddrmed skapas en legitimerande sammanhallning.
Mainniskor med hogre inkomster skall ocksé forsdkras inom ramen for det
gemensamma systemet. Eftersom lagavlionade har stérre behov én hogavlos-
nade, blir hginkomsttagare nettobidragsgivare till systemet. I praktiken bety-
der detta att systemet ocksa &r viktigt for omfordelningen mellan kvinnor och
mén. Ju fler som dr med och betalar for vélfiarden, desto mer resurser kommer
sambhdllet att ha att omfordela och for att garantera inkomstbortfallet.

Redan fore valet berdknades mer &n hélften av de heltidsanstillda slé i ta-
ket i sjuk- och fordldraforsékringen. Det dr darfor en viktig uppgift att hoja
taken for att sla vakt om systemen och stirka golven.

I stéllet inledde regeringen efter valet ett brett angrepp mot socialforsak-
ringssystemen. Bland annat sénktes taket i sjukforsdkringen, den sjuklone-
grundande inkomsten (SGI) raknades ned vilket leder till sémre ersittningar,
antagandeinkomsten vid sjuk- och aktivitetsersittning forsaimrades med ur-
holkad framtida pension som resultat. Privatiseringen av trafikforsakringen
ger en forsmak av hur systemen kan komma att forandras.

Regeringen gar nu vidare med fler harda angrepp. Den reformering av
sjukforsdkringen som presenteras i hostbudgeten 4r inget annat dn ett kraftigt
besparingsprogram. Den innebidr dels att lagen om anstillningsskydd kring-
gés, dels att manga ménniskor helt enkelt far ett mycket sdmre stod som
sjuka. En ytterligare sdnkt berdkningsgrund for SGI verkar i samma riktning.
Niér socialforsdkringar blir allt simre pa att fylla sina grundldggande uppgifter
for allt fler, blir det lattare att dndra systemen &n mer.

Vinsterpartiet avvisar bestdmt dessa forsamringar.
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Regeringen har — tillsammans med borgerliga tankesmedjor” och ledarsi-
dor — varit drivande i en destruktiv och insinuant debatt om fusk och 6verut-
nyttjande i socialforsdkringarna. Det dr en sjélvklarhet att fusk skall beivras.
Missbruk av vara gemensamma trygghetssystem &r i sig en krinkning mot
och riskerar att underminera det generella vilfardssystemet. Men den debatt
som forts baseras séllan pa fakta och har inte heller till egentligt syfte att
atgirda faktiska problem, utan just att skapa osédkerhet och legitimitetspro-
blem. Trots ett enormt uppeldat anslag och anstéllning av 300 specialiserade
fuskjédgare hittade till exempel Forsakringskassan i sin senaste kampanj cirka
2 000 nya fall av fusk. Atgirderna hade efter nagot &r sparat cirka 20 miljoner
kronor, medan de anstdllda for &ndamédlet kostade samhéllet 150 miljoner
kronor.

I sjélva verket dr det inte otdnkbart att “fuskdebatten” snarare skapar mer
fusk. De allra flesta ménniskor anser att man skall vara érlig, och &r ocksa det
sjdlva. Om det stindigt talas om enorma problem med fusk, och det dgnas
stora resurser &t att jaga och misstiankliggdra ménniskor, kommer manga att fa
uppfattningen att andra sdkert fuskar, vilket leder till att systemen forlorar i
legitimitet.

Effekten dr dock mycket storre dn det rent statsfinansiella. Om det skapas
en stdmning av att den som féar ta del av sociala forsdkringar eller av sam-
héllsstdd, i ménga fall kanske inte har ratt till det, skapas en kil mellan dem
som for tillféllet inte behdver tryggheten i systemet och dem som gor det. Pa
sa sitt angrips en kirnfrdga i vilfdardens utformning — att vi alla kan vara
starka, men ocksa dmtaliga.

Regeringen vill nu ga vidare med ett ytterligare, vagt preciserat,
gérdspaket” och antar ocksd ddrigenom att stora besparingar skall goras. Vi
avvisar dessa atgérder och de besparingar som regeringen riaknar hem.

Regeringens mal pd medellang sikt r att géra om socialforsékringarna en-
ligt samma modell som pensionssystemet. Det innebér de facto ett grundskott
mot hela den svenska modellen. En sédan fordndring innebir, vid sidan av
6kade kostnader och en mindre effektiv anvindning av gemensamma resur-
ser, en privatisering av riskerna. Sjdlva podngen med dagens socialforsék-
ringar dr att undvika detta. Detta &r en utveckling som Vinsterpartiet vill
motverka. I motionens avsnitt 6.6 beskriver vi de satsningar som vi i stéllet
vill gora pa att stirka de gemensamma forsikringssystemen.

EEX

at-

5.3 Urholkad vélfard genom skattesdnkningar och
privatiseringar

Det tydligaste uttrycket for den svenska vilfardsmodellen dr att viktiga soci-
ala tjénster fordelas efter behov i stillet for utifran plénbokens tjocklek. For
att detta skall vara mojligt krdvs ett relativt hogt skatteuttag som ldmnar rum
for omfordelningar. De stora skattesinkningar som regeringen genomfor
utgor ett uppenbart hot mot detta vélfardssystem.
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Figur 6. Skattesinkningarnas ”skugga”. Minskade skatteintikter pa
grund av fallande skattekvot, lopande priser
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Kalla: Budgetpropositionen, bilaga 2; egna berdkningar.

Samtidigt genomfors ett antal andra atgérder som bidrar till férsvagningen av
den offentliga verksamheten. Genom att dvervéltra kostnader pd kommu-
nerna, till exempel nédr de arbetsmarknadspolitiska programmen hérdbantas,
samtidigt som kommunerna dels har ett begrdnsat mandverutrymme i och
med balanskraven, dels inte far en upprikning av statsbidragen for aren 2009
och 2010, tvingar regeringen fram en atstramning i vélfardssektorn trots
mycket goda offentliga finanser (se vidare avsnitt 11 Kommunal ekonomi).

I ett ként uttalande pad den moderata partistimman konstaterade statsmi-
nistern att ’det finns en skugga bakom varje skattekrona, som vi talar alldeles
for lite om”. Det kan konstateras att detta definitivt géller i arets budgetpropo-
sition. Behovet av sociala framtidsinvesteringar och av 6kad omfordelning &r
stort. Regeringen drar dock stadigt ned intdkterna frén skatter och avgifter. I
figur 6 illustreras hur skatteuttaget fallit och planeras falla enligt finanspla-
nen. Den konkreta “skuggan” innebér tiotals miljarder kronor mindre till
omfordelning och vilfardsreformer. Om skatteuttaget bibehallits pa samma
nivd som 2006 skulle det &r 2008 ha funnits 67 miljarder mer som kunde
anvéndas till vélfairden. Kontrasterna mot ett bibehallet skatteuttag pd 2000
ars niva dr d4n mer sldende. Detta dr en oansvarig regeringspolitik, &mnad att
tillgodose endast hoginkomsttagarnas intressen.

Redan EU-systemet och anpassningen till det har tvingat fram en delvis
tvangsprivatisering av den offentliga verksamheten. Lagen om offentlig upp-
handling gor att medborgarna far svart att forvénta sig att offentliga medel
kan anvindas pa ett sddant sitt att sociala och politiska mél uppnas. Sévil
principiellt som praktiskt &r detta en inskrdnkning av demokratins rackvidd

23



Fel! Okint namn pa

24

och av det kommunala sjdlvbestimmandet. Regeringen har i sin senaste upp-
handlingsproposition'® forsatt mojligheten att forbéttra och forenkla de gil-
lande lagarna. Resultatet &r snarare det motsatta. I budgetpropositionen antyds
ytterligare fordndringar i samma riktning, ndr man efterlyser “fungerande
rattsmedel och sanktionsmdjligheter” samt aviserar en proposition for att i
domstol 16sa konkurrenskonflikter mellan offentlig och privat séljverksamhet
nir sddana uppstar”.!* Storre tryck for privatiseringar och fler domstolstvister
ar helt fel vig att ga for den som vill starka vélfirden och anvdnda samhéllets
resurser pa ett samhéllsekonomiskt rationellt sitt. Viansterpartiet vill se over
Lagen om offentlig upphandling for att ge det offentliga storre mojligheter att
stilla krav pé kollektivavtalsbestimda arbetsvillkor och miljomassigt héllbar
produktion (se Vénsterpartiets motion 2007/08:Fil).

5.4 Bort fran den svenska modellen

Forskning och beprovad erfarenhet visar att den typ av politik som regeringen
nu pa ett langtgéende sdtt genomfor, leder till vidgade klyftor, en sémre fun-
gerande arbetsmarknad och langsiktigt minskade tillvixtmdjligheter. 1 en
internationell jimforelse uppvisar den svenska, eller réttare uttryckt nordiska
vélfardsmodellen exceptionellt goda resultat pd omrade efter omrade. Rege-
ringen angriper med stor precision just de faktorer som varit avgérande for
dessa goda resultat.

Ett genomgaende drag i regeringens argumentation &r att den vilar tungt
mot en sorts simplistisk, ortodox nationalekonomisk teori, dir ekonomin ses
som nagot asocialt; det finns inga samhélleliga strukturer och maktforhallan-
den, ménniskor antas agera atomistiskt och utan relationer till varandra, pé
stimuli, “incitament”. Sddana nationalekonomiska modeller dr vetenskapligt
mycket problematiska eller ndrmast virdeldsa nir det géller att sdga nagot
meningsfullt om det samhille vi lever i. De anvénds dock med gléddje av rege-
ringen, eftersom de kan bidra till legitimeringen av hdgerpolitiken.

Regeringen genomfor massiva skattesdnkningar for att ”gdra det mer 16n-
samt att arbeta”. Empiriskt dr det dock mycket svart att pavisa nagra robusta
samband mellan hog skatteniva i ett samhélle & ena sidan, och ldgre tillvéxt
och sysselsdttning i ekonomin a andra sidan. Snarare dr det motsatsen som
giller. Skattebasutredningen konstaterade till exempel, efter att ha gétt ige-
nom ett flertal undersdkningar att ’det inte sikert gar att pdvisa med hjilp av
data pa en aggregerad niva att skatter har en negativ inverkan pa tillvixten”.!®
En omfattande kanadensisk undersokning nyligen dterkom &nnu en gang till

13 Prop. 2006/07:128 Ny lagstiftning om offentlig upphandling och upphandling inom omra-
dena vatten, energi, transporter och posttjdinster.

14 Utgiftsomréade 24, s. 24.

5S0U 2002:47, 5. 81.
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resultat av denna typ, men gir lingre.'® Rapportens sammanfattning inleds
med foljande mening: ”Skattesinkningar &r katastrofala for en nations med-
borgares vilbefinnande”. Studien visar med en genomgang av OECD-
statistiken, att hogskatteldnder har varit mer framgéngsrika i att uppna sociala
mal 4n lagskattelinder.!” Detta har de gjort “utan nigon negativ ekonomisk
pafoljd”. De nordiska ldnderna, som har hoga skatter kontrasteras med anglo-
saxiska lagskatteldnder. Av 50 sociala indikatorer var de anglosaxiska lédnder-
na bittre pa sju, men i samtliga dessa fall var skillnaden sa pass liten att den
kunde vara slumpméssig. For 33 mer direkt ekonomiska indikatorer uppvisar
de nordiska ldnderna nagot eller mycket béattre resultat &n de anglosaxiska.
Det giller exempelvis BNP per arbetad timme, arbetskraftsdeltagande och
placering pa ett “kreativitetsindex”.

Om OECD-ldnderna studeras med avseende pé social exkludering, eller
utanforskap, framtrider samma tydliga monster.'® De nordiska linderna pla-
cerar sig i ena dndan av skalan, medan lander med laga skatter och en arbets-
marknad som &r “flexibel” péd arbetsgivarnas villkor (USA, Storbritannien,
Mexiko) visar hoga matt av socialt utanforskap. Sarskilt noterbart &r att den
sociala rorligheten ar storst i nordiska ldnder som Sverige, och klart minst i
USA och Storbritannien.

Ett omrade dir de empiriska resultaten &r ndrmast dvervéldigande &r hélso-
och sjukvarden. Regeringens politik har en tydlig inriktning: att dka det pri-
vata inslaget i hélso- och sjukvardsvésendet. Strategin dr klassiskt tvadelad —
att forst Oka inslaget av privata utforare och olika typer av checksystem och
privata tillaggsforsidkringar, for att direfter kunna verga till alltmer av privat
finansiering i stéllet for samhalleligt ansvar. Regeringens avskaffande av den
sé kallade stopplagen, och klarsignalen till utforsdljning av akutsjukhus —
nagot som emfatiskt fornekades i valrorelsen — utgér ett mycket dramatiskt
steg i denna riktning. Vad som véntar i forldngningen borde oroa alla som ar
intresserade av en vil fungerande och allmént tillgénglig sjukvard. USA &r ett
land med ett hoggradigt privatiserat sjukvardssystem, dir fa omfattas av vard-
forsdkringar. USA &r ocksd det land i vérlden som ldgger ned mest pa sjuk-
vard per capita — runt 15 procent av BNP. Samtidigt intar landet en av jum-
boplatserna bland OECD-ldnderna nér det géller medellivsldngd. I Sverige &r
sjukvéardens andel av BNP ungefar 8 procent. Sverige har en hogre forvantad

16 »The Social Benefits and Economic Costs of Taxation — A Comparison of High- and
Low-Tax Countries”, Neil Brooks & Thaddeus Hwong, Canadian Centre for Policy Alterna-
tives.

17 Resultatet dr bland annat, att de nordiska linderna har signifikant lagre fattigdomsnivaer,
hogre pensioner relativt 16nenivan, bittre villkor for funktionshindrade, mer jamlik inkomst-
fordelning, mer jamstélldhet mellan konen, hogre andel som blir klara med gymnasie- och
universitetsutbildning, hogre medellivslangd och mycket lagre spadbarnsdddlighet, farre
mord, mycket béttre resultat nér det géller olika miljomatt. Enligt rapporten &r det vidare for
ett ’slaende stort antal” av de sociala indikatorerna sa att USA inte bara hor till de sémsta av
de 19 industrildnderna, utan “med betydande marginal kan rankas som det mest dysfunkt-
ionella landet”.

8 For en god sammanfattning av ett flertal studier, se till exempel ”Is the U.S. a Good
Model for Reducing Social Exclusion in Europe?”, John Schmitt & Ben Zipperer, Post-
autistic economics review, 40, 2006, s. 2—17.
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medellivsldngd, visentligt lagre barnadddlighet, fler sjukhussidngar och fler
likare per invénare.!” I en stor kanadensisk studie som omfattade hundratu-
sentals patienter pa flera hundra sjukhus, kunde man konstatera att motsva-
rande vard var dyrare pé privata vinstdrivande sjukhus jamfort med icke-
vinstdrivande. Dédligheten i den privata sjukvéarden var ocksa hogre.?

Allt detta dr vilkdnda resultat, som gang pa gang bekréftats av internation-
ell statistik, och i annan, socialt grundad empirisk forskning. Regeringen
haller sig dock tryggt till teoretiska, politiskt riggade nationalekonomiska
modeller, och presenterar en politik som pa omrade efter omrade priglas av
en forbluffande marknadsfundamentalism. Den treenighet av angrepp mot
den svenska modellen, som beskrivits ovan, visar vigen mot en samhéllsmo-
dell med kraftigt vidgade klyftor, en mer tudelad arbetsmarknad med légre
produktivitet, och storre utanforskap. Det dr den verkliga inriktningen av
regeringens politik, som framtrader i budgetpropositionen.

5.5 BIA dunster 1 stéllet for konkret politik

Kontrasten mellan inriktningen pé regeringens faktiska politik och den retorik
som anvéndes fore valet 2006 forklarar varfor budgetpropositionen ar sa rik
pa nysprékliga formuleringar, vilka syftar till att géra bilden av regeringens
harda politik mer diffus. P& vissa omraden géller dock att regeringen i stéllet
forsoker dolja bristen pa tillrickligt engagemang och konkreta forslag, med
grandiosa rubriceringar.

Ett tydligt exempel &r regeringens klimatpolitik, med hénvisningar till
satsningar genom en “klimatmiljard”. Regeringens insatser pa miljéomradet
har sedan hosten 2006 framst bestatt av yrvakna atgidrder som genomforts
utan riktiga konsekvensanalyser eller med hénsyn till vil etablerad kunskap
inom milj6forskning och vetenskap. I stéllet for att 6ka ambitionen for att nd
riksdagens sexton miljokvalitetsmal véljer regeringen inriktningen att sinka
mélnivaerna for miljomalen. I ar har regeringen infort en sa kallad klimatmil-
jard och hévdar att detta dr en stor klimatsatsning. Men i klimatmiljarden
ingar tidigare satsningar fran forra mandatperioden och miljarden delas upp
under tre &r. Dessutom talas det tyst om att Klimatinvesteringsprogrammet
(Klimp) och flera stod till energieffektivisering 1dggs ned. Enligt Naturvérds-
verkets utvirdering leder Klimp till stora minskningar av utsldppen av véxt-
husgaser och dessutom milj6forbattringar inom ramen for flera av de sexton
nationella miljokvalitetsmélen. Regeringen avvecklar programmet utan att
motivera beslutet. Det &r tydligt att regeringen minskar anslagen till klimatét-
gérder mer &n de Okar. Att kalla regeringens budget for en klimatsatsning &r
dérfor inget annat dn en bluff. Utdver detta lagger regeringen i budgeten mer

Y OECD World F igures 2002 och LO-tidningen 061013, 46 miljoner saknar sjukforsékring
i USA”.

20 Devereaux, Heels-Ansdell & Lacchetti (2004) ”Payments for Care at Private For-Profit
and Private Not-for-Profit Hospitals: A Systematic Review and Meta-analysis,” Canadian
Medical Association Journal vol. 170, 12, s. 1817-1824.
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resurser pa védgar och aviserar att en storre andel av investeringarna skall gé
till végar och inte jarnvégar.

Ett annat exempel &r regeringens stolt presenterade “ldsa, skriva, rdkna-
satsning”, for vilken det avsitts 150 miljoner 2008. Till skillnad fran rege-
ringens otillrickliga och oklara inforande av ett riktat statsbidrag gér Véns-
terpartiet en omfattande satsning pa att kraftigt hoja larartdtheten i grundsko-
lan och pa sa sitt kunna na elever med sirskilda behov. Over 5 000 nya lirare
(heltidstjénster) behovs i grundskolan for att nd samma larartdthet som
1991/92, fore krisaren. Det &r en satsning som Vénsterpartiet gor inom ramen
for vart program for 200 000 nya jobb i offentlig sektor. Samtidigt skjuter vi
till medel till 10 000 nya tjénster inom skolbarnsomsorgen. Regeringen 4 sin
sida har inte bara presenterat en mycket torftig reform, utan drar med andra
handen in 2,4 miljarder kronor 2009 och 4,6 miljarder 2010, fran kommuner-
nas generella statsbidrag genom utjdmningssystemets regleringspost. Detta
kommer att fa 1dngt mer dramatiska negativa f6ljder for skolorna.

I forra arets hostbudget deklarerade regeringen att den tiodubblade resur-
serna till jamstélldhet och satsade 400 miljoner kronor for 2007. Det var
mycket otydligt vad satsningen “sdrskilda jamstélldhetsatgiarder” skulle ga
till, och nu har det visat sig att regeringen bara anvént en tiondel av pengarna.
Under aret som gétt har inte heller en enda proposition kommit frén Jam-
stalldhetsdepartementet. I arets budgetproposition finns knappt ndgon specifi-
kation av vilka jimstélldhetspolitiska &tgérder regeringen planerar framover.
Regeringens jamstélldhetspolitik har i allt visentligt karaktéren av tomt prat.

An virre &r att den politik regeringen faktiskt genomfor far en sirskilt ne-
gativ effekt pa kvinnor som grupp och pé strivandena efter jamlika villkor
mellan kvinnor och mén i samhéllslivet i stort. Av regeringens skattesdnk-
ningar har ndrmare 60 procent gatt till méin (se vidare i Vénsterpartiets motion
2007/08:Fi269 om skatter). I arets budget aviseras planer for ytterligare ero-
dering av skattebaserna framover, samtidigt som transfereringar via socialfor-
sikringssystemen skdrs ned. Regeringens politik okar ocksé skillnaderna
mellan hog- och lagavlonade kvinnors villkor och underminerar forutsétt-
ningarna for solidariska 16sningar pa konsrelaterade oréttvisor. Skattesubvent-
ionerna av hushéllsjobb i privata hem “koper loss” hogavlonade kvinnor fran
det dubbelarbete som kvinnor i alla inkomstklasser drabbas av, medan de
overgripande strukturerna i arbetslivet och i fordelningen av obetalt arbete
mellan kvinnor och mén ldmnas ordérda. Begriansningen av deltidsarbetslosas
ritt att fyllnadsstimpla &r ett annat flagrant exempel pa regeringens mycket
klass- och kdnsmedvetna politik: I kombination med regeringens avvisande
av lagstadgad ritt till heltid dr denna reform ett effektivt satt att viltra dver
kostnaderna for deltidsarbetslosheten pa de lagst avlonade kvinnorna.

Vérdnadsbidraget kan inte i ndgon mening sidgas gynna jamstilldhet, tvir-
tom star den reformen i bjart kontrast till regeringens retorik om minskat
bidragsberoende och 6kade incitament till arbete. Mot bakgrund av all kun-
skap som finns av vardnadsbidrag i andra lénder kan man konstatera att rege-
ringens sa kallade “arbetslinje” inte omfattar kvinnor, utan att samhéllet tvér-
tom bor finansiera hemmafruar med skattemedel. Den sa kallade jamstilld-
hetsbonus som skall beléna hushall dar mannen tar ut fordldraledighet &r ett
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tdmligen lamt forsok att plocka jaimstdlldhetspoéng. I stillet for att reformera
foraldraforsakringen med bibehéllen inkomstbortfallsprincip, inrdttar man ett
bonussystem som forstdrker normen om mannen som en figur som maste
lockas att ta sitt fordldraansvar med sérskilda forméner. Begreppet jamstalld-
hetspolitik har med denna regering helt forlorat varje rimlig innebord.

5.6  Ett mer sérbart Sverige

Regeringens politik asamkar inte bara svensk ekonomi och svensk samhaélls-
struktur djupa sér under de &r dess budgetar giller. Den ekonomiska politik
som nu fors &r till sin karaktar sddan att skadorna blir djupgaende och svarre-
parerade Over tid. I ett 14ge med exceptionellt goda makroekonomiska forut-
siattningar och en stark utveckling pé arbetsmarknaden, nér det borde vara
naturligt att arbetslosheten kunde fas ned kraftigt 6ver hela linjen, har exem-
pelvis antalet langtidsarbetslosa ungdomar okat fran 1 869 till 7 500 mellan
juli 2006 och juli 2007. Antalet ungdomar som far arbetsmarknadsutbildning
har halverats under samma tidsperiod. Det torde vara uppenbart att langtids-
arbetsloshet fir andra, betydligt mer allvarliga effekter dn korttidsarbetslos-
het, for dem som drabbas. Regeringens avveckling av arbetsmarknadspro-
grammen, och med detta dven bantningen av den nddvéndiga organisation
och kompetens som krivs pd AMS, kan visa sig ddesdiger nér konjunkturen
vénder. Det dr i sammanhanget virt att notera att regeringen sjilv spar att den
Oppna arbetslosheten skall borja dka redan 2009. Sverige har, trots att den
ekonomiska politiken fran slutet av 1980-talet anpassades till en allmén, nyli-
beral doktrin i hela den industrialiserade vérlden, kunnat uppvisa férhallande-
vis goda arbetsmarknadsresultat. Inte minst har sysselséttningen bland kvin-
nor, bland personer med lagre utbildning och bland éldre varit betydligt hogre
dn i jimforbara linder.?' Personer med en utsatt position, som slds ut frin
arbetsmarknaden, kommer efter den omvandling av vélfirdssystemen som
beskrivits ovan, att f4 svarare att atervinda. Utanforskapet cementeras.

Bostadspolitiken skapar pd samma sitt en social uppdelning som drdjer
kvar ldnge. Utforsdljningarna av allménnyttan och av de statliga foretagen
innebér en kapitalforstdring som &r svér att reversera. De bristande investe-
ringarna i infrastruktur 4r mycket svara att snabbt ta igen i framtiden. Exemp-
len dr ménga.

Sverige lever fortfarande i sviterna av nedskérningspolitiken under det ti-
diga 1990-talet. Den aderlatning av den offentliga sektorn, som blev resultatet
av den nyliberala offensiven och den ddrmed sammanhingande krisen har
inte reparerats. SCB pekade i en stor studie 2005 pa att den markant hdgre
arbetslosheten bland unga under 90-talskrisen bidragit till en “f6rldngd etable-

2! Enligt OECD Employment Outlook 2004 var till exempel sysselséttningsgraden bland
personer 55-64 ar 66,8 procent i Sverige, jamfort med 31,8 procent i EU-15, 46,4 procent i
Storbritannien och 54,5 procent i USA. Sysselsittningen bland personer 25-64 ar som
saknar gymnasieutbildning var 68,2 procent i Sverige jamfort med 57,0 procent i USA.
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ringsfas och efterslédpning i vilfirden i jimforelse med #ldre generationer”.??

Detta har fatt en negativ paverkan pa materiell standard, sociala nitverk,
fysisk och psykisk hilsa, med mera, for unga vuxna. De sér som i dag ristas in
i vélfarden dr pa manga sétt djupare och riskerar att fa langvariga konsekven-
ser.

De forslag som Vénsterpartiet presenterar i denna budgetmotion syftar till
att utgora ett konkret alternativ till den ovan beskrivna och analyserade rege-
ringspolitiken. Samtidigt utgoér de en féardriktning som radikalt skiljer sig fran
den regeringen arbetar for genom forslagen i propositionen. Det dr nédvan-
digt att dels reparera de skador som regeringspolitiken ger upphov till, dels
starta nya utvecklingstrender som leder till en starkt vdlfird, ett utvecklande
och sunt arbetsliv, en rittvisare samhéllsgemenskap, en hallbar ekonomisk
utveckling och jamstélldhet mellan mén och kvinnor.

6 Modernisera valfarden — satsa for framtiden
6.1 Den offentliga sektorn méste véxa

Sverige behover en ekonomisk politik for att 14ngsiktigt sdkra och utveckla
vilfarden. En biarande del av en séddan politik maste vara att successivt dver-
fora resurser till gemensamma l9sningar inom den offentliga sektorn, si att
denna kan véxa i den man som behovs for att tillgodose behovet av vilfards-
tjdnster av manga olika slag.

Vi har i motionen beskrivit en sammanhéngande problematik med vdxande
klyftor, ackumulerade privata formogenheter som anvinds pa ett langt ifran
samhillsekonomiskt optimalt sitt och en arbetsmarknad som anpassar sig till
de vixande klyftorna. Detta ar ett problemkomplex som aterfinns i de flesta
vilfardsstater och som kommer att fordjupas sa ldnge det inte sker ett brott
med den i dag forhdrskande nyliberalt inspirerade ekonomisk-politiska hu-
vudlinjen. Detta ar en utgdngspunkt for Vénsterpartiets ekonomiska politik.

I moderna samhillen finns en inneboende tendens till att tjénster generellt
sett blir allt dyrare relativt industriprodukter. Det beror p& produktionens
karaktér. “Rationaliseringar” kan och skall inte ske pa samma sétt inom tjéns-
tesektorn som i industriproduktion. Tjénster blir mer arbetsintensiva i relation
till varuproduktion. Det &r dirmed naturligt att en véxande del av de samlade
resurserna i ekonomin gar till produktion av sa kallade humantjanster. Det &r
ocksé just sddana tjanster som efterfragas i vilfardssamhillen nér inkomster-
na Okar.

Det borde framstd som sjdlvklart att denna utveckling inte i sig utgor ett
problem. Om exempelvis dldreomsorgstjénster fordyras i relation till produkt-
ion av tv-apparater dr det orimligt att framhérda i den storre effektiviteten i att

22 Ungdomars etablering: Generationsklyftan 1980-2003.
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konsumera fler tv-apparater i stéllet for att tilldela en storre andel av en vix-
ande inkomst at dldreomsorgstjénster.

Om inte resurserna till den offentliga sektorn — som just tillhandahaller
centrala tjanster i vélfirdssamhéllet — i allménhet, och antalet anstdllda i
denna sektor i synnerhet, viaxer patvingas en tillbakarullning av verksamheter
som é&r viktiga for ett utvecklat och utvecklande samhélle. De dldres mdjlig-
heter att fa stod till mer &n det nddvéndigaste rationaliseras” bort. Skol-
bibliotek och fritidsledare anses vara en lyx och forsvinner fran manga skolor.
Samlingslokalerna blir farre och dyrare i stillet for att erbjudas som sjalvklar
samhaéllsservice till medborgarna. Exemplen kan méngfaldigas. Vi hamnar
som samhdlle i den besynnerliga situationen att vi anses ha blivit alltfor rika
for att gemensamt ordna konsumtionen av sadant som vi behover och vill ha!

Det ar viktigt att notera, hur systemskiftet i skiftet mellan 1980- och 1990-
talen, och de problem som hénger ihop med det — vixande klyftor, ackumule-
rade privata formogenheter som anvinds pé ett langt ifrdn samhéllsekono-
miskt optimalt sétt, och en bakatblickande arbetsmarknadspolitik som fordju-
par de viaxande klyftorna — ocksa har en tydlig motsvarighet i den offentliga
sektorns utveckling. Som framgar av figur 7 dkade den offentliga sektorns
andel av BNP fran andra vérldskrigets slut fram till borjan av 1980-talet.
Detta innebar en uppbyggnad av den samhélleliga vélfarden och stora fram-
steg i levnadsforhallanden. Samtidigt minskade klyftorna i samhaéllet. Darefter
har den offentliga sektorns tillvdxt planat ut. Den andel av sambhillets samlade
(véxande) resurser som gér till offentlig konsumtion har dérefter till och med
trendméssigt sjunkit. Om vi hade anvént lika stor del av vara resurser gemen-
samt i dag som 1981, hade det funnits ungefdr 250 miljarder mer till den
offentliga sektorn. Resurser som anvinds péa det sittet far en annan fordel-
ningsprofil 4n pengar som gar till skattesdnkningar och omvandlas till lyxba-
tar och fastigheter dgda av ett rikt skikt i samhéllet.
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Figur 7. Offentlig konsumtion som andel av BNP, 1950-2005
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Kalla: Nationalrdkenskaperna.

Vinsterpartiet menar att ett anstdndigt vélfardssamhélle maste fortsétta att
forbdttra valfardssektorn och inte ransonera dess tjdnster efter pldnbokens
tjocklek. Dérfor behdvs det betydligt fler anstéllda och mer resurser i offentlig
sektor som avdelas dit genom statsbudgeten. Till skillnad frén de avgiftsfi-
nansierade tjansterna, som kan vidxa genom 0kad marknadsefterfragan, kravs
det politiska beslut for att det ekonomiska utrymmet for vélfardstjanster skall
vixa. En sddan nddvindig omfordelning utgér en av grundtankarna bakom
Vinsterpartiets vélfardssatsning pa fler jobb i offentlig sektor, som presente-
ras i avsnitt 6.3 nedan.

Att bygga ut den skattefinansierade vélfarden handlar om att investera
langsiktigt for att stirka produktionsformégan och hdja levnadsstandarden.
Generellt sett formar inte privatkapitalet att pa allvar hoja blicken fran, i bésta
fall, de ndrmaste arens resultatrapporter, vilket resulterar i att ménga sam-
hillsekonomiskt betydelsefulla verksamheter blir eftersatta.

Genom att skattefinansiera vilfardstjédnsterna kan de fordelas efter behov,
sa att sd fA som mojligt underkonsumerar till exempel vérd eller utbildning.
Starka samhaéllen, dér insikten om att alla minniskor pa samma gang &r dmta-
liga och har en véldig potential, forutsatter ett heltickande valfardssystem dar
varje minniskas kunskaper och arbetsforméga bidrar till samhéllets vilstand.
Avgiftsfinansieringen behdver generellt sett minska.

Vinsterpartiet ser det alltsd som en viktig uppgift for en langsiktigt héllbar
ekonomisk politik att fordndra relationen mellan 6kningstakten i privat och
offentlig produktion och konsumtion s& att den béttre passar behoven i ett
modernt vélfardssamhélle. En sddan omorientering kan ske pa olika sétt, och i
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praktiken &r det nddvandigt med en kombination av olika typer av atgérder
och dtaganden.

6.2 Trygga jobb for vilfard, jamstialldhet och hallbar
tillvaxt

Full sysselsattning &dr det 6verordnade mélet med Vansterpartiets ekonomiska
politik. Arbetsloshet dr destruktivt bade for den enskilde, for 1ontagarna som
kollektiv och for samhillet som helhet. Det &r darfor ett grundlidggande poli-
tiskt ansvar att skapa forutséttningar for att alla skall beredas arbete. Att bryta
de konsdiskriminerande strukturer i samhéllet och i arbetslivet som ger kvin-
nor sdmre 16ner och arbetsvillkor dr en sérskilt prioriterad uppgift. Vi utveck-
lar véara konkreta forslag som ror jamstilldhet i arbetslivet i kapitlet En femin-
istisk politik ldngre fram.

Vi vill med var politik skapa forutséttningar for ett arbetsliv som préglas
av trygghet och goda mgjligheter till inflytande och utveckling i arbetet, dér
alla har en plats efter sin individuella formaga. Den viktigaste aktoren for att
forbadttra villkoren i arbetslivet och dka de anstdlldas inflytande &ver situat-
ionen pé arbetsplatserna dr de fackliga organisationerna. Till skillnad fran
regeringen vill vi framja facklig organisering och skapa béttre forutséttningar
for demokratiskt inflytande i arbetslivet genom fackligt arbete. Vi vill gora
det billigare att vara med i facket och aterstdller den av regeringen slopade
avdragsritten for fackligt medlemskap. Vi éterinfor anslaget till facklig sty-
relseutbildning, arbetsmiljéutbildning och facklig EU-bevakning. Vi avvisar
ocksa regeringens indragning av stodet for kortare utbildningar som fordelats
av de fackliga organisationerna.

Vi vill genomfora en rad reformer som stirker 16ntagarnas makt och infly-
tande genom stirkt yttrandefrihet i arbetslivet, lagstadgad rétt till heltid och
forstarkt anstdllningstrygghet. De allt vanligare visstidsanstillningarna utgor
ett sdrskilt allvarligt och dkande hot mot de anstélldas trygghet och mojlig-
heterna till fackligt arbete. Allra hardast drabbade dr ungdomar, i synnerhet
unga kvinnor och invandrade inom LO-yrken, som genom otrygga anstill-
ningsformer i praktiken fungerar som en buffertarbetskraft med mycket sma
mojligheter till inflytande och utveckling i arbetet. Vinsterpartiet vill mini-
mera de otrygga visstidsanstillningarna och stimulera tillsvidareanstillningar
genom fordndringar i LAS (lagen om anstéllningsskydd). Vi vill dessutom
hoja arbetsgivaravgiften for allmin visstidsanstillning med 5 procent som
kompensation for de hogre utgifter dessa medfor for samhéllet genom fler
arbetsloshetsperioder och 6kad ohélsa.

En solidariskt skattefinansierad arbetsloshetsforsakring som ger 1ontagarna
inkomsttrygghet vid arbetsloshet &r en central del i den gemensamma vélfar-
den och for en vil fungerande arbetsmarknad. Ersdttningsnivaerna fran for-
sdkringen maste vara hdga for att uppritthalla legitimiteten for forsékringen
och for att undvika I6nedumpning och sjunkande 16ner pa hela arbetsmark-
naden. Avgiften till och villkoren i arbetsloshetsforsékringen hdnger ockséa
intimt samman med den fackliga organisationsgraden. Vinsterpartiet motsét-
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ter sig regeringens samtliga forsdmringar av arbetsloshetsforsékringen, och
foreslar i stéllet forbéttringar som ger ldgre avgifter, ldgre kvalifikationskrav
och bittre inkomstbortfallstickning. Vi hojer den hogsta dagpenningen i ar-
betsloshetsforsdkringen och aktivitetsstodet den 30 juni 2008 fran 680 till
916 kronor per dag de forsta 100 dagarna, ddrefter till 866 kronor per dag.
Fran den 30 juni 2008 hojs grundbeloppet fran dagens 320 till 420 kronor per
dag. Erséttningsnivan i aktivitetsstodet hdjs pa motsvarande sétt.

En aktiv arbetsmarknadspolitik dr en vésentlig ingrediens i den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Arbetsmarknadspolitiken skall underlétta struktur-
omvandling i arbets- och néringsliv, forbéttra matchningen pa arbetsmark-
naden och ge sérskilt stod till ménniskor som har svért att gora sig géllande pa
arbetsmarknaden. AMS kommer under nésta &r att omvandlas till en enda
sammanhéllen myndighet, Arbetsformedlingen. Vi menar att den nya myn-
digheten for att kunna klara sitt uppdrag behover betydligt mer resurser i form
av personal och medel for aktiva arbetsmarknadspolitiska program &n vad
regeringen beviljat myndigheten. Vi avsitter ocksé extra medel till personal
som skall anstéllas for att stodja och lotsa personer med funktionshinder och
langtidssjukskrivna in i arbetslivet.

I stdllet for att, som regeringen, koncentrera alla arbetsmarknadspolitiska
program till olika former av garantier” for langtidsarbetslosa vill vi satsa pa
tidiga insatser for de arbetssokande som Ioper risk att bli langvarigt arbets-
16sa. Det handlar om personer som saknar relevant utbildning och arbetslivs-
erfarenhet, men ocksad om personer som nyligen invandrat till Sverige och
personer som vill borja arbeta igen efter langvarig sjukfranvaro. For det syftet
utdkar vi antalet platser i arbetsmarknadsutbildningar med 10 000, samt infor
anstéllningsstod for nyanldnda flyktingar och kraftigt forbattrade anstill-
ningsstod till langtidssjukskrivna som vill borja jobba. For langtidssjuk-
skrivna infor vi dessutom ett forstarkt hogriskskydd, som undantar langtids-
sjukskrivna fran sjukloneperioden under forsta anstéllningséret.

Invandrades alltfor hoga arbetsloshetstal maste bemdtas med bade insatser
mot diskriminering och riktade &tgérder for att stirka invandrades mojligheter
att delta i arbetslivet pé lika villkor. Bland annat vill vi satsa pé forbéttrad sfi-
undervisning som kan kombineras med anstillningsstod och béttre mdjlighet-
er att f4 yrkeskunskaper och examina dversatta och virderade. Vi satsar ocksé
pa mer kvalitativa insatser for ldngtidsarbetslosa, genom att aterinfora plus-
jobben for personer over 60 &r, de forstirkta anstdllningsstdden och pro-
grammet Grona jobb.

Vinsterpartiet avsitter ocksd 300 miljoner kronor per ar i tvd ar for en sér-
skild utbildningssatsning for langtidsarbetslosa unga som saknar gymnasieut-
bildning. Det dr den grupp unga som har allra svérast att hitta jobb dven da
konjunkturen dr god, eftersom gymnasiekompetens &r ett minimikrav for i
stort sett alla jobb pa den svenska arbetsmarknaden i dag. Vi menar dérfor att
det 4r motiverat att erbjuda en mojlighet for dessa ungdomar att inom ramen
for ett tidsbegrinsat arbetsmarknadspolitiskt program skaffa en yrkesutbild-
ning pd gymnasieniva. Efter utbildningen skall de deltagare som Onskar
kunna beredas plats pa komvux for att ldsa in hogskolekompetens.
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Insatsen for den har gruppen skall ses som ett led i den breda satsning pé
utbildning som Vinsterpartiet gor. Det dr oacceptabelt att unga i dag kan ga
igenom tolv ar i skolan utan att ha fatt det stdd de behdver for att klara kun-
skapskraven. Vi gor darfor omfattande satsningar pa bade grund- och gymna-
sieskolan. Vi satsar ocksa pa att bygga ut komvux och aterinfor rekryterings-
bidraget for personer som behover ldsa in grundskole- eller gymnasiekompe-
tens. Vi aterinfor ocksa arbetslivserfarenhet som merit vid antagning till hog-
skolan och satsar pa hojda studiemedel med 1 200 kronor i manaden. Vi vill
ocksa fortsdtta satsningen pa vidareutbildning av personal i dldreomsorgen.
Tillsammans med ett brett utbud av arbetsmarknadsutbildningar dr detta en
politik for att ge alla ménniskor, oavsett bakgrund, forutséttningar att vidare-
utbilda sig genom hela livet. Till skillnad fran regeringen ser vi vérdet av en
hog generell utbildningsniva och en arbetsmarknad som préglas av goda vill-
kor och utvecklingsmdjligheter for var och en.

Det allt hardare tempot i arbetslivet och allt hogre produktivitetskrav gor
att ménniskor med funktionsnedséttningar fatt allt svarare att gora sig gil-
lande i arbetslivet. Trots god konjunktur dr det mycket svart fér personer som
inte har full arbetskapacitet eller som har behov av hjélpmedel och anpass-
ning av arbetsplatsen att hitta ett jobb. Insatser for att stddja och lotsa perso-
ner med funktionsnedsittningar in i arbetslivet dr darfor hogt prioriterade.
Samhall AB fyller en viktig funktion for att erbjuda personer med funktions-
nedséttningar meningsfull sysselsittning. Vi satsar pa dkade anslag till Sam-
hall under kommande &r for att verksamheten skall kunna bedrivas pa fler
orter och for att fler skall beredas jobb.

Det faktum att arbetstakten och prestationskraven i arbetslivet har hojts
paverkar inte bara personer med funktionsnedséttningar, utan priglar hela
samhéllsutvecklingen. Underbemanning, mindre tid for pauser och dterhdmt-
ning och minskad kontroll 6ver den egna arbetssituationen har lett till 6kad
stress och forslitning. Det hdga antalet 1dngvariga sjukskrivningar, inte minst
bland kvinnor, méste ses mot denna bakgrund. For att komma tillrdtta med
den hir situationen krdvs insatser av olika slag.

De som i dag dr sjukskrivna eller har sjukbidrag méste dels erbjudas rim-
liga levnadsvillkor genom hogre erséttningsnivder. Men framfor allt vill vi
satsa pa bittre rehabilitering och anpassning av arbetsplatserna for att ge
ménniskor en chans att komma tillbaka. Vi vill infora sanktioner mot arbets-
givare som inte tar sitt ansvar for rehabilitering och anpassning.

I syfte att pa sikt minska forslitningen och ohélsan i arbetslivet dr dock det
forebyggande arbetsmiljoarbetet det viktigaste. Vansterpartiet vill starka och
utveckla arbetsmiljdarbetet och ge Arbetsmiljoverket och skyddsombuden
betydligt mer resurser och béttre verktyg i sitt arbete. For att kunna utveckla
och forbattra arbetslivet krivs aktuella kunskaper om utvecklingen. Arbets-
livsinstitutet bedrev mycket hogkvalitativ tillimpad forskning om arbetslivet,
och hade dessutom i uppdrag att formedla kunskaperna till savél arbetsmark-
nadens parter, som till myndigheter, beslutsfattare och allménheten. Rege-
ringens omotiverade nedldggning av ALI har kraftigt forsimrat mojligheterna
att analysera, utvdrdera och hitta nya l6sningar pa problem i arbetslivet.
Vinsterpartiet anser att det behdvs en samlad arbetslivsforskning med ett
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tydligt samhéllsuppdrag. Vi avser att dterkomma med forslag pa hur det be-
hovet skall kunna téckas framover. Tills vidare avsitter vi medel for arbets-
livsforskning som FAS och Arbetsmiljoverket skall forfoga over.

6.3 Stirk vélfarden — fler jobb

Vinsterpartiet gor en mycket kraftfull satsning pa fler jobb i den offentliga
sektorn. Detta dr en grundton i hela var ekonomiska politik. Det handlar om
att se till att mdnniskor kommer i arbete dér de kan gora verkliga insatser for
levnadsstandarden och for samhéllsekonomin. Fortfarande priglas ménga
ekonomiskt centrala verksamheter av 1990-talets stora nedskérningar, och det
finns ocksa flera omraden dér ytterligare satsningar pa vilfirden skulle ge
god utdelning.

Vinsterpartiets enskilt storsta forslag i budgeten &r en sérskild jobbsats-
ning, som utformas som ett riktat sysselséttningsstod med full kompensation
till kommuner och landsting. Vi bedémer att 40 000 personer kan anstillas i
kommuner och landsting redan under 2008, och ytterligare 50 000 respektive
60 000 personer kommande ar.

Trots att Vénsterpartiets jobbsatsning — till skillnad fran exempelvis de av
regeringen aviserade atgérderna — inte bygger pa allménna och relativt diffusa
forhoppningar om fordndrade mikroekonomiska incitament eller makroeko-
nomiska forhallanden, utan pa att faktiskt budgetutrymme reserveras for re-
guljdra anstillningar, berdknar vi de positiva effekterna av denna satsning pa
budgeten forsiktigt. De budgeterade kostnaderna for minskade behov av a-
kassa baseras pa en utvixlingsfaktor pa 0,5. Vi rdknar alltsa med att antalet
personer som dr i behov av utbetalningar fran arbetsloshetsforsakringen
minskar med 20 000, ndr 40 000 nya arbetstillfillen bereds. Manga skulle
forstés anstillas direkt fran till exempel studier, men det ar troligt att de flesta
nyanstéllda antingen skulle ha varit 6ppet arbetslosa eller limna bakom sig en
annan anstillning, som da i sin tur behdver en erséttare.

Behoven skiljer sig mellan enskilda kommuner och landsting, och de kan
sjdlva bést bedoma var forstarkningar dr mest angeldgna. Dérfor delas stodet
ut i form av en skattekreditering till de sokande kommuner och landsting som
véljer att anstélla i enlighet med avtalsenliga villkor. Metoden liknar flera
tidigare genomforda anstillningsstod. For att inte kommunsektorn skall Gver-
kompenseras avriknas berdknade kommunala skatteintikter fran stodet.

I kommuner och landsting arbetar cirka 500 000 personer, varav en majori-
tet dr kvinnor. Vi skulle kunna kalla det folkndra jobb, eftersom de berdr i
princip alla minniskor i vardagen — till skillnad fran regeringens hushéllsnéra
jobb, som i forsta hand berdr de samhéllsskikt som tidigare hade hushéllers-
kor. De folknéra jobben betyder bade mer for levnadsstandarden i ett land och
for den samhéllsekonomiska utvecklingen.

Den offentliga sektorn har fortfarande langt kvar till de politiska ambition-
er som de borgerliga partierna viftar med i samhéllsdebatten, men tappar bort
gang pa gang i budgetpropositionerna. Det ségs att vi skall komma ner till
femton barn per grupp i forskolan, att de édldre skall kunna komma ut eller fa
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hemlagad mat och att vardkderna skall kortas — men regeringen hyvlar ner
kommunernas ekonomiska bas i stéllet for att forstirka den. Vinsterpartiet
star fast vid det vi sade i valrorelsen — att det krdvs fler anstéillda i vélfards-
sektorn.

Vilka som skall anstéllas ar i vart forslag upp till den enskilda kommunen
eller det enskilda landstinget, men vi har forstas pa det Gvergripande planet en
bild av vilka behov vi ser. Hér vill vi visa pa hur en satsning pa vélfardssek-
torn skulle kunna borja konkret, och vilka konsekvenser det skulle f4 sam-
hillsekonomiskt.

6.3.1 32 000 fler i hiilso- och sjukvirden

Aven om man korrigerar for de huvudmannaskapsforindringar som skett, har
antalet anstéllda i landstinget minskat drastiskt. Under aren 1990-2006 mots-
varar det en personalneddragning med 54 800 ménadsavlonade personer.
Sammantaget gor vi beddmningen att personalen inom landstingens hélso-
och sjukvérd skulle behdva 6ka med ca 15 procent. Det innebdr en 6kning
med ungefir 32 000 manadsanstillda.

Vi vill se en utvecklad och utvidgad priméirvard nira medborgarna, med
bland annat fler geriatriker, kiropraktorer, psykologer och kuratorer. For ett
bittre bemotande i sjukvarden, och for att undvika for tidig utskrivning av
patienter, behdver sjukvarden ocksa stirka sina omvardnadsresurser. Inom
den specialiserade somatiska varden krivs mer personal for att forbéttra till-
géngligheten och korta kderna. Bristerna inom den psykiatriska véarden &r vél
belagda bland annat i Psykiatriutredningens slutbetidnkande. Vinsterpartiet
har ocksa foreslagit en omfattande tandvéardsreform med syfte att fa fler att ga
till tandlakaren.

De samhillsekonomiska vinsterna av en vél fungerande hilso- och sjuk-
vard, som har tid att arbeta ocksd med forebyggande arbete och psykisk
ohilsa, kan inte overskattas. De omfattar bdde hur mycket vi kan arbeta och
de faktiska resultaten under arbetstiden.

6.3.2 25000 fler i ildreomsorgen

De kommande tio &ren berdknas antalet dldre dver 65 &r 6ka med 330 000
eller 20 procent. Samtidigt har kvaliteten i dldreomsorgen lénge varit omdis-
kuterad och personalen varit satt under hard press. Vi uppskattar behovet av
nya tjanster inom dldreomsorgen under de ndrmaste fyra aren till ungefar
15 procent, eller 25 000 anstéllda.

Det handlar om en 6kad personaltithet pa de sérskilda boendena for att
forbattra de sociala aktiviteterna, mojligheter att komma ut etc. och for att
mota behovet av fler platser inom sirskilt boende. Det handlar ocksa om att
alla som beviljats hemtjdnst skall fd de timmar de har rétt till. Det behovs
ocksa fler chefer, sjukgymnaster och arbetsterapeuter samt dven en del nya
yrkesgrupper som kan vara med att utveckla kultur, hilsa och ett meningsfullt
innehall 1 vardagen.
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En vél fungerande dldreomsorg ersitter delar av det obetalda arbetet, och
skulle oka arbetsutbudet hos framfor allt kvinnor som i dag inte kan férvarvs-
arbeta i den utstrickning de skulle vilja.

6.3.3 13 000 fler i handikappomsorgen

Bade antalet personer med beviljade LSS och antalet som &r berittigade till
stod enligt socialtjanstlagen har dkat, och det talas om ett behov av ytterligare
10 000 personliga assistenter. Det behdvs ocksa fler anstédllda for att ge per-
sonkrets 3 inom LSS tillgang till daglig verksamhet, och for att forstiarka
stodet till de psykiskt funktionshindrade. Vi vill att alla psykiskt langtidssjuka
skall fa rétt till ett personligt ombud. Sammantaget uppskattar vi att det finns
ett behov av 13 000 nya arbeten inom handikappomsorgen under de ndrmaste
aren. Det skulle ge manga funktionshindrade betydligt battre mojligheter att
delta i samhéllet pa lika villkor.

Aven handikappomsorgen ersitter till viss del anhdrigas obetalda om-
sorgsarbete, och mdojliggér déarfor att de kan vara yrkesverksamma i hogre
utstrackning.

6.3.4 8000 fler anstillda i forskolan

Det har lange stillts krav pd minskade barngrupper i forskolan. Foréldrar,
personal och forskare verkar vara ense om att barngrupper med 12 barn per
grupp for barn mellan 0 och 3 &r och med 15 barn per grupp for de dldre bar-
nen &r det bésta for barnets egen utveckling. Det innebér att det behdvs ytter-
ligare 8 000 anstillda i forskolan.

Pa det samhéllsekonomiska planet skulle det bade innebéra en investering i
barns framtidsmoéjligheter och att en del foréldrar véljer att forvirvsarbeta i
hogre utstrackning.

6.3.5 5000 fler lirare i grundskolan

Att skapa rimliga klasstorlekar &r nagot som ldnge efterfragats bland savil
elever som personal. De yngre eleverna borde inte behdva ha storre klasstor-
lekar @n 20 elever per klass och de dldre eleverna 25 elever per klass. For att
na samma ldrartidthet som var innan de stora neddragningarna pa 1990-talet
behovs ytterligare 5 300 larare. Vi siktar darfor pa att atminstone ta grundsko-
lan till den nivén.

De hér anstéllningarna skulle ge savil elever som larare en bittre arbets-
milj6. Eleverna skulle ldra sig mer och intresset for att arbeta inom skolan
skulle oka.

6.3.6 1000 fler genuspedagoger och 1 000 fler i elevhélsan

Det behovs fler anstdllda ocksé inom andra personalkategorier.
Jamstilldhetsdelegationen i forskolan menade att det borde finnas en ge-
nuspedagog pd 25 anstéllda i forskolan, vilket skulle motsvara omkring
7 000 tjanster om samma princip skulle tillimpas ocksé i grundskolan och i
gymnasiet. Vi menar att en bra forsta malsittning vore att 6ka antalet med
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1 000 tjénster. For att garantera alla elever tillgang till elevhdlsan vill vi ocksa
anstilla ytterligare 1 000 personer dér.

Samhiéllsekonomiskt skulle resultatet synas i farre hinder for méanniskor att
utveckla sin kompetens oberoende av kon, bittre uppfoljning av sexuella
trakasserier, béttre arbetsmiljo i skolan och bittre folkhélsa.

6.3.7 10 000 fler i fritidshemmen

Fritidshemmen fick antagligen béra det allra tyngsta lasset nér skolsektorn
skars ner. I dag har de svart att fullgora sitt uppdrag utifran Skolverkets all-
méinna rad pa grund av for stora barngrupper och den laga personaltitheten.
For att nd samma antal barn per grupp som under 1990-talets borjan skulle det
behdvas omkring 20 000 fler anstdllda, men eftersom arbetsséttet i dag &r
annorlunda och det finns ett ndrmare samarbete med skolorna beddomer vi att
omkring 25 barn per grupp &r rimligt. For att ateruppritta fritidshemmens
betydelse och mojliggora en god kvalitetsforbéttring foreslar vi darfor en
6kning med 10 000 anstéllda.

Med relativt sma investeringar i arbetstimmar skulle ménga fritidshem
kunna gé fran en stéindig dverbelastning till att kunna genomfora pedagogiska
verksamheter med hog kvalitet varje dag.

6.3.8 2 000 fler socialarbetare

For att hoja kvaliteten i socialtjénstens arbete krdvs det att varje socialsekrete-
rare handlagger farre drenden. Vi vill ocksa bland annat infora en vard- och
behandlingsgaranti, satsa mer pd meningsfulla sysselséttningar, forstarka
tidiga insatser till barn och unga i svérigheter och stddja kvinnor som utsatts
for méns véld béttre. Vi uppskattar att det skulle behdva anstéllas omkring
2 000 personer ytterligare inom kommunernas sociala verksamhet.

De sociala problem vi ser i Sverige har stora samhillsekonomiska konse-
kvenser, bade direkt och indirekt, pé kort och lang sikt. Det gér inte att 16sa
dem genom socialarbete, men skulle det finnas mer tid for stodjande atgirder
skulle det &ndé gora en avsevird skillnad for manga ménniskors livssituation.

Det finns ménga fler omrédden dér vilfarden skulle forstdrkas med Véns-
terpartiets budgetforslag — i lokaltrafiken, i kulturverksamheterna, i flera
statliga ansvarsomrdden med mera. Vi satsar dven utanfor det riktade syssel-
sattningsstodet pa fler anstdllda i arbetsmiljoforskningen, pd hogskolorna, i
miljoatgarder och 1 jarnvigsbyggen.

Exemplen ovan &r ett sitt att visa pa hur konkreta behoven ar inom vil-
fardssektorn, och vad en forstirkning skulle innebdra. Vinsterpartiet ser det
som djupt oansvarigt av regeringen att inte gora de investeringar som krévs
for att utveckla vilfarden. Det dr just investeringar som dessa — inte hus-
hallsnéra tjénster eller billigare arbetskraft till McDonald’s — som bygger vart
samhiélle i dag och i framtiden.



6.4 Kostnader for Vinsterpartiets jobbsatsning
Vi redovisar hiar de volymer som var satsning baseras pa och de berdknade
effekterna pé statens finanser:

Tabell 1. Effekter for statens finanser av Vinsterpartiets jobbsatsning,
miljarder kronor om inget annat anges

2008 2009 2010

Beriknad volym 40 000 90 000 150 000

Varav frdan éppen arbetsloshet 20 000 45 000 75 000

Kostnad total Ionesumma 16,1 37,6 65,2

Berdknade kommunala skat-

teintdkter 2,3 5,4 95
(1) Lamnad skattekredit -13,8 -32,2 -55,7
(2)  Okade intikter fran arbetsgi-

varavgifter, m.m.?* 32 7,6 13,2
(3) Minskade kostnader for betal-

ningar fran arbetsloshetsfor-

sékringen 3,6 8,2 13,6

Nettoeffekt pa det

offentliga sparandet -7,0 -16,5 -28,9

I ovanstdende uppstillning budgeteras alltsd (1) som en skattekostnad pa
budgetens intéktssida,”> medan (2) innebér en forstirkning av de beriknade
intdkterna. De minskade kostnaderna for utbetalningar fran arbetsloshetsfor-
sékringen berdknas som ovan anforts, pa hélften av jobbsatsningens volym.
Siffrorna i rad (3) minskar alltsd de berdknade kostnaderna pé utgiftsomrade
13.

6.5 En social bostadspolitik

En god bostad till en rimlig kostnad &r en grundldggande social rittighet och
fundamentalt for ett vélfirdssamhélle. Redan pad 1940-talet beslutade den

23 Berikningarna bygger pa antagande om ménadslén pa 21 500 kronor i méanaden 2006,
vilket motsvarade medianlon i offentlig sektor enligt SCB. Pa denna 16n har berdknats en
arlig l6neglidning pa 4 procent per ar. Kostnaderna for a-kassa ar berdknade utifrén en
genomsnittlig erséttning, som var 620 kronor per dag 2005. Denna siffra halls konstant for
de narmaste aren. Den genomsnittliga (kortsiktiga) nettoeffekten pé det offentliga sparandet
for en person som overgar till fullt subventionerad anstallning blir cirka 227 000 kronor, och
for en person som Gvergar fran a-kassa till anstéllning cirka 120 000. Som synes &r samtliga
grundantaganden mycket forsiktiga. Det finns till exempel anledning att tro att ménga nyan-
stillda initialt kommer att ha 16ner under median. Det &r alltsa troligt att nettoeffekten for
den offentliga sektorns finanser dven pa kort sikt blir vésentligt mindre &n det som tas upp i
budgetforslaget.

24 Vi dr medvetna om att denna effekt i sjdlva verket till viss del gér via &lderspensionssy-
stemet. I det hir sammanhanget budgeteras effekterna aggregerat som okade intékter for
arbetsgivaravgifter. Nettoeffekten for det offentliga sparandet korresponderar pa ett riktigt
satt med de angivna siffrorna, varfor kostnaderna beskrivs réttvisande.

%5 Lamnad som kreditering med skatteanknytning (budgetens 8 000-konton).
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svenska riksdagen att bostadsforsérjningen skulle paverkas genom politiska
beslut. Fram till i dag har detta beslut inneburit att vi haft en relativt hdg stan-
dard och liten trangboddhet i Sverige. Grupper som haft det svart att hdvda sig
pa bostadsmarknaden har historiskt sett fatt ett starkt stdd. Underhallsatgarder
som forhindrat forfall och kapitalforstorelse i fastighetsbestandet har priorite-
rats. Nar bostadsbristen var som storst i mitten av 1900-talet visade staten sin
handlingskraft genom att bygga en miljon bostdder pa tio ar. Balans pa bo-
stadsmarknaden uppkom och den generella boendestandarden hojdes avse-
virt. Den statliga bostadspolitiken péaverkar alltsa utan tvekan bostadsmark-
naden och méinniskors mdjligheter att vdlja boende.

Figur 8. Bostadsinvesteringar som andel av BNP, 19802005
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Kalla: Nationalrakenskaperna.

Légkonjunkturen under 1990-talet ledde till kraftiga neddragningar av stddet
till bostadsproduktionen, och politiken riktade alltmer in sig pé helt mark-
nadsbaserade 16sningar. Det minskade statliga engagemanget har haft negativ
inverkan pa nyproduktionen av bostéder, pa underhallet av det redan byggda
och pa den sociala bostadspolitiken.

1 2008 ars budgetproposition ser Vinsterpartiet sammantaget en bostads-
politik som saknar alla sociala ambitioner — en politik som formulerat om vart
hem till 4nnu en kapitalvara. Ledordet &r att vi skall konsumera vér bostad.
For den som klarar detta skall valfriheten hdgra. Men valfrihet for de besuttna
dr varken en nyhet eller en framtid. Vad marknaden aldrig kan garantera &r
allas rétt till en god bostad, men detta &r heller inte ldngre ett huvudbry for
regeringen. Man har nu ldmnat sin forsta budget med nyuppsatta mal for
bostadspolitiken, och borta &r malet att tillfredstdlla allas behov av en god
bostad. Man har med all 6nskvérd tydlighet klargjort att det &r en politik for
utvalda som man for.
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For den som varken har kapital eller bostad &r i princip inga forbattringar
att vinta. Hogre hyror for de som inte kan kdpa sitt hem och hdgre hyror for
de som inte har ndgon bostad alls &r resultatet av 2008 ars budgetproposition.

Regeringen har inga mal for framtidens bostadsbyggande. Det saknas 16s-
ningar for hur samhéllet skall klara en nyproduktion av hyresritter pa en ac-
ceptabel niva. Inte heller finns det nagra forslag pa hur en tillfredsstdllande
omfattning av underhall och ombyggnation i det redan byggda skall tryggas.
Pa kort tid har regeringen hunnit avskaffa de produktionsstdd som fanns for
nyproduktion av hyresritter. Samtidigt trappas riantebidraget av i rask takt,
utan att nagot nytt bostadsfinansieringssystem presenteras. Parallellt med
detta drivs aggressiva kampanjer for utforséljningar av allmannyttiga bostads-
foretag.

Situationen for ungdomar och andra som inte har kapital eller 6nskan att
efterfraga bostdder utanfér hyresmarknaden blir alltmer ohallbar. Segregation
och utanforskap &r det enda resultat som uppnas med dagens politik.

Mer dn hélften av Sveriges befolkning bor i kommuner med bostadsbrist.
Framst dr det hyresbostdder som saknas. Samtidigt star vi infor enorma reno-
veringsbehov 1 det befintliga bestdndet. Av dagens laga investeringar i ny-
och ombyggnad foljer att forslitningarna till sist dverstiger investeringarna,
vilket ger ett sjunkande realkapital (bostadens vérde). Om inte bostadsstan-
darden skall sjunka ytterligare och trdngboddheten pé sikt skall oka méaste det
produceras fler nya bostéder, och tre ganger sd méanga hyresrétter som i dag
maste renoveras arligen. Annars hotar en himmad ekonomisk tillvaxt, liksom
okad segregation och minskad rorlighet pa bostads- och arbetsmarknaden.

Vinsterpartiet anser att bostadspolitiken skall bygga pa ett statligt ansvar
for ekonomiska och juridiska styrmedel och ett kommunalt ansvar foér bo-
stadsforsorjning och fysisk utveckling av bostdderna och deras narmiljder.
Staten har stora mojligheter att bidra till 6kad ny- och ombyggnad, lagre bo-
endekostnader och 6kad kvalitet i boendet. Pa staten vilar dven ett stort ansvar
for lagstiftningen kring allas rétt till en god bostad, planering, dgande, all-
ménnytta och den enskildes ritt till inflytande. Bostadspolitiken skall inte
isoleras fran andra politiska omraden. Exempelvis finns det stora miljo- och
energikonsekvenser av bostadsbyggandet, vilka dr genuina samhéllsangela-
genheter. Bostaden ér en trygghet och den oftast enskilt storsta utgiftsposten
for hushéllen. Det fulla ansvaret for denna kan aldrig fullt ut 6verlatas pé den
fria marknaden.

Vi foreslar nu att en ny langsiktigt héllbar bostadspolitik infors. Det dver-
gripande malet &r att det skall tillkomma minst 40 000 ldgenheter per ar de
ndrmaste tio aren, av vilka hilften skall vara hyresritter. Under samma period
bor antalet renoveringar tredubblas.

Grunden i forslaget dr inforandet av en statlig bostadsfond med medel som
utgar till fastighetsdgare i form av investeringsbidrag for ny- och ombyggnat-
ion av hyresritter. Stoden skall innehélla krav pa tak for produktionskostna-
den samt rimliga hyror som forhandlats fram i férvdg. Vid nybyggnad och
ombyggnad av bostadshus skall bésta miljoteknik anvindas for energiom-
stillning och energieffektivitet i boendet. Detta skall ocksa vara ett krav for
att fa ta del av Vinsterpartiets forslag till bostadsfinansiering:
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? 100 miljarder kronor (10 miljarder per &r) avsitts i en bostadsfond i tio ar

framat.

? Fonden finansieras med medel fran Riksgédlden och hanteras ddrmed utan-
for statsbudgeten.
? Staten betalar fondens amorterings- och rintekostnader under 30 ar via
exempelvis Statens bostadskreditndmnd (BKN).

Detta dr en rejél samhéllsinvestering som vi menar dr nddvéandig. Bostadssi-
tuationen dr for manga grupper akut, samtidigt som de langsiktiga behoven
ocksa &r stora. Det dr oansvarigt att i det ldget inte ta stora och verksamma
grepp for att fordndra situationen. Den investeringslosning som Vinsterpartiet
skisserar har utgar fran denna insikt och mdjliggor, forutom uppnaende av det
overgripande volymmalet pa 40 000 ldgenheter per ar, ocksa en reell mojlig-

het att forverkliga eftersatta sociala ambitioner med bostadspolitiken.

Nedan presenteras ett rdkneexempel for investeringskostnaderna. Den
bygger pa en rintesats pa 5 procent. Den aktuella ridntesatsen for en 10-arig
obligation ligger vid dagens datum pé 4,32 procent. Kostnaderna for satsning-
en blir som hogst efter tio ar. I vart exempel uppgar de da till 6,07 miljarder
kronor. Med en rédnta pa 3 procent skulle denna siffra bli 4,48 miljarder kro-
nor och med 4 procents rinta 5,27 miljarder. Mot dessa kostnader skall stéllas
de sociala vinster som foljer av minskad ekonomisk stress och minskad seg-
regation, men ocksa de svarberdknade men uppenbara samhéllsekonomiska
vinsterna av att 6ka den geografiska rorligheten och atgirda trangseleffekter-

na i storstider och pé universitetsorter.

Tabell 2. Boinstitutets/BKN:s kostnader per ar, 5 procents rinta, miljar-

der kronor
Ar Brutto- Amor- Net- Rénte- Boinst. ~ Budget-  Ack. stats-
uppla- tering toskuld kostnad, kost-  under- skuld
ning 5% nad  skott

2008 10,00 0,00 10,00 0,00 0,00 -10,00 10,00
2009 10,00 0,33 19,67 0,50 0,83 -10,50 20,50
2010 10,00 0,66 29,01 0,98 1,64 -11,02 31,52
2011 10,00 0,97 38,04 1,45 2,42 -11,51 43,03
2012 10,00 1,26 46,79 1,90 3,16 -11,99 55,02
2013 10,00 1,52 55,27 2,34 3,86 —-12,46 67,48
2014 10,00 1,73 63,54 2,76 4,50 -12,91 80,39
2015 10,00 1,91 71,63 3,18 5,08 -13,35 93,74
2016 10,00 2,03 79,60 3,58 5,61 -13,77 107,51
2017 10,00 2,09 87,51 3,98 6,07 14,19 121,70

6.6 En stirkt socialforsikring

Vinsterpartiet ser som en prioriterad uppgift att stirka socialforsékringssy-
stemet. Detta dr ett viktigt verktyg for att minska klass- och konsskillnader.
Alla har ritt till ekonomisk trygghet vid inkomstbortfall pa grund av sjukdom,
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arbetsloshet, alderdom, eller fordldraskap. De forbattringar som behdver go-
ras av socialforsékringsystemens olika delar, for att rattigheterna skall omfatta
alla och for att tryggheten for de forsdkrade skall oka, skall goras med den
generella vilfardsmodellen som utgéngspunkt.

Vi kdmpar for ett starkt och héllbart system som ger ménniskor trygghet i
fordndringen och tillit att klara olika livssituationer. Stabila offentliga ekono-
miska vélfardssystem skapar trygga ménniskor, som kan tillvarata sina livs-
mojligheter. Genom att fora en politik for full sysselsittning och vérna det
ekonomiska trygghetssystemet skapar vi ett mer réttvist och solidariskt sam-
hille.

Sedan ett antal ar tillbaka fors langtgéende diskussioner om att reformera
socialforsdkringarna enligt pensionssystemets modell. Risken dr stor att detta
kommer att leda till ett fullféljande av det systemskifte som de genomgri-
pande inskrankningar och neddragningar som nu sker inom socialforsakrings-
omradet ar ett led i.

Diskussionerna handlar om rakare rér” mellan vad som betalas in och vad
som betalas ut, att inslagen av privata forsdkringar, egenavgifter och avtals-
l6sningar skall 6ka och att socialforsakringarna skall utgéra en ekonomiskt
sjilvstindig del utanfor statsbudgeten och ddrmed goras oberoende av poli-
tiskt inflytande. Det 4r bara att se pa pensionssystemets konsekvenser for att
ana vad detta kommer att medfora.

Exempelvis riskerar en dkad privatisering inom socialforsékringarna att
kraftigt urholka jamlikheten i systemet. Regeringen avser att lata den privata
trafikforsdkringen ta 6ver sjukforsékringens atagande i de fall dér trafikskador
har genererat kostnaden. Som ett led i detta har en skatt pa trafikforsakrings-
premie inforts. Motivet &r att 6ka riskmedvetandet med direkta individuella
kopplingar till forsdkringskostnaden. Inte minst ur klass- och konsperspektiv
ar detta en mycket farlig utveckling, eftersom ménniskor med forslitande
arbetsuppgifter relativt sett skulle dra pa sig hogre forsdkringskostnader dn
andra grupper. Vi avvisar hela den inriktningen pa politiken och dérmed den
sarskilda skatt pd trafikforsdkringspremie som regeringen rdknar med ger
2,8 miljarder i 6kade intdkter under de kommande tre aren.

6.6.1 Socialforsikringarnas grundvalar

Socialforsdkringssystemet finns till for att sékerstélla att individerna har till-
rackliga ekonomiska resurser oavsett livssituation. Systemet skall ge medbor-
garna en inkomstrelaterad ersittning med en angiven lagsta niva. Individens
rittigheter betonas genom att finansieringen sker via ett progressivt skattesy-
stem och inte genom individuella avgifter eller efter behovsprovning. Darmed
sker ocksd en omfordelning av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén,
mellan lagavlonade och hdgavlonade och mellan olika perioder i individernas
liv.

Systemets grundvalar vilar 6msesidigt mot varandra. Om inte skatt tas ut
efter barkraft underfinansieras systemet och de omfordelande effekterna ute-
blir. Om inte inkomstbortfallsprincipen védrnas minskar legitimiteten hos alla
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att vara med och betala in i systemet. Om inte arbetslinjen géller eroderar
systemet finansiellt och legitimitetsméssigt.

Det faktum att socialforsdkringarna skall vara individbaserade, att rattig-
heten f6ljer individen, dr en viktig princip. Fordldraforsdkringen dr det enda
undantaget fran denna princip och innebir att det till skillnad frén erséttning-
en fran arbetsskadeforsékringen eller sjukpenningen &r mojligt att dverlata sin
fordldrapenning. Vi anser att detta dr orimligt och vill genomfora en individu-
alisering av forédldraforsdkringen fran 2008. Detta dr nddvindigt for att ge
barn tillgang till bada sina fordldrar och for att bryta den ordning pa arbets-
marknaden som diskriminerar kvinnor.

6.6.2 Inkomstbortfallsprincipen — héga tak och starka golv

Inkomstbortfallsprincipen handlar om att i stort sett alla, inte bara de fattig-
aste, skall omfattas och ddrmed gynnas av systemet. Harigenom skapas en
solidaritet 4ven hos samhillets mellanskikt. Det samhéllskontrakt som den
generella vilfairdsmodellen har sin utgdngspunkt i, forutsitter att alla betalar
till systemet via skatter och sociala avgifter. Hirmed skall alla som en uppfyl-
lelse av kontraktet ocksa fa ut en rimlig del. Ju fler som dr med och betalar for
vélfarden, desto storre resurser kommer samhéllet ha att omfordela och for att
garantera inkomstbortfallet. Hojda tak &r en fOrutsdttning for att vi skall
kunna stirka golven. Vi vill dérfor att taket i sjukforsdkringen 2008 skall
hojas till att aterigen motsvara 10 basbelopp.

Inkomstbortfallsprincipen bidrar ocksd i stor utstrdckning till att frigora
medborgarna frén de rikas vilvilja, vélgorenhet och fattigvard. Den modell
som regeringen vill inféra om historiskt faststillande av den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) skulle innebédra en avsevérd forsdmring framfor
allt for dem som varit sjukskrivna eller arbetslosa under de senaste tolv ma-
naderna. De dndrade berdkningsgrunder som regeringen infort motsvarar en
sadan historisk SGI. Det innebér en sdnkt ersédttningsnivd med over 2 procent
for alla sjukskrivna och foréldralediga. Vi vill att berdkningsgrunden for SGI
skall hojas s att erséttningen 1 sjuk- och fordldraforsikringen aterstdlls frén
77,6 procent till 80 procent.

For att starka forutsittningarna for en ekonomiskt mycket utsatt grupp vill
vi ocksa hoja erséttningsnivéan i sjuk- och aktivitetsersittningen till 67 pro-
cent. Vi vill utdver det éterstélla den forsdmring som genomforts for personer
med sjuk- och aktivitetserséttning som innebér att endast 80 procent av anta-
gandeinkomsten dr pensionsgrundande. Detta har som konsekvens att redan
fattiga minniskor kommer att bli dnnu fattigare nir de gar i pension. Den
framtida pensionen for en person med sjuk- eller aktivitetsersittning har ge-
nom regeringens forslag sénkts med ca 12 procent frdn en nivd som redan
ligger i genomsnitt 20 procent ldgre dn for dvriga grupper. Vi vill dirfor hoja
berdkningsunderlaget av antagandeinkomsten inom sjuk- och aktivitetsersétt-
ningen till den tidigare nivan pa 93 procent.
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6.6.3 Socialforsikringarna ir rittigheter — inte bidrag

Talet om att den som &r arbetslos eller sjukskriven gar pa bidrag, och ddrmed
underforstatt parasiterar pa dem som arbetar, grundar sig pa en oérlig syn pa
vara sociala forsékringar. De finansieras genom avstatt 1oneutrymme fran
l6ntagarna och tillhor ddrmed alla invanare som réttigheter — inte som valgo-
renhet, inte som bidrag.

Regeringen utformar stora delar av sin arbetsmarknadspolitik genom olika
former av nedséttningar av socialavgifterna. Detta dr problematiskt inte enbart
darfor att forslagen i sig har som direkt konsekvens, och ibland dven uttryck-
ligen till syfte, att forstirka klyftorna pa arbetsmarknaden. Det ar dven pro-
blematiskt mot bakgrund av att detta pa sikt riskerar att urgropa systemets
finansiering och didrmed framtida utbetalningar. Vi avvisar ddrmed bland
annat regeringens forslag om nedséttningar av socialavgifterna for delar av
tjdnstesektorn och om sénkta arbetsgivaravgifter for att anstilla ungdomar
respektive éldre.

6.6.4 Riittssikerhet i sjukforsikringen

Regeringen har i budgetpropositionen presenterat vad man kallar ett at-
girdspaket for minskad sjukfrénvaro. Forslagen innebdr en rad genomgri-
pande atstramningar och kraftiga nedskirningar pé sjukforsakringens omrade.
Sjukskrivningstiden for en rad andra diagnoser skall kortas ner kraftigt. Er-
sdttningsnivaerna sénks, sirskilt for langtidssjukskrivna. En bortre grins pé
tolv manader foreslas i sjukforsdkringen. Arbetsformégan skall provas mot
hela arbetsmarknaden efter sex manader vilket innebér att sjukskrivna hiref-
ter riskerar att forlora rétten till sin anstdllning. Vi avvisar detta och ddrmed
ocksa de kraftiga besparingar man pastar sig kunna gora pa sjukforsakringens
omrade.

Vi vill i stéllet satsa pa att stirka forsdkringen. Vi vill bland annat att me-
del inom sjukpenningsanslaget skall anvéndas till ett forstérkt sérskilt hog-
riskskydd for langtidssjukskrivna som undantas frén sjukloneperioden i ett &r
vid atergéng i arbete hos samma eller ny arbetsgivare. Vi avsitter medel till
att forstirka tillgangen till foretagshélsovard av hog kvalitet. Arbetet med
certifiering och utvecklingen av medicinsk och annan arbetsplatsrelaterad
rehabilitering behdver skyndsamt forstirkas. Vi vill infora en sjukpenning i
fler steg for att det i hogre utstrackning skall vara mdjligt att anpassa rehabili-
teringsinsatser till individens olika forutsittningar och behov. For att stirka
rittssékerheten och likvardigheten i bedomningarna vill vi tillfora resurser till
Forsakringskassan. Vi avvisar kraftfullt att sddana satsningar anvénds till s&
kallade fuskjégare.

6.6.5 Satsningar pa minskade klyftor

Pensionssystemets konstruktion innebér att de ordttvisor som finns pa arbets-
marknaden och i samhéllslivet i 6vrigt direkt 6verfors i den framtida pension-
en. De grupper som forlorar stdrst pa pensionssystemet, dir livsinkomstprin-
cipen dr biarande, dr LO-arbetare och kvinnor. Vi vill darfor gora en kraftfull
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satsning for att stirka de ekonomiska forutsittningarna for de fattigaste pens-
iondrerna. Vi vill gora en stegvis hdjning av garantipensionen med 300, 400
och 500 kronor under de tre kommande aren.

Vi vill ocksé hoja bostadstilligget for bade pensiondrer och personer med
sjuk- och aktivitetserséttning till 95 procent och inkomsttaket for personer
med sjuk- och aktivitetserséttning till 5 000 kronor i ménaden. Vi vill ocksa
se over fribeloppsreglerna i bostadstillagget.

De orittvisa forhallanden pé arbetsmarknaden som nu kraftigt forstéirks
med regeringens politik, med fler otrygga anstéllningar och deltidsjobb, drab-
bar sérskilt kvinnor. Ensamstédende kvinnor med barn ar sérskilt utsatta. Ett
sdtt att stirka denna grupp ekonomiskt &r att stirka underhallsstddet. Vi vill
déarfor hoja underhallsstodet med 200 kronor och samtidigt virdesdkra det
genom att knyta det till prisbasbeloppet. Vi vill ocksa att en regeldndring skall
gOras sa att barn i familjer som lever med forsdrjningsstdd ocksa skall omfat-
tas av generella barnbidragshdjningar.

6.7 Ett utvidgat gemensamt dgande

Utforséljningen av de statliga foretagen utgor ett kraftfullt slag mot valfdrdens
langsiktiga hallbarhet. Behovet av att 6ka skatteintaget i ett avancerat tjénste-
och vélfardssamhélle &r en funktion av att néstan all industriproduktion och
annan varuproduktion sker i den privat d4gda sfaren. Skatter blir da ett sitt att
omfordela resurser till det som skall skotas gemensamt. Det gemensamma
dgandet kan ses som ett alternativ eller komplement till omfordelning via
skatter. Eftersom dgandet av produktionen i huvudsak &r privat hamnar vins-
ter som skapas i samhillet huvudsakligen i privata dgares hdnder. Samhéllet
maste sedan ta in en del av dessa vinster och omfordela till socialt n6dvandiga
verksamheter. Detta &r ett argument for ett bredare statligt och kommunalt
dgande, sa att marknadsvinsterna i hogre utstrickning kan Gverforas till de
vilfardstjanster som passar sérskilt illa for marknadsutséttning. I ett modernt
samhdlle dr det oklokt att stat och kommuner begrénsar sitt 4gande endast till
sddana sektorer ddr man pa grund av ekonomins nuvarande konstruktion
forutsétter ett inflode av skattemedel. Det statliga och kommunala dgandet
méste kunna finnas ocksa inom helt “marknadiserade” sektorer.

Regeringen anser tvirtom, utifrdn en ideologisk utgangspunkt att “det inte
ar statens uppgift att driva foretag pa konkurrensutsatta marknader”. Enorma
virden siljs ut. I budgetpropositionen avser regeringen ga vidare med utfor-
saljningar motsvarande 50 miljarder kronor per &r. Staten forlorar pa sa sétt
stora framtida intdkter men ocksa strategiskt mandverutrymme. Vinsterpartiet
vill i stdllet vidga det statliga dgandet och forbéttra dgardirektiven for de fore-
tag som i dag dgs av staten. Som konkret exempel kriver Vénsterpartiet att
staten tydligt skall ange i dgardirektiven till Vattenfall att foretaget skall 6ka
sina investeringar i fornybar energi och att projekt utomlands skall drivas pa
ett ekologiskt och socialt ansvarsfullt stt.

Ett sdtt att utvidga det statliga dgandet och samtidigt anvénda de offentligt
kontrollerade medlen pa ett fornuftigt sitt for framtidsinriktade investeringar
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dr att 6ka mojligheterna till statlig riskkapitalfinansiering inom vissa sektorer.
Historiskt har staten varit en viktig, i méanga fall helt dominerande risktagare i
blivande framtidsbranscher, genom myndigheter och statliga foretag i rollen
av teknikutvecklare och kvalificerade bestéllare. Detta har medverkat till
uppbyggnaden av dagens néringsliv. Givna exempel dr samverkan mellan
Ericsson och Televerket, SJ:s betydelse for Asea, eller den roll som Vattenfall
har haft for teknisk och industriell utveckling i en rad foretag. Det dr viktigt
att Sverige, som ett litet land, dven framdeles kan vara med att utveckla ny
teknik inom centrala tillvixtomraden. Tillgang pa riskvilligt kapital ar framfor
allt bekymmersamt inom dessa omraden. Fragan dr vem som skall stad for
riskkapitalet. Medan ndringsministern levererar formaningar till svenska risk-
kapitalister via konferenser och intervjuer, dammsugs Sverige pa energi- och
miljoteknikforetag av amerikanska riskkapitalister. Mot denna bakgrund fore-
slér Viénsterpartiet att en investerings- och riskkapitalfond etableras, som kan
ta risker och ekonomiskt ansvar for utvecklandet av teknik pa framfor allt
energi- och miljdomradet. Staten kan ddrmed ocksa stirka och férnya sitt
dgande. Vi avser att aterkomma med niarmare forslag om en sadan satsning,
och hur den skall bidra till att uppné de av Sternrapporten uppsatta klimatin-
vesteringsmalen.

Regeringen bor avbryta de pagéende utforséljningsprocesserna kring stat-
liga bolag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

7 Full sysselsittning, finans- och
penningpolitik

Vinsterpartiet gor som framgéatt en radikalt annorlunda beddmning &n rege-
ringen av de langsiktiga behoven for svensk ekonomi. I den ekonomisk-
politiska debatten har det sedan mitten av 1980-talet etablerats vissa utgangs-
punkter som dr mycket problematiska for mojligheten att fora ett vilgrundat
allmint samtal om den ekonomiska politikens rickvidd och mgjligheter. Den
marknadsliberala grundsyn som fortsdtter att dominera debatten méste ifraga-
sattas. Den medfor en omfattande och socialt destruktiv 6verforing av resur-
ser till de rikaste, forhindrar en politik for full sysselsittning och skapar ett
demokratiskt underskott i mdjligheterna att pa allvar diskutera medborgarnas
inflytande dver samhéllsekonomins langsiktiga utveckling.

7.1 Andr_ade ramverk for att uppna full
sysselsdttning
7.1.1 Full sysselséttning ér inte malet i dag

Allas ritt till arbete dr en friga om makt och demokrati. Detta &r en central
aspekt av den ekonomiska politikens utgdngspunkter, som ofta skyms i den
allménna debatten. I dag ar full sysselsittning inte lingre det fraimsta malet
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for den ekonomiska politiken. I stéllet dr det en EU-anpassad politik, byggd
pa nyliberala teorier, som géller. Den nuvarande penningpolitiska modellen &r
ett institutionellt uttryck for denna inriktning.

Det sena 1980-talets avregleringspolitik och formogenhetsuppbyggnad i
den finansiella sektorn bidrog till finanskrisen 1992. Efter det misslyckade
och kostsamma forsoket att uppritthalla en fast kronkurs dvergick Sverige till
en flytande vixelkursregim. I samband med detta borjade ett inflationsmal att
tillimpas. Denna politik preciserades och lagreglerades i och med att riksda-
gen 1998 bifoll regeringens proposition 1997/98:40 Riksbankens stdillning. De
beslut som fattades i Sverige var — vilket ocksé framgar av resonemangen
infor och efter fordndringarna — inte unika for vart land. Trenden, att genom
olika institutionella arrangemang lyfta bort beslutsmakt fran de demokratiska
forsamlingarna, har varit en del av den nyliberala vdg som skdoljt over vést-
virlden och hélsats med gliddje av politiska eliter i skilda ldnder. Som bekant
dr ett sadant anslag ocksa inbyggt i EU-systemets grundvalar. Ramverken for
penning- och finanspolitiken hdnger samman, dven om det penningpolitiska
regelverket dr mer stelbent och mer avskdrmat fran den demokratiska proces-
sen.

Den bérande balken i penningpolitiken 4r att en frdn dppna demokratiska
forhallanden sjdlvstindig riksbank skall upprétthalla ett fast penningvérde,
och att detta mal skall vara helt 6verordnat andra. Detta forutsétts ge ”goda
forutséttningar for en gynnsam och uthallig tillvaxt”. For en sadan slutsats
finns dock — som med mycket annat i den ortodoxa nationalekonomins regel-
bocker — magert med trovirdiga beldgg i verkligheten.

Eftersom tillvaxtforskningen i hog utstrackning yttrar sig genom regress-
ionsanalyser, ddr manga olika faktorer kan testas for “’signifikanta” effekter
pa tillvixttakten, gdr det forstas att finna studier som visar pé ett positivt
samband mellan 1&g inflation och hogre tillvaxt. Men det finns samtidigt gott
om empiriska studier som visar pa helt andra resultat. I den stora EMU-
utredningens referens till forskningsliaget konstaterade man att den “empiriska
forskningen om de samhéllsekonomiska kostnaderna av inflation finner i
allménhet att de &r relativt sma vid att en mattlig inflationstakt — under
10 procent”.?® Flera andra mer eller mindre omfattande historiska regressions-
studier pekar ocksa i denna riktning — nadgot samband har varit svart att be-
lagga®’, eller antyder delvis motsatt resultat.?®

26 50U 1996:158, Sverige och EMU, s. 84.

27 Se exempelvis Fischer (1981) ”Towards an understanding of the costs of inflation” i
Brunner & Meltzer (red.) The Costs and Consequences of Inflation; Barro (1995) "Inflation
and economic growth”, NBER Working paper 5326; Levine & Renelt (1992) A sensitivity
analysis of cross-country growth regressions”, AER vol. 82, 4; Bruno & Easterly (1996)
”Inflation and growth: in search of a stable relationship”, Federal reserve bank of St. Louis
review.

28 Arai & Kinnwall (1998) "Makroekonomisk stabilitet och tillvéixt: en empirisk gransk-
ning”, Ekonomisk Debatt, 2, pekar pa en annan kausalitet: att linder med hog tillvaxt tende-
rar att f4 ned inflationstakten. De drar ocksé slutsatsen att “desinflationspolitik leder till
kortsiktiga kostnader utan att ge pavisbara langsiktiga intékter i form av hogre tillvixt. Det
finns i stéllet relativt starka indicier pa att en tillfallig hojning av arbetslosheten blir besta-
ende i ekonomier med nominell pris- och lonestelhet”. Samma typ av resultat (men for
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Av dessa konstateranden foljer inte att en hog eller volatil inflationstakt &r
efterstrdvansvirt. 1 stillet manar detta till ett ifrdgasittande av fokuseringen
pa (en mycket 1ag) inflationstakt som central mélvariabel for den ekonomiska
politiken. Penningpolitiken maste i forsta hand relateras till de bredare sam-
hillsekonomiska effekterna — och da sdrskilt foljderna for arbetsmarknaden.
Det dr ocksda denna paverkan som tydliggér den politiska konfliktbild som
framtriader kring synen pa penningpolitikens utformning. Fredric Mishkin och
Francesco Giavazzi, som av riksdagens finansutskott fick i uppdrag att utvér-
dera den svenska penningpolitiken 1995-2005 uttryckte, méhénda omedvetet,
ganska tydligt denna problematik:*

I sina berdmda artiklar visade Edmund Phelps och Milton Friedman att
ekonomin pa sikt stravar mot ndgon naturlig arbetsloshetsnivd oavsett in-

flationstakt. Forsok att fa arbetslosheten att sjunka under denna naturliga
nivd leder bara till inflation.

Denna teoretiska modell korresponderar med den neoklassiska nationaleko-
nomins beskrivning av verkligheten,*® och medfor att arbetsmarknaden be-
traktas som vilken marknad som helst, dér utbud och efterfrigan bestdmmer
priset pa varan. Av en sddan syn f6ljer, att det finns en niva for arbetslosheten
1 jamvikt”, mot vilken ekonomin ”strivar efter” pa “lang sikt”. Arbetsloshet-
en blir enligt ett sadant synsétt sa 14g som mojligt om det finns sa lite som
mojligt som hindrar en “marknadsmaéssig” prissittning, sd att utbud och efter-
frdgan kan motas pa arbetsmarknaden. I en sddan marknadsmodell &r det
naturligt att fackforeningars krav pa goda, kollektivt framforhandlade 16ne-
villkor, eller en arbetsrittslagstiftning som skyddar arbetstagare fran god-
tycke, utgor “’stelheter” som “’stor” den fria prisbildningen och dédrmed hojer
nivan pa “jimviktsarbetslosheten”.

En sédan beskrivning av arbetsmarknaden pekar ddrmed stéindigt ut ”struk-
turreformer” och reformer som syftar till att paverka arbetsmarknadens ut-
budssida, som de pé lang sikt enda mojligheterna att 6ka sysselséttningen.
Den ekonomiska politikens uppgift blir i detta perspektiv att sldppa fram de
”fria” marknadskrafterna. Efterfrigan pé arbetskraft, liksom fordelningen
mellan vinster och I6ner, fir inte ndgon vikt i en sddan beskrivning. Detta ar
uppenbart ett fundamentalt politiskt stéllningstagande om hur samhéllet skall
organiseras.

artiondet innan) redovisas av Ehrenberg & Ljunggren (2007) Nya ekonomihandboken. Se
diagram 80, s. 282, baserat pa siffror fran Varldsbankens World Development Report 1995.
Hér delas 64 lander upp i fem grupper, med grund i genomsnittlig inflationstakt 1980—1993.
Den hogsta genomsnittliga tillvixten visar sig da finnas i gruppen med en inflationstakt pa
4,6-7,5 procent, foljt av gruppen med en inflationstakt pa 7,6—12,5 procent. Forst dérefter
kommer gruppen med den lagsta inflationen. Bruno & Easterly (op. cit.) visar for ett stort
urval av arliga observationer 1960—-1972 att observationerna i gruppen med en inflation pa
10-20 procent uppvisade den hogsta per capita-tillvaxten.

29 2006/07:RFR1 En utvirdering av den svenska penningpolitiken 1995-2005. Sidan 10,
vara kursiveringar.

30 8e till exempel dven avsnittet Allmén jamvikt, s. 32-33 i Riksbanken, Penningpolitisk
rapport 2007:1.
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7.1.2 Samverkande penning- och finanspolitiska ramverk

Det finns naturligtvis problem med en mycket hog eller okontrollerat vixande
inflation. Om pengars virde inte dr bestidndigt 6ver tid paverkas ekonomin
negativt pa flera sétt. En mattlig inflationstakt i en vél fungerande, dynamisk
ekonomi, har inte samma effekter. I en ekonomi som stimuleras att rora pa sig
och expandera, ar det svarundvikligt att 16ner och priser kan tryckas uppat.
Om man da laser fast de mdjligheterna, kan man sitta képpar i hjulet for en
forbéttrad situation, sérskilt med avseende pa sysselséttning.

Om man stdnger mojligheten att prioritera arbetsloshetsbekdmpning sétts 1
stéllet tryck nedat pa 16ner och arbetsvillkor. Vi har sett mycket konkret hur
den hoga arbetslosheten i Sverige har forflyttat makt frén arbete till kapital:
arbetsplatser som tystnar, intensivare arbetstakt, fasta arbeten som omvandlas
till visstidsanstillningar, 6kade 16neskillnader och sa vidare.

Efter den svenska nittiotalskrisen har flera institutionella faktorer bidragit
till att arbetslésheten inte kunnat tryckas tillbaka till tidigare nivaer. Givetvis
har det funnits stora skillnader mellan olika regeringars politik, men ramarna
for den ekonomiska politiken har sedan den sa kallade normpolitiken vann sitt
intrdde i Sverige varit begransade och begriansande. Den svenska ekonomiska
politikens nédrmande till genomsnittliga forhallanden i dvriga EU har ocksé
“normaliserat” arbetsloshetsnivderna. De har ndrmat sig dvriga EU, dven om
det dnnu finns starka sambhéllsinstitutioner som ddmpar effekterna (se till
exempel figur 9). Det dr dessa aterstdende drag av den nordiska vélfardsmo-
dellen som nu star under angrepp fran regeringen.

De stora foretagen och de allra 6versta samhallsskikten har tjanat mycket
pengar pa overgivandet av den fulla sysselséttningen — medan de samhillse-
konomiska kostnaderna givetvis ar stora. I grunden inskrivs prisstabilitetsfra-
gan i dragkampen mellan arbete och kapital.
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Figur 9. Arbetsloshet i procent av arbetskraften, Sverige och EU-15
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Kiélla: OECD Labour force statistics.

7.1.3 Regeringen nirmar sig en ny definition av “full
sysselsittning”

En politik baserad pd modeller med “jimviktsarbetsloshet” eller “naturlig
arbetsloshet” som centralaxel, stdr i motsattning till en aktiv politik for full
sysselsdttning. Regeringen har énda standigt upprepat ett mantra om att malet
ar full sysselsdttning, ibland definierad genom sentensen att “alla som kan och
vill jobba” skall kunna det. I budgetpropositionen ror sig dock regeringen
fram mot en annan sorts definition av begreppet full sysselsittning, &mnad att
f4 det att std i samklang med den neoklassiska teoribildningen. Detta gors
framst pa sidorna 47-48 i finansplanen. Regeringen skriver:
Sysselsittningspolitikens framsta uppgift dr att 6ka den sysselséttnings-
niva som dr forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans. Det ar

viktigt att full sysselséttning relaterar tydligt till denna uppgift (var kursi-
vering).

Med andra ord skall politiken for 6kad sysselséttning endast ses som fram-
gangsrik om den bedoms vara “forenlig med stabil inflation”. Detta &r en
anmirkningsvird mandver, dir regeringen later den teoretiska och djupt pro-
blematiska konstruktionen jimviktsarbetsloshet, som knappast skulle vinna
ett brett stod i samhéllet som mélvariabel for den ekonomiska politiken, klés i
namnet “full sysselsittning”. Problematiken understryks nér regeringen kriti-
serar de tidigare uppstillda delmalen for sysselséttningen:

En nackdel med de kvantitativa delmalen var att det var svart att bedéma

om en eventuell méluppfyllelse berodde pa ett gynnsamt konjunkturliage
eller var resultatet av en framgangsrik politik. Dessa delméal beaktade inte
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heller om de uppfylldes till priset av ett 6kat inflationstryck eller andra
typer av ekonomiska obalanser. (var kursivering)

Det finns alltid problem med kvantitativa mél, i olika sammanhang. Métpro-
blem av olika slag kan gora sddana mél obrukbara eller leda till att fokus
riktas mot mindre relevanta aspekter av det som skall analyseras. Regeringen
har i andra sammanhang framtrétt som en varm anhédngare av kvantifierbara,
forment objektiva mal for offentlig verksamhet. Infor valet 2006 var de nuva-
rande regeringspartierna dessutom mycket upptagna med att diskutera olika
kvantitativa matt pa just arbetsloshet och “utanforskap”. Det ér frapperande
att man nu sé tydligt vill utmonstra kvantitativa delmdl for sysselsittningen
till forman for en teoretisk nationalekonomisk konstruktion.

En politik for full sysselséttning som med aktiva insatser — till exempel
genom resursdverforing till den behovsstyrda gemensamma vélfarden —
minskar arbetslosheten och dkar sysselsdttningen, kan med regeringens “nya”
definition domas ut, som upphov till ”andra typer av ekonomiska obalanser”.
Samtidigt kan en misslyckad hogerpolitik som urholkar arbetsritten och
Overvaltrar riskerna pé arbetsmarknaden pé stora grupper av 1dntagare, utan
att ndmnvért hoja sysselsittningen eller sénka arbetslosheten, beskrivas som
lyckade atgirder for "full sysselsittning”. Detta &r ett tydligt och betydelse-
fullt exempel pd de sammanfallande utgdngspunkterna for penning- och fi-
nanspolitiken. Denna typ av nyspréklighet &r dértill karakteristisk for rege-
ringens ekonomiska politik.

7.1.4 Perspektivskifte for valfird och full sysselsiattning

De teoretiska modeller som regeringen lutar sig mot innebér inte endast rent
tekniska Gvervdganden, utan uttrycker ett synsitt pad samhéllsekonomin. En
nyckelfrdga dr, som vi ndmnt ovan, att arbetsmarknaden behandlas som vil-
ken som helst annan marknad, och mélbilden av en “vilfungerande” arbets-
marknad i avgérande delar sammanfaller med nationalekonomins teoretiska,
djupt verklighetsfrimmande “marknad”.

I verkligheten dr arbetsmarknaden inte vilken marknad som helst. Arbete
dr en grundliggande social process. Det som med ett marknadsanpassat
sprakbruk kallas efterfrdgan pa arbete, ar aldrig ett privat beslut av en isolerad
arbetsgivare, utan nidgot som bestdms av samhéllsekonomiska sammanhang
och som i sin tur dr av betydelse for vilken sorts samhille vi kommer att fa
leva i. Hur mycket arbeten som efterfragas, och vilka, paverkar alla i sam-
hillet, inte bara den arbetsgivare och arbetstagare som sluter avtal pd mark-
naden. Arbetsloshet dr ett samhéllsproblem med samhilleliga 16sningar, inte
nagot vars hela tyngd individen skall tvingas bédra. Vad som hénder pa ar-
betsmarknaden dr centralt for maktrelationerna i samhéllet.

De resonemang som vi redovisat ovan, om hur valet av savil penning- som
finanspolitiska utgédngspunkter pekar fram mot en viss typ av ekonomiska
forslag, exemplifieras gang pa gang av regeringen:

Dagens situation med ett hogt kapacitetsutnyttjande samtidigt som Over

en miljon ménniskor i arbetsfor alder star utanfor arbetsmarknaden visar
pé behovet av att 6ka den varaktiga sysselsittningen. Dérfor ar ytterligare
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reformer som varaktigt 6kar utdkar utbudet av arbetskraft och forbdttrar
arbetsmarknadens funktionsscitt nddvindiga.’!

Att det skulle vara “stelheter” i “arbetsmarknadens funktionssétt” som forkla-
rar arbetslosheten i Sverige och andra jamforbara ldnder, saknar robust stod i
savil beprovad erfarenhet som vetenskaplig forskning med en storre forank-
ring i social empiri &n de teoretiska nationalekonomiska modellerna.*

I en nyligen publicerad kritisk sammanstéllning av forskningsldget kring
arbetsmarknadsreformer konstaterar till exempel nagra forskare att tillforlit-
liga empiriska beldgg saknas for att mikroekonomiska, forment incitament-
skapande faktorer, som exempelvis nivan pa arbetsloshetserséttningen, skulle
implicera ldgre samhiélleliga arbetsloshetsnivder. Det finns ocksd mycket
skralt med beldgg for att det tidiga 1990-talets “reformer” av arbetsmark-
naden (eller franvaron av dem) i en rad olika ldnder skulle vara det som for-
klarar framgéngar och bakslag nér det géller nivéer pa sysselséttning och
arbetsloshet. Det dr, som de konstaterar, noterbart att dominansen for forkla-
ringsmodeller som kretsar kring “stelheter” pé arbetsmarknaden har en nira
parallell i det sa kallade Washington Consensus inom den ekonomiska han-
dels- och utvecklingsteorin. Bada reflekterar ”det som kommit att bli kéint
som *marknadsfundamentalism’>34,

Vi menar att det dr dags att géra upp med denna syn, som lett till allvarliga
sociala misslyckanden i hela vdstvérlden. Det dr fullt mjligt — och onskvért —
att genom demokratiska politiska beslut paverka samhéllsutvecklingen. Det
bor vara en sjélvklarhet att resursfordelningen i samhiéllet — dér skapandet av
efterfragan pa arbete ingér — dr en fraga for den ekonomiska politiken. Att dra
bort viktiga delar av den ekonomiska politiken fran den 6ppna politiska pro-
cessen, forstarker samhiéllseliternas inflytande 6ver resursfordelningen, och
skapar allmédnna legitimitetsproblem fér den politiska demokratin.

Vinsterpartiet vill fora en ekonomisk politik som utgar frdn ménniskors
behov och dér arbete at alla dr ett centralt mal. Full sysselséttning skall g&
fore inflationsbekdmpning. S&vil penning- som finanspolitiken bor da organi-
seras i detta hdnseende. Vinsterpartiet stéller sig ddrmed fortsatt kritiskt till
systemet med en “fristdende” riksbank. Tanken att de folkvalda skall forhind-
ras att paverka avgorande delar av den ekonomiska politiken, utan att denna i
stillet i princip skall 1asas fast vid en inriktning som gynnar samhéllets eko-
nomiska eliter, dr varken ny eller god. Beslut 6ver politiska fragor skall fattas
av personer som fér ta ett politiskt ansvar och vars mandat med jimna mellan-
rum skall provas av véljarna i demokratiska val.

31 Finansplanen, s. 47. Var kursivering.

32 Se sven flera referenser i motionens kapitel Regeringens politik.

33 Arbetsloshetsforsakring, arbetsrittslagstiftning, fackforeningar.

3% Howell ef al (2007) ”Are Protective Labor Market Institutions at the Root of Unemploy-
ment? A Critical Review of the Evidence”, Capitalism and Society: vol. 2, 1. Citatet &ter-
finns pé s. 2. Forfattarnas uttryck &r ”free market fundamentalism”.
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7.2 Finanspolitiska 6verviaganden

7.2.1 Ett problematiskt ramverk

Flera delar av den finanspolitiska processen &r barn av samma anda som
Riksbankens sjédlvstindighet. Det géller exempelvis det strikta rambeslutsfor-
farandet 1 budgetprocessen, som kraftigt minskar riksdagens mdjligheter att
paverka regeringens budgetforslag. Det géller i 4n hogre grad systemet med
utgiftstak for staten, vilket motverkar offensiva vilfardssatsningar men tillater
ofinansierade skattesdnkningar.

Denna budgeteringsmodell d4r medvetet utformad for att forsvara en politik
som Overfor resurser fran privat sektor till gemensamt beslutade utgifter och
investeringar. Nér staten fér in stora intékter, dr det rimligaste att dessa intdk-
ter anvinds till reformer som forbéttrar vélfardens funktionssitt i dag och
lagger grunden till en fortsatt god utveckling. De i forvég faststdllda utgiftsta-
ken medfor att forbittrade offentliga finanser i stdllet kommer att anvindas
till att minska den offentliga ekonomins omfang.

Vinsterpartiet menar tvirtom att det dr nédvéndigt med en langsiktig 6k-
ning av dverforingen frén privat till offentlig konsumtion. Alternativet &r att
vélfardstjansterna privatiseras och/eller minskar i tillgdnglighet for de flesta.
Vilfardstjénsterna blir inte billigare om de betalas med avgifter i stéllet for
med skattemedel. Diaremot &ndras fordelningen och omfattningen. En del
tjénster som i dag betraktas som sjdlvklara att kunna ta del av i ett utvecklat
vilfardssamhdlle, reserveras for de rikaste och utnyttjas sammantaget i for
liten utstrdckning. Andra tjanster och verksamheter forsvinner eller utarmas
trots att det finns behov och intresse. Vi har redan i dag sett borjan pa en
sadan utveckling, ndr ménga méanniskor med ldga inkomster drar sig for att ga
till tandlékaren trots skriande behov, eller nir sidant som moteslokaler, skol-
bibliotek eller kuratorverksamhet bantas ned. Risken &r uppenbar att anvand-
ningen av avlonade valfardstjanster totalt sett sjunker vid marknadsutsittning.
Konsekvensen dr dd med stor sannolikhet att framfor allt kvinnor tvingas ga
ner i arbetstid eller helt lamna arbetsmarknaden for att kunna ta hand om barn
eller éldre slaktingar pa "frivillig” basis i hogre utstrackning &n i dag.

Det &r i detta ljus som systemet med utgiftstak maste beaktas. Regeringen
genomdrev 1 budgetpropositionen for 2007 till och med en sénkning av utgift-
staket for statens finanser med 11 miljarder kronor jamfort med de beslut som
riksdagen tidigare fattat. Samtidigt sénktes skatterna kraftigt. En fortséttning
pé samma politik foljer i &rets budgetproposition. Regeringen har sammanlagt
minskat uttaget av skatter och sociala avgifter med cirka 70 miljarder kronor.
Trots stora infléden av intdkter 6kas inte utrymmet for offentliga utgifter. I
stillet sdnks utgiftstaken ytterligare, dven om det i &rets budgetproposition
sker pd grund av tekniska justeringar med anledning av regleringar mellan
olika delar av offentlig sektor. Utgiftstaken planeras under alla omsténdighet-
er fortsatt minska som andel av ekonomins samlade omfang. Det innebér
sammantaget att den offentliga sektorn minskar som andel av BNP.
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Figur 10. Offentlig konsumtion och investeringar i procent av BNP
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Kalla: budgetpropositionen.

Vinsterpartiet menar att den offentliga sektorns andel av den samlade eko-
nomin langsiktigt maste 6ka. De satsningar som Vénsterpartiet presenterar i
detta budgetforslag, sérskilt omfordelningen av resurser via statens budget till
investeringar i anstéllningar i offentlig sektor pekar i denna riktning. I ett
ndgot mer langsiktigt perspektiv bor dven ett storre och bredare statligt och
kommunalt d4gande komma i friga.

Vinsterpartiet stiller sig avvisande till systemet med utgiftstak, som inne-
bér en inskrdnkning av den ekonomiska politikens rdckvidd och som inbjuder
till en oansvarig hantering av de gemensamma resurserna. Vinsterpartiet
yrkar dérfor pé att regeringens forslag till utgiftstak for dren 2008, 2009 och
2010 avslas, samt att det tidigare fattade beslutet om utgiftstak f6r 2008 upp-
hévs.

7.2.2 Utarmning av den gemensamma vilfirden och
skattekraften

Den legendariske amerikanske ekonomen John Kenneth Galbraith kritiserade
redan i slutet av 1950-talet det orimliga i ett ekonomiskt system som skapar
?offentligt elinde” mitt i “privat éverflod”*. Under de forsta decennierna
efter andra vérldskriget ledde en kombination av faktorer, inte minst trycket
frén arbetarrérelsen, i de flesta véstldnder och alldeles sérskilt i de nordiska
landerna till att denna typ av utveckling kunde motverkas. Det innebar véx-
ande offentliga ataganden och en starkare fordelningspolitik, samtidigt som
det privata konsumtionsutrymmet trendmaissigt 6kade. Avvdigningen mellan
offentlig och privat konsumtion var dock sédan att den offentliga sektorn

35 private affluence, public squalor”.
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kunde vidxa snabbare och vélfirden ddrmed komma fler till del. Denna ut-
veckling brots, som vi redogjort for pa flera sitt i denna motion, under 1980-
talet. Véixande klyftor i 16ner och formdgenheter hanger tydligt samman med
att den offentliga sektorns andel av den totala ekonomin slutade att vixa och
skattesatserna inte liangre dkade som de trendmaéssigt gjort under hela efter-
krigstiden. Den stora skattereformen i borjan av 1990-talet bidrog starkt till
detta.

Regeringens politik forstirker systematiskt denna trend. Den politik som
regeringen presenterar kommer enligt prognoserna i budgetpropositionen att
innebdra ett kraftigt okat utrymme for “hushallens” konsumtion — alltsa
ojimnt fordelad privat konsumtion — medan det offentliga konsumtionsut-
rymmet berdknas vixa mycket ldngsamt. Det innebér i praktiken att den of-
fentliga sektorn kommer att fa vidkannas nedskérningar i kvalitet och troligen
dven personalantal, da kostnaderna okar i en snabbare takt &n det budgetut-
rymme som tilldelas. I den statliga sektorn prognostiserar regeringen till och
med en nominell volymminskning for aren 2008—2010. Denna utarmningspo-
litik dr 6desdiger for vélfarden i Sverige och for svensk ekonomis ldngsiktiga
mdjligheter. Skapandet av precis den typ av “eldnde mitt i dverflodet”, som
medborgarna i de nordiska ldnderna kunnat motverka genom sina politiska
system, genomsyrar hela regeringspolitiken.

Figur 11. Forindring av privat och offentlig konsumtion 2007-2010
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Kalla: budgetpropositionen, bilaga 2, tabell 3.1.

En av regeringspartiernas ledare, centerpartiets Maud Olofsson, talade fore
valet 2006 i en intervju for Skattebetalarnas forening om att hon ville se skat-
tenivan i Sverige sinkt till genomsnittlig EU-niva inom tva mandatperioder.
Givet det faktum att utbetalningar fran de svenska socialforsakringssystemen,
till skillnad frén i ménga andra ldnder, beskattas, ar det jaimforbara skatteutta-
get cirka fyra procentenheter ldgre. Regeringen redovisar i budgetproposit-
ionen posten “skattekvot exklusive skatt pa transfereringar”, som beréknas bli
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44,0 procent 2010.3 Enligt OECD motsvarade det genomsnittliga skatteutta-
get for EU 15-ldnderna 37,7 procent av BNP 2004. Regeringen ndrmar sig
med sin politik snabbt denna genomsnittliga EU-niva. Statsministern, som
fore valet ogérna ville fora diskussionen i samma termer som Maud Olofsson,
utropar nu stolt att Sverige dr “utomordentligt ndra” en genomsnittlig EU-niva
pé skatterna.’” Vi skall d& minnas att detta innebir stora inkomstbortfall (se
figur 6 i avsnitt 5.3) och pekar fram mot en grundligt annorlunda samhalls-
struktur &n den nuvarande svenska vélfardsmodellen.

Figur 12. Skatter och avgifter i procent av BNP, 2000-2010
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Skatter och avgifter, historiskt samt budgetpropositionens prognos

— Med vansterpartiets forslag 2008-2010

Kaélla: Budgetpropositionen samt egna berdkningar.

Vinsterpartiet foresldr en annan skattepolitik &n regeringen. Ett samman-
hingande och heltdckande vélfardssystem, som har brett stdd i Sverige, kré-
ver ett nagot hogre skatteuttag. Vi avvisar flertalet av regeringens skattesank-
ningar, som vi menar sitter det svenska vilfardssystemet i stor fara och kraf-
tigt forsdmrar rittvisan. Vi redovisar ocksé egna forslag pa fordndringar vad
giller skatter och avgifter. Darutdver gor vi ett antal satsningar, fraimst pa fler
anstdllda inom vélfirden. Dessa péaverkar tekniskt budgetens inkomstsida.

36 Tabell 6.27, vol. 1, s. 164.
37 SvD 070930.
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Vinsterpartiets samtliga forslag redovisas i motionens avsnitt 10.6.
Nedan visas en oversiktstabell:

Tabell 3. Viinsterpartiets forslag avseende statens inkomster, skillnad
mot budgetpropositionen, miljarder kronor

2008 2009 2010

Forandringar, skatter och avgifter 67,7 75,5 828
varav, avvisade regeringsforslag sedan budget-
propositionen for 2007 67,5 66,3 66,2
egna forslag 02 93 16,6
Aterfors, intikter fran fastighetsskatten, tillfaller
kommunerna®! 12,1 13,8 142
Avvisade forsdmringar i arbetsloshetsforsdkringen -74 5,1 54
Vinsterpartiets jobbsatsning -10,6 24,6 -425
Ovriga krediteringar med skatteanknytning -2,8 =31 3,0
Inkomstfordndringar exklusive utforsiljning 58,9 56,6 46,2
Ingen utforsiljning av statliga bolag -50,0 50,0 -50,0
Summa, forindring av statens inkomster 8,9 6,6 -3,8

7.2.3 Ett budgetforslag for kraftfulla vilfirdssatsningar och en
ansvarsfull finanspolitik

Den roda traden i Vénsterpartiets budgetmotion &r patagliga satsningar i den
gemensamma vilfarden. Det betyder att manga fler kan anstéllas i produktiva
arbeten 1 den breda vilfardssektorn, det innebér att samhiéllets infrastruktur
kan stérkas, det innebar att de vixande klyftorna kan bérja fyllas igen och det
innebdr att vilfarden skall komma alla till del.

Vinsterpartiets forslag innebar hogre anslag &n regeringens pa 30,2;
51,5 respektive 60,0 miljarder for aren 2008-2010%°. Mest framtridande &r
stora overforingar till kommunerna, dels pa grund av kompensation i enlighet
med vért avvisande av regeringens fastighetsskattemodell, dels pa grund av
upphévande av den mycket stora, reella nedskdrning som regeringen gor i
kommunernas ekonomi nér regleringsposten inte rdknas upp 2009 och 2010
(se redogorelse i tabell 9, avsnitt 11.5).

Vidare gors stora satsningar bland annat pa en rejél och lédnge efterldngtad
tandvérdsreform, forbéttrade bostadsbidrag, omfattande klimatsatsningar,
forstarkta socialforsékringar, forbattrad arbetsloshetsforsdkring och hdojda
studiemedel.

De sammanlagda reformer och satsningar som Vénsterpartiet budgeterat
for uppgar dock till hogre summor dn de som syns i summeringen under ut-

38 Regleras i princip via UO25.
39 Summa utgiftsomraden exklusive statsskuldsréntor.
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giftsomradena. Véra kraftfulla satsningar pa okat bostadsbyggande och pa
investeringar i jarnvégstrafiken dr just investeringar och lénefinansieras dér-
med, sasom vi redogjort for i avsnitt 6.5 och 7.3. Lanefinansieringen av jarn-
vigssatsningarna forklarar den stora minskningen av anslag pa utgiftsomrade
22 Kommunikationer, i jamforelse med regeringens forslag. Vidare innebér
vart avvisande av regeringens hdjningar av egenavgifterna till arbetsloshets-
forsakringar att budgetens inkomstsida paverkas. Storre delen av effekten av
Vinsterpartiets stora satsning pa fler anstédllda i vélfardssektorn aterfinns
ocksd, som redovisats, pa budgetens inkomstsida. Sammantaget innebéar detta
att Vansterpartiets reformforslag uppgar till cirka 80 miljarder kronor 2008
och Okar successivt till drygt 130 miljarder kronor 2010.

I en statsbudget med inkomster pa narmare 900 miljarder kronor ar det
viktigt med satsningar av sddan art att de inom ramen for en ldngsiktigt an-
svarsfull ekonomisk politik, utgér en méarkbar skillnad for breda folkgrupper,
som har ritt att fa del av de gemensamma resurserna. Regeringens politik,
som i kontrast till Vénsterpartiets utarmar den gemensamma vélfarden nu och
i framtiden, kan inte betecknas som annat &n oansvarig.

I enlighet med vad som redovisades i foregéende avsnitt, innebédr Vénster-
partiets forslag samtidigt ett hogre skatteuttag. Vi avvisar dértill regeringens
planer pa omfattande, korttdnkta och kapitalforstorande utforsdljningar. De
sammanlagda inkomsterna for staten blir med Vinsterpartiets forslag négot
hogre ar 2008 och 2009, och nagot lagre 2010.

Trots ett omfattande reformpaket innebédr Vénsterpartiets forslag samman-
taget ett hogt offentligt sparande. For 2008 &r sparandet hogre én regeringens.
For samtliga ar berdknas det totala offentliga sparandet med Vinsterpartiets
budget ligga hogre dn 2 procent av BNP. For 2009 och 2010 &r sparandet
lagre dn i regeringens forslag, vilket dven innebér att vi stimulerar ekonomin
genom en produktiv fordelningspolitik och en framsynt generell finanspolitik.
Regeringen ridknar med att konjunkturen skall vinda efter nésta ar och gor
berdkningen att den Oppna arbetslosheten skall vénda uppét. Vénsterpartiets
politik dr skisserad for att motverka denna utveckling.

Det maste dven understrykas att ett hogt offentligt sparande knappast &r ett
sjilvindaméal. Om behoven é&r stora kan det till och med vara negativt med ett
hogt finansiellt sparande, eftersom det indikerar ett ekonomiskt utrymme som
inte nddvandigtvis anvénds pa ett produktivt sitt. De hoga siffrorna for det
finansiella sparandet signalerar darfor att det kommer att finnas ett utrymme
for storre sociala reformer langre fram.

De enorma dverskott som regeringen atminstone enligt &rets budgetpropo-
sition planerar for slutet av mandatperioden &r knappast forenliga med en
ansvarsfull investerings- och fordelningspolitik. I budgetpropositionen pre-
senteras den prognos for den sé kallade konsoliderade bruttoskulden, som
korresponderar mot det stora finansiella sparandet. Bruttoskulden berdknas
redan 2010 vara nere i motsvarande 24,5 procent av BNP.
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Figur 13. Budgetpropositionens bedomning av den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld

Diagram 1.7 Konsoliderad bruttoskuld
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Detta dr anmérkningsvarda siffror. Begreppet konsoliderad bruttoskuld be-
riknas pa grundval av EU:s sé kallade Maastrichtkriterier. Dessa kriterier ar i
sig ett uttryck for synsittet att den offentliga sektorns storlek skall begrinsas.
De tar inte hédnsyn till de offentliga finansernas nettostéillning. En stor,
viélskott och dynamisk offentlig ekonomi kan naturligtvis ha en stor brutto-
upplaning och samtidigt stora tillgdngar. En liten konsoliderad bruttoskuld
antyder att den offentliga sfdren i ekonomin har en mer begransad betydelse.
Till och med Maastrichtkriterierna stipulerar en grians for den offentliga brut-
toskulden pé 60 procent av BNP. Ménga europeiska lander ligger i dag hogre.
Genomsnittet for landerna i Euroomradet var enligt Eurostat 69,1 procent ar
2006. Av EU:s 27 medlemsstater var det sex som ar 2006 hade ldgre konsoli-
derad bruttoskuld &n 25 procent: Estland, Luxembourg, Lettland, Ruménien,
Bulgarien och Irland. Det ar lander med en mycket begrinsad offentlig val-
firdssektor.*

Regeringen motiverar inte sillan behovet av ett stort sparande i statens fi-
nanser med att statsskulden skall betalas av. Detta ger en missvisande bild av
de svenska offentliga finanserna. Det &r fullt rimligt att staten lanefinansierar
stora sociala investeringar, sirskilt i ett 14ge da de offentliga finanserna netto
ar mycket starka. Nedan redovisas den offentliga sektorns nettoférmdgenhet.
I budgetpropositionen presenteras dessa siffror som “nettoskuld” med minus-
tecken, vilket for tankarna fel.

40 Irlands fall &r ndgot speciellt av flera skil, inte minst en galopperande tillvixt under ett
antal ar. Dér har bruttoskulden minskat fran 81,8 procent av BNP till 24,9 procent pd 12 &r.
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Figur 14. Offentliga sektorns nettoformogenhet, miljarder kronor
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Kalla: Budgetpropositionen.
Nedanstaende tabell visar en dversiktlig bild av Vénsterpartiets budgetforslag
med avseende pé négra statsfinansiella nyckeltal:

Tabell 4. Effekter for statens och den offentliga sektorns finanser av
Viinsterpartiets forslag, miljarder kronor dir inte annat anges

Vinsterpartiets Differens mot
budgetforslag budgetpropositionen
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Inkomster 880,5 899,2 937,11 8,9 6,6 38
Utgifter exkl. statsskuldsréan-
tor 757,1  781,5 8089 30,2 51,5 60,0
Statsskuldsrintor m.m.*! 40,7 352 36,1 0,0 0,0 1,6
Riksgéldens nettoutlaning 41,6 36,6 36,8 28,9 26,8 27,0
Statsbudgetens saldo*? 40,4 44 4 54,7 -50,1 -71,8 -924
Finansiellt sparande i
staten 65,0 61,0 62,0 9,8 -20,0 -483
Totalt offentlig sektor 99,0 84,0 77,0 10,0 -20,0 48,0
Procent av BNP 3,1 2,5 2,2 0,3 -0,6 -1.4

5

7.3 Ny budgetlag for 1angsiktiga investeringar

For att mojliggora stora satsningar pa nya spar och 6ka underhéll av jarnvé-
garna krédvs ett dndrat tidnkesétt kring investeringar. Statens nuvarande bud-

4 Uppléning pa grund av vég, spar- och bostadsinvesteringar som redovisats pa annan plats
i denna motion; samt darutdver storre nettoutlaning frén CSN med anledning av hdjda studi-
emedel. Det sistndmnda paverkar statsbudgetens saldo men inte det finansiella sparandet.

42 Skillnaden for statsbudgetens saldo &r i Vénsterpartiets forslag pafallande jamfort med
budgetpropositionen. Som framgar av raden nedan finns dock stora poster i Vénsterpartiets
budgetforslag som paverkar saldot men inte det finansiella sparandet. Det géller framst
avvisandet av utforséiljningen av aktieinnehav i statliga bolag, for 50 miljarder kronor arlig-
en. Hér finns dven en periodiseringseffekt av Vénsterpartiets forslag pa hojd bolagsskatt.
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getsystem ser inte en investering som nagot langsiktigt, utan som kortsiktig
konsumtion. Investeringar i vdg och jarnvag sker i regel genom att staten tar
upp kostnaden for investeringen under ett utgiftsomrade. Det betyder en di-
rektavskrivning, vilket &r ett ganska ovanligt forfaringssétt jaimfort med vad
som &r brukligt i andra sektorer.

Grunderna for hur statens investeringar i anldggningstillgdngar med mera
skall finansieras finns i lagen om statsbudgeten (1996:1059). Enligt 22 § skall
andra tillgangar dn sddana som anvénds i statens verksamhet finansieras med
anslag pa statsbudgeten och saledes i sin helhet belasta statsbudgetens utgifts-
sida under samma period som investeringen genomfors. Har inberéknas infra-
struktur 1 form av végar och jérnvégar. Nér infrastrukturinvesteringar finan-
sieras med anslag innebér det att anslag tas i ansprak i takt med att utgifterna
uppstar. Det finns ddrmed &ven en risk for att projekt drar ut pa tiden och dkar
totalkostnaden, om staten anser att inte hela summan kan tillféras under ett
och samma ar.

Men det ér inte alltid en investering skrivs av under ett och samma ar.
Budgetlagen oppnar i 23 § for att riksdagen kan besluta om att finansiera
infrastrukturinvesteringar genom 14n i Riksgéldskontoret. Lanefinansiering
anviinds for att kunna tidigarelidgga vissa projekt.**

Lanen aterbetalas sedan med anslag dver en forutbestimd amorteringspe-
riod, vilken kan variera. Kostnader for planering av projektet ticks som regel
av anslag och lanen borjar oftast aterbetalas ndr vigen/jarnvégen tas i drift.

Vi anser att huvudregeln for en investering skall vara att staten lanar till
summan. Det dr ett system som anvdnds av foretag, kommuner, landsting,
bostadrittsforeningar m.m. S& gott som alla utom staten delar upp sin budget i
en drift- och investeringsdel. Aven hushall agerar sé i praktiken, eftersom det
dr fa som kan betala av sitt hus eller sin bil samma dag som kdpet gors.

Det ar markligt att alla utom staten har en sérskild investeringsbudget. En
investering skall ses som nagot man kan konsumera under en léngre tid. Hus,
vigar och jarnvigsspar &r typiska investeringar. Loner, livsmedel och dryck
ar exempel pa konsumtionsvaror som naturligtvis tas upp i en driftbudget.

Det finns de som hdvdar att om man later investeringar finansieras genom
lan i stdllet for anslag, s& 1dmnar man en skuld till nésta generation. Det &r en
bakvind syn. Det &r snarare sa att om man betalar hela investeringskostnaden
under ett och samma éar, later man dagens generation std for hela kostnaden,
fast det dr uppenbart att ett hus eller en jarnvigsstricka kan anvindas av
manga generationer framdver. Vill man ha en rittvis fordelning av kostnader
skall dagens generation betala for allt som konsumeras upp i dag, medan det
som kan konsumeras under en ldngre tid, det vill séga en investering, skall
delas upp under en lédngre amorteringstid.

Vi vill mot bakgrund av ovan, forandra budgetlagen sé att huvudprincipen
for en infrastrukturinvestering sker genom ett 1&n hos Riksgéldskontoret.

i exempel vig E 18/20 delen Orebro — Arboga; vig E 4 delen Stora Aby — Viderstad;
E 22 delen Soderakra — Hossmo, Grodingebanan; Sédra linken i Stockholm. Aven
Oresundsbron och Botniabanan r exempel pé lanefinansierade projekt.
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Konsekvensen for statens offentliga finanser foréndras inte eftersom Riks-
géldskontorets lan for investeringar paverkar statens totala ldneram, men
utrymmet under utgiftstaket 6kar eftersom investeringssumman flyttas fran en
utgiftspost till ett 1an. Investeringarna far da dven ses som del i en expansiv
finanspolitik, vilket bland annat leder till 6kad sysselsittningsgrad och mins-
kad arbetsloshet.

Investeringsplanen for Vagverket uppgér till 9,9 miljarder kronor for 2008;
8,1 miljarder kronor 2009 och 7,4 miljarder kronor 2010. Av dessa &r
7,5, 6,7 respektive 6,8 miljarder fran anslag (resten dr alltsa redan i dag lan).
For Banverket ar samma siffror 9,6 for 2008; 9,9 ar 2009 och 9,9 for 2010,
varav 7,1; 7,1 respektive 6,4 ar anslag. Vi riknar dérfor bort den del som
redan upptas som ldn och far da en mojlig lanesumma for bade vagar och
jérnvégar som ligger pa 14,7 miljarder kronor 2008, 13,5 miljarder kronor
2009 och 12,9 miljarder kronor ar 2010, vilket betyder att ramen for utgifts-
omrédet kan sdnkas med motsvarande summa. Sedan tillkommer naturligtvis
en kostnad i form av avskrivningar och rdntor, men den summan redovisas
under nésta punkt. Vi tar dock inte upp lan pa hela summan som det minskade
anslaget pa utgiftsomrade 22. Det avgar varje ar 885 miljoner kronor i enlig-
het med vart forslag som redovisas i separat motion.

Tabell 5. Budgeteffekter med anledning av uppléning till investeringar i
stiillet for anslagsfinansiering, miljoner kronor

Beskrivning av budgetpiaverkan 2008 2009 2010
A Beriknad investeringsniva jirnvig* 9602 9909 9864
B varav utgor berdknat anslag® -7150 7151 —6472
C  Beriknad investeringsniva viig -9883 8061 —7365
D varav utgor berdknat anslag -7593 —-6304 6401
E SUMMA beriknat anslag (B+D) -14743 -13455 -12873
F  V:s minskning av anslag U224 14743 13455 12873
G Lan i Riksgélden -13858 —-12570 —11998
H Extra jarnvédgslan 2008-2015; 1,5 mdkr/ar ~ —1500 -1500 -1 500
I Extra jarnvégslan 2010-2019; 2,5 mdkr/ar - - =2500
J Citybanan, l4n extra -2000 -2000 -1000
K Utgift for 1&nens rénta + avskrivning*® 0 -1170 -2169
L Summa lan per ar -17358 -16070 -16998
M Saldoeffekt per &r —17358 17240 -19167

4 Budgetproposition 2008, s. 58.

45 Med anslag menas den del som inte redan dr avsedd for lan. For t.ex. 2008 omfattar
jarnvégsinvesteringar 9 602 mkr, men av det utgér redan 2 452 mkr lan. Foljaktligen &r
anslaget pa 7 150 mkr.

46 Budgetproposition 2008, s. 38.

4 Anslaget till utgiftsomrade 22, Kommunikationer, minskas med detta belopp. Samtidigt
tas motsvarande belopp upp som 1an hos Riksgéldskontoret.

48 Summan fors upp som en kostnad under utgiftsomriade 22, Kommunikationer. Rantan &r
berdknad pd 3,5 % enligt uppgifter frén riksdagens utredningstjénst. Avskrivningstiden
motsvarar 40 ar enligt Banverkets och Vigverkets uppgifter om driftlingd.
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De resonemang som hér redovisas angéende investeringsbehovet i spértrafik
dr ocksé giltiga mer allmént. De bostadssatsningar som vi presenterar i denna
motion foljer samma ekonomisk-politiska logik. Det &r samhélleliga investe-
ringar som behdver komma till stand for en rationell hantering av statens
resurser nu och pa medellang sikt. En budgetprocess dér nagon form av inve-
steringsbudgetering ar en integrerad del 6ppnar i sig for en rimligare och mer
langsiktigt inriktad demokratisk debatt kring prioriteringar och en syn pa
ekonomisk politik som en del av ett samhéllsbyggande snarare dn en kameral
hushéllning.

Mot bakgrund av ovanstaende bor regeringen aterkomma med forslag till
hur budgetlagens 22-23 §§ kan dndras sé& att huvudprincipen for en infra-
strukturinvestering sker genom lan hos Riksgéldskontoret. Detta bor riksda-
gen begira.

8 En feministisk politik

Den hierarkiska maktordningen mellan kvinnor och médn genomsyrar sociala,
ekonomiska och politiska strukturer i samhadllet. Det ger mén som grupp omo-
tiverat mycket makt och inflytande och skapar oréttvisor och diskriminering.
Exempel pé detta ser vi i att kvinnor forvintas ta ansvar for obetalt arbete och
omsorg av barn och dldre i hogre utstrackning &n mén, att kvinnor har sémre
inkomster och position pa arbetsmarknaden &n mén, att kvinnors asylskél inte
tas pa allvar och att kvinnor i betydligt hdgre grad &n mén utsitts for sexuali-
serat vald. For att nd ett jamstéllt samhélle méste kvinnors makt och infly-
tande 6ka och alla former av sexualiserat vald upphora.

En reell politik for jamstalldhet rubbar den ojdmlika maktordningen mellan
kvinnor och mén.

Vinsterpartiet dr ett feministiskt parti och for oss &r det avgdrande att av-
skaffa den ojdmlika konsmaktstrukturen. Var feministiska politik genomsyrar
helheten i véra forslag. En feministisk politik kan inte begrénsas till ett enda
politikomrade, utan kriver ett helhetsgrepp och en analys av hur olika politik-
omraden paverkar varandra for att effektivt kunna &stadkomma en forédndring.
Det kréver en analys av hur makt fordelas mellan kdnen och pa vilket satt
politiska forslag paverkar kvinnor respektive mén. Utan att synliggdra makt-
ordningen mellan konen riskerar vi att f4 en urvattnad och tandlos politik som
saknar formégan att i grunden fordndra. Det ger en politik som blundar for de
strukturer i samhillet som uppriétthéller kdnsorattvisor och som utgar ifran att
diskriminering av kvinnor inte dr nadgot samhéllsproblem utan en mingd en-
skilda missforhédllanden dér ansvaret for fordndring laggs pa enskilda kvinnor
och mén.

Vinsterpartiets generella fordelningspolitik genom skatter, transfereringar
och offentlig sektor innebdr en omfordelning av resurser fran mén till kvin-
nor. Vi ldgger ocksa konkreta forslag som skapar forutsittningar for forbatt-
rad 16neutveckling for kvinnor och minskar osakliga 16neskillnader. Hér be-
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skriver vi ett urval av vara jamstéilldhetspolitiska satsningar i budgetforslaget
for 2008.

8.1 Arbetsmarknaden

Grundlidggande for Vénsterpartiets feministiska politik &r alla kvinnors moj-
lighet till ekonomisk sjédlvstdndighet samt att kvinnor skall ha faktiska moj-
ligheter att delta pa lika villkor pa arbetsmarknaden som mén. Bade kvinnor
och mén skall kunna arbeta, vara fordldrar, skota hemarbete och ha ledig tid
pa lika villkor. I dag har vi inte en sidan situation. Over hela arbetsmark-
naden utsétts kvinnor for diskriminering. Kvinnors 16ner, inkomster och ar-
betsvillkor &r sdmre dn méns. Det handlar inte om enstaka fall utan om en
systematisk diskriminering. For att komma till rdtta med detta krdavs en rad
overgripande samhéllsfordndringar. Att omfordela den andel tid som kvinnor
respektive mén anvinder till betalt och obetalt arbete ar en nyckelfraga for att
skapa forutsattningar for verklig jamstélldhet.

Regeringen forenklar problematiken med den koénssegregerade arbets-
marknaden genom att utmala den offentliga sektorn som en kvinnofilla. Detta
ar en grov feltolkning. En omfangsrik, gemensamt finansierad, offentlig sek-
tor har varit och ar alltjimt avgoérande for mdjligheten att skapa ett jamstéllt
samhille, genom att det omvandlar obetalt arbete till betalt. Kvinnors hoga
andel av antalet forvérvsarbete i Sverige jaimfort med de flesta jaimforbara
lander kan i hog grad hérledas till den utbyggda offentliga sektorn. Utbygg-
naden av solidariskt finansierade valfirdsverksamheter som barnomsorg,
fritidsverksamhet och dldreomsorg har varit helt avgorande for méjligheten
for kvinnor i alla samhiéllsklasser att forvérvsarbeta och slippa beroende av
mén eller av samhéllet for sin forsorjning. De verksamheter som finansieras
med skatter och utfors i framfor allt kommuners och landstings regi har ocksa
i hog grad bidragit till att bygga upp Sveriges ekonomiska vilstand och vil-
férd.

Att regeringen anvinder formenta jamstélldhetsargument for att legitimera
konkurrensutsittning och privatisering av viktig vélférdsverksamhet &dr osak-
ligt och frackt. Tvartemot vad regeringen hidvdar visar erfarenheterna av tidi-
gare privatiseringar av skattefinansierad verksamhet att effekten for de an-
stillda blir minskad bemanning, sdmre arbetsvillkor och minskat loneut-
rymme. Sjilvfallet kan inte heller ndgra som helst effekter pa konsuppdel-
ningen av arbetsmarknaden uppvisas som effekt av genomforda privatisering-
ar. Det handlar inte om jamstélldhetspolitik, utan om ideologiskt betingad
overforing av ekonomiska resurser fran offentlig till privat sektor. De enda
vinnarna pa den politiken dr de privata foretag som ges mdjlighet att gora
vinster pa skattebetalarnas bekostnad.

Det enda sittet att forbéttra 16ner och arbetsvillkor i de skattefinansierade
vilfardsverksamheterna &r att tillféra mer resurser och satsa pa kvalitetsfor-
battringar genom medvetna strategier for Okat inflytande for de anstillda.
Vinsterpartiets omfattande kvalitetssatsning pa fler anstéllda i bland annat
dldreomsorgen, hilso- och sjukvarden, forskolan och skolan &r en satsning
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som pé ett mycket patagligt och konkret sétt kommer att forbattra kvinnors
arbetsvillkor i kommuner och landsting. Satsningen kommer ocksé att gynna
kvinnors forvérvsarbete generellt genom okad tillgang till omsorgstjénster
som i dag utfors som oavlonat arbete.

8.2 Ritt till heltid

I alla sektorer och yrken arbetar kvinnor deltid i storre utstrickning &n mén.
Det omfattar bade deltid av arbetsmarknadsskail, det vill sdga dér arbetsgiva-
ren endast erbjuder deltidsanstdllning, och deltidsanstéllningar diar den an-
stillde sjdlv av olika anledningar valt att inte jobba heltid. Deltidsarbete ger
lagre manadsinkomst och timlon, mindre inflytande pa arbetsplatserna och
simre mojligheter till kompetensutveckling och befordran vilket i sin tur
ytterligare forsdmrar I6neutvecklingen. Den ldgre arbetsinkomsten innebar
ocksa att ersdttningen fran socialforsékringssystemen och den framtida pens-
ionen blir ldgre. Deltidsarbete dr bade en orsak till och en effekt av att kvin-
nor utfor en storre del av det obetalda arbetet. Det dr ocksd sammankopplat
med diskriminerande strukturer i arbetslivet som kvinnor drabbas av i form av
otrygga anstéllningar, ldgre 16ner och sédmre arbetsvillkor. Regeringen har
inga l0sningar pa de hér problemen. Tvértom riskerar flera av dem att fordju-
pas som en effekt av den forda politiken.

Vinsterpartiet anser att det behdvs en lagstiftad rétt till heltid for att ge
kvinnor samma mdjligheter i arbetslivet som mén. En regel om att alla an-
stdllningar alltid skall vara pa heltid bor tillféras i LAS (lagen om anstéll-
ningsskydd). Anstéllningar péa deltid skall kunna ingas om det finns sérskilda
skél och vara reglerade mellan parterna pa arbetsmarknaden. Vi vill ocksa
stdvja missbruket av otrygga visstidsanstillningar som i hog grad &r ett pro-
blem for kvinnor. Kvinnor i alla aldrar och i synnerhet utlandsfédda kvinnor
ar kraftigt overrepresenterade bland vikarier, timanstillda och behovsan-
stdllda. Vi foreslar forutom regelédndringar som begrénsar visstidsanstéllning-
arna och skédrper reglerna kring vikariat, en hdjning av arbetsgivaravgiften
med 5 procent for de allra otryggaste anstéllningarna, som timanstéllningar,
behovsanstéllningar med mera, vilka ryms inom anstillningsformen allmén
visstidsanstéllning.

8.3 Minska loneklyftorna

Inkomst- och 16neklyftan mellan kvinnor och mén &r en viktig komponent i
ojamlikheten pé arbetsmarknaden. Sett till hela arbetsmarknaden har kvinnor i
genomsnitt 83 procent av méns 16ner, eller omvant, cirka 20 procent lagre 16n
dn mén. Avgorande for att bryta ojimlikheten pé arbetsmarknaden é&r att
overgripande strukturella insatser gors for att forbéttra arbetsvillkor och ar-
betsmiljo samt hoja 16nerna i de traditionellt kvinnodominerade yrkena. Véns-
terpartiet menar att kommuner och landsting har ett sdrskilt ansvar att av-
skaffa osakliga l6neskillnader och hdja 16nerna i de underbetalda kvinnodo-
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minerade yrkena. Vinsterpartiet avsétter darfor 10 miljarder kronor under en
fyradrsperiod for att inrédtta en modell med viktade statsbidrag som ekono-
miskt stimulerar offentliga arbetsgivare som har framgéng i att systematiskt
reducera osakliga l6neskillnader mellan konen. Fordelningen av statsbidraget
skall baseras pé ett jimstdlldhetsindex som omfattar hela kommunsektorn.
Det &r upp till kommunerna sjélva att bestimma vilka verktyg som anvinds
for att hoja kvinnors 16ner och pa sa sitt forbattra jamstalldhetsindexet.

8.4 Individualiserad foraldraforsakring

Fordelningen av uttaget av fordldraforsidkringen &r véldigt skev: kvinnor tar ut
nidrmare 80 procent av tiden, trots att kvinnor och mén har ratt till lika hogt
uttag. Denna skeva fordelning under smébarnséren fortplantar sig upp i éren,
sé att kvinnor i hogre grad gér ner pa deltid for att orka och hinna med nér
barnen blivit storre. Detta faktum dr en avgdrande orsak till den diskrimine-
ring kvinnor drabbas av i arbetslivet: Arbetsgivare betraktar kvinnor som mer
“riskabel” arbetskraft, vilket forsdmrar forhandlingspositionen for alla kvin-
nor nér det giller 16ner och arbetsvillkor.

Inforandet av oronmirkta s& kallade “pappamanader” har inte formaétt
rucka ndmnvért pa fordelningen av fordldraansvaret. For att komma till réitta
med den skeva fordelningen av ansvaret for barnen och skapa forutsittningar
for ett jamstéllt arbetsliv dr det darfor nodvéndigt med en mer genomgripande
forandring av fordldraforsdkringens utformning. Vénsterpartiet vill genom-
fora en individualisering av fordldraforsédkringen, dér det inte langre dr moj-
ligt att Gverlata sin andel av forsékringen pa den andre fordldern. En sadan
reform &r det mest konkreta och patagliga sittet att institutionalisera méns och
kvinnors lika ansvar for sina barn, och att fordldraskap maste ga att kombi-
nera med forvarvsarbete oavsett vilket kon man har eller vilken sektor man
arbetar i. Vénsterpartiet satsar 900 miljoner kronor fran 2008 pa att individua-
lisera fordldraforsakringen.

8.5 Mans vald mot kvinnor

Frihet fran sexualiserat vald dr en ménsklig réttighet som finns stadfdst i in-
ternationella konventioner och handlingsplaner. Arbetet for att stoppa véldet
maéste ske utifran insikten att det handlar om méns makt och kontroll av kvin-
nor i en rddande samhéllsstruktur dér mén dr 6verordnade och kvinnor under-
ordnade. Ett helhetsgrepp pé detta samhéllsproblem kréaver sévil skérpta krav
péd kommunerna och skolans sex- och samlevnadsundervisning som lagénd-
ringar och stora satsningar pa att skydda och stdodja véldsutsatta kvinnor och
barn.

Regeringen ndmner i budgetpropositionen for 2008 att en handlingsplan
skall tillséttas for att minska valdet mot kvinnor utan att ndrmare specificera
eller ens exemplifiera vilka atgérder som asyftas for denna handlingsplan.
Vinsterpartiet gor dock omfattande satsningar pa flera olika omraden. Vi
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satsar narmare 200 miljoner konor pé atgiarder som bland annat omfattar vida-
reutbildning av rattsvédsendet i kunskap om sexualiserat véald, kompetensut-
veckling av socialtjansten kring méns vald mot kvinnor, inrédttandet av en
haverikommission som skall utreda de fall dd kvinnor mdrdas av nérstdende
mén, tillgang till skyddat boende och stod for sédrskilt utsatta kvinnor genom
inrdttandet av resursjourer for missbrukande och psykiskt funktionshindrade
kvinnor, stod till kvinnojourernas arbete med att tillgdnglighetsanpassa sina
lokaler, behandlingsprogram inom Kriminalvarden riktat till domda sexual-
brottslingar och mén som slar kvinnor och barn, forstirkning av Aklagarmyn-
digheten pa omradet méins vald mot kvinnor som dven innefattar en fortsatt
utveckling av familjevaldsenheterna, samt inréttandet av en jdmstilldhetsen-
het pa Socialstyrelsen. Vi satsar dven pa inrdttandet av ett resurscentrum for
kvinnor i prostitution.

9 En radikal miljépolitik
9.1 En procent av BNP till klimatatgirder

Jorden blir allt varmare. Av de tolv senaste &ren har elva varit de varmaste
sedan 1850. Enligt FN:s klimatpanel (IPCC) har jordens medeltemperatur
okat med 0,74 grader de senaste hundra aren och kan fortsitta 6ka med Sver
sex grader de kommande hundra aren. Den snabba temperaturokningen inne-
bédr stora péfrestningar pa ekosystemen. Ett par graders temperaturhdjning
okar risken for att 20-30 procent av jordens vixt- och djurarter kommer att do
ut. Havsytans niva hdjs. Varmebdljor, kraftiga regn och snofattiga vintrar blir
vanligare. Att minska utsldppen av vaxthusgaser dr darfor den storsta utma-
ningen ménskligheten har stillts infér. Vi har 4nnu méjlighet att paverka hur
stora effekterna av klimatforandringarna blir och hur snabbt de kommer.

Vinsterpartiet har som mal att satsa motsvarande 1 procent av BNP pa
klimatatgarder till 2010. Det skulle vara den ambitionshdjning som klimatfra-
gan kriver och fortjinar. Atgirderna skall syfta till att minska utslippen av
vixthusgaser samt minska klimatforandringarnas effekter i sdvél Sverige som
utomlands. Sjdlvklart skall kdrnkraft inte inga i atgirderna. Enligt Sternrap-
porten (Stern Review — The Economics of Climate Change, 2006) krdvs atgér-
der motsvarande cirka 1 procent av den globala bruttonationalprodukten
(BNP) for att undvika de vérsta konsekvenserna av klimatforandringarna. Om
vérldens lander ddremot inte agerar kan kostnaderna for klimatforandringarna
uppga till 5-20 procent av BNP.

Klimatfordndringarna &r ett stort hot mot utvecklingsldander och ett enormt
hinder for fortsatt fattigdomsbekdmpning. Redan fattiga linder kommer att
drabbas vérst, exempelvis bedomer FN:s klimatpanel att vissa delar av Afrika
kommer att drabbas av minskad matproduktion med upp till 50 procent redan
till 2020. Fattiga ldnder har inte heller de resurser som krivs for att mota
fordndringarna i klimatet. Vi foreslar att klimatbistandet till fattiga lander
forstarks kraftigt, med 3 miljarder under kommande tre &r.
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Vi foreslar att Sverige skall 6ka satsningarna pa Sveriges internationella
klimatinvesteringsprogram (Siclip) och satsar dubbelt s& mycket som rege-
ringen, sammanlagt 100 miljoner kronor per ar pa detta. Programmet innebar
att svenska staten i samarbete med statliga myndigheter i andra ldnder inve-
sterar i olika miljoprojekt som minskar utsldppen av véxthusgaser. Mottagar-
landerna far ny miljoteknik och kunskap som kan underlétta en modernisering
och effektivisering av industrin och energisektorn.

Sverige kommer enligt Klimat- och sarbarhetsutredningens forsta delrap-
port (SOU 2006:94) att drabbas av omfattande Gversvamningar till f6ljd av
klimatforédndringarna. Dessa kan fa mycket allvarliga konsekvenser. Darfor &r
det nodvéndigt att infora kraftfulla atgarder for att minska riskerna. Bered-
skapen maste hdjas kring dversvimningsfragorna hos kommuner och verk-
samhetsutovare. En strategi maste utformas for att i forebyggande syfte stirka
Sveriges klimatsdkerhet. Med anledning av detta satsar vi under de kom-
mande tre aren 225 miljoner kronor till insatser for klimatsikerhet.

Vinsterpartiet dr initiativtagare till Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp)
som inférdes 2003 och som regeringen nu avvecklar. Programmet innebar att
kommuner och andra lokala aktorer kan fé bidrag till langsiktiga investeringar
som minskar vixthuseffekten. Vi satsar 700 miljoner kronor per ar pa pro-
grammet vilket d&r mer &n ndgot annat riksdagsparti satsar. Klimp beréknas
minska utslappen med 871 000 ton koldioxidekvivalenter om éret enligt en ny
utviirdering av Naturvirdsverket. Arets bidrag till klimatinvesteringar berik-
nas ge dubbelt sa stor klimatnytta per bidragskrona jaimfort med nér systemet
inférdes 2003.

9.1.1 Klimattaxa och okad kollektivtrafik

Vi vill ha en trafikpolitik dér kvinnor och mén har bra kommunikationer oav-
sett var de bor och som leder till att vi far ett transportsystem som minskar
miljopaverkan bade lokalt och globalt. En viktig forutsittning ar att det finns
en utbyggd, tillgénglig, prisvard och vidl fungerande kollektivtrafik. Detta
oberoende av om man bor i storstad eller glesbygd. Vi tillfor darfor 8 miljar-
der under tre ar for stdd till kollektivtrafiken, varav 3 miljarder speciellt rik-
tade till glesbygden. Som en del i att vrida utvecklingen mot en radikal om-
stillning till miljoanpassade transporter vill Vinsterpartiet se ett storskaligt
forsok med klimattaxa i tva lan, det vill séga att ldnsinvanarna utan kostnad
kan anvénda sig av kollektiva fairdmedel.

9.1.2 Satsningar pa energieffektivisering och hallbart byggande

Vinsterpartiet foreslar att en ny myndighet, Centrum for energieffektivise-
ring, inréttas for battre samordning av atgérder for energieffektivisering. I dag
fordelas ansvaret for energieffektivisering pa flera olika statliga myndigheter.
Denna uppdelning har gjort att ansvaret for uppf6ljning av mal och insatser
brustit. I satsningen sammanfors tidigare anslag till Energiradgivarna och
stoden for energieffektiviseringar och fornybar energi. Vi tillfér dessutom
extra resurser pa 2,5 miljarder kronor sammanlagt Gver tre ar.
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Bostads- och servicesektorn star for ca 40 procent av Sveriges energian-
viandning. Nér det kommer till att nyproducera bostidder med ldgre energifor-
brukning finns i dag utvecklad teknik. Trots detta sker nybyggnation oftast
enligt konventionella principer och med traditionella virmekéllor. For stimu-
lans av byggande av energisnéla hus aviserar vi ett nytt anslag pa 30 miljoner
kronor per ar med syfte att stodja ett 6kat byggande av sé kallade passivhus.

9.1.3 Mer jirnvigar

Utifran lokala och globala hidnsynstaganden dr det viktigt att stdlla om till ett
hallbart transportsystem och lata sparbunden trafik ta en storre andel av trans-
porterna bade for person- och godstrafik. En satsning pa tg och spér leder till
ett effektivare, miljovanligare, energisnalare och mer jamstéllt samhille. Vi
har tidigare i samarbete med Socialdemokraterna och Miljopartiet fatt igenom
att 107 miljarder skall investeras i nya jarnvagar 2004—2015. Det &r en omfat-
tande och framétsyftande satsning. Men nu saknas det 12 miljarder kronor
och 70 jarnvagssatsningar hotas att flytta langt i framtiden. Déarfor tillskjuter
vi 12 miljarder under en attaarsperiod, det vill sdga 1,5 miljarder kronor per
ar. Dessutom Okar vi investeringarna med ytterligare 2,5 miljarder kronor per
ar i enlighet med Banverkets forslag om +50-niva. Vi avsitter ocksa 5 miljar-
der kronor for att sékerstdlla Citybanans byggnation. Med dkad sparkapacitet
forbattras kommunikationerna i bade Stockholm och landet som helhet. Rege-
ringen vill lata kommuner och landsting vara med och finansiera den dkade
kostnaden. Vi ser ingen anledning att vissa medborgare i Sverige skall pdforas
extra kostnader for ndgot som s& uppenbart édr en nationell investering. Sam-
manlagt betyder det att vi under perioden 2008—2019 &kar investeringarna till
jérnvédgarna med 42 miljarder kronor (se avsnitt 7.3 ovan).

Banverket har uppskattat att det fram till 2015 saknas 8 miljarder kronor
till investeringar av banunderhall om tagforseningarna skall minska med
minst 50 procent. Vi avsitter darfor 1 miljard kronor per ar till 6kat banun-
derhéll under é&tta ars tid. Banverket har dven flaggat for att 17 jarnvégs-
strickor skall 14ggas ned pa grund av bristande anslag till underhéll. Vi avsit-
ter dérfor 250 miljoner kronor i fyra ar for att sékerstélla att dessa banor finns
kvar.

9.1.4 Grona skatter

En viktig styreffekt mot miljovénligare verksamhet och beteenden nés genom
att sétta ratt pris pa miljopaverkan. Vi vill fortsitta den grona skattevéxlingen
som bade hojer skatter pa transporter och annat miljobelastande, samtidigt
som vi sénker skatter for laginkomsttagare och de som bor i glesbygd. Vi
beskriver vart forslag till skattevdxling under kapitel 10 om Skatter i denna
motion.

9.1.5 Klimat- och energiforskning

Det finns ett stort internationellt behov av att forska i miljovanlig energi.
Solenergi, forgasningsteknik, motorer, virmepumpar, vindkraft, vigenergi,
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energilagring och ménga andra omraden har goda kommersiella utvecklings-
mojligheter. Behoven ar néstan odndliga. Dérfor foreslar vi hojda anslag for
energiforskning och sérskilt med fokus pa framtida néringsliv med samman-
lagt 910 miljoner under perioden 2008—2010. For att utdka klimatforskningen
och samordna klimatforskningen i ett nytt samordningssekretariat avsitter vi
60 miljoner kronor per ar till Formas. Vi vidlkomnar regeringens hojning av
medlen till Rossby Centers klimatforskning. Vi satsar dven pa ytterligare
100 miljoner kronor per ar pa ett forsknings, utvecklings- och demonstrat-
ionsprogram om fornybara drivmedel.

9.1.6 Klimattrampa till jobbet

Niéstan hélften av alla bilresor i Sverige &r kortare dn 5 kilometer. Arbets- och
tjdnsteresorna utgdr drygt hélften av resorna. Ett sdtt att stimulera médnniskor
att stdlla bilen och vilja att cykla till arbetet &r att ge en cykel till de anstéllda.
Vi slopar arbetsgivaravgiften och féorménsbeskattningen for cykel for fall dar
arbetsgivare stimulerar sin personal att i stillet for bil ta cykel till arbetsplat-
sen.

9.2 Satsningar pa Ostersjon och ekologiskt hillbar
utveckling

Vi vilkomnar att regeringen uppmérksammar och satsar pa havsmiljon. Os-
tersjon tillhor i dag ett av vérldens mest hotade ekosystem och atgirder for att
livridda havet dr nodvandiga. Vi vill ddremot inte finansiera satsningen pa
havsmiljon genom minskat anslag till skydd av skog, vilket regeringen gjort,
utan utokar i stillet ramanslaget. Vi satsar 1 miljard pa havsmiljon under tre
ar vilket ar dubbelt s& mycket som regeringen. Vi vill infora ett nytt havsinve-
steringsprogram (HIP) for att i likhet med klimatinvesteringsprogrammet
erbjuda medfinansiering for miljomaissigt kostnadseffektiva atgirder for
minskade utslépp till havsmiljon. Havsmiljarden skall dven g4 till att genom-
fora Naturvardsverkets aktionsplan for havsmiljon, samt test av syresitt-
ningsprojekt i Ostersjon.

For att minska belastningen pa bland annat havsmiljon foreslér vi hojd
skatt pd handelsgddsel och kemiska bekdmpningsmedel. Vi vill infoéra en
bétskatt pa fritidsbatar for att mojliggora en skattesdnkning pa miljéanpassad
alkylatbensin.

Naturskogar som aldrig kan ersittas och méanga hotade arter i skog kom-
mer att forsvinna om inte kraftiga satsningar gors for skyddet av biologisk
méngfald. Hilften av Sveriges hotade arter finns i skogen och enligt alla ex-
perter behovs det 6kade resurser till skogen for att bevara de hotade arterna.
Runt 2 000 skogslevande arter ar upptagna pa den sé kallade rodlistan, vilket
innebér att de dr hotade eller missgynnade. Vi avvisar att regeringen ytterli-
gare minskar anslaget med néstan en halv miljard. I stillet forstarker vi ansla-
get och anslar 1,6 miljarder mer dn regeringen kommande tre ar. Vi infor
dven 150 miljoner konor kommande tre ar for skydd genom naturvérdsavtal
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och biotopskydd i skogen. Det dr anmérkningsvért att regeringen lagt ned det
framgangsrika arbetsmarknadspolitiska projektet Grona jobb. Vi vill i stéllet
fordubbla antalet naturvardsarbetare sa att det omfattar 6 000 personer varav
en tredjedel av platserna skall erbjudas langtidsarbetslosa ungdomar.

Vi vidhaller var kritik mot regeringens beslut att ldgga ner Djurskydds-
myndigheten. Vinsterpartiet vill aterinrdtta Djurskyddsmyndigheten fr.o.m.
den 1 juli 2008 och avsitter darfor medel for detta.

Vargstammen i Sverige dr hotad. Ny forskning visar att rovdjurens bety-
delse for biologisk mangfald dr mycket storre dn vad man tidigare trott. For
att 6ka acceptansen for rovdjuren samt viarna djurdgares mojlighet att skydda
tamboskap mot rovdjursangrepp anslar vi 10 miljoner kronor per ar 2008—
2010.

Vi hgjer medlen till miljoorganisationers ideella arbete med 2 miljoner
kronor per ar 2008-2010. Miljéorganisationer har en viktig roll att fylla i
opinionsarbete, information och kunskapsformedling.

10 Skattepolitik
10.1 Malséttning med skattepolitiken

Malsittningen for Vinsterpartiets skattepolitik &r att f4 fler ménniskor i ar-
bete, trygga vilfarden och skapa forutséttningar for en hallbar utveckling.
Hog sysselsittning dr en forutséttning for att fa resurser till den offentligt
finansierade vilfdrden. Sverige har haft en tradition att en stor del av vil-
fardssystemet betalas via skatterna. Vi har till exempel haft offentliga social-
forsdkringssystem i stéllet for privata. Vi vill bygga vidare pa den modellen
for att organisera och finansiera den generella vilfirden. Samtidigt maste
hinsyn tas till hur olika forutsdttningar for kvinnor och mén kan ta sig olika
ekonomiska uttryck. Kvinnors ldgre inkomst av arbete far betydelse for nivan
pa sjukforsédkring, a-kassa och pensioner. Man kan alltsa pavisa hur skillnader
i inkomststrukturer mellan kvinnor och mén minskar nér skattepliktiga ersétt-
ningar (transfereringar), familjestdd och skatt beaktas. En viktig slutsats blir
att kvinnor som kollektiv &r mer beroende av skatte- och transfereringssyste-
men och ddrmed mer kénsliga for fordndringar i dessa.

Vinsterpartiet vill ha en dversyn av skattesystemet. Vi vill bygga ett sy-
stem som pa ett battre sitt &n dagens kan uppfylla de krav vi méste stélla for
att trygga vélfdrden, rittvisan och skapa forutsittningar for en nddvéndig
klimat- och miljdomstéllning. Delvis nya forutsittningar som att Sveriges
ekonomi alltmer paverkas av att ekonomiska aktiviteter 6ver granserna Okar,
maste beaktas. Det handlar om finansiella transaktioner, féretagsinvesteringar
och en alltmer rorlig arbetsmarknad. Detta kan i olika grad paverka skatteba-
serna.

Den senaste skattereformen genomfordes i borjan av 1990-talet. Det utta-
lade malet var att skattesystemet skulle bli samhéllsekonomiskt effektivt och
fordelningspolitiskt rittvist. Det fanns vissa positiva inslag i reformen vad
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giller kapitalbeskattningen, men Vinsterpartiet hade tva huvudinvéndningar.
Det var dels att kravet pa rittvisa inte skulle uppfyllas genom att hoginkomst-
tagarnas inkomstokning skulle bli stérre dn for medel- och laginkomsttagarna,
dels att reformen var underfinansierad. De kritiska slutsatser som fanns i den
utvérdering som gjordes sammanfoll med Vénsterpartiets.

10.2 Regeringens skatteforslag

Det finns anledning att pa ett 6vergripande plan kritisera regeringens skatte-
forslag. Stora, tunga skattefordndringar som regeringen redan genomfort eller
kommer att genomféra, menar vi riskerar att urholka stabila skattebaser. Det
dr 1 sig bekymmersamt. Dessutom uppvisar bade genomforda och féreslagna
skatteforandringar allt annat an en réttvis fordelningsprofil. Vi har sedan den
borgerliga regeringen tilltrddde enligt var mening fatt uppleva en omvénd
fordelningspolitik som saknar motstycke i svensk skattepolitik. Regeringens
skattepolitik gynnar inte bara hdginkomsttagare utan 6kar ocksé pa ett patag-
ligt sdtt skillnaderna i nettoinkomst mellan mén och kvinnor. Ett antal av
regeringens skattedtgdrder dr dessutom inriktade mot grupper av individer
eller sektorer av néringslivet pa ett sadant satt att vi far fler undantag fran en
likformig beskattning.

10.3 Beskrivning av Vinsterpartiets skatteforslag

Vinsterpartiet redovisar i tabell 7 skatteforslag som innebédr ett réttvisare
skatteuttag och Okade inkomster for staten. Vara forslag motiveras av sats-
ningar for en battre valfardspolitik, atgédrder for fler i arbete och satsningar for
en snabbare klimatomstdllning. Vénsterpartiets forslag inom respektive skat-
teomrade redovisas utforligare i var partimotion om skattepolitiken.

Vi avvisar regeringens jobbskatteavdrag som vi menar dr fordelningspoli-
tiskt oréttfirdiga och pétagligt minskar statens inkomster och, som vi visat i
tabell ovan, bidrar till 6kade ekonomiska skillnader mellan kvinnor och mén.
Vi foreslar i stéllet en 6kning av inkomsterna fran statlig inkomstskatt genom
att begridnsa mojligheterna att gora grundavdrag vid hogre inkomster. Dagens
skatteldttnader for utlindska nyckelpersoner foreslér vi tas bort helt. Utvirde-
ring har visat att tgérden i stort sett inte har ndgon betydelse for rekrytering
av kvalificerade personer. Det dr dessutom ett avsteg fran likformig beskatt-
ning.

Regeringen foreslar okade mojligheter till avdrag for dubbel bosittning.
For att 6ka rorligheten péa arbetsmarknaden foreslar vi att ytterligare steg tas.

Vi ar mycket kritiska till regeringens forsamringar for sjuka och arbetsldsa.
Pé det hir omréadet foreslar vi att mojligheten till skattereduktion for avgifter
till fackforening och a-kassa éterinfors. Andra atgérder aterfinns pa annan
plats i budgetmotionen.

Mojligheten att fa skattereduktion for hushallsnéra tjanster bor tas bort. Vi
tror inte att den mojligheten patagligt kommer att dka antalet jobb eller
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minska skatteundandragande. Dessutom &r det ett rejélt bakslag i stravandet
att skapa jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Hittills har ocksa fa visat
intresse for reformen.

I syfte att skapa fler jobb har regeringen tagit bort formdgenhetsskatten.
Det finns en forestdllning om att ett borttagande av formogenhetsskatten
skulle innebéra en kraftig 6kning av riskvilligt kapital. Vi tror att det samban-
det #r starkt overdrivet. Aven om formogenhetsskatten uppvisat vissa brister
menar vi att den har fordelningspolitisk betydelse och naturligtvis skall vara
kvar. I en 6versyn av skattesystemet kan andra metoder prévas for en stabi-
lare bas och for att det skall upplevas som rattvist.

Vinsterpartiet menar att det finns utrymme att hoja bolagsskatten. Vart
forslag kombineras med en rad atgérder inom andra omraden for att under-
latta for framfor allt mindre foretag. Det géller till exempel borttagande av
sjukloneperioden for foretag med upp till 10 anstéllda och atgérder for att
stimulera forskning. Det sociala skyddsnitet for smaforetagare maste ocksa
forbéttras. Det dr ocksa viktigt att starka och underlétta kreditgarantiforening-
arnas arbete till stod for manga mindre foretag.

10.4 Skattevixling

Nar det géller klimat- och miljoomstéllningen lagger Vénsterpartiet en rad
forslag, bland annat en mélséttning att klimatsatsningarna skall uppga till
1 procent av BNP. Detta finns att ldsa om pa annan plats i motionen. Om vi
begrénsar oss till skatteomradet vidlkomnar vi regeringens forslag om hdjning
av koldioxidskatten och att den bland annat fatt genomslag inom transportsek-
torn. Vi ser ocksa positivt pa att skatten hojs pa bade termisk effekt i kérn-
kraft och for fastighetsskatten for vattenkraft.

Vinsterpartiet var med och inforde skattevaxling &r 2000. Fram till nu har
drygt 16 miljarder vixlats fran okat skatt pd sddant som belastar miljon nega-
tivt, till sdnkt skatt pa arbete och stdd till vissa stimulansétgérder. Vi vill ga
vidare och utveckla den grona skattevéxlingen genom att dven véxla grona
skatter mot varandra. Vi tror att det kan skapa storre forstéelse och tydligare
koppling till miljéstyrningen. Vi visar i tabell 6 hur en fortsittning pé skatte-
viaxlingen for aren 2008—2010 kan utformas.

For en minskad klimatpaverkan hojer vi skatterna pa bensin och alla die-
selkvaliteter sa att hojningen 2010 uppgér till 75 dre. Dessutom vill vi ha en
skattevixling for dieselbilar, vilket innebdr en héjning av dieselskatten med
tio Ore varje ar samtidigt som vi sédnker fordonsskatten for diesel med motsva-
rande summa. En klimatskatt infors for inrikesflyget. Vi infor dven en miljo-
avgift pa fluorerade véxthusgaser, ett nytt cykelavdrag samt en forséljnings-
skatt pa nya bilar.

For en béttre havsmiljo sidnker vi skatten pé alkylatbensin vilket delvis
vixlas mot ett inforande av en ny batskatt. Fér minskad dvergddning och
spridning av kemikalier hdjer vi dven skatten pa bekdmpningsmedel och han-
delsgodsel.
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For att kompensera hushallen for de hojda miljoskatterna ger vi ett riktat
stod till kollektivtrafik i glesbygd, sdnker fordonsskatten for bildgare i gles-
bygd samt sénker skatten for dem som endast betalar kommunalskatt Véns-
terpartiets skattevixlingsforslag presenteras utforligare i en partimotion om
skatter samt i flera olika omrddesmotioner.

Tabell 6. Vinsterpartiets forslag till skattevixling, miljoner kronor

2008 2009 2010
Regeringens forslag
Skattehdjningar
Koldioxidskatt + 6 ore 1640 1520 1520
Hojd energiskatt diesel miljoklass 1 och 2 740 730 730
Avgir
Sénkt fordonskatt (dieselbilar) —100 —120 —-120
Hdjt reseavdrag —140 —140 —140
Vinsterpartiets forslag
Skattehdjningar
Diesel (55-65-75 for miljoklass 1, 2, 3) 410 820
Diesel (0-10-20 for miljoklass 1, 2, 3) 410 820
Bensin (29-50-75) 1000 2200
Forsdljningskatt bilar 300 600 600
Klimatskatt inrikesflyg 700 1400 1 400
Bekampningsmedel och handelsgodsel 80 80 80
Avgift flourerade vixthusgaser 100 100 100
Hojd fordonskatt dkad pa grund av koldioxidrel. 30 30 30
Batskatt, del av 25 25
SUMMA skattehdjningar (avrundat) 3400 6000 8100
Skattesinkningar
Inkomstskattesénkning 2 800 4400 6 000
Sankt fordonskatt diesel (bil+lastbil) 410 820
Sankt fordonskatt glesbygd 60 60 60
Cykelavdrag 45 90 90
Kollektivtrafik glesbygd 500 1000 1 000
Sénkt fordonskatt pa grund av 6kad koldioxidrel. 30 30 30
Sénkt skatt alkylatbensin 25 25
SUMMA skatteséinkningar (avrundat) 3400 6 000 8100

10.5 Fastighetsskatten

Vinsterpartiet anser att fastigheter &r tillgdngar som skall beskattas. De ar
ocksd en viktig och stabil skattebas. Boendeskatter far inte ge upphov till
orimliga effekter.

Regeringen har lagt forslag om en omlaggning av beskattning av bostédder.
Var framsta kritik bestér i att omlédggningen innebir mycket stora skattesank-
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ningar for redan vilbestillda. Skatteomldggningen kan ocksé innebéra skill-
nader mellan kommuner i uttag av kommunal fastighetsavgift. Vi avvisar
regeringens forslag men menar att dagens system med uppskov pé sikt bor
avskaffas.

1 Vinsterpartiets budgetforslag utformas fastighetsskatten utifrén de regler
som géllde vid utgangen av ar 2006. Vi har dessutom stillt oss bakom bortta-
gande av schablonbeskattningen for bostadsrétter och en sénkning av fastig-
hetsskatten pa flerbostadshus till 0,4 procent. P4 sikt bor fastighetsskatten pa
flerbostadshus tas bort helt.

Vi star ocksa bakom tidigare ddmpnings- och begriansningsregler. Be-
gransningsregeln kan behdva byggas ut for att justera for 6kade taxeringsvér-
den. Det skall kombineras med fordelningspolitiska utvdrderingar.

10.6 Tabell 6ver Vansterpartiets forslag till
inkomstforédndringar

Tabell 7. Forslag till inkomstforindringar, miljoner kronor
Differens mot BPO8
2008 2009 2010

1. FORSLAG I BUDGETPROPOSITIONEN
Socialavgifter

Ja till foljdéandring p.g.a. justering i lagen om inkomstgr.
alderspension (6kad inbetalning till allmén pensionsavgift)

Ja till foljdéndring skattereduktion for allmén pensionsavgift
Punktskatter

Ja till avtrappning energiskatteavdrag for vindkraft

2. BEDOMNINGAR I BUDGETPROPOSITIONEN
Forvirvsinkomstskatter

Nej till forstarkt jobbskatteavdrag, steg 2 10 720 10 720 10 720
Ja till hojt formansvérde lanedatorer

Ja till hojt reseavdrag, fran 18 kr/mil till 18,50 kr/mil

Ja till begrinsningar i avdragsritten for pensionsforsékringar

Sankt grundavdrag hogre inkomster V-forslag 3000 3100 3400
Hojt grundavdrag ldgre inkomster V-forslag -2800  —4400 -6 000
Andrade skiktgrinser, minska uppréikningen V-forslag 810 810 810
Slopad expertskatt V-forslag 160 160 160
Okat avdrag dubbel bosittning V-forslag =50 =50 =50
Nej till tidigare jobbskatteavdrag 39920 39920 39920



Aterinfor skattreduktion a-kassa/fackavgift
Nej till skattereduktion hushallsnéra tjanster
Cykelavdrag V-forslag
Socialavgifter
Nej till sdnkta socialavgifter for vissa tjansteforetag
Nej till slopad sérskild 1oneskatt pers fodda 1937 och tidigare
Nej till tidigare nedséttning sérskild loneskatt dldre
Nej till nedséttning sérskild loneskatt dldre, egenforetag
Nej till tidigare beslut om halv arbetsgivaravgift 19-24 ar
Nej till tidigare beslut om halv egenavgift 19-24 ar
Inf6r slopad sjukloneperiod mindre foretag V-forslag
Arbetsgivaravgift, effekt av v:s jobbsatsning V-forslag
Kapital- och egendomskatter
Nej till reformerad beskattning av bostdder
(avser regeringens forslag om slopande av statlig
fastighetsskatt och foérédndring av uppskovsregler)
Statlig fastighetsskatt
Uppskov skatt kapitalvinst
Ja till hojd fastighetsskatt vattenkraftverk, fran 1,7 till 2,2 %
Ja till lattnader i kapitalvinstbesk. av kvalificerade andelar,
tillfélliga regler (BP07)
Nej till slopad formogenhetsskatt (VAP 07)
Hojd bolagskatt V-forslag
Punktskatter
Ej genomford sénkning koldioxidskatt i handlande sektorn

Korrigering sinkt koldioxidskatt i handlande sektorn,
forandringar

sker i tva steg, JA ar 2008; NEJ 2009 och 2010
Ja till hojd koldioxidskatt, + 6 6re/kg koldioxid
Ja till hojd energiskatt pé diesel mk1 och mk 2, +20 &re/l
Ja till kompensation jordbruk, skogsbruk for hojd dieselskatt
Ja till sénkt dterbet.gréns el och diesel, fr. 1 000 till 500 kr
Ja till sédnkt fordonskatt for dieselpersonbilar
Ja till hojd fordonsskatt ldtta personbilar och bussar, +45 %
Ja till hojd termisk effekt i kiarnkraftverk, +24 %
Ja till hojd tobaksskatt, totalt
varav  cigaretter, styckeskatt fran 28 till 31 ore/cigarett
roktobak, fran 975 till 1 560 kr/kg
snus, fidan 246 till 336 kr/kg
Ja till hojd alkoholskatt, totalt
varav  sdnkt skatt pa vin, fran 22,08 till 21,58 ki/l

hojd skatt pa 61, fran 1,47 till 1,66 kr/volymprocent
ochl
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Differens mot BP08

2008 2009 2010
-4100 —4100 4100
1300 1300 1300
—45 -90 -90
4810 4850 4850
350 320 290
470 470 470
90 90 90
3980 3980 3980
40 40 40
=500 =500 =500
3200 7 600 13 200
10 060 8710 8480
-4280 4280 4280
6 890 6 890 6 890
7 600 7 900 8400
120 340
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Nej till sdnkt lotteriskatt, fran 36 % till 35 %
Ja till sénkt reklamskatt

Ja till sénkt enerigeskatt pa el i norra Sverige (BP07)

Nej till premieskatt trafikforsékring

Hojd skatt bekdmpningsmedel

Hojd dieselskatt (55-65-75; mk 1, 2 och 3)
Hojd dieselskatt (0-10-20; mk 1, 2 och 3)
Hojd bensinskatt (29-50-75)
Registreringsskatt nya bilar

Klimatskatt inrikesflyget

Fordonsskatt mer CO,-baserad
Fordonsskatt mer CO,-baserad

Sénkt fordonskatt dieselpersonbil + tunga
fordon

Batskatt

Sénkt skatt pa alkylatbensin
Sénkt fordonsskatt glesbygd
Avgift fluorerade vixthusgaser
Merviirdesskatt

Ja till Vissa mervirdesskattefragor

V-forslag
V-forslag
V-forslag
V-forslag
V-forslag
V-forslag
V-forslag
V-forslag

V-forslag
V-forslag
V-forslag
V-forslag
V-forslag

Ja till forlangd redovisningsperiod merviardesskatt, kompl.

3. KREDITERINGAR MED SKATTEANKNYTN.

Nej till nystartsjobb

Nej till nyfriskjobb

Nej till jamstéllhdetsbonus

Infor skatteavdrag FoU, mindre foretag
Infor anstdllningsstod for unga

Infor forstarkt anstéllningsstod

Infor plusjobb 60+

Infor anstéllningsstod 1-sjukskrivna
OSA omfores fran UO 13

Sarskilt anstéllningsstod fran UO 13
Anstéllningsstod for nyanldnda
Kollektivtrafik i glesbygd
Vinsterpartiets jobbsatsning

SUMMA SKATTER OCH AVGIFTER

Ovriga inkomstpiverkande poster
Utforséljning statliga bolag
Finansieringsavgift arbetsloshetsforsakring
Periodiseringar (bolagsskatten )

Aterfores Ny arbetsldshetsavgift

V-forslag
V-forslag
V-forslag
V-forslag
V-forslag
V-forslag
V-forslag
V-forslag
V-forslag
V-forslag

Differens mot BPO8
2008 2009 2010
40 40 40

-2800 2800 -2800

80 80 80
410 820

410 820

0 1000 2200
300 600 600
700 1400 1 400
30 30 30
=30 =30 =30
0 —410 —820

0 240 240
-25 -25 -25
-60 —60 -60
100 100 100

1790 1790 1790

310 310 310

0 200 300
—-100 —-100 —-100
—-180 —-180 —-180
=500 =500 -500
—600 —600 —600
=310 =310 =310
—785 —785 785
-1500 -1500 —1500
—400 —-400 —-400

=500 -1000 —1000
-13800 32200 -55700
63385 49270 32240

-50000 —50000 —50000
-7400 5100  —5400
-7 600 -300 6200



Differens mot BPOS

2008 2009 2010
Aterfores dverforing till kommunerna (1811) 12 060 12 840 12 840
Aterfores fastighetstaxering (09 och 10) 710 910
(tillfaller kommunerna)
Aterfores indexering fastighetsavgift 240 490
(tillfaller kommunerna)
Aterstillande av tilliggspensionen (1813) -1500 -1500 —1500
Bankers ansvar for Kassaservice 400 400
SUMMA INKOMSTER —54440 42710 -36 060
TOTALSUMMA 8 945 6560 3820

11 Kommunal ekonomi

I ett modernt samhéille som Sverige dr vélfardssektorn en avgdrande forutsatt-
ning for ménniskors dagliga liv och ekonomi. Den &r arbetskraftsintensiv,
eftersom den till stor del sker i méten mellan ménniskor. Huvudsakligen ut-
fors vilfardsproduktionen i den kommunala sektorn, det vill sdga primér-
kommunerna, landstingen och regionerna.

Den offentliga sektorn stér for en effektiv och rationell 16sning av samhil-
leliga behov. Hér produceras vélfardstjanster som ger invanarna en god livs-
kvalitet. Hér justeras ocksa en del av klassamhillets och kdnsmaktsordning-
ens orittvisor, sd att makt och ekonomiska resurser fordelas mer demokra-
tiskt. Den offentliga sektorns utbyggnad har varit avgérande for kvinnors
mdjligheter att forvirvsarbeta. Kommunalskatten &r i kronor raknat den mest
omfordelande skatten mellan konen, tack vare sin omfattning.

Verksamheterna i den offentliga sektorn dr ocksa pad ménga sitt centrala
for utvecklingen i den privata sektorn. Hur ett lands vélfardstjénster, forsak-
ringar eller infrastruktur ser ut lagger en grund for vilken sorts privata foretag
som véxer fram och hur maktforhallandena ser ut i dem. Den offentliga sek-
torn utgdr ocksa en stor del av marknaden for manga privata foretag. I Sve-
rige handlar det om inkdp for minst 500 miljarder kronor om aret, foretrades-
vis hos mindre och medelstora foretag.

11.1 Goda investeringsmojligheter

Under de senaste &ren har kommunsektorns finansiella stéllning visentligt
forbattrats, dels som en effekt av tidigare genomforda besparingar, dels ge-
nom Okat skatteunderlag och de ekonomiska tillskott via statsbudgeten som
beslutades under forra mandatperioden, framforallt genom Vinsterpartiets
medverkan i budgetarbetet. Samtidigt finns det flera faktorer som talar for
ytterligare satsningar pd kommunsektorn.
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Fortfarande préglas stora delar av vilfardssektorn av de stora nedskérning-
ar som genomfordes under 1990-talet. Skolan har till exempel fortfarande inte
natt upp till sin tidigare niva av ldrartdthet. I ménga verksamheter leder un-
derbemanning och héga ohilsotal till onédiga samhillsekonomiska kostnader.
Situationen forvérras ocksa av de fortgdende privatiseringarna. Vénsterpartiet
menar att det som krivs for att skapa vl fungerande arbetsplatser ar fler an-
stdllda och mer demokratiska strukturer.

Behovet av framfor allt dldreomsorg kommer att 6ka i och med att befolk-
ningen i Sverige blir dldre. Det krédver bade en god framforhallning fran den
kommunala organisationen och en beredvillighet att anstilla fler. Den goda
utvecklingen av folkhélsan skall inte behdva g4 hand i hand med oro dver
framtiden, och ingen skall tvingas dra ner pa sitt betalda arbete for att i stéllet
ta hand om anhdriga.

En tredje orsak till att satsa pa kommunsektorn &r att den nuvarande ambit-
ionsnivan &r for 1ag i manga verksamheter. Delvis &r det ett arv fran 1990-
talet, delvis dr det helt nya steg som behover tas. Det handlar om barn och
ungdomar som inte far det stod och den utbildning de behdver, om framfor
allt kvinnor vars arbetsliv hindras av bristande tillgdng till barn- och é&ldre-
omsorg, eller om mojliga folkhdlsoforbéttringar som uteblir nér det inte satsas
tillrdckligt pd foreningslivet. Listan kan goras ldng pd samhéllsekonomiskt
mycket goda investeringar som i dag far sté tillbaka, till forman for en 6kning
av hoginkomsttagares privata konsumtion.

Ju mer ekonomin utvecklas och levnadsstandarden hojts i Sverige, desto
viktigare har vilfardstjansterna blivit for ménniskors vélbefinnande. Hog
kvalitet i till exempel skolan och barnomsorgen har fatt ett hdgre och hogre
relativt varde for ménniskor, inte for att de tjénsternas produktivitet i sndv
bemirkelse har okat, utan for att andra behov &r battre uppfyllda. Precis som
produktivitetshdjningarna i jordbruket ledde till att dess andel av ekonomin
minskade, kan vi se en liknande effekt i delar av dagens privata produktion.

Samma sorts effekt gor att tjédnster som restauranger och frisdrer inte
minskat i popularitet, trots att deras priser med nddvéindighet dkar i forhal-
lande till kapitalvaror. Skillnaden é&r att omfattningen av de tjénsterna styrs
genom ménniskors planbdcker.

Vilfardsproduktionen styrs i stillet fortfarande — trots ménga borgerliga
forsok att dndra pa det — i huvudsak av ménniskors faktiska behov. Det gor att
fordelningen blir betydligt mer samhillsekonomiskt effektiv, men betyder
ocksé att okade behov bara kan tvinga fram ekonomiska satsningar genom
aktiva politiska beslut. Darfor r fler anstillda i kommunsektorn en central del
av Vinsterpartiets strategi for full sysselséttning.

11.2 Reell forsamring med den borgerliga regeringens
forslag

Den borgerliga regeringen fullf6ljer i huvudsak de satsningar i kommunsek-
torn som s-v-mp-konstellationen aviserat och/eller beslutat i 2006 ars varpro-
position for perioden 2007-2008. Men for ar 2009 och 2010 aviserar rege-
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ringen oforandrad nivé pé anslaget Kommunalekonomisk utjimning, vilket i
realiteten &r en sdnkning av tillskotten till kommuner och landsting med drygt
5,9 miljarder kronor. I budgetpropositionen skriver regeringen: ”Skulle den
berdknade konsumtionsutvecklingen for 2006—2008 pa cirka 2 procent bibe-
hallas, kombinerat med en ofordndrad bild av inkomstutvecklingen, kommer
sektorn dock uppvisa betydande underskott 2010 (prop. 2007/08:1 bilaga 2
s. 78). Kommunsektorns konsumtion forvéntas darfor stanna upp ar 2009 och
2010, och bara 6ka med 0,5 procent respektive 0,7 procent.

Det riacker antagligen inte till for att ticka hdjningarna i 16ner och priser,
dven medrdknat att produktiviteten Okar. Statsbudgeten innebdr ddrmed en
forsdmring av kvaliteten i vélfdrdsproduktionen. Regeringens ambition &r
ocksa foljdriktigt att kommunsektorns inkomster av skatt och statsbidrag
(exklusive mervérdesskatt) skall minska som andel av BNP fran 19,9 procent
ar 2008 till 19,4 procent ar 2010, samtidigt som sektorns finansiella sparande
ocksa skall sjunka.

Till det kommer att regeringens nedskarningar i sjuk- och fordldraforsék-
ringen, forsdmringar av arbetsloshetsforsékringen och minskning av arbets-
marknadsétgédrderna innebér forluster for kommunsektorn: dels ett skattebort-
fall, dels okade kostnader for forsorjningsstod. Totalt sett motsvarar bara
skattebortfallet av reformerna omkring 1,5 miljarder kronor per ar. Det ger
regeringen ingen kompensation for, i strid med finansieringsprincipen.

Tabell 8. Effekter av regeringens forslag for kommunsektorn, miljoner
kronor

2008 2009 2010

Regeringsforslag som inte reglerats

Forsdmringar i a-kassa och aktivitetsstod —600 -500 -500
Sankt berdkningsgrund SGI —400 —400 —400
Séankt tak i1 sjukforsdkringen —600 —600 -700
Summa oreglerade regeringsforslag -1600 -1500 -1600
Neddragning av kommunal utjimning 0 -3163 -5989
Summa foérsimring kommunal ekonomi -1600 -4663 7589

De hir atstramningarna innebér att en rad reformer som ménniskor i dag ef-
terfrdgar och forvéntar sig riskerar att utebli. Det géller kvalitetsutveckling i
form av minskat antal barn i barngrupperna i forskolan, av 6kad ldrartithet
och av utrymme for promenader och hemlagad mat i hemtjansten. De innebdr
ocksé att kommunernas 1dngsiktiga planeringsforutsittningar aterigen under-
gravs.

Aven i frigan om vilfirdstjfinsterna ir alliansens forslag till statsbudget
antifeministisk. For kvinnor betyder nedskédrningar i kommunsektorn med all
sannolikhet bade uppsédgningar och sdmre mojligheter att forvérvsarbeta, i en
situation dir det vore direkt samhillsekonomiskt 16nsamt att gora precis tvér-
tom och hgja kvaliteten och antalet anstéllda i vélfardssektorn.
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11.3 Oka vilfirden med fler jobb i kommunsektorn

I denna motion presenteras Vénsterpartiets satsning pa fler jobb. Den storsta
delen riktas till kommunsektorn, och omfattar 150 000 nya jobb under de tre
kommande éaren. Vi avvisar ocksa regeringens nedskérningar av statsbidragen
till kommunerna. Utdver det gor vi en satsning pa gratis frukost i grundskolan
samt gdmda och asylsokande barns skolgang.

Forstarkningen av valfardstjansterna behdver ga utover det nodvéandigaste.
Vi siktar pa en utveckling dir larartitheten i skolorna &r hogre, dér det finns
tid for forebyggande arbete och inte bara vard i efterhand, och dér alla kan
kénna en trygghet i att man som &ldre kommer att f all hjélp man behdver.
Ett modernt vilfardssamhélle beh6ver ocksa fler arbetstimmar i biblioteken,
pa fritidsgardarna, i foreningslivet, i folkbildningen, i kulturverksamheterna
och i public service-foretagen.

For att vélfardssektorn skall bevara det goda fortroende fran medborgarna
som syns i manga méitningar maste kvaliteten stindigt utvecklas. Véansterpar-
tiet ser det som helt avgorande att antalet anstdllda motsvarar det faktiska
behovet, men det ricker inte i sig. Det krdvs ocksd goda anstidllningsvillkor
for personalen, med stabila heltids- och tillsvidareanstdllningar som ger kon-
tinuitet i arbetet. Dessutom behdver det utvecklas former for demokratisering,
dér anstéllda och brukare gemensamt formulerar mél och innehéll i verksam-
heten.

Vinsterpartiet vill se mer av forskning och metodutveckling for att méta
vilfardssektorns kvalitet och effektivitet. De metoder vinstmaximerande fore-
tag anvinder dr vanligtvis inte sdrskilt ldmpliga for att utvédrdera vélfards-
tjénster.

11.4 Hela lonen ocksa i kommunen

Vilfardsarbetet i den kommunala sektorn dr kvinnodominerat. Dessvérre &r
det ocksé en laglonesektor med ménga ofrivilliga visstids- och deltidsanstéll-
ningar. Det &r en situation som kommunsektorn méste ta sig ur, av réttvi-
seskdl, av kvalitetsskdl och for att kunna hitta sdkande till de nya tjéinster som
behovs.

Genom forslag i denna motion anvisar vi ekonomiska medel for att uppna
en hojning av kvinnors 16ner i kommunsektorn. Under en fyradrsperiod vill vi
avsdtta 10 miljarder i statens budget for detta dandamal. Vi utgér frén att de
totala utbetalningarna i systemet bor oka efter hand, varfor vi har budgeterat
for 2 miljarder per &r under tva ar, och 3 miljarder per ar under tva ar. De
medlen skulle ocksa, liksom de nyanstéllningar vi vill se, leda till hogre efter-
fragan pa kvinnors arbetskraft, och ddrmed stirka mojligheterna till en 6kning
av kvinnors 16ner dven inom den privata sektorn.

Sammantaget gor Vénsterpartiet stora satsningar pa att fora 6ver medel via
statsbudgeten till utrymme for offensiva satsningar i kommunsektorn, utver
det som skapas av forbittrade egna finanser inom denna sektor och utdver
transfereringar med grund i finansieringsprincipen.



11.5 Ekonomiska regleringar

Vinsterpartiets forstirkning pd kommunsektorn genomfors framfor allt ge-
nom forslagen om jobbsatsning och hdjning av kvinnors léner. Vi avvisar
regeringens forsdmringar av den kommunala ekonomin, men utéver det hdjer
vi inte de generella statsbidragen.

Flera av de forslag vi lagger fram i budgetmotionen paverkar kommuner-
nas skatteinkomster. Vi reglerar alla dessa effekter i enlighet med finansie-
ringsprincipen.

Eftersom den kommunala fastighetsavgiften forvintas leda till hogre in-
komster 2009-2010 &n vad som regleras i budgetpropositionen kompenserar
vi kommunerna for det hogre beloppet. Skillnaden gentemot regeringen &r
dérmed att vi foreslar en jaimn utdelning av samma summa som med rege-
ringens forslag fordelas efter respektive kommuns bostadsstruktur.

Tabell 9. Ekonomiska regleringar till foljd av Vinsterpartiets forslag,
miljoner kronor

Okiant namn pa

Kommunala effekter av Viinsterpartiets forslag 2008 2009 2010

Avvisad kommunal fastighetsavgift -12060 -13360 -13860
Forstarkningar av a-kassa och aktivitetsstod 300 1300 1300
Hojd sjukpenning for arbetslosa 200 200 200
Aterstillande ATP 500 500 500
Hojd garantipension 1 000 1 400 1700
Sankt grundavdrag vid hdgre inkomster 1100 1200 1200
Hojt grundavdrag vid lagre inkomster -2400 4000 5500
Summa att reglera 11360 -12760 -14 460

12 Fordelning av utgifter 1 statsbudgeten

Varje ar rdknas myndigheternas anslag upp i statens budget sa att dessa skall
klara av att betala 6kade priser och 16ner. Lonernas upprékning baseras pé
SCB:s arbetskostnadsindex. Detta index &r baserat pd loneutvecklingen for
tjinstemdn i den konkurrensutsatta tjanstesektorn, korrigerad for ett tiodrigt
genomsnitt av produktionsutvecklingen inom den privata tjanstesektorn. Den
grundldggande orsaken till att modellen infordes var att 16nerna inom den
statliga sektorn skulle ha en foljsamhet gentemot andra sektorer pé arbets-
marknaden. Loneutvecklingen i staten skall genom denna metod vare sig vara
hogre eller ldgre.

I regeringens varproposition 2007 uppriaknas 16nekostnaden for 2008 med
0,78 procent (jimfort med siffrorna i budgetpropositionen 2007). Det édr den
lagsta upprékning som gjorts sedan modellen inférdes. Upprikningen ldggs
fast i och med budgetpropositionen 2007/08:1. Denna siffra skall jimforas
med att de avtal som triffats pa arbetsmarknaden under 2007 oftast ligger pa
en loneutvecklingstakt pa 3,4 procent per ar.
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Vinsterpartiet har 14tit riksdagens utredningstjénst rikna pa hur manga
tjénster den laga prisupprakningen motsvarar for myndigheter med fler &n 100
anstéllda. Utredningen visar att den motsvarar 4 684 tjanster. For att de stats-
anstéllda skall kunna nd samma niva pa sina 16neavtal som ¢vriga marknaden,
3,4 procent, handlar det om 2,4 miljarder kronor som maste tillforas.

Den nuvarande omrikningsfaktorn ér alltfor okédnslig for de stora skillna-
derna inom tjanstesektorn. Den riskerar i praktiken att fungera som en auto-
matisk nedskdrningsmaskin i framtiden och bidra till en successiv urholkning
av de offentliga verksamheterna.

Vinsterpartiet menar att statsanstillda inte genom en sdmre 16neutveckling
skall bidra till att finansiera att en god service till allménheten skall uppratt-
héllas.

Det behovs ett nytt system for pris- och 16neomréakningen for att komma
till ritta med den problematik som vi beskrivit ovan. Vénsterpartiet framfor
krav pa en séddan utredning i motion 2007/08:Fi209.

For att undvika drastiska negativa effekter har vi i véart budgetforslag for
2008 i vissa fall gett ytterligare kompensationer till myndigheter.

Tabelll0. Vinsterpartiets forslag till utgifter, miljoner kronor

Utgiftsramar och utgiftstak
Miljoner kronor (diff. mot propositionen)
2008 2009 2010

1 Rikets styrelse =30 =31 =31
2 Sambhillsekonomi och finansférvaltning -1 =33 -34
3 Skatt, tull och exekution 307 475 601
4 Raittsvasendet -242 937 938
5 Internationell samverkan 0 0 0
6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet —4380 -5005 -5538
7 Internationellt bistand 2003 2484 2984
8 Migration 149 291 -291
9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 4476 9002 10052

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 7092 8793 9443

11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 3120 4350 5350
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn —-698 -526 —451
13 Arbetsmarknad 3373 6900 1545
14 Arbetsliv 91 158 318
15 Studiestod 3584 4397 5595
16 Utbildning och universitetsforskning 1302 1227 1432
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 721 829 836
18 Sambhillsplan., bostadsforsorjning, byggande

samt konsumentpol. 4639 5339 6113
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Utgiftsramar och utgiftstak
Miljoner kronor (diff. mot propositionen)
2008 2009 2010

19 Regional utveckling 0 0 0
20 Allmén miljé- och naturvard 955 1468 1568
21 Energi 500 1270 2040
22 Kommunikationer -10806 -7173 -5098
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande

néringar 122 104 104
24 Niringsliv —80 =70 50
25 Allménna bidrag till kommuner 14174 18787 24313
26 Statsskuldsréantor m.m. 0 5 1650
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 0 0 0

Minskning av anslagsbehéllningar
Summa utgiftsomriden 30189 51522 61613
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 30189 51517 59963

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten 1500 1500 1500

12.1 UO 1 Rikets styrelse

Vinsterpartiet kraver ett sparbeting pa hovstaten pa ca 10 procent for &r 2008
samt att riksdagsledamoéternas arvoden minskas avsevart och knyts till ett
prisbasbelopp. Vi foreslar ocksé att de ekonomiska bidragen till organisation-
er som foretrdder de nationella minoriteterna far ett 6kat bidrag med 5 miljo-
ner kronor.

Vinsterpartiet anser att Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden skall
ligga under riksdagen. Darmed flyttar vi anslaget fran utgiftsomrdde 4. Se
dven var sirskilda motion om utgiftsomrade 1, nummer 2007/08:K314.

12.2 UO 2 Sambhéllsekonomi och finansfoérvaltning

Vinsterpartiet foreslar att Konjunkturinstitutet (KI) avvecklas per den 1 juli
2008. Den roll som KI pé senare tid har tagit sig, som opinionsbildande
kommentator av politiska forslag och beslut, genomfors utifrn ett strikt
marknadsliberalt nationalekonomiskt perspektiv. Myndighetens viktiga och
vérdefulla statistiska kdrnuppgifter kan med fordel dverforas till Statistiska
centralbyran. Vénsterpartiet avvisar dven vissa andra besparingar pd SCB och
vill dartill 6ka anslaget med 10 miljoner kronor, vilket krdvs for att den laga
pris- och l16neupprikningen inte skall fa negativa foljder for personalsituat-
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ionen. Av samma skél tilldelas Finansinspektionen 6kade anslag. Vénsterpar-
tiet vill avskaffa det nyligen inrdttade finanspolitiska radet, som &r dnnu en
institutionell himsko pa de folkvaldas mdojligheter att fora en ekonomisk
politik for full sysselsittning. Se dven var sédrskilda motion om utgiftsomrade
2, nummer 2007/08:Fi235.

12.3 UO 3 Skatt, tull och exekution

De mal for politikomradet Skatt, tull och exekution som den davarande riks-
dagen beslot om med anledning av 2006 ars budgetproposition bor ligga fast.
Medborgares och foretags fortroende for skattesystemet och Skatteverket
bygger pa att regelverk och handldggningsprocedurer &r rationella, tydliga
och forstaeliga. Regelforenklingar dr déarfor av storsta vikt for savil enskilda
som foretag och for det interna arbetet inom Skatteverket. Vénsterpartiet
anser att Skatteverkets anslag bor tillféras medel som sékerstéller att myndig-
heten dven fortséttningsvis kan erbjuda en bra service till allmédnhet och fore-
tag.

For en forbattrad granskontroll och att brottslighet skall kunna forebyggas
och bekdmpas krivs dkade resurser till Tullverket.

Vi foreslar ett nytt anslag till Kronofogdemyndigheten som syftar till att
bygga upp en verksamhet med statliga saneringslan for ménniskor som é&r
Overskuldsatta.

12.4 UO 4 Rattsviasendet

Hosten 2005 enades Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet bl.a.
om ramforstirkningar for UO 4. Dessa forstarkningar star vi fast vid, med fa
undantag. Bland annat innebér detta en ldgre nivd ndr det géller anslaget till
polisen. Vi anser att det finns andra delar i rittsvisendet som 4r i stdrre behov
av forstarkningar.

Vinsterpartiet foreslar omfattande forstarkningar av verksamheten i krimi-
nalvarden, till stor del beroende péd aterinford villkorlig halvtidsfrigivning.
Aven anslaget Rittsliga bitriden m.m. forstirks betydligt. Vi foreslar en
storre satsning pad Ekobrottsmyndigheten dn vad regeringen gor, samt pengar
till utbildningsinsatser kring sexualiserat vald nér det géller polisorganisation-
en, Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar. Fingombudsmannen infors
som ett nytt anslag, medan anslaget Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden
flyttas till utgiftsomréde 1. Se dven vér sirskilda motion om utgiftsomrade 4,
nummer 2007/08:Ju339.

12.5 UO 5 Internationell samverkan

Vinsterpartiet har inga forslag till utgiftsforandringar.



12.6 UO 6 Forsvar samt beredskap mot sirbarhet

Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag att utdka resurserna till de internat-
ionella insatserna och vill i stillet satsa pa att utdka antalet totalférsvarsplik-
tiga, gora totalforsvarsplikten konsneutral samt kvalitetsutveckla bade vérn-
plikts- och civilpliktsutbildningen. Vinsterpartiet foreslar ocksa ett okat 1one-
anslag till Totalforsvarets pliktverk, Krisberedskapsmyndigheten samt Kust-
bevakningen.

Vinsterpartiet foreslar vidare besparingar nér det giller materielbestill-
ningar och all verksamhet som i de olika anslagen syftar till frimjande av
svensk vapenexport.

Vinsterpartiet vdlkomnar regeringens informationssatsning riktad till
kvinnor om véarnplikten men vill utdver detta utoka resurserna till Forsvars-
maktens Ovriga jamstélldhets- och diskrimineringsarbete. Se dven var sér-
skilda motion om utgiftsomrade 6, nummer 2007/08:F5233.

12.7 UO 7 Internationellt bistand

Vinsterpartiet motsétter sig regeringens urholkning av bistandet, som skul-
davskrivningar och omriktning till flyktingmottagande innebdr. Partiet tillfor
utgiftsomradet 1 463 miljoner kronor for att kompensera for den del som ror
flyktingmottagandet.

Vinsterpartiet vill se en satsning pa klimatbistdnd dér en halv miljard kro-
nor anslas 2008 for att trappas upp till 1 miljard 2009 och 1,5 miljarder 2010.
Det skall ga till att forebygga klimatfordndringar och motverka deras konse-
kvenser i syd, som beréknas bli oerhérda. Dessa medel far inte anvindas for
svenska ataganden inom Kyotoprotokollet. Se dven var sérskilda motion om
utgiftsomrade 7, nummer 2007/08:U280.

12.8 UO 8 Migrationspolitik

Ratten till fristad undan forfoljelse &r reglerad i en rad internationella kon-
ventioner som Sverige undertecknat. For att svara upp mot detta maste Sve-
rige ta ett tydligt ansvar for att de ménniskor som soker asyl skall tas emot pa
ett bra sitt. Antalet asylsokande forvintas fortsétta att 6ka de ndrmaste &ren,
bland annat med anledning av kriget i Irak. P& detta foljer behov av dkade
medel for asylprocessen samt for det kommunala flyktingmottagandet. Véns-
terpartiet avvisar kraftigt regeringens instillning att endast anse sig ha rad att
svara upp mot dessa ataganden genom att rikna av en 6kad andel av bistdnds-
ramen for flyktingkostnader. Vi avvisar ddrmed att finansieringen till utgifts-
omrédet sker pé detta sétt.

Vinsterpartiet vidhaller kravet pa att en amnesti skall genomforas i asyl-
processen och omfatta alla som fatt avslag pa den tillfélliga asyllag som
géllde mellan 15 november 2005 och 31 mars 2006, och dem som tvingats
leva som gomda. Denna reform innebédr en besparing inom utgiftsomradet

Okiant namn pa
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under de ndrmaste aren. Vi foreslar ocksa en nddvéndig hojning och vér-
desédkring av dagersittningen for asylsokande samt en utvidgning och for-
stirkning av asylsokandes ritt till sjukvard. Vi foreslar vidare att bostadser-
sittningen vid eget boende (EBO) skall éterinforas och hdjas jamfort med
tidigare niva. Vi avvisar regeringens foreslagna medfinansiering av EU-medel
avseende insatser for asylsokande och flyktingar. For att vdrna humaniteten
och rittssdkerheten i asylprocessen foreslar vi dven minskningar av kostna-
derna for forvarstagande samt for avvisningar och utvisningar. Se dven var
sarskilda motion om utgiftsomrade 8, nummer 2007/08:S275.

12.9 UO 9 Hélsovard, sjukvérd och social omsorg

Vinsterpartiet delar inte regeringens vilja att kommersialisera viktiga vil-
fardstjanster. Denna politik leder till en simre anvdndning av skattepengarna
ndr dessa ocksa gér till dubbla administrationer, reklam och vinst. Samtidigt
utgor en sadan utveckling ett hot mot viktiga virden inom vélfardssektorn da
vinstintresset riskerar att prioriteras fore till exempel behov, jimlikhet, rétt-
visa och kvalitet. Darfor avvisar vi regeringens satsning pa avknoppningsstod
inom hélso- och sjukvarden.

Vinsterpartiet vill genomfora en rejdl tandvardsreform med kraftigt sub-
ventionerade tandhélsobesdk, som skall kosta max 200 kronor for patienten.
Vi foreslar ocksa ett ambitiost hogkostnadsskydd som trédder in redan vid
behandlingskostnader pa 900 kronor. Viénsterpartiets tandvardssatsning inne-
bar 6kade utgifter med 3 miljarder kronor 2008, 6 miljarder kronor 2009 och
6,8 miljarder kronor 2010, jaimfort med den satsning som regeringen foreslar.
Reformen foreslés trada i kraft 1 juli 2008.

Tyvérr gar det alldeles for langsamt att uppnd malen i den nationella hand-
lingsplanen for handikappolitiken. Darfor foreslar vi en satsning for att stimu-
lera tillgdnglighetsutvecklingen. Den uppgér till 250 miljoner kronor 2008,
for att sedan oka till 500 miljoner kronor 2009 och 750 miljoner kronor 2010.
Vi foreslar ocksa viktiga forbattringar inom omradena fardtjanst, riksfard-
tjénst och vad giller bilstodet for funktionshindrade. Handikapporganisation-
erna bor ocksa fa okat stdd.

Vinsterpartiet vill ge ytterligare stod till kvinnor som utsétts for méns vald
genom ett bidrag till utveckling av resursjourer for kvinnor som utsatts for
mans vald, men som ocksa har andra problem sdsom missbruk eller psykiska
funktionshinder. Vi vill ocksd inritta ett nationellt resurscentrum for kvinnor i
prostitution och en jamstilldhetsenhet pd Socialstyrelsen. En stor satsning
gors pa utbildningsinsatser for anstillda inom socialtjdnst och bland personal
som arbetar med funktionshindrade kvinnor och mén for att forbattra stodet
och skyddet for véaldsutsatta kvinnor.

Regeringens oforméga att agera for att genomfora de nddvindiga forbatt-
ringar inom psykiatrin som psykiatrisamordningen forslagit 4r anmérknings-
vird. Vinsterpartiet vill ha en massiv satsning pa psykiatrin fran 2009 i enlig-
het med den inriktning som psykiatrisamordningen lagt fram. Men redan
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2008 avsitter vi 500 miljoner kronor mer &n regeringen till satsningar pa
psykiatrin.

Vinsterpartiet vill infora gratis receptbelagda lakemedel for barn.

I dag saknar 40 procent av personalen i dldreomsorgen grundutbildning.
Likasé &r bristen pa specialkunskaper om till exempel demenssjukdomar stor.
Det behovs ett langsiktigt stod till kompetenshdjning inom dldreomsorgen,
och vi avsitter for detta &andamal 100 miljoner kronor 2008 och 200 miljoner
kronor per ar fran 2009. Vinsterpartiet motsétter sig regeringens satsning pa
att 6ka konkurrensen i dldreomsorgen. Dérfor drar vi in anslaget pa 300 mil-
joner till mangfald i dldreomsorgen 2008. Dessa pengar bor istéllet anvidndas
till att stimulera verklig valfrihet i vardagen for de éldre. En valfrihet som
mojliggor val av insats i stéllet for entreprendr. For att stimulera en sadan
utveckling i kommunerna avsitter vi 100 miljoner per ar 2007—-2009.

Manga kvalitetsh6jande och bra verksamheter har dragits i gang de senaste
aren inom missbruksvarden, bland annat genom den statliga satsningen Ett
kontrakt for livet. Nu behdvs det langsiktighet for att inte allt skall rinna ut i
sanden. Vi avsitter for detta &ndamél 150 miljoner kronor per ar for att fort-
sétta satsningen pa missbrukarvarden. Dessa pengar bor dven anvindas for en
fortsédttning p&d Mobilisering mot narkotikas arbete. Vénsterpartiet avsitter
dven pengar for att starta ett barnriskcentrum under 2008. Se dven var sér-
skilda motion om utgiftsomréde 9, nummer 2007/08:S0450.

12.10 UO 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Regeringen har i budgetpropositionen presenterat vad man kallar ett at-
girdspaket for minskad sjukfrénvaro. Forslagen innebar en rad genomgri-
pande dtstramningar och kraftiga nedskarningar pé sjukforsékringens omrade
som bade hotar socialforsakringssystemets grundvalar och individens trygg-
het vid sjukdom och handikapp. Vinsterpartiet avvisar kraftigt dessa forsam-
ringar och ovillkorligen tanken pa att inskrankningar i trygghetssystemen for
sjuka och arbetslosa skulle leda till 6kad sysselséttning. Vi avvisar ddrmed
ocksa de besparingar som regeringen pastér sig gora som en foljd av atgérds-
paketets genomforande tillsammans med opreciserade satsningar for att be-
kdmpa fusk.

For att stirka forsdkringen och for att fler skall omfattas av den inkomst-
trygghet som sjukforsakringen syftar till, foreslar vi att taket i sjukforsdkring-
en ater hojs till tio basbelopp. Vi aterstiller den sédnkning av sjukpenningen
som genomforts genom dndrad berékningsgrund for SGI inrdknat den som
genomfordes i och med budgetpropositionen for 2007. Vi anvisar medel for
att aterstéilla den sénkning som regeringen genomforde av antagandeinkoms-
ten for fortidspensiondrer. Vi forstirker anslaget till Forsdkringskassan jaim-
fort med den kraftiga minskning som regeringen foreslar. Detta for att vérna
rittssdkerheten och kvaliteten pa handlaggningen av sjukforsdkringen och for
att kompensera for den laga 16neomrékning som gjorts.
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Vi foreslar att medel inom sjukpenningsanslaget skall fa anvéndas till ett
forstarkt sarskilt hogriskskydd for langtidssjukskrivna. Vi vilkomnar att rege-
ringen avsitter medel inom anslaget till satsningar pa foretagshédlsovard men
avvisar den foreslagna inriktningen av denna satsning. Medlen skall i stéllet
anvindas till en forstarkt tillgang till och kvalitet pa foretagshilsovard. Arbe-
tet med certifiering och utvecklingen av medicinsk och annan arbetsplatsrela-
terad rehabilitering behdver skyndsamt forstirkas. Vidare foreslar vi att bo-
stadstillagget for personer med sjuk- och aktivitetsersattning hojs till samma
nivé som for alderspensiondrer. Vi anvisar ddrutover medel till en informat-
ionssatsning om bostadstilldgget sa att fler far del av det stod de &r berattigade
till. For att forbattra villkoren for en grupp som dr mycket eftersatt foreslér vi
fran 2008 ocksa en stegvis hojning av sjuk- och aktivitetsersittningen till 67
procent. Se dven var sdrskilda motion om utgiftsomrdde 10, nummer
2007/08:S£266.

12.11 UO 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Den ekonomiska situationen for ménga dldre ar djupt problematisk. Vénster-
partiet foreslar inom detta utgiftsomrdde en kraftfull satsning for att hoja
garantipensionen med 300 kronor per manad 2008, for att sedan oka detta
med 100 kronor per &r till 500 kronor 2010. Vi anvisar 3,3 miljarder kronor
fran 2008 inom utgiftsomradet for detta. Samtidigt satsar vi 1,5 miljarder
kronor for en upprékning av pensionen for de tidigare ATP-pensionérer som
fatt forsamrad pension genom den urholkning som skedde pa 1990-talet.

Utdver detta foreslar vi en hojning av ersittningsnivan av bostadstillagget
till pensiondrer till 95 procent for att forbattra de sdmst stdllda pensionérernas
ekonomiska villkor. Vi foreslar ocksa att Forsikringskassan skall genomfora
en informationssatsning for att fler som &r berdttigade till bostadstilldgg skall
kunna f& det. Se dven var sdrskilda motion om utgiftsomrade 11, nummer
2007708:S£265.

12.12 UO 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Vinsterpartiet foreslar att en individualisering av fordldraforsidkringen skall
genomforas 2008. Detta dr en nddvéindig reform for att ge barn tillgang till
bada sina fordldrar. Den dr ocksa viktig bade for att bryta den ordning pa
arbetsmarknaden som diskriminerar kvinnor och den forestdllning om vilket
ansvar kvinnor respektive mén har i forhédllande till sina barn. Vi avvisar
regeringens forslag om jamstilldhetsbonus.

For att stirka de ekonomiska villkoren for ensamstaende fordldrar foreslér
vi en hojning av underhallsstodet med 200 kronor och att det samtidigt varde-
sdkras genom att knytas till prisbasbeloppet.

De forsdmringar av sjukforsékringen genom sinkt tak och fordndrad be-
rakningsgrund for SGI som regeringen genomfort innebar neddragningar dven
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inom fordldraforsikringen. Dérfor anvisar vi medel dven inom detta utgifts-
omrade for att aterstélla dessa forsdmringar. Vi éterfor bostadsbidragen till
utgiftsomrade 18 for att forstiarka bostadsbidragens roll som en viktig del av
bostadspolitiken. Se dven var sdrskilda motion om utgiftsomrade 12, nummer
2007708:S£267.

12.13 UO 13 Arbetsmarknad

Vinsterpartiet anser att regeringens inriktning av integrationspolitiken &r
mycket problematisk. Det saknas insatser for att stirka mojligheterna pa ar-
betsmarknaden vad géller nyanldnda och personer med utlindsk bakgrund,
och det saknas insatser for att bekdmpa diskriminering. Vi avvisar mot denna
bakgrund de instegsjobb som regeringen, inforde i och med den ekonomiska
varpropositionen 2007. Vi foreslar i stéllet att en sdrskild satsning pa nyan-
landa flyktingar gors inom ramen for vara satsningar pa anstéllningsstod fran
2008.

Den forstidrkning som regeringen foreslar av medlen till kommunernas
flyktingmottagande &r fortsatt otillrdcklig. Vénsterpartiet menar att det krévs
ett tydliggérande om att alla kommuner skall vara skyldiga att ta emot flyk-
tingar. Dessutom skall ersittningen for flyktingmottagandet hojas for att ge
kommunerna de ekonomiska forutséttningar som kriavs. De medel som anvi-
sas inom anslaget bor anvéndas till en generell hojning av schablonerséttning-
en. Darmed avvisar vi konstruktionen att kommunerna skall ges hogre ersatt-
ning baserat pa den mottagna flyktingens uppvisade resultat i introduktions-
processen. En sddan modell riskerar bade att bidra till att det sker en utsorte-
ring inom flyktingmottagandet och till en forsdmring av kvaliteten pé sfi-
undervisning och 6vrig introduktionsverksamhet. Vi avvisar ocksa den sé
kallade stimulanserséttning till individen som regeringen foreslagit.

Vinsterpartiet kréver att en amnesti skall genomforas i asylprocessen 1 juli
2008 och omfatta alla som fatt avslag pd den tillfdlliga asyllag som géllde
mellan 15 november 2005 och 31 mars 2006, och dem som tvingats leva som
gomda. Detta dr nddviandigt for att ge upprittelse och uppehallstillstand for
dem som felbehandlats i den tidigare processen. Forslaget innebér en kostnad
pa anslaget for kommunersittningar vid flyktingmottagande. Samtidigt sker
en besparing inom utgiftsomrade 8. Vi avvisar regeringens neddragning av
anslaget for integrationsatgirder och anvisar dessutom en sérskild dkning av
medlen till invandrades riksforbund.

Vi okar anslaget till JAmO med 1,1 miljoner kronor for forstiarkning av
verksamheten. Vi gor ocksa en forstarkning av anslagen pa 6vriga ombuds-
mén och myndigheter pa utgiftsomradet for att kompensera for pris- och 16-
nedkningar.

Vinsterpartiet foreslér ett hogre anslag till AMS forvaltningskostnader
som kompensation for av regeringen tidigare genomforda nedskdrningar. Vi
foreslar dessutom ytterligare anslag som skall anvindas for att anstélla perso-
nal med sérskild uppgift att stodja langtidssjuka och funktionshindrade. For
2008 anslar vi 280 miljoner kronor utdver ordinarie ram. Det extra anslaget
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motsvarar den summa AMS angett for att klara myndighetsomvandlingen
utan att behdva sidga upp personal. Totalt 6kar vi anslaget med 660 miljoner
kronor ar 2008.

Vi avvisar regeringens forsamringar for deltidsarbetsldsa och inforande av
tva ytterligare karensdagar i arbetsloshetsforsdkringen. Vi avvisar ocksa rege-
ringens forslag om ny arbetsloshetsavgift for finansiering av forsdkringen. Vi
aterstiller avgiftsfinansieringen av arbetsloshetsforsakringen till 2006 éars
niva. Fran halvarsskiftet 2008 aterstéller vi regelsystemet i forsdkringen och
hojer erséttningar, tak, golv och erséttning for dem som ej uppfyllt arbetsvill-
koret. Totalt 6kar anslaget for arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod med
1,77 miljarder kronor ar 2008.

Aven i ett gott konjunkturlige finns behov av aktiva insatser for arbetslosa.
For att 6ka de enskildas mdjligheter att fa varaktiga jobb och i syfte att und-
vika flaskhalsar pa arbetsmarknaden satsar vi pa 10 000 ytterligare platser i
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Vi gor ocksa en kraftig forstirkning
av insatserna for langtidsarbetslosa. Vi éterinfor plusjobben for langtidsar-
betslosa over 60 ar och utdkar anstdllningsstoden som skattekrediteringar pa
inkomstsidan.

Vi forstirker och forbattrar anstdllningsstdden for 1dngtidssjuka och for-
kortar kvalifikationstiden fran tva till ett ar. Det ger ett betydligt starkare stod
till langtidssjuka &n regeringens s& kallade “nyfriskjobb”. Vidare foreslar vi
ett forstarkt hogriskskydd, som undantar langtidssjukskrivna fran sjuklénepe-
rioden under forsta anstéllningséret. Det innebar 6kade chanser att i jobb for
langtidssjukskrivna. Kostnaden belastar sjukpenninganslaget.

Vinsterpartiet lanserar ocksa en sérskild satsning pa unga langtidsarbets-
16sa som saknar gymnasieutbildning. Vi infor ett program som omfattar 2 000
platser per ar som skall erbjuda mélgruppen mdjlighet att skaffa en yrkesut-
bildning p& gymnasieniva. Denna satsning berdknas kosta 300 miljoner kro-
nor per ar. Sammanlagt dkar vi anslaget for kop av arbetsmarknadsutbildning
m.m. med 800 miljoner kronor ar 2008.

Vi okar merkostnadserséttningen till Samhall AB for att fler skall kunna
erbjudas sysselsittning, den geografiska spridningen 6ka och villkoren for de
anstillda forbttras. Okningen omfattar 400 miljoner kronor for ar 2008. Ef-
tersom vi samtidigt aterfor OSA till inkomstsidan minskar anslaget 22:4 med
385 miljoner kronor 2008. Se dven var sdrskilda motion om utgiftsomrade 13,
nummer 2007/08:A380.

12.14 UO 14 Arbetsliv

Regeringen har genomfort stora nedskérningar pa Arbetsmiljoverket, vilket
innebér risk for forsdmringar av det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Det &r
helt orimligt med sa stora neddragningar, i synnerhet som Sverige jamfort
med de nordiska grannldnderna redan satsar visentligt mindre pa arbetsmiljo-
arbete. Vi 0kar darfor anslagen till Arbetsmiljoverket.

Vi okar ockséd anslagen till de regionala skyddsombuden, som fyller en
viktig funktion i arbetsmiljoarbetet — i synnerhet pad mindre arbetsplatser.
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Sammantaget 6kar vi anslaget till Arbetsmiljoverket med 133 miljoner kronor
ar 2008.

Vi aterinfor ocksé de medel som betalats ut till fackforbund for bland an-
nat arbetsmiljoutbildning och bevakning av vad som hinder i EU. Denna
satsning innebdr att vi infor ett nytt anslag pa 70 miljoner kronor ar 2008.

Arbetsmiljéforskningen drabbades av ett stort avbriack niar Arbetslivsinsti-
tutet lades ner. Vi var emot nedldggningen, och maste nu tyvérr konstatera att
regeringen inte ens satsar ndgra sirskilda pengar for arbetslivsforskning inom
ramen for andra huvudmén. Vénsterpartiet viarnar om arbetslivsforskningen
och anser att det pa sikt maste skapas ett nytt slags centrum for arbetslivs-
forskningen. Tills vidare véljer vi att avsétta medel till arbetslivsforskning
som FAS och Arbetsmiljéverket forfogar dver. Ar 2008 avsitter vi 80 miljo-
ner kronor for detta &andamal. Anslagen okar ddrefter Gver tid.

Vinsterpartiet avvisar storre delen av regeringens anslag till ”sérskilda
jamstélldhetsatgdrder”. Vi papekade redan i forra arets budget att kontot har
karaktédren av alibi for regeringens brist pa jamstilldhetspolitik. Enligt rege-
ringens egen utsago har endast en tiondel av de pengar som avsattes forra aret
anvints. Inte heller i arets budgetproposition formér regeringen konkretisera
vad pengarna skall anvéndas till. Vénsterpartiet menar att detta sétt att hantera
jémstélldhetspolitiken dr djupt oansvarigt. De medel Vinsterpartiet avsitter
pa detta konto &r avsedda for projekt och skall fordelas av Delegationen for
fordelning av statsbidrag for kvinnors organisering och jaimstalldhetsprojekt. I
ovrigt skall jamstdlldhetspolitiken genomsyra hela politiken och konkreta
satsningar goras pa respektive utgiftsomrade. Vénsterpartiet gér omfattande
jémstélldhetssatsningar pa andra utgiftsomrdden bland annat for att stdrka
arbetet mot prostitution och ménniskohandel, for att hdja kvinnors Ioner,
bekdmpa sexualiserat vald och for utbildningsinsatser inom bland annat rétts-
visendet och socialtjansten. Satsningarna aterfinns inom respektive utgifts-
omrade. Vi minskar anslaget med 377 miljoner kronor ar 2008. Se dven var
sérskilda motion om utgiftsomrade 14, nummer 2007/08:A348.

12.15 UO 15 Studiestod

Studiemedel som gar att leva pé dr en nddvéandig forutséttning for att skapa ett
rittvist utbildningssystem utan social snedrekrytering och for att héja den
allminna utbildningsnivén. Studerande med studiemedel har inte kompense-
rats fullt ut for okade levnadsomkostnader, och manga har dérfor svart att
forsorja sig under studietiden. Vénsterpartiet vill aterstilla studiemedlens
véirde och foreslar att de skall hojas med 1 200 kr per manad fran och med
2008. Regeringen avskaffade 2007 rekryteringsbidraget for dem med kort
tidigare utbildning och svag stillning pa arbetsmarknaden. For att kompen-
sera for detta, som drabbade en grupp med stora utbildningsbehov, maste fler
fa den hogre studiemedelsnivan som &r 82 procent av totalbeloppet. Vi anslar
medel till detta som motsvarar det avskaffade rekryteringsbidraget. Vi har
ocksa for avsikt att dterkomma med ytterligare forslag till forbattringar av
studiestodet ndr den av regeringen aviserade studiesociala utredningen har
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genomforts. Se dven var sdrskilda motion om utgiftsomrade 15, nummer
2007/08:Ub478.

12.16 UO 16 Utbildning och universitetsforskning

Vinsterpartiet minskar regeringens forslag till anslag till Skolverket eftersom
vi menar att utbildningsinspektionen fungerar vél. Vi avvisar ocksé regering-
ens anslag till forsoksverksamhet med léarlingsutbildning, eftersom all gymna-
sieutbildning skall ge allmdn behorighet till hogskola. Vidare vill vi ta bort
medlen for utveckling av evidensbaserade metoder mot mobbning, d4 alla
skolor redan &r skyldiga att férhindra och stoppa mobbning. Tillfdlliga sats-
ningar och projekt i skolan far sdllan nagra effekter utan det behdvs en per-
manent 6kning av personaltitheten for att ge alla elever den hjilp de behdver
for att né alla mal. Vi gor en sddan satsning och vill anstélla 6ver 5 000 lérare,
men dven annan personal sasom genuspedagoger och elevhélsapersonal sam-
tidigt som vi dven skjuter till medel till 10 000 fler anstdllda inom skol-
barnsomsorgen. Vi tillbakavisar saledes den tillfdlliga satsningen pd ldsning,
skrivning och rikning i 4r 1-3, som regeringen foreslar.

Vi avsitter totalt 5 miljoner kronor for att stirka arbetet med feministiskt
sjalvforsvar ute pa skolorna eftersom tidigare medel for att stérka flickors
sjalvfortroende i mycket liten utstrickning gick till projekt som innefattade
feministiskt sjélvforsvar trots att det var ett av huvudsyftena. Regeringens
forslag om bidrag till kultur i grundskolans &r 7-9 foreslar vi dverfors fran
utgiftsomrade 17. Anslaget méste ocksa hojas stegvis upp till 165 miljoner
kronor 2010 for att &ven komma elever i ar 1-6 till del.

Allt fler ménniskor behdver en hdgskoleutbildning och Vénsterpartiet av-
visar regeringens forslag att minska antalet platser vid hogskolan. For att
fortydliga statens ansvar for att tillhandahélla en fungerande infrastruktur for
studier péd distans foresldr vi att staten Overtar ansvaret for finansieringen av
kommunala ldrcentra. Vi vill starka forskningsanknytningen vid hogskolornas
grundutbildning genom att hgja anslagen till bade grundutbildning och forsk-
ning for att larare vid hogskolan, frimst lektorer, skall f4 6kade mojligheter
att bedriva egen forskning. Samtidigt vill vi skapa forutséttningar for att hoja
andelen disputerade ldrare vid hogskolan, inte minst vid lararutbildningarna.
Se dven var sirskilda motion om utgiftsomrade 16, nummer 2007/08:Ub477.

12.17 UO 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Vinsterpartiet begér liksom for 2007 en kraftig 6kning av kultursatsningarna.
Vi motsitter oss forslaget till omprioriteringar dér till exempel Riksteatern
forlorar lika mycket som Operan fér i tillskott, dir hogstadieeleverna far ett
mattligt tilltaget bidrag for kulturverksamhet medan alla andra satsningar pa
barns och ungdomars kultur och fritidsverksamheter tagits bort. Vi ldgger
300 miljoner kronor fran Svenska Spels vinster pa barnkulturen och 80 miljo-
ner pa ungdomars fritid. Vi lagger tillbaka anslaget till En bok for alla, som é&r
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sé viktigt inte minst for forskolorna. Vi lagger tillbaka pengarna for fri entré
till statens museer, och vi avsitter medel for de nationella minoriteternas
sprék och kultur, for amatorkulturen och for teckensprakiga barnbocker och
vill infora ett stod till inrdttande av digitala biografer i hela landet. Den fria
scenkonsten har fatt sitt anslag nedskuret i regeringens forslag. Vi tillfér nya
pengar i enlighet med tidigare 16ften, avsitter medel for 16sning av pensions-
fragan for sangare och dansare liksom for att komma till ratta med kulturin-
stitutionernas lokalhyresproblem. De regionala kulturinstitutionerna vill vi
stirka med sammanlagt 80 miljoner. Bildkonstndrerna, som &r en kraftigt
eftersatt grupp bland kulturarbetarna, bor ha hdjd individuell visningsersatt-
ning och béttre tillgdng till ateljéstdd och kollektivverkstdder. Vi ldgger
pengar pé att motverka urholkningen av kulturanslagen. Sammanlagt innebar
Vinsterpartiets forslag en nivahojning for kulturen med cirka 1 miljard kro-
nor. Se dven var sdrskilda motion om utgiftsomrdde 17, nummer
2007/08:Kr279.

12.18 UO 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning,
byggande samt konsumentpolitik

Vinsterpartiet foreslar en langsiktig satsning pd nyproduktion av billiga,
energisnala bostidder. Mélet 4r att 40 000 bostdder tillkommer varje ar i tio 4r,
varav minst hélften &r hyresrétter. Vi vill inrdtta en bostadsfond som ger bi-
drag till byggande av nya hyresbostidder. For att berittigas stod skall hogt
stéllda krav pé energieffektivitet stillas pa producenterna. Hyrorna skall fram-
forhandlas i forvdg och ligga pa en rimlig nivd. 100 miljarder kronor
(10 miljarder per ar) avsitts i en fond som finansieras med medel fran Riks-
géldskontoret. Fonden hanteras utanfor statsbudgeten, och staten betalar
amorterings- och rintekostnader under 30 ar. For att ytterligare 6ka produkt-
ionen av hyresbostidder och frimja en ekologiskt héllbar utveckling anvisar vi
ett nytt anslag med syftet att styra medel mot marksanering i titorter. Ytterli-
gare en miljoinriktad atgérd dr ett nytt anslag inom Boverkets ram, som syftar
till att 6ka byggandet av energisnala, sa kallade passiva hus. I syfte att for-
stirka bostadsbidragens roll som en viktig del av bostadspolitiken aterfor
Vinsterpartiet anslaget for bostadsbidragen fran utgiftsomrade 12 till utgifts-
omrade 18.

Pa konsumentpolitikens omrade anvisar vi liksom tidigare &r ett anslag till
Konsumentverket for en satsning pd kommunala konsumentvégledare. Vi
anslar dven fortsittningsvis medel till Konsumentverket for att inforliva den
numera nedlagda Konsumentforeningen ldkemedel och hélsa (Kilen) i Kon-
sumentverkets verksamhet. Se dven vér sdrskilda motion om utgiftsomrade
18, nummer 2007/08:C325.

12.19 UO 19 Regional utveckling

Vinsterpartiet har inga forslag till utgiftsfordndringar.
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12.20 UO 20 Allmén milj6- och naturvird

Vi motsitter oss starkt regeringens beslut att avveckla klimatinvesteringspro-
grammet (Klimp), som har bidragit kraftfullt till att minska de svenska ut-
slappen av vixthusgaser. I stillet vill vi behalla och forstirka Klimp sé att
programmet uppgar till 700 miljoner kronor per ar. Vidare satsar vi dubbelt s&
mycket som regeringen pa insatser for internationella klimatinvesteringar,
sammanlagt 100 miljoner kronor per ar. Dessutom infor vi en ny anslagspost,
Insatser for klimatsidkerhet, som syftar till att anpassa samhallet till klimatfor-
dndringarnas effekter. I denna anslér vi 50 miljoner kronor 2008, 75 miljoner
kronor 2009 och 100 miljoner kronor 2010. Vi satsar dven 60 miljoner kronor
per ar pa klimatforskning och inréttande av ett klimatsekretariat for samord-
ning av klimatforskning. Regeringens miljobilspremie avvisar vi.

For att forbéttra havsmiljon avsitter vi en miljard kronor 2008-2010, vil-
ket ar dubbelt s& mycket som regeringen. Havsmiljarden skall bland annat ga
till ett nytt havsinvesteringsprogram (HIP) som skall erbjuda medfinansiering
for miljomassigt kostnadseffektiva atgiarder for minskade utslédpp till haven.

Vi avvisar dven i denna budget regeringens kraftiga neddragningar pa
skyddet av biologisk mangfald och forstéirker i stillet anslaget med 361 mil-
joner kronor 2008, 599 miljoner kronor 2009 och 634 miljoner kronor 2010.
Dirmed 4r vér satsning pad biologisk mangfald de kommande tre &ren
1,6 miljarder storre 4n regeringens.

Vi har tidigare avvisat regeringens avveckling av Grona jobb som syssel-
satt upp till 3 000 personer Gver hela landet med viktigt naturvardsarbete.
I stéllet vill vi fordubbla projektet till att omfatta 6 000 personer och utdka
projektets omfattning till att forutom Skogsstyrelsen dven inkludera Natur-
vardsverket samt Fiskeriverket i verksamheten. Se dven vér sérskilda motion
om utgiftsomrade 20, nummer 2007/08:MJ367.

12.21 UO 21 Energi

Vinsterpartiet anser att energipolitiken maste vara malinriktad, genomforbar
och att kostnaderna méste vara rattvist fordelade. Energieffektiviseringsar-
betet méste intensifieras med konkreta mél och handlingsplaner. Vénsterpar-
tiet anser att malsdttningen méste vara att minska forbrukningen av el med
30 procent och av den fossila energin med 35 procent, samt 6ka elproduktion-
en fran vindkraft och bioenergi med minst 30 TWh till ar 2020. Detta mojlig-
gor att Vinsterpartiets klimatmal pa minst 35 procent minskning av vixthus-
gaserna kan uppnés till ar 2020 och att forutsittningar skapas att avveckla
kérnkraften utan problem och ddrmed undanrdja det pa kort sikt allvarligaste
hotet mot var framtida vélfard och hilsa. Vinsterpartiet foreslar att ett cent-
rum for energieffektivisering etableras for att ansvara for energibesparingarna
i bostadssektorn och foreslar en 6kning av de totala resurserna for energief-
fektivisering jamfort regeringens forslag. Bland andra forslag aterfinns ocksa
okade satsningar pa forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprojekt. Se
dven var sirskilda motion om utgiftsomrade 21, nummer 2007/08:N376.



12.22 UO 22 Kommunikationer

For att minska tdgforseningar, hoja kvaliteten och fa fler att ta taget, vill vi
under en attadrsperiod avsitta 8 miljarder kronor till 6kat banunderhall. Vi
avsitter ocksé under fyra ar 1 miljard kronor for att ridda nedlaggningshotade
banstrackor. Genom att lanefinansiera till infrastruktursatsningar i stéllet for
att direktavskriva dem, frigdr vi resurser under utgiftsomradet. Det far till
foljd att vi kan lata staten ta hela kostnaden for Citybanan och 6ka jarnvégs-
investeringarna med 42 miljarder kronor under perioden 2008-2019. Vi vill
utoka sjofartens kapacitet in och ut fran Mélaren och avsitter resurser som
mojliggdr en utbyggnad av Sodertélje sluss. I dag &r det handelssjofarten som
stir for samtliga kostnader for infrastruktur inom sjofarten. Genom en bat-
skatt for fritidsbatar kan vi lata fritidsbatarna ta sin andel av kostnaderna,
samtidigt som en del av en batskatt kan anvindas for att sdnka skatten pa
alkylatbensin.

Gotlandstrafiken tillférs 220 miljoner kronor fran och med 2009 och ge-
nom ett sa kallat vagpris pa farjorna mellan Gotland och fastlandet ges reg-
ionen samma villkor att firdas som ovriga landet. Till kollektivtrafiken avsit-
ter vi pa utgiftsomradet under en trearsperiod 9 400 miljoner kronor for att ge
den lokala och regionala kollektivtrafiken mojlighet att utvecklas under lang-
siktigt stabila forutsittningar. Ytterligare 2,5 miljarder tillfors kollektivtrafi-
ken i glesbygd, men det sker pa statens intéktssida. For att fa en trafikpolitik
dér kvinnor och mén har bra kommunikationer oavsett var de bor och som
leder till att vi far ett hallbart transportsystem som minskar miljépaverkan
bade lokalt och globalt, avsitter vi av kollektivtrafiksatsningen medel till tva
storskaliga forsok med klimattaxa i kollektivtrafiken. Forsoken innebér att det
inte tas ut nagra avgifter av resenédrerna, och de genomfors i ett storstadsldn
och ett glesbygdslan. Inrikesflyget beldggs med en klimatskatt, samtidigt som
Rikstrafiken far okade medel for att kompensera flygplatser i regioner med
samre tillgéng till interregionala resor. Inom omrade Posten och Kassaservice
anser vi att bankerna skall ta ett storre finansiellt ansvar, samtidigt som staten
méste sdkerstdlla att fordndringarna inom Kassaservice dven tfoljs av en
ekonomisk kompensation. Vi avvisar dérfor regeringens neddragning av an-
slaget till Postens ansvar for betaltjanster. Myndigheterna inom utgiftsomra-
det riskerar att vidkdnnas neddragningar av personalstyrkan pa grund av rege-
ringens laga 16neupprakning. Vi vill undvika detta och foreslar en kompensat-
ion. Se é&ven vér sdrskilda motion om utgiftsomrdde 22, nummer
2007/08:T529.

12.23 UO 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

For att forstdrka skyddet av den biologiska mangfalden i skogen dkar vi sats-
ningarna péd naturvardsavtal och biotopskydd med 50 miljoner kronor per ar
2008-2010.

Okiant namn pa
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Vi har tidigare avvisat regeringens avveckling av Grona jobb som syssel-
satt upp till 3 000 personer &ver hela landet med viktigt naturvardsarbete.
Istdllet vill vi fordubbla projektet till att omfatta 6 000 personer. Férutom
Skogsstyrelsen vill vi inkludera Naturvardsverket samt Fiskeriverket i verk-
samheten.

De stora rovdjuren har en viktig roll for den biologiska mangfalden. Sam-
tidigt maste tamboskap skyddas. Vi anslar 10 miljoner kronor per ar 2008—
2010 for forebyggande atgiarder mot rovdjursangepp pa tamboskap. Ompriori-
teringar gors for att ansla utokade resurser till stod till ekologisk produktion.
Vi foreslar slutligen att Djurskyddsmyndigheten aterinréttas. Se dven var
sdrskilda motion om utgiftsomrade 23, nummer 2007/08:MJ448.

12.24 UO 24 Naringsliv

Vinsterpartiet anser det ar fel att sélja ut statliga foretag, folkets egendom.
Dirfor bor riksdagen inte bevilja pengar for omstrukturering av statligt dgda
foretag. Historiskt skulle vi inte ha haft en sddan vélutvecklad infrastruktur
och sa manga storforetag, som vi har, om inte staten varit en tidig och kvalifi-
cerad bestillare, samt medverkat till riskkapital. En utveckling som samspelat
med tillvixten av statliga foretag. Viansterpartiet foreslar dven att 90 miljoner
kronor under tre ar satsas pé att utveckla turistprojekt. Se dven vér sdrskilda
motion om utgiftsomrade 24, nummer 2007/08:N285.

12.25 UO 25 Allménna bidrag till kommuner

Vinsterpartiet foreslar i denna budgetmotion omfattande satsningar pa jobb i
kommunerna. Vi avvisar ocksa regeringens nedskdrningar av statsbidragen,
liksom de forsdmringar i forsdkringssystemen som regeringen borde ha kom-
penserat kommunsektorn for. Vidare ingéar en reform for att ge elever frukost
i grundskolan och en fortsittning av tillskottet avseende asylsokande barn.

Inom utgiftsomrédet foreslas ocksa ett viktat statsbidrag for hdjning av 16-
ner for kvinnor i offentlig sektor. Systemet skall gynna de kommuner som
uppndr resultat i arbetet med att utjimna loneskillnaderna mellan mén och
kvinnor. For detta avsitts 10 miljarder kronor under mandatperioden. I enlig-
het med finansieringsprincipen reglerar vi effekterna pa kommunsektorns
skatteintékter for avvisandet av den kommunala fastighetsavgiften samt flera
satsningar inom arbetsmarknadspolitiken och pé socialforsidkringsomrédet. Se
dven den separata motionen Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommu-
ner. Se dven var sidrskilda motion om utgiftsomrdde 25, nummer 2007/08:
Fi268.



12.26 UO 26 Statsskuldsrantor m.m.

Med anledning av Vinsterpartiets forslag forédndras saldot for statsbudgeten.
Déarmed péverkas statens ldnebehov och som en f6ljd av detta rantekostnader-
na. Vi har baserat var bedomning pa de siffror som regeringen hanfor till
statsskuldens volym, vid hirledning av ramnivan for statsskuldsriantorna (vo-
lym 2, UO 26, tabell 2.2 i budgetpropositionen), med en justering for det
statliga dgandet. Regeringen har savitt vi kunnat utrona inte i budgetproposit-
ionen preciserat hur mycket inbetalningarna till staten fran de statliga bolagen
berdknas minska till f6ljd av forslaget om utforsdljningar av statens aktiein-
nehav. Vi har déarfor inte i vara inkomstberdkningar tillgodogjort oss detta
bortfall. T stéllet riknar vi bort saldoeffekten av utforsdljningarna vid berék-
ningen av rantekostnaderna och antar ddrmed en neutral finansiell effekt for
staten pa kort sikt. Sammantaget innebédr detta for Vénsterpartiets forslag att
rantekostnaderna blir i princip oférdndrade 2009 och 1,6 miljarder kronor
hogre 2010. For 2008 &r kostnaden ofordndrad, da saldoskillnaden paverkar
forst efterfoljande ars upplaning.
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