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Riksdagens revisorer anmaler hiarmed sin granskning av kostnaderna vid
statens invandrarverks (SIV) flyktingforlaggningar. Denna granskning har
genomforts som en andra etapp i granskningsarendet Flyktinginvandringen
till Sverige m.m. (fors. 1986/87:18). Revisorerna har vid granskningen
kartlagt och analyserat kostnadsutfallet budgetaren 1985/86 och 1986/87 vid
de 23 forlaggningar som SIV drev i egen regi budgetaret 1986/87.

Revisorernas granskning har visat att det nu foreligger en betydande
besparingspotential inom forlaggningsverksamheten. Granskningen har gett
vid handen att det torde vara mojligt att dstadkomma arliga besparingar pa
flera tiotals miljoner kronor. Detta skulle kunna uppnas genom en mera
effektiv och kostnadsinriktad styrning av verksamheten.

Revisorerna foreslar

att de ekonomiadministrativa styrfunktionerna vid SIV skall forstarkas,

art framférhallningen vid anskaffning av nya forlaggningsplatser m m.
skall hojas,

arr flyktingar och asyls6kande i 6kad utstrackning skall kunna medverka i
olika sysslor inom forldggningarna samt

art kontrollen vid provning av bidrag till flyktingar och asylsokande som
vistas pa SIV:s forlaggningar skall effektiviseras.

En sammanfattning av granskningsrapporten (1987/88:4) Kostnaderna vid
statens invandrarverks flyktingforlaggningar och av remissutfallet ar som
bilaga fogad till denna skrivelse.

1 Genomford granskning

Vid sin granskning av flyktinginvandringen till Sverige m.m. (rapport
1986/87:1, fors. 1986/87:18) uppmarksammade riksdagens revisorer dven
kostnadsbilden vid SIV:s flyktingfoérlaggningar. Revisorerna fann kostnads-
nivan och kostnadsspridningen vara saddana att en narmare granskning av
kostnaderna for forlaggningsverksamheten var pakallad.

Den nu genomforda granskningen har visat att de genomsnittliga dygns-
kostnaderna vid SIV:s flyktingférlaggningar under budgetaret 1986/87
minskat med mer @n 15 % i forhallande till foregdende budgetar. Genom-
snittskostnaden var 270 kr. per dygn och flykting jamfort med 320 kr.
budgetaret dessforinnan. Vid vissa forlaggningar har de genomsnittliga
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dygnskostnaderna sjunkit med mer dn 50 %. Aven kostnadsspridningen har
minskat. Budgetaret 1985/86 pendlade de genomsnittliga dygnskostnaderna
mellan 250 kr. och 650 kr. Under budgetaret 1986/87 var motsvarande varden
202 kr. resp. 385 kr. Trots att kostnadsutvecklingen det senaste aret gétt i ratt
riktning uppgar dock forlaggningskostnaderna alltjamt till betydande be-
lopp. Vid den forlaggning som hade de lagsta kostnaderna uppgick manads-
kostnaden per flykting till ca 6 000 kr. och vid'den forlaggning som hade de
hogsta kostnaderna var manadskostnaden ca 12 000 kr. Den genomsnittliga
ménadskostnaden beraknad pa samtliga forlaggningar var ca 8 100 kr.
Detta belopp fordelar sig genomsnittligt pa olika @ndamal enligt f6ljande.

Loneroch tolkkostnader 2 37S kr.
Administration i ovrigt 660 kr.
Undervisning : ' 420 kr.
Sjukvard 740 kr.
Hyror for flyktingbostader, resor m. m. 1 475 kr.
Dagpenning, personlig utrustning 2 250 kr.
Ovrigt 180 kr.
Totalt 8 100 kr.

Av den nu genomforda granskningen framgar att kostnadsspridningen
visserligen minskat men att forlaggningskostnaderna fortfarande d@nda ar
nastan dubbelt s& hoga vid dendyraste forlaggningen somvidden forlaggning
som haft de lagsta kostnaderna. Skillnaderna mellan forlaggningarna fram-
gdr @nnu tydligare om jamforelsen i stdllet inriktas pd kostnadernas
fordelning pd olika andamal. Spridningen av de pa detta satt fordelade
forlaggningskostnaderna ar uppseendevickande. Den stoérsta spannvidden
mellan hogsta och lagsta varde — 1:13 — féreligger i friga om kostnaderna fér
undervisning av flyktingar. De, med hansyn till de redovisade kostnadernas
storlek, mest betydelsefulla skillnaderna féreligger dock i friga om l6ner for
de anstéllda vid forlaggningarna, dar spannvidden varit | :4, samt i friga om
de bada utgiftsslagen forvaltning, flyktingar resp. forvaltningskostnader,
administration, dar den noterade spannvidden mellan hogsta och lagsta
varden varit resp. | :5och |:6. Spridningen av de pé olika @ndamal fordelade
kostnaderna framgadr narmare av den sammanstillning som redovisas i
bilaga. s. 11.

De vid granskningen framtagna uppgifterna om kostnadernas storlek och
fordelning utgér viktiga indikationer pa inom vilka omraden det foreligger en
besparingspotential och dar en béittre ekonomiadministrativ styrning av
verksamheten erfordras.
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2 Revisorernas overvaganden

2.1 Allmant

Revisorernas i april 1987 till riksdagen 6verlamnade rapport 6ver gransk-
ningen av flyktinginvandringen till Sverige m.m. utgjorde en lagesbeskriv-
ning av aktuella problem férknippade med flyktinginvandringen. Gransk-
ningen hade inriktats pa fyra huvudomréden. namligen tyngdpunkten i den
svenska flyktingpolitiken. kostnaderna for verksamheten vid de statliga
flyktingforlaggningarna. flyktinginvandringens aterverkan pd kommunerna
samt inresekontrollen. Revisorerna anmalde darvid att mot bakgrunden av
deiakttagelser som gjorts betraffande kostnadsnivan och kostnadsspridning-
en vid de statliga flyktingforlaggningarna skulle en narmare granskning av
dessa kostnader genomféras som en andra etapp i granskningsirendet.
Vid remissbehandlingen av den nu foretagna granskningen av kostnaderna
vid SIV:s flyktingforlaggningar har bdda remissinstanserna — SIV och
Svenska kommunférbundet — strukit under att en av de faktorer som mest
paverkar de totala forlaggningskostnaderna ar obalansen mellan flyktingin-
vandringens omfattning och kommunernas mottagningskapacitet. SIV har
aven framhallit betydelsen av atgiarder mot vad verket kallar irreguljar
migration. De atgarder som enligt SIV kan vidtas ar
- forebyggande av forstorande och undangdbmmande av identitetshand-
lingar,

- forstarkande av den otillrackliga granskontrollen och

- forbattrad information om invandringspolitiken. regelsystemet och dess
tillampning. bade i Sverige och utomlands.

Revisorerna kan konstatera att remissinstanserna genom sina yttranden i
denna del har knutit an till och aktualiserat vissa av de fragestallningar som
tidigare utforligt redovisats i revisorernas forutnamnda rapport om flykting-
invandringen till Sverige m.m.

Revisorerna finner de synpunkter och forslag som remissinstanserna nu
framfort angdende dessa fradgor vara ett vardefullt komplement till den
lagesbeskrivning som lamnats i den tidigare rapporten. Revisorernas skrivel-
se i arendet har annu inte fardigbehandlats av riksdagen.

2.2 Ekonomiadministrativ styrning

Revisorerna vill inledningsvis erinra om att sedan SIV den | januari 1985
Overtog ansvaret for den statliga flyktingmottagningen har kraven pé
ytterligare platser pd de statliga flyktingforlaggningarna okat kraftigt.
Forlaggningsverksamheten bestod den | januari 1985 av S forlaggningar
(exkl. s.k. slussar) med ca 800 platser. Den | mars 1988 administrerade SIV
28 egna forlaggningar med totalt ca 6 000 platser. Déarutover hade SIV ansvar
for ytterligare 3 forlaggningar och 16 slussar, med ett sammanlagt platsantal
pa 3 500, som drivs i privat regi.

Utbyggnaden, som tidvis skett under stark tidspress. har inneburit stora
pafrestningar for SIV som for att 16sa de akuta forlaggningsproblemen varit
nodsakat att prioritera andra administrativa funktioner in planering. budget-
ering och kostnadsuppf6ljning.
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Enligt revisorernas uppfattning har dessa omstandigheter i inte ovésentlig
grad bidragit till de genomsnittligt héga kostnaderna per flykting och till den
stora kostnadsspridningen mellan olika forlaggningar.

Av de uppgifter SIV lamnat om kostnadsutfallet vid de statliga flyktingfor-
laggningarna budgetaret 1985/86 framgar att den genomsnittliga manads-
kostnaden per flykting detta ar varit 10 000 kr. Dessa manadskostnader hade
vid de olika forlaggningarna pendlat mellan 7 S00 kr. och 18 S00 kr.

Revisorerna har med tillfredsstallelse kunnat notera att den genomsnittli-
ga kostnadsnivan paféljande budgetér sjunkit med drygt 1S %. Vid négra
forlaggningar har kostnadsnivén sjunkit med mer dn SO %. Samtidigt har
kostnadsspridningen mellan olika forlaggningar minskat med dver 25 %.

SIV har i sitt yttrande till revisorerna forutskickat en fortsatt sankning av
kostnadsnivdn aven under innevarande budgetér. Enligt verket beror den
positiva kostnadsutvecklingen bl.a. pa att kostnadsmedvetandet hos perso-
nalen 6kat samt att kostnadskontrollen liksom budgeteringsmetoderna och
budgetuppfoljningsarbetet forbattrats. SIV pekar ocksa péa det forhallandet
att SIV saknade tidigare praktisk erfarenhet fran forlaggningsverksamhet
nar verket Overtog ansvaret for flyktingmottagningen. SIV har darefter
successivt skaffat sig erfarenheter inom olika delar av verksamheten vilket,
enligt SIV, okat effektiviteten och verkat kostnadsbesparande. Dessutom
har beldaggningsgraden pa SIV:s forlaggningar varit hog sedan hosten 1986.
S1V medger dock att omfattningen av kostnadskontrollen varierat med de
tillgangliga personalresurserna hos SIV centralt. De medel som tilldelats
verket for den centrala administrationens arbete har enligt SIV:s mening
varit otillrackliga med hénsyn till verksamhetens kraftiga tillvaxt. Detta har
ocksd paverkat SIV:s mojligheter att avsdtta resurser for ekonomistyr-
ningen.

Revisorerna finner att de atgarder for att effektivisera ekonomistyrningen
som SIV redovisat i1 sitt remissyttrande ligger i linje med de forslag om en
mera effektiv och kostnadsinriktad ekonomiadministrativ styrning av for-
laggningsverksamheten som framforts i revisorernas rapport. Revisorerna
har ocksa kunnat notera att kostnadsutvecklingen. enligt vad som framgétt
av SIV:sredovisning, i stort sett gattiratt riktning. Det finns dock anledning
att uppmarksamma verkets varning for att man framdeles kan nddgas ta i
ansprdk objekt som krdver storre kostnader fOr att stallas 1 ordning dn
tidigare objekt. Darigenom skulle den nuvarande positiva kostnadsutveck-
lingen kunna brytas. Detta stryker enligt revisorernas mening under behovet
av en battre framforhéllning vid upphandling av forlaggningsplatser. Till
denna fréga dterkommer revisorerna i det foljande.

Revisorerna har kunnat konstatera att kostnadsspridningen mellan SIV:s
olika forlaggningar alltjamt ar mycket stor. De vid granskningen patalade
skillnaderna mellan forlaggningarna sedan kostnaderna fordelats pa olika
andamal framstar som uppseendeviackande.

Revisorerna har forstdelse for att upphandlingssituationen kan skifta fran
tid till annan, bl.a. genom de stora och svarforutsagbara svangningarna i
antalet flyktingar och asylsokande som kraver forlaggningsplats, och att
detta far genomslag aven pa kostnadsnivan. Nu redovisade skillnader ar
emellertid inte acceptabla och de ger anledning att framhdlla behovet av en
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fortsatt utveckling och forstarkning av de ekonomiadministrativa styrfunk-
tionerna. Revisorerna vill sarskilt betona vikten av att verksamheten
planeras pé sddant satt och att kostnadsuppfoljningen far en sddan utform-
ning att rationella val mellan olika handlingsalternativ underlattas.

De vid granskningen framtagna uppgifterna om kostnadernas férdelning
utgor viktiga indikationer pd inom vilka omréden &tgarder behover vidtas.
Vid en s&dan forstarkning bor kravet pd en dkad professionalism inom
forlaggningsverksamheten betonas. Detta bor enligt revisorernas mening
kunna uppnas sdvil genom att knyta sarskild expertis till verket som genom
en intensifierad och malinriktad utbitldning av lamplig personalinom verket.

2.3 Forlaggningsverksamheten

Bittre framforhallning

Revisorernas analys av kostnadsspridningen mellan olika férlaggningar har
pekat pd mojligheterna att spara flera tiotals miljoner kronor genom att
omforhandla villkoren for de dyraste forlaggningarna eller genom att helt
avveckla dessa forlaggningar. En viktig forutsattning for att kunna genomfo-
ra detta ar att man har tiligéng till en reserv av andra tankbara och frén
ekonomisk synpunkt mera konkurrenskraftiga forlaggningar.

SIV instammer i att en béttre framforhalining, t.ex. genom en reserv av
tankbara forlaggningar, skulle vara till férdel frdn ekonomisk synpunkt. Den
skulle ocksd forkorta igdngsattningstiden fér nya objekt och underlatta
samordningen med polismyndigheterna samt med kommuner och landsting.
En battre framforhalining skulle dven ha positiva effekter pa personalplane-
ringen. En viktig orsak till att framférhaliningen dndé varitl4g har enligt SIV
varit att verket undervarderat antalet asyls6kande.

Revisorerna ar val medvetna om svarigheterna att stélla héllbara progno-
ser 6ver antalet nya asylsokande. Detta hanger i alltfor hog grad samman
med of6rutsebara forhallanden. Detta problem har revisorerna utforligt
behandlat i sin rapport om flyktinginvandringen till Sverige. Enligt revisorer-
nas mening ar det just pi grund av svarigheterna att forutse tillstromningen
av asylsokande som hoga krav méste stallas pa framforhéllningen i forlagg-
ningsverksamheten och pé flyktingmottagningen i allmédnhet.

Upphandlingen av forlaggningsplatser ar ett av de omrdden dar SIV bér
provamojligheterna attutnyttjautomstdendeexperter. Inom resebranschen
finns 1 dag vardefulla kunskaper och erfarenheter kring massinkvartering.
Dessa skulle sannolikt kunna bli till gagn aven fér SIV i den bekymmersam-
ma forlaggningssituation som nu rader.

Val av forlaggningsform

Inkvarteringen vid S1V:s foérlaggningar sker i allmanhetilagenheter. Dethar
i revisorernas rapport satts i frdga om inte systemet med lagenheter borde
omprovas till forman aven for andra former av provisoriska bostader. Om
dessa forlaggningar kunde laggas i eller nara de kommuner som avtalat om
att ta emot flyktingar och asylskande skulle 6kade férutsattningar skapas
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for att tidigarelagga de olika &tgarder som syftar till att forbereda den
fortsatta vistelsen i Sverige. Man skulle pd detta satt inte bara minska
behovet av platser p& SIV:s forlaggningar utan aven l6sa en del av
sysselsattnings- och aktiveringsproblemen ute pa férlaggningarna. Forslaget
aktualiserades vid de 6verlaggningar med SIV som férekom under gransk-
ningen.

Remissinstanserna har i sina yttranden till revisorerna dock varit tveksam-
ma till detta forslag. Svenska kommunférbundet ar tveksamt till att
materiellt sett enklare férlaggningar skulle introduceras nar den genomsnitt-
liga tiden for forlaggningsvistelsen okar s markant. SIV:sstallningstagande i
denna del synes hinga samman med att SIV utgétt frdn att revisorernas
forslag innebar att lagenhetsinkvarteringen skulle avvecklas helt. Verket har
namligen begransat sitt yttrande till dels en foérklaring om att SIV vidhaller
sinuppfattningattsjalvhushaliningsprincipen — dvs. de inkvarterade lagarsin
mat sjilva - ar den mest dandamalsenliga. dels vissa synpunkter p& de
kvantitativa kraven p& kollektiva anordningar (kok, toaletter m.m.) vid
inkvarteringi paviljonger och pa avskrivningstidens betydelse for kostnader-
na vid inkvartering i paviljonger.

Verket har i sitt yttrande till revisorernasaledes inte berort attdet tidigare
presenterat ett forslag om att SIV skulle fa bedriva en forsoksverksamhet
med s.k. kommunala mottagningscentra. Forslaget, som aterges i 1988 ars
budgetproposition (bil. 12) . innebar att kommunerna skulle inratta genom-
géngsbostader for flyktingar. Dessa bostader skulle, enligt forslaget, kunna
forlaggas till nedlagda dlderdomshem, sjukhem. ombyggda skollokaler osv.
Genomgéngsbostaderna foreslds bli sammanférda till mottagningscentra.
Vid dessa skulle flyktingarna kunna tas emot direkt frdn en mottagningssluss
eller en forlaggning. Forsoket syftar till att tidigareligga det kommunala
mottagandet. Enligt SIV:s beddmning skulle ett inférande av sddana
kommunala mottagningscentra kunna minska behovet av forliggningsplat-
ser frdn 10 000 till 7 750 under budgetaret 1988/89. SIV berédknar att detta
system skulle innebdra en besparing av inte mindre dn 250 mil). kr. pé
forlaggningsverksamheten (anslag D S Overforing och mottagning av
flyktingar m.m.). Av framstallningen i budgetpropositionen framgér emel-
lertid inte i vad mén belastningen i stdllet 6kar p& 6vriga anslag pa
statsbudgeten.

| sin anslagsframstallning for budgetaret 1988/89. daterad den 27 augusti
1987, anfor SIV foljande om forslagets kostnadsmassiga effekter.

Forlaggningsvistelse ar dyrare 4an kommunalt mottagande. Varje atgard som
medfor att behovet av forlaggningsplatser minskar ar darfor ekonomiskt
motiverad. Dartill kommer att en kvalitetshdjning av mottagandet kan
vantas medfora att den tid under vilken flyktingen ar bidragsberoende
minskar, vilket innebar en ytterligare besparing for den offentliga sektorn.

Forslaget skulle sdledes innebara att den totala belastningen pad den
offentliga sektorn minskar.

Det foredragande statsrddet har 1 1988 &rs budgetproposition anmalt att
han avser foresl& regeringen att uppdra &t SIV att bedriva forsoksverksamhet
i begransad omfattning under nésta budgetéar.
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Genom det forslag om kommunala mottagningscentra som aktualiserats i
1988 ars budgetproposition har emellertid revisorernas synpunkter pé
forlaggningsformen anda blivit beaktade. Revisorerna anser sig darfor inte
ha anledning att nu driva fragan vidare i denna del. Revisorerna forutsitter
dock att riksdagen kommer att fa ta del av en mera fullstandig redovisning av
de med forslaget forenade kostnaderna innan beslut fattas om att det
planerade systemet med kommunala mottagningscentra skall tillimpas i
storre omfattning.

Flyktingarnas medverkan i forlaggningsarbetet

Den genomsnittliga vistelsetiden vid SIV:s férlaggningar, som under budget-
aret 1986/87 uppgick till 4,5 ménader, ar nu uppe i ca 89 manader. Den
totala vistelsetiden pé& forlaggning (inkl. slussar) ar for narvarande i
genomsnitt 11-12 manader. Forlaggningsvistelsen bor enligt riksdagens
beslut inte Gverstiga 2-4 veckor. En av orsakerna till de langa forlaggningsti-
derna dr svarigheterna for kommunerna att taemot ett stindigt 6kande antal
flyktingar och asylsokande pé grund av bostadsbristen.

De langa vistelsetiderna pa forlaggningarna ar inte enbart ett ekonomiskt
problem. De har i 6kande omfattning blivit ocks& ett socialt problem.
Sysslolosheten under de 1anga véntetiderna har i manga fall verkat passivise-
rande och socialt nedbrytande, vilket i olika avseenden paverkat forlagg-
ningsmiljon. Péafrestningarna har givetvis forstarkts av ovissheten om
utgdngen i asylarendet. SIV har i sitt remissyttrande bl.a. pekat pa att ett
relativt stort antal platser pa forlaggningarna inte kunnat utnyttjas pa grund
av psykisk sjukdom eller instabilitet. suicidrisk och asocialitet. Passivisering-
en kan ocksa komma att forsvara den fortsatta integreringen av flyktingarnai
det svenska sambhallet.

Remissorganen ar i princip positiva till att flyktingarna medverkar i
forlaggningsarbetet. SIV anser visserligen inte att det darigenom skulle vara
mojligt att uppnd négra kostnadsbesparingar i sjalva forlaggningsarbetet,
men framhéller att flyktingarnas medverkan and4 bor vara agnad att sanka
kostnaderna for det allmdnna genom att fraimja den fortsatta integreringen i
sambhallet. Vidare skulle man enligt SIV pé detta satt kunna uppna en hogre
effektivitet genom att de overgripande malen for flyktingmottagandet
fram)as.

SIV haridetta sammanhangerinrat om statsmakternas bestamda avsikt att
i framtiden ha korta forlaggningstider. Darigenom skulle enligt SIV:s
bedomning mojligheterna for flyktingarna och de asylsokande att medverkai
forlaggningsarbetet minska avsevart.

Revisorerna vill betona vikten av att de nu oacceptabelt langa forligg-
ningstiderna minskas. Som nyss ndmnts bor forlaggningsvistelsen enligt
riksdagens beslut inte Overstiga 24 veckor. Mdjligheterna att inom en
narmare framtid uppnad detta mal framstar emellertid i dag som ytterst
begransade. De prognoser 6ver behovet av forlaggningsplatser som redovi-
sats i bl.a. S1V:s remissyttrande, arets budgetproposition och riksrevisions-
verkets nyligen framlagda rapport om flyktingmottagningen pekar istallet p&
en mycket kraftig okning av beldggningen under detta &r och darmed ocksa
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av forlaggningstiderna. Revisorerna finner det mot denna bakgrund vara
angeldget att betona att den kortsiktiga, operativa planeringen méste utga
fran de faktiska forutsittningarna for verksamheten. Revisorerna vill
samtidigt framhalla att det ar betydelsefullt att aven under forhallandevis
korta forlaggningstider bereda de inkvarterade en meningsfull sysselsatt-
ning.

Revisorerna vill hir sitta i friga om inte den bedomning SIV gjort
angiende mojligheterna att i kostnadsbesparande syfte ta till vara de
inkvarterades arbetskapacitet varit alltfor pessimistisk.

Revisorerna anser det vara angelaget att det problem som syssloldsheten
under de langa forlaggningsvistelserna utgor snarast far en 10sning. Jamsides
med insatserna for att forkorta vistelsetiderna kravs enligt revisorernas
mening saledes ocksa atgarder for att ge flyktingarna och de asylsokande
ndgon form av meningsfull sysselsdttning under vantetiden, t.ex. genom att
ta till vara deras arbetskapacitet inom vissa delar av forlaggningsverksam-
heten.

2.4 Ovrigt

Utplacering av flyktingar

SIV har isitt remissyttrande anmalt att en PM utarbetats om hur utplacering-
en av enskilda flyktingar skall handlaggas. Fragan har tagits upp av
utredningen (A 1987:07) om Gversyn av organisationen av statens invandrar-
verk i skrivelse till regeringen den 1 februari 1988. Principforslag till ny
organisation av statens invandrarverk. Av detta principforslag framgér att
det fortsatta utredningsarbetet kommer att ytterligare behandla denna fraga.
Revisorerna anser att frdgan om ansvaret for utplacering av flyktingar pa
detta satt kommer att bli tillrackligt belyst och darigenom f4 sin 16sning.
Revisorerna avstar darfor fran att fora denna fraga vidare.

Kontroll vid utbetalning av vissa bidrag

Vid ekonomiskt bistand till flyktingar och asylsokande som vistas p& SIV:s
forlaggningar skall hansyn tas till sokandens innehav av olika tiligangar.
Detta undersoks i allmdnhet inte niarmare. Normalt néjer man sig med de
uppgifter som de sokande sjalva lamnat. Kvaliteten p& dessa uppgifter skiftar
och nagon form av verifiering av uppgifterna har darfor framstatt som
motiverad.

De asylsokande skall i samband med att polismyndigheten provar fragan
om direktavvisning bl.a. limna uppgift om tillgangliga medel. Vid ankomst
till s.k. slussar och andra forlaggningar skall dessutom uppgift lamnas om
befintlig bekladnadsutrustning. ! revisorernas rapport har foreslagits att
kopior p4 dessa uppgifter bor kunna fogas till den akt som foljer den
asyls6kande under forlaggningstiden for att sedermera kunna utnyttjas vid
provningen av de uppgifter som lamnas vid ansokan om bidrag. SIV befarar
att detta forfaringssatt skulle krava extra arbetsinsatser med darav foljande
kostnader samtidigt som effekten av de foreslagna atgarderna sannolikt
skulle bli begransad.
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Enligt uppgifter som revisorerna senare inhamtat fran rikspolisstyrelsen
utarbetas for ndrvarande ett fortryckt formular benamnt Féredragnings-PM
m.m. i drende enligt utlanningslagen. Detta formuldr skall i framtiden
utnyttjas av polismyndigheterna bl.a. vid provning om en asylsokande skall
direktavvisas. Formularet skall upprattas i fyra exemplar och innehélla
uppgift om bl.a. tillgdngliga medel. Tva exemplar av denna handling sands
till SIV och ett exemplar 6verlamnas till den asylsokande. Genom denna
forandring av rutinerna kommer det enligt revisorernas bedémning att bli
fullt mojligt att utan namnvérd 6kning av kostnaderna for statsverket lata ett
av dessa tre exemplar framdeles fa ingd i underlaget vid provning av
bistdndsfragan for dem som éar inkvarterade vid SIV:s forlaggningar.

3 Hemstallan

Riksdagens revisorer hemstaller

betraffande kostnaderna vid statens invandrarverks forlaggningar
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfért om

a) en mera effektiv och kostnadsinriktad styrning av statens
invandrarverks forldggningsverksamhet,

b) en 6kad framforhallning vid anskaffning av forlaggningsplatser
m.m.,

c) flyktingars och asyls6kandes medverkan i foérlaggningsarbetet,

d) effektivare kontroll vid utbetalning av bidrag till dem som vistas
pa statens invandrarverks forlaggningar.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. [ beslutet har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s), Bérje Stensson (fp).
Kjell Nilsson (s), Wivi-Anne Radesjo (s), Bertil Jonasson (c), Birgitta Rydle
(m), Torsten Karlsson (s), Olle Aulin (m), Rune Jonsson (s), Olle Grahn (fp)
och Maja Béckstrom (s).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Goran
Hagbergh, byréchefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Lars-G. Dahl-
born (foredragande).

Stockholm den 13 april 1988

Pé riksdagens revisorers vagnar

Wiggo Komstedt
Lars-G. Dahlborn
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Sammanfattning av rapport 1987/88:4 om Fors. 1987/88:18
kostnaderna vid statens invandrarverks Bilaga
forlaggningar och deremissyttranden somavgetts

over den

1 Rapporten
1.1 Bakgrund och syfte

Statens invandrarverk (SIV) Overtog den | januari 1985 ansvaret for
flyktingmottagningen fran arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Forlaggnings-
verksamheten bestod da avsammanlagt fem forlaggningsenheter med ca 800
platser. Verksamheten har darefter expanderat mycket snabbt. Den | jul
1987 omfattade forlaggningsorganisationen ca 8 800 platser fordelade pa 26
utredningsforliggningar och pa 12 s.k. slussar. ddr asylsokande inkvarterasi
avvaktan pa att plats kan beredas pa en utredningsforlaggning.

Utbyggnaden av forlaggningsorganisationen har tidvis skett under stark
tidspress. vilket i olika avseenden priglat SIV:s planering av verksamheten.
Nar SIV overtog ansvaret for flyktingforlaggningarna saknade det centrala
verket dessutom tidigare erfarenhet fran sadan forliggningsverksamhet.

Riksdagens revisorer kom vid sin granskning av flyktinginvandringen till
Sverige m.m. (fors. 1986/87:18) att aven uppmarksamma kostnaderna for
SIV:s flyktingforiaggningar. Under budgetaret 1985/86 hade dygnskostna-
derna per flykting vid de olika forliggningarna pendlat mellan 258 och 650 kr.
Den genomsnittliga dygnskostnaden for samtliga forlaggningar hade uppgatt
till 320 kr.. vilket motsvarar ca 10 000 kr. per manad. De sammanlagda
forlaggningskostnaderna detta ar uppgick till drygt 300 mil). kr. Revisorerna
fann kostnadsspridningen och kostnadsnivan vara sadana att en niarmare
granskning var pakallad.

1.2 Granskningens omfattning och inriktning

Revisorernas granskning av forliggningsverksamheten har begrinsats till de
23 flyktingforlaggningar som administrerades av SIV budgetaret 1986/87.
Verksamheten vid s. k. slussar och andra genomgéngsforlaggningar, dar de
asylsokande vistas i avvaktan pa att plats kan erhallas vid nagon av SIV:s
forlaggningar har inte granskats. Dessa slussforliggningar drivs dessutom
inte 1 SIV:s regi. Inte heller de 1 privat regi drivna forlaggningarna i
Sandviken och Siffle har granskats. Kostnaderna vid de 23 granskade
forlaggningarna har uppgatt till ca 330 milj. kr. vilket ar drygt 60 % av de ca
540 mil). kr. som kostnaderna for verksamheten vid forlaggningar och slussar
uppgick till totait sett under budgetaret 1986/87. Till de angivna beloppen
kommer kostnaderna for forliggningsverksamheten vid SIV centralt.

Vid granskningen har de kostnadsbestaimmande faktorerna for verksam-
heten niirmare analyserats. Tonvikten har darvid lagts pa forhallandena
under budgetaret 1986/87. Aven formerna for den ckonomiadministrativa
styrningen av verksamheten har behandlats.



1.3 Kostnaderna for SIV:s forlaggningsverksamhet

De totala kostnaderna for SIV:s forlaggningsverksamhet har stigit till nira
540 milj. kr. budgetaret 1986/87 jamfort med drygt 300 milj. kr. budgetéret
dessforinnan. Denna 6kning hanger samman med den kraftiga expansionen
av forlaggningsverksamheten. Den genomsnittliga kostnaden per forlagg-
ningsdygn vid SIV:s forlaggningar har i stillet minskat. Jimsides med denna
sankning av de genomsnittliga dygnskostnaderna har ocksa kostnadssprid-
ningen mellan olika forldggningar minskat.

Granskningen har visat att de genomsnittliga dygnskostnaderna vid SIV:s
flyktingforlaggningar under budgetiret 1986/87 minskat med mer an 15 % i
forhallande till foregdende budgetar. Genomsnittskostnaden var 270 kr. per
dygn jamfort med 320 kr. budgetaret dessférinnan. Vid vissa forldggningar
har de genomsnittliga dygnskostnaderna sjunkit med mer an 50 %. Aven
kostnadsspridningen har minskat. Budgetaret 1985/86 pendlade de genom-
snittliga dygnskostnaderna mellan 250 kr. och 650 kr. Under budgetaret
1986/87 var motsvarande varden 202 kr. resp. 385 kr.

Det kan alltsd inledningsvis konstateras att kostnadsutvecklingen det
senaste aret gatt i ratt riktning. Inkvarteringskostnaderna uppgéir dock
alltjamt till betydande belopp. Vid den forlaggning som hade de ligsta
kostnaderna uppgick manadskostnaden per flykting till ca 6 000 kr. och vid
den forlaggning som hade de hogsta kostnaderna var manadskostnaden ca
12000 kr. Den genomsnittliga manadskostnaden beridknad pa samtliga
forlaggningar var ca 8 100 kr.

Av det foregaende framgar att kostnadsspridningen visserligen minskat
under budgetéret 1986/87 men att férldggningskostnaderna dndock ar niastan
dubbelt s hoga vid den dyraste forlaggningen som vid den forlaggning som
haft de lagsta kostnaderna. Skillnaden mellan forlaggningarna blir viasentligt
storre om jamforelsen i stillet inriktas pa kostnadernas fordelning pa olika
andamal. 1 foljande sammanstallning visas de hogsta och lagsta vardena for
den pd olika dndamél fordelade dygnskostnaden enligt vad som noterats vid
de 23 undersokta forlaggningarna budgetaret 1986/87.

Forhallandet
mellan lagsta

Andamal Lagsta virde  Hogsta virde  och hogsta varde
Loner 37 kr. 145 kr. 1:3.9
Tolkkostnad 7 kr. 25 kr. 1:3.6
Forvaltn. kostn.. adm. 12 kr. 72 kr. 1:6
Personlig utrustning,

kontantbidrag 62 kr. 87 kr. 1:1.4
Barn- och fritidsverksamhet 2 kr. 7 kr. 1:3.5
Undervisning, flykting 3 kr. 38 kr. 1:12.7
Sjukvard 11 kr. 54 kr. 1:4.9
Fdrvaltning. flykting 22 kr. 107 kr. 1:49
Summa 156 kr. 535 kr. 1:3.4
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1.4 Ekonomiadministrativ styrning

Vid en beddmning av kostnaderna vid SIV:s flyktingf6érlaggningar maste
man ta hdnsyn till de speciella omstandigheter som férelegat vid uppbyggna-
den av verksamheten. Behovet av foérlaggningsplatser har 6kat snabbt sedan
SIV i januari 1985 o6vertog ansvaret frain AMS for flyktingforlaggningarna.
Behovet av ytterligare forlaggningsplatser uppgick under andra halvaret
1987 till ca 400 platser per manad. Detta motsvarar ungefar en ny medelstor
forlaggning var fjortonde dag. Den tidspress som ratt vid uppbyggnaden av
denna forldggningsverksamhet har haft till f6ljd att andra funktioner dn
planering. budgetering och kostnadskontroll prioriterats.

Verksamheten vid SIV:s forlaggningar har emellertid pagatt under en sé
lang tid och fatt en sddan omfattning att de ekonomiadministrativa aspekter-
na pd verksamheten méste ges 6kad tyngd. Det foreligger nu en betydande
besparingspotential inom detta omrade.

Den stora kostnadsspridningen pekar p4 behovet av fastare kostnadsnor-
mer vid budgeteringen. De exempcl som redovisats i revisorernas rapport,
dar man utgétt fran kostnadernas medianvirden, har gett vid handen atten
anpassning tillsddana normvarden vid de forlaggningar som i dag har hogre
kostnader pé sikt skulle kunne ge arliga kostnadsminskningar p4 flera tiotals
miljoner kronor.

Deua forutsatter att verksamheten planeras pa sa lang sikt att det blir
mojligt att gora rationella val mellan olika forlaggningsalternativ. Det kravs
ockséa att den l6pande redovisningen av kostnadsutfallet liggs upp pa ett
sadant satt att dessa val undertédttas. Sambandet mellan verksamhetens mél
och kostnader maste framgd klarare, bl.a. vid val mellan alternativa
forlaggningsformer.

1.5 Forlaggningsverksamheten

Bittre framforhallning

SIV har under vissa perioder med ett starkt 6kande antal asylsbkande
tvingats forhandla om 6ppnandet av nya fortaggningar under stark tidspress.
I sddana akuta situationer blir SIV:s forhandlingsposition svag och méjlighe-
terna att gora rationella val mellan alternativa férlaggningar begransade.
Den nu radande bristen pa tillgangliga forlaggningsplatser driver i sig upp
kostnadsnivdn och skulle kunna adventyra de kostnadsminskningar som
uppnatts under senare ar. | revisorernas rapport har darfor foreslagits att SIV
bor narmare inventera bestdndet av tankbara nya forlaggningar och traffa
prelimindra avtal. Forberedelsearbetet bor i dessa fall ha drivits sa langt,
t.ex. i fraga om personalplanering och byggnadsteknisk anpassning, att
verksamheten kan sattas i gang med forhallandevis kort varsel. En sadan
reserv skulle ocksa 6ka mojligheterna for SIV:s ledning att vidta erforderliga
Atgarder for att forbattra kostnadsstrukturen inom forlaggningsbestandet.
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Val av forlaggningsform

Enligt SIV:s mal och riktlinjer for forlaggningsverksamheten skall forlagg-
ningsvistelsen s& langt mojligt spegla den verklighet som moter ute i
samhillet. Bl.a. av detta skal har lagenhetsalternativet prioriterats vid val av
forlaggningsform. | revisorernas rapport har satts i frAga om en inkvarte-
ringsform, dar 5-6 frammande personer placeras ihop i en trerumsldgenhet
ar lampligare fran anpassningssynpunkt an andra billigare inkvarteringsfor-
mer. Aven den tilltagande bostadsbristen talar for en omprévning av
systemet med lagenheter till f6rmé&n for andra former av provisoriska
bostader. SIV skulle darigenom aven ges 0kade mdjligheter att vdlja nya
forlaggningsorter. De provisoriska forlaggningarna skulle t.ex. kunna laggas
i eller nira de kommuner som avtalat om att ta emot flyktingar och
asylsokande.

P4 sd vis skulle 6kade forutsattningar skapas for SIV att tillsammans med
de kommuner som sedermera skall ta emot flyktingarna tidigarelagga de
olika atgarder som syftar till att forbereda den fortsatta vistelsen 1 Sverige.
Darigenom skulle ocksa en del av sysselsattnings- och aktiveringsproblemen
ute pa forldggningarna kunna I9sas.

Beldggningsgraden

Vid revisorernas granskning av kostnaderna for forlaggningsverksamheten
har konstaterats att huvuddelen av dessa kostnader paverkas endast margi-
nellt av méattliga forandringar i antalet inkvarterade flyktingar. Belaggnings-
graden blir darfor en viktig kostnadsbestammande faktor vid berakningen av
dygnskostnaden for en flykting. Berakningar som utfors vid granskningen
har gett vid handen att forlaggningskostnaderna skulle kunna sankas med
cirka 2 milj. kr. for varje procentenhet belaggningsgraden kan okas.

Den genomsnittliga belaggningsgraden var under budgetdret 1986/87
endast ca 80 %. Vid berakning av belaggningsgraden har man utgétt fran ett
riktvarde Gver antalet platser som SIV bedomt det vara praktiskt mo)jligt att
utnyttja. Belaggningsgraden har darefter vasentligt 6kat. Enligt en under-
sokning som utfordes per den | oktober 1987 var belaggningen vid denna
tidpunkt drygt 98 %. Den snabba hdjningen av beldggningsgraden till
genomsnittligt cirka 100 % ger anledning att satta i friga om inte det
framraknade riktvardet ar for 1dgt. Mot denna bakgrund synes det. enligt vad
som anforts i revisorernas rapport, nu foreligga skal att omprdva de hitintills
tillampade principerna for berdakning av antalet nettoplatser (normalbelagg-
ning).

Flyktingarnas medverkan i forliggningsarbetet

Lonekostnaderna uppgér till cirka en tredjedel av de totala fortaggningskost-
naderna. Vid granskningen har mot denna bakgrund férslag vackts ang&ende
mojligheterna att ta till vara flyktingarnas och de asylsdkandes arbetskapaci-
tet inom vissa delar av forlaggningsverksamheten — t.ex. barn- och fritids-
verksamhet samt vard och underhdll av gemensamma utrymmen. D&
forslaget, utdver vissa besparingar, dven torde innebara 6kade mojligheter
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att aktivera de inkvarterade under den forhallandevis langa forlaggningsvis-  FOrs. 1987/88:18
telsen synes det enligt rapporten vara meningsfullt att ytterligare overviga Bilaga
formerna for en sddan medverkan i forlaggningsarbetet.

1.6 Owrigt

Utplacering av flyktingar

Fragor om utplacering av enskilda flyktingar handlaggs for narvarande av
personalen pa de olika forlaggningarna i samrad med berord personal pa SIV
centralt. Detta innebar ett komplicerat natverk dar personalen vid narmare
30 olika forlaggningar skall folja utplaceringslaget vid de ca 250 kommuner
som tecknat avtal med SIV om att ta emot flyktingar. [ revisorernas rapport
har mot denna bakgrund satts i friga om inte ansvaret for utplacering av
flyktingar till kommunerna bor foras over fran de enskilda forlaggningarna
till exempelvis de fyra huvudforiaggningarnai Alvesta, Flen, Hallstahammar
och Landskrona.

Kontroll vid utbetalning av vissa bidrag

Av SIV:s anvisningar om ekonomiskt bistand till flyktingar och asylsokande
som vistas pa forlaggning framgar klart att sddana bidrag endast skall utga om
behov foreligger. Behovsprovningen ar emellertid en grannlaga uppgift och
normalt ndjer man sig med de uppgifter som de sOkande sjalva lamnat.
Kvaliteten pa dessa uppgifter skiftar och nagon form av verifiering av
uppgifterna framstar darfor som motiverad.

De asylsokande skall i samband med att polismyndigheten i inreseorten
provar fragan om direktavvisning bl.a. lamna uppgift om tillgangliga medel.
Vid ankomst till s.k. slussar och andra forlaggningar skall desutom uppgift
lamnas om befintlig bekladnadsutrustning. Det har i rapporten dvervagts om
inte kopior pa dessa uppgifter bor kunna fogas till den akt som foljer den
asylsokande under forlaggningstiden for att sedermera kunna utnyttjas vid
provningen av de uppgifter som lamnas vid ansdkan om bidrag.

1.7 Forslagen

De iakttagelser som gjorts under granskningen av SIV:s forlaggningsverk-

samhet har lett fram till foljande forslag.

- Atgérder bor vidtagas for att effektivisera kostnadskontrollen.

— Formerna for kostnadsredovisningen skall anpassas till behovet av en
effektivare kostnadskontroll.

— Underlaget for planering och budgetering bor ses over.

— Framforhaliningen inom forlaggningsverksamheten bor Okas genom
uppbyggandet av en reserv av tinkbara nya forlaggningar.

— Principerna for val av forlaggningsform bor ses over.

- Atgirder bor vidtas for att vtterligare hoja belaggningsgraden pa
forlaggningarna.

— Maojligheterna att ta till vara flyktingarnas och de asylsokandes arbetska-



pacitet inom forlaggningsverksamheten bor utredas.

- Ansvaret for utplacering av flyktingar bor foras over fran de lokala
forlaggningarna till de fyra regionala huvudforliggningarna.

- Bittre information vid provning av vissa bidrag till flyktingar och
asylsokande som vistas p& forlaggningar.

2 Remissyttrandena

Yttranden 6ver rapporten har avgetts av statens invandrarverk (SIV) och
Svenska kommunfdrbundet.

2.1 Allmént

Savil SIV som Svenska kommunfdrbundet har i sina remissyttranden
betonat att det helt dverskuggande problemet for flyktingmottagandet ar
bristen pd kommunplatser. Obalansen mellan flyktinginvandringen och
kommunernas mottagningskapacitet leder till att allt fler flyktingar méste
stanna kvar pd de statliga flyktingforlaggningarna allt liangre tid. Denna
obalans blir dirigemom en av de faktorer som mest paverkar de totala
forlaggningskostnaderna. Bida remissinstanserna har angett den radande
bostadsbristen som det viktigaste hindret for kommunerna att 6ka flykting-
mottagningen. SIV pdpekar att kommunerna har ansvaret for bostadsfor-
sorjningen. Verket ger uttryck for den beddmningen att atgirder for att
stimulera kommunerna att ytterligare fullgéra detta ansvar skulle vara ett
statsfinansiellt 1dnsamt satt att minska kostnaderna for forlaggningsverksam-
heten. Kommunforbundet framhaller for sin del att ett 6kat bostadsbyggan-
de kan ge markbara effekter forst efter nagra ar.
Forattdet skall bli mojligt att uppnd balans mellan antalet flyktingar och
asylsokande & ena sidan och antalet nya platser i den kommunala flykting-
mottagningen & den andra. framhaller SIV att dtgirder méste vidtas dven mot
vad som kallas irreguljar migration. De atgarder som enligt SI'V kan vidtas ar
- forebyggande av forstérande och undangdmmande av identitetshand-
lingar.

— forstarkande av den otillrdackliga granskontrollen och

- forbattrad information om invandringspolitiken samt om det rddande
regelsystemet och dess tillampning. bdde i Sverige och utomlands.

SIV pekar ocksa pa det forhéllandet att de stora totala kostnaderna for
forlaggningsverksamheten i Sverige minskar utrymmet for att forverkliga
maélet att tyngdpunkten pé vara flyktingpolitiska insatser skall ligga utom-
lands. For nirvarande ar forhallandet utpraglat det motsatta. Enligt SIV ar
de sammanlagda statliga kostnaderna for flyktingmottagandet i Sverige nu
betydligt hogre dn totalkostnaderna for FN:s flyktingkommissaries verksam-
het i olika delar av virlden.

Dessa problemstallningar har tidigare redovisats i revisorernas rapport om
flyktinginvandringen till Sverige m.m. (rapport 1986/87:1). De har darfér
inte pd nytt tagits upp i foreliggande rapport.

Nar det giller frdgor som behandlats i den nu aktuella rapporten om
kostnaderna vid SIV:s flyktingforliggningar har Svenska kommunforbundet
begransat sitt yttrande till de forslag som enligt Kommunférbundets mening
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direkt och konkret berér kommunernas relationer till flyktingforlaggning-
arna.

2.2 Ekonomiadministrativ styrning

SIV vidgar i vasentliga drag vad som anforts i revisorernas rapport om
behovet av en mera effektiv och kostnadsinriktad ekonomiadministrativ
styrning av forlaggningsverksamheten. SIV har framhallit att resurserna for
ekonomistyrningen paverkats av att statsmakterna, enligt verkets mening,
tilldelat SIV otillrackliga medel for den centrala administrationens arbete.
Kostnadskontrollen har enligt vad SIV anfor getts stor vikt vid resursfordel-
ningen.

SIV har gjort den bedomningen att verket nu pa ett helt annat satt an
tidigare bemadstrar situationen. Detta har uppnatts bl.a. genom att SIV
successivt skaffat sig erfarenheter inom olika delar av forlaggningsverksam-
heten, som nar den 6vertogs fran arbetsmarknadsstyrelsen i januari 1985 var
en helt ny verksamhet f6r SIV. Dessa erfarenheter har enligt SIV okat
effektiviteten och verkat kostnadsbesparande, vilket ocksa framgar av de
sjunkande dygnskostnaderna vid SIV:s forlaggningar. Denna utveckling
vantas, enligt vad SIV anfor, fortsatta dven under innevarande budgetér.

Andra omstandigheter som, enligt vad SIV anfor, har effektiviserat
ekonomistyrningen ar bl.a. att kostnadskontrollen och budgeteringsmeto-
derna liksom budgetuppfoljningsarbetet successivt forbattrats. Verket har
genom att 0kade resurser avsatts for budgeteringsarbetet under det senaste
budgetaret kunnat intensifiera detta arbete.

Betraffande forslaget om en 6versyn av underlaget for planering och
budgetering av forlaggningsverksamheten anger SIV att verket infor budget-
aret 1988/89 tillampar en ny budgetmodell. Denna hoppas verket skall
komma att tiligodose kraven pa en effektivare kostnadskontroll och 6kad
handlingsfrihet vilket ocksa skulle stimulera och bidra till ett 6kat kostnads-
medvetande och en 6kad rattvisa mellan forlaggningarna.

Den nya budgetmodellen bygger pa att det som komplement till forlagg-
ningarnas totalbudget dven upprattas en intern sarbudget, pa SIV benamnd
rambudgct, over sddana utgifter som kan paverkas pa forlaggningsniva och
dar forlaggningarna sjalva i princip foreslar medelsdispositionen.

SIV informerar om att den ansvariga personalen pa SIV centralt och
forlaggningscheferna gemensamt dels i december 1987, dels i februari 1988
behandlat budgetutfallet for foregaende budgetar, budgetlaget for inneva-
rande budgetar samt planeringen av budgetarbetet for nastkommande
budgetar. Darmed borde enligt SIV de synpunkter som anférts i rapporten
om det aktuella behovet av information foér planering och ledning av
verksamheten vara tiligodosedda.

SIV har anmalt att man foretagit eller beslutat om vissa foérandringar i
redovisningen av kostnaderna for forlaggningsverksamheten. Genom redan
vidtagna atgarder kommer det att bli mojligt att mera noggrant fordela t.ex.
hyreskostnaderna pa olika verksamhetsgrenar. Investeringskostnader som
uppstar i samband med att forlaggningsverksamheten utdkas eller forandras
vid existerande forlaggningar kommer att kunna sarskiljas fran driftskostna-
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derna. I anslutning till den pé&giende utredningen om SIV:s framtida
organisation utreder verket aven om kostnader for t.ex. personal i hogre grad
an hittills bor belasta verksamhetsgrenar. Om ett sddant beslut fattas skulle
det,enligt SIV, for forlaggningsverksamheteninnebadraatt huvudbokskontot
for personal tas bort och samtliga personalkostnader fordelas p4 den
verksamhet som var och en ar anstalld for.

2.3 Forliaggningsverksamheten

Bittre framforhallning

SIV instimmer i att en battre framforhallning, t.ex. genom en reserv av
tankbara forlaggningar, skulle vara till fordel i olika avseenden. Verkets
forhandlingsposition skulle silunda starkas vid upphandling av forlaggnings-
tjanster samtidigt som igdngsattningstiden skulle kunna minskas med 2-3
manader genom att ovriga berérda myndigheter kunde kontaktas i god tid
och genom att ritningar for ombyggnad skulle vara klara. Preliminéra avtal
om forlaggningsobjekt skulle daven kunna underldtta personalplaneringen —
rekryteringsprocessen tar nu 3—4 ménader i ansprék.

SIV ir, trots de namnda fordelarna, osikert om man pa detta satt kan
sanka kostnaderna for forlaggningsverksamheterna. SIV papekar ocksa att
det nu aterstar f& objekt som kan komma i fraga for preliminira avtal om
nuvarande kvalitetsnormer skall tillampas. Enligt SIV kan det dock inte
uteslutas att standardsankningar méste accepteras for att over huvud taget fa
fram tillrackligt med inkvarteringsplatser. Verket kommer nu att ytterligare
studera denna fraga.

Val av forlaggningsform

Béade SIV och Svenska kommunférbundet dr tveksamma infor forslaget om
en omprovning av principerna for val av forlaggningsform till forman for
andra former av provisoriskt boende dn i lagenheter. De tva remissinstanser-
na synes darvid ha utgatt fran att avsikten skulle vara att lagenhetsalternati-
vet avvecklas. Remissinstanserna har inte diskuterat hur andra forlaggnings-
former kan utnyttjas som komplement i forlaggningsverksamheten. t.ex.
infor utplaceringen i kommunerna.

Beldggningsgraden

Enligt SIV:s bedomning kan den genomsnittliga beldggningen inte nimnvart
hojas utover det nu tillimpade normvirdet pa 80 % av det totala antalet
baddplatser. Verket anser detta varde vara en rimlig generell riktpunkt for
berakning av antalet belaggningsbara platser. Verket papekar dock att
forhdllandena varierar frdn forlaggning till forlaggning beroende pa ligen-
hetssammansattning. utflyttningstakt etc. Dessutom kan forhéllandena
variera fran tid till annan vid samma forlaggning beroende p4 ombyggnadsar-
beten m.m. SIV anfor att verket darfor nu arbetar med att ta fram ett nytt
system med rikttal anpassade till den aktuella situationen vid var och en av
SIV:s forlaggningar.
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Flyktingarnas medverkan i forlaggningsarbetet

Sévil SIV som Svenska kommunfoérbundet staller sig positiva till forslaget att
flyktingarnas arbetskapacitet skall utnyttjas 1 forlaggningsarbetet. Enligt
Kommunfdrbundet skulle man darigenom kunna motverka en passivisering
under den langa vintan pa kommunplatser. Aven SIV framhiller de sociala
aspekterna i fragan.

Verket menar att pa sikt bor flyktingarnas medverkan i forlaggningsarbe-
tet vara dgnad att sanka kostnaderna for det allmanna genom att framja den
fortsatta integreringen i samhallet. Aven effektiviteten i forliggningsarbetet
bor kunna hojas genom att de dvergripande mélen for flyktingmottagandet
framjas. Daremot anser SIV det inte bli mo)ligt att uppna ndgra kostnadsbe-
sparingar i sjalva forlaggningsarbetet genom att ta till vara flyktingarnas och
de asylsokandes arbetskapacitet. En sddan medverkan ar tidsodande och
staller stora krav pa personalen pé forlaggningarna. Det kommer darfor,
enligt SIV:s bedomning, inte att skapas nadgra mojligheter att minska
personalstyrkan pa detta satt.

SIV erinrar om att begransade forsok ocksd har gjorts inom barn- och
fritidsverksamhet samt vard och underhall av gemensamma utrymmen men
att det visat sig svart att nad storre resultat. Enskilda flyktingar och
asylsokande undviker att ta ansvar som kan bringa dem i konflikt med andra
pa forlaggningen, t.ex. ansvar for att stanga gemensamma lokaler for dagen.
Vistelsetiderna ar varierande. Forandringarna i flyktinggrupperna gor det
svart att fa kontinuitet, dven om vistelsetiderna for narvarande ar langa.

Enligt invandrarverkets erfarenheter ar det svart men anda mojligt att fa
flyktingar och asylsokande att aktivare delta i arbetet pa forlaggningarna.
For att uppné detta kommer verket redan under innevarande budgetér att
inleda en studie av frdgan. Verket kommer darvid dven att uppmarksamma
kostnadsaspekterna nar det géller olika insatser for att aktivera flyktingarna
och de asylsokande i forlaggningsarbetet.

2.4 Ovrigt

Utplacering av flyktingar

SIV anmaler att frdgan om var i verkets organisation utplaceringen av
enskilda flyktingar skall handlaggas for narvarande utreds i samband med
den organisationsoversyn som pagar inom verket. SIV avvaktar darfor
resultatet av detta utredningsarbete.

Svenska kommunfoérbundet instimmer i att manga kommuner i dag
uppfattar det som besvarande att dagligen uppvaktas fran ett flertal
forlaggningar med forfrdgan om kommunplatser. Kommunforbundet fram-
héller att det ocksé finns en stor skepsis mot att centralisera kommunkontak-
terna. Enligt férbundets mening ar kommunernai de flesta fall angelagna om
direktkontakter med berord forlaggning bl.a. 1 syfte att pa ett tidigt stadium
forsoka forebygga en situation som kan leda till en omfattande vidareflytt-
ning fran uttagningskommunen till andra orter.
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Kontroll vid utbetalning av vissa bidrag

SIV delar den i revisorernas rapport framférda uppfattningen att de

uppgifter om innehavda tillgdngar som skall ligga till grund for verkets beslut
om ekonomiskt bistand till flyktingar och asylsokande ar av skiftande
kvalitet. Verket betonar dock att den ordning som foreslagits i rapporten,
namligen att polisens uppgifter fradn tidigare utredningar om innehavda
tillgdngar skulle anvdandas som kontrolluppgift, sannolikt skulle ha en
tamligenbegransadeffekt. Detar, enligt SIV:s bedomning, namligen mycket
sillan som de asylsokande uppger att de har tillgadngar av betydelse.

SIV menar att det patalade problemet skulle kunna undanréjas om man i
stillet aterinforde en ordning med lan i stallet for bidrag. Skulden skulle
sedermera kunna avskrivas vid betalningsoférméga. SIV erinrar om att enligt
jamlikhetsmalet for invandrarpolitiken, som aven giller nyanlanda flykting-
ar med tillstdnd att stanna i Sverige, skall man efterstrava samma ratt till
bistdnd for flyktingar som for svenska medborgare. En avvigning maste
darfor ske mellan olika intressen.

Bilaga

. Fors. 1987/88:18

19



Innehallsforteckning

1 Genomfordgranskning ....... ... ... ... ... ool
2 Revisorernasovervaganden .......... ... ... ... ... .. ...
2.1 Allmant ....... ...l b R
2.2 Ekonomiadministrativstyrning ........................
2.3 Forlaggningsverksamheten .......................... ..
248 OVIIl. . o e
3 Hemstdllan ... ... ... ...

Bilaga

1 RAPPOTeN. ..
1.1 Bakgrundochsyfte . ........... ... ... ... ... . ... ..
1.2 Granskningensomfattningochinriktning ................
1.3 Kostnaderna forSIV:sforlaggningsverksamhet . ..........
1.4 Ekonomiadministrativstyrning ........................
1.5 Forlaggningsverksamheten ............................
16 OVIIgl. oo
L7 Forslagen. ... ..o e

2 Remissyttrandena .............. ... ... .. iiiiiiiiiii...
2.1 Allmant ...
2.2 Ekonomiadministrativstyrning ........................
2.3 Forlaggningsverksamheten ............................
24 OVIigt. .o

gotsb Stockholm 1988 14994

O 00 W W W =

10
10
10
11
12
12
14

15
15
16
17
18

Fors. 1987/88:18

20




