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Sammanfattning

Den 14 januari 2020 presenterade kommissionen ett forslag till férordning
om inrittandet av en fond for réttvis omstillning och foljdindringar i
forslaget till forordning om gemensamma bestimmelser (CPR). Fonden for
en rattvis omstillning (hérefter kallad ”fonden”) utgor en av de tre delarna i
mekanismen for réttvis omstillning som presenterades som en del av
kommissionens meddelande om investeringsplanen for ett hallbart Europa -
investeringsplanen inom den grona given. Syftet dr att genom mekanismen
for rittvis omstdllning mobilisera totalt 100 miljarder euro 2021-2027
genom fonden for réttvis omstéllning, ett sdrskilt program inom InvestEU
och en ny lanefacilitet fran Europeiska Investeringsbanken for utlaning till
offentlig sektor subventionerad fran EU-budgeten. Déarigenom ska ytterligare
investeringar mojliggoras i de regioner som péaverkas mest av omstillningen
till klimatneutralitet.

Fonden for en réttvis omstillning foreslas ge stod till alla medlemsstater och
kommissionen foreslar att den ska fa 7,5 miljarder euro i nya EU-anslag
utdover kommissionens forslag till EU:s nésta flerariga budgetram. Fonden



1.1

for en rittvis omstillning ar ett verktyg for att stodja de regioner som
paverkas mest av omstéllningen till klimatneutralitet och for att undvika att
skillnaderna mellan regionerna dkar. Den kommer dérfor att inrdttas inom
ramen for sammanhallningspolitiken.

Regeringen delar kommissionens beddmning att omstdllningen till ett
klimatneutralt och hallbart Europa maéste paskyndas, omfatta alla sektorer
samt genomforas pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt. Regeringen anser
dock att finansieringen av fonden bor ske med befintliga medel inom ram
och inte vara budgetdrivande.

Forslaget

Arendets bakgrund

Den 11 december 2019 presenterade kommissionen ett meddelande om den
europeiska grona given med en fardplan for en ny tillvaxtpolitik for Europa
(se faktapromemoria 2019/20:FPM13). Denna tillviaxtpolitik bygger pa
ambitidsa klimat- och miljomal och pa deltagandeprocesser som sammanfor
invanare, stider och regioner i kampen mot klimatférdndringar och for
miljoskydd.

Den 14 januari 2020 presenterade kommissionen en investeringsplan for den
grona given, vilket dr en fardplan for att mojliggora investeringar for att
forverkliga den europeiska grona given (se faktapromemoria
2019/20:FPM14). En rad lagstiftningsforslag och strategier kommer att folja
de ndrmaste dren. Investeringsplanen inom den grona given fokuserar pa fyra
huvudomraden;

e finansiering,

e  mdjliggdrande ramverk,

stdd till projektforberedelser och projektgenomforande samt
e en mekanism for rittvis omstillning.

Finansieringsdelen fokuserar pa att mobilisera offentliga investeringar och
frigbra privata medel med hjélp av EU:s finansieringsinstrument.
Kommissionen anger att minst 1000 miljarder euro kommer att kunna
mobiliseras for investeringar under en tioarsperiod. Inom ramen for
investeringsplanen finns en mekanism for rittvis omstdllning som
kommissionen anger kommer att mobilisera 100 miljarder euro 2021-2027
och bestar av tre pelare: 1) en fond for en réttvis omstillning som genomfors
genom delad forvaltning, 2) ett sérskilt program inom InvestEU och 3) en ny
lanefacilitet for utlaning till offentlig sektor subventionerad frdn EU-
budgeten for att mojliggora ytterligare investeringar i de regioner som
paverkas mest av omstéllningen till klimatneutralitet.
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Samtidigt presenterade kommissionen forslag till férordning om en fond for
rattvis omstéllning och forslag till f6ljdandringar av forordningen om
gemensamma bestimmelser (CPR).

1.2 Forslagets innehall

Mekanismen for réttvis omstdllning syftar till att sédkerstdlla att
omstdllningen till en klimatneutral ekonomi dger rum pa ett rattvist sétt och
att ingen hamnar pd efterkdlken. Kommissionen anger att alla regioner
visserligen kommer att behdva finansiering men mekanismen foreslas ge
riktat stod till de regioner som kommer att paverkas mest och pa sé sitt
lindra omstéllningens socioekonomiska effekter. Kommissionen anger att
mekanismen ska finansiera nddvindiga investeringar for att hjélpa
arbetstagare och samhéllen som &r beroende av virdekedjan for fossila
brénslen.

Kommissionen anger att fonden for en réttvis omstéllning &r ett verktyg for
att stodja de regioner som péverkas mest av omstillningen till
klimatneutralitet och for att undvika att skillnaderna mellan regionerna dkar.
Den inréttas darfor inom ramen for sammanhéllningspolitiken, som &r EU:s
framsta politiska instrument for att minska regionala skillnader och att ta itu
med strukturfordndringarna 1 Europas regioner, eftersom den delar
sammanhéllningspolitikens mal ndr det giller omstdllningen till
klimatneutralitet. Fonden foreslas genomforas genom delad forvaltning i nira
samarbete med nationella, regionala och lokala myndigheter och intressenter.

Kommissionen foreslar att fonden for en rattvis omstillning ska ge stod till
alla medlemsstater genom framst gdvobidrag och omfatta 7,5 miljarder euro i
nya EU-anslag utéver kommissionens forslag till EU:s nista flerdriga
budgetram. For att fa tillgang till sin andel av fonden foGreslés
medlemsstaterna i samrdd med kommissionen ange stodberittigade territorier
och utveckla sirskilda territoriella omstéllningsplaner som ska godkénnas av
kommissionen. De foreslas ocksd forbinda sig att matcha varje euro fran
fonden med medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
och/eller Europeiska socialfonden plus (ESF+). De ska dessutom skjuta till
nationella resurser. Kommissionen foresldr att fordelningen av fondens
medel ska baseras pd storleken pd utmaningen for gréon omstillning samt
avspegla medlemsstaternas kapacitet att finansiera de investeringar som
krévs for att klara av omstéllningen till klimatneutralitet.

Kommissionen anger att fordelningsmetoden darfor kommer att beakta
omfattningen av omstdllningen i de mest vixthusgasintensiva regionerna
(genom motsvarande koldioxidutsldapp fran industrin), de sociala
utmaningarna mot bakgrund av potentiella forluster av arbetstillfdllen i
industrin, utvinning av kol och brunkol samt produktion av torv och
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oljeskiffer. Metoden kommer ocksd att ta hinsyn till medlemsstaternas
ekonomiska utvecklingsniva och dérmed sammanhéngande
investeringskapacitet.

Medlemsstaterna foreslds komplettera sin tilldelning frén Fonden for en
rittvis omstéllning med egna medel inom ramen for Eruf och ESF+ genom
en sirskild och permanent &verforingsmekanism. Medlemsstaterna foreslas
ocksa tillhandahélla nationella resurser for att komplettera unionens medel.
Nivan for unionens medfinansiering kommer att faststillas i enlighet med
den regionkategori de identifierade territorierna dr beldgna. Eftersom
overforingarna av medel frdn Eruf och ESF+ sammantaget kommer att
motsvara mellan 1,5 och 3 génger anslaget till Fonden for en réttvis
omstéllning och med beaktande av den nationella samfinansieringen,
beddmer kommissionen att fondens sammanlagda finansieringskapacitet
kommer att dverstiga 30 miljarder euro och kan uppga till 50 miljarder euro.
For att sdkerstéilla att sammanhéllningspolitiken fortsétter att ge effekt
foreslar kommissionen att ingen medlemsstat ska tillhandahélla mer &n 20
procent av sitt ursprungliga Eruf-anslag respektive av sitt ursprungliga
ESF+-anslag (berdknat per fond) som kompletterande stod som fors over till
Fonden for en rittvis omstillning.

Hur programplaneringen ska ga till, inklusive vilka regioner som identifieras
for atgdrder, avses att faststillas i dialog mellan kommissionen och varje
medlemsstat. Programplaneringen kommer att utgd fran den europeiska
planeringsterminen. Omstéllningsplanerna ska informeras av beddmningar
gjorda inom ramen fOr planeringsterminen och beskriva hur utvecklings-,
fortbildnings- och miljorehabilitering ska &tgérdas. De valda regionerna
maste vara de som paverkas mest negativt, sett till de ekonomiska och
sociala konsekvenserna av omstéllningen, sérskilt vad géller forvintade
forluster av arbetstillfallen och omvandlingen av produktionsprocesserna i de
industriella anldggningar som har den hogsta véixthusgasintensiteten. For att
Fonden for en réttvis omstéllning ska vara effektiv forslas att stodet som
tillhandahélls maste koncentreras. De identifierade territorierna kommer
dérfor att motsvara Nuts 3-regioner eller delar av saddana.

Stodet frén Fonden for en rittvis omstéllning foreslds att bygga pa de
territoriella planerna for en réttvis omstéllning och det kommer att
programplaneras inom en eller flera prioriteringar, antingen i program som
ocksa fér stdd frén Eruf, ESF+ eller Sammanhéllningsfonden eller ocksa i ett
sarskilt program som fir stdd frdn Fonden for en rittvis omstéllning. De
territoriella planerna for en réttvis omstéllning kommer att vara en del av
programmen och de kommer att antas genom samma kommissionsbeslut som
programmet. Kommissionen foresldr i foljdidndringen i CPR att alla
investeringar inom fonden ska rdknas av till 100 procent mot det
overgripande mélet om att minst 25 procent av EU:s flerariga budgetram ska
g till klimatétgérder.
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Kommissionen avser ldmna en uppdaterad bilaga D till landrapport for
Sverige senast i borjan pa mars 2020 och dir presenterar kommissionen
prelimindra synpunkter pé prioriterade investeringsomrdden och ramvillkor
for effektiv leverans for fonden for en rittvis omstillning 2021-2027.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Savil forordningen om en fond for réttvis omstillning som férordningen om
gemensamma bestdmmelser (CPR) dr bindande i sin helhet och direkt
tillimpliga i alla medlemsstater. P4 nationell niva finns ett antal lagar och
forordningar som kompletterar och reglerar de fonder som tidcks av
forordningen om gemensamma bestdmmelser. Sannolikt kommer inférandet
av forordningen om en fond for réttvis omstéllning att leda till mindre
andringar i den befintliga lagstiftningen pa omradet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Budgetmedlen for Fonden for rdttvis omstédllning uppgér enligt
kommissionens forslag till 7,5 miljarder euro (i 2018 &rs prisniva). Dessa
medel &r utéver kommissionens ursprungliga budgetforslag och kommer att
vara en del av &verenskommelsen om EU:s nista flerdriga budgetram. Den
komplettering av resurser genom overforing av medel fran ESF+ och Eruf
samt nationell medfinansiering gor att denna fond &kar till mellan 30-50
miljarder euro. Kompletteringen av medel fran ESF+ och Eruf ingér inte i
kraven for den tematiska koncentrationen. Forslaget till allokering av medel
frén fonden till medlemsstaterna varierar stort. Den stdrsta mottagaren av
stod dr enligt forslaget Polen som fér 2 miljarder euro. En miniminivé pa 6
euro per capita finns i forslaget vilken omfattar 7 av 27 medlemsstater, bland
annat Sverige som foreslas 4 61 miljoner euro.

Kommissionen menar att konsekvensbeddmningen for forslaget till
lagstiftningspaket for sammanhéllningspolitiken och forslaget till nésta
flerariga budgetram ligger i linje med inrédttandet av denna fond. Det
bekraftade behovet av att stddja en ren och réttvis energiomstéllning genom
ett sérskilt politiskt mal och en motsvarande mekanism for tematisk
koncentration vilket Gverensstimmer med resultatet av det offentliga
samradet. Forslaget till forordning for inrdttandet av en fond for réttvis
omstillning ligger for nirvarande ute for offentligt samrad.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt
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Regeringen vélkomnar meddelandet om en europeisk gron giv for
Europeiska unionen och att milj6- och klimatfragorna prioriteras hogt under
den nya kommissionens mandatperiod. Det &r angeldget att den hdga
ambitionen omsétts i konkret politik och lag. Regeringen delar
kommissionens bedomning att omstéllningen till ett klimatneutralt och
héllbart Europa maste paskyndas, omfatta alla sektorer samt genomforas pé
ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt.

Regeringen ser ett behov av en ambitids mekanism for en rittvis omstéllning
med tydliga omstéllningskrav och villkor i linje med EU:s utsldppsmal for
2030 och malet om nettonollutslédpp i hela EU till 2050.

Regeringen anser att fonden for rittvis omstéllning, som foreslas inréttas
genom de tvd aktuella forordningsforslagen, ska genomsyras av ett
jamstélldhetsperspektiv. i sdvdl analys- som genomférande- och
uppfoljningsfasen och att jamstilldhetsbudgetering ska tillimpas.

Regeringen anser dock att finansieringen av fonden bor ske med befintliga
medel inom ram och inte vara budgetdrivande. Regeringen anser att forslaget
behover finansieras genom omprioriteringar och inom ramen for en restriktiv
budgetram som inte dverstiger 1 procent av EU 27:s BNI.

Regeringen vill inte riskera en alltfér generds berdkning av fondens
klimatnytta. Vidare anser regeringen att fonden maste vara i linje med de
overgripande standpunkterna om att hela budgeten ska vara kompatibel med
Parisavtalet, exempelvis genom att budgeten inte finansierar fossil energi.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga medlemsstater stéller sig bakom initiativet till forslaget. Ett antal
medlemsstater ddribland Sverige anser dock att forslaget behdver finansieras
genom omprioriteringar och inom ramen for en restriktiv budgetram som inte
overstiger 1 procent av EU 27:s BNI.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter 4r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Berorda aktorers standpunkter dr i nuldget inte kdnda. Regeringen avser att
forankra forslaget om inrdttande av Fonden for en réttvis omstillning med
berdrda i aktuella forum.

Forslaget till forordning for inrdttandet av en fond for rittvis omstédllning
ligger ute for offentligt samrad pa kommissionens hemsida till och med den
12 mars 2020.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for dndringarna i forordningen om gemensamma
bestimmelser ar artikel 174 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

Den rittsliga grunden for forslaget om inréttandet av Fonden for en réttvis
omstdllning &r artikel 175 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Beslut fattas 1 bada fallen i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I enlighet med artikel 4.2 i EUF-fordraget har unionen delad befogenhet med
medlemsstaterna ndr det giller ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning samt vissa aspekter av socialpolitiken. Den har ocksé
befogenhet att vidta atgdrder for att stodja, samordna eller komplettera
medlemsstaternas atgérder pa utbildningsomradet liksom inom industrin
(artikel 6 1 EUF-fordraget).

Genomforandet av Fonden for en rittvis omstéllning med delad forvaltning
bygger pa subsidiaritetsprincipen. Vid delad forvaltning delegerar
kommissionen den strategiska programplaneringen och genomforandet till
medlemsstaterna och regionerna. Unionens atgirder dr saledes begransade
till vad som &r ndodvéndigt for att uppnd unionens mal i enlighet med
fordragen.

Delad forvaltning syftar till att sdkerstélla att beslut fattas sa nira invénarna
som mojligt och att atgirder pa EU-niva dr motiverade mot bakgrund av de
mojligheter och de sdrdrag som forekommer pa nationell, regional och lokal
niva. Delad forvaltning for EU ndrmare medborgarna och kopplar samman
lokala behov med europeiska mal. Dessutom okar det egenansvaret for EU:s
maél, eftersom medlemsstaterna och kommissionen delar beslutsbefogenheter
och ansvar och samfinansierar programmen.

Regeringen delar kommissionens bedomning att forslagen &r forenliga med
subsidiaritetsprincipen. Enligt regeringens beddmning gér forslagen inte
utdéver vad som &r nddvindigt for att uppna malen och anser i likhet med
kommissionen att forslagen &r forenliga med proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av forslagen har inletts i radsarbetsgruppen for strukturella
atgédrder och kommer att fortgd under varen 2020.

4.2 Fackuttryck/termer

InvestEU - Den 6 juni 2018 presenterade kommissionen ett sektorsforslag
inom ramen for MFF, kallat InvestEU-programmet, som gar ut pa att samla
14 centralt forvaltade finansiella instrument tillsammans med en EU-
budgetgaranti i en enhetlig struktur med syftet att mobilisera medel till
investeringar under niasta MFF (se faktapromemoria 2017/18:FPM159).
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