Niringsutskottets betinkande nr 50 ar 1971

Nr 50

Niiringsutskottets betinkande i anledning av proposition med forslag
till lag om handel med iidelmetallarbeten jiimte motion.

Arendet

1 propositionen 1971: 165 har Kungl. Maj:t forcslagit riksdagen att

1. antaga ett inom finansdepartcmentet upprittat forslag till lag om
handel med iddelmetallarbeten,

2. besluta att de uppgifter som f. n. ankommer péd avdeclningen 16r
kontroll av iidelmetallarbeten hos mynt- och justeringsverket skall foras
Gver till statens provningsanstalt den 1 juli 1972.

I anledning av propositionen har vickts en motion, som redovisas
nedan.

Guldsmedsbranschens samorganisation och Guldsmedsmistarnas riks-
forbund har tillstallt utskottet skrivelser i drendet.

Propositionen

Lagforslaget aterfinns i propositionen pa s. 2—4.

Enligt den foreslagna nya lagen om handel med idclmetallarbeten
ersiitts den nuvarande obligatoriska kontrollstimplingen av Hdclmetall-
arbeten med en kontrollstimpling som skall kunna ske pa begiiran i varje
sarskilt fall. Vidare skall tillverkare och importorer av iidelmetallarbeten
vara skyldiga att forse dessa med ansvarsstimplar. De nuvarande regler-
na om krav péd ligsta tillitna finhalter betriffande guld-, silver- och
platinaarbcten behdlls oférindrade. Den nya lagen foreslds trida i kraft
den 1 juli 1973.

Motionen
Yrkande

I motionen 1971: 1599 av herrar Andcrsson i Orebro (fp) och Nord-
gren (m) hemstiills att riksdagen skall anta det i propositionen fram-
lagda lagforslaget med vissa i motionen angivna #ndringar.

Motivering

Enligt 8 § i lagforslaget skall om idelmetallarbetet bestar av olika
metaller eller skilda delar som ej fogats ihop genom 16dning, finhalts-
stimpeln gilla endast for den del pa vilken stimpeln anbringats. Motio-
nirerna anser att denna bestimmelse kan komma att leda till missbruk
pa s vis att ansvarsstimpel anbringas sd, att den ger arbctet sken av
att vara virdefullare dn det i verkligheten dr. De fOreslar dirfor att i
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19 § skall intas bestimmelse om straffpif6ljd for den som uppsétligen
anbringar stimpeln i vilseledande syfte.

Motionirerna tar vidare upp utformningen av bidragssystemet for
tillsynsverksamheten. De papekar att om bidragsbeloppet relateras till
mervirdeskatten, som skett i lagforslaget, de detaljister som sjdlva im-
porterar vissa varor kommer att fd ett betydande bokforingsarbete.
Detta beror pa att i affirerna siiljs dven sidana varor som inte iir iidel-
metallarbeten.

Motioniirerna foreslar dirfér att samtliga enligt 15 § registrerade
skall erligga bidrag for tillsynsverksamheten och att Kungl. Maj:t skall
meddela bestimmelser inom den i lagforslaget angivna beloppsramen.

Utskottet

Kontrollstimpling av ddelmetallarbeten infordes i Sverige genom 1752
ars kontrollstadga. Denna avsdg alla inhemska arbeten av guld, silver
och tenn medan bestiimmelser om kontrollstimpling av utlindskt guld
och silverarbeten infordes 1831. Nu giillande regler finns i forordningen
(1956: 328) om kontroll & ddelmetallarbeten och den i anslutning drtill
utfirdade #delmetallstadgan (1956: 329). Hir ges foreskrifter om an-
svarsstimplar, som tillverkaren skall anbringa, och kontrollstimpel som
anbringas av mynt- och justeringsverket eller av sirskilda kontrollstimp-
lingsforrittare. Kontrollstimpel bestyrker att arbetet uppfyller fordring-
arna enligt forordningen — frimst att metallegeringen innehéller cn viss
minimihalt av ifragavarande ddelmetall. Arbeten som kontrollstimplas
av mynt- och justeringsverket skall fore stimplingen undersdkas betrif-
fande finhalt.

Emot detta kontrollsystem forde mynt- och justeringsverket i skrivelse
ar 1963 fram vissa allvarliga principiella erinringar. Verket menade att
det numera inte kan anses foreligga nagot behov fran allmin synpunkt
av kvalitetskontroll betriffande ddelmetallarbeten. Hir finns enligt ver-
ket inte ngot starkt samhillsintresse av kontroll pd samma sitt som i
friga om varor som har betydeise for liv, hiilsa och sdkerhet eller som
har stor vikt for samhillsekonomin. Vidare ansdg verket att kontroll-
systemet, som innebér en statlig kvalitetsgaranti, med nuvarande orga-
nisation inte fungerar pa ett tillfredsstdllande sitt. Verket framholl att
det cnligt dess mening inte var fOrsvarligt att fortsitta ddelmetallkon-

" trollen i dess nuvarande form.

Fridgan om kontroll av ddelmetallarbeten har sedan utretts av en sak-
kunnig som i betinkandet (Ds Fi 1967: 4) Om kontroll av ddelmetall-
arbeten lagt fram forslag om avveckling av den statliga kontrollstdmp-
lingen pé #delmetallvaror.

Forslaget till lag om handel med &#delmetallarbeten bygger pa den
Overarbetning av betinkandet som utforts inom finansdepartementet och
de synpunkter som remissinstanserna haft pd en direfter framlagd de-
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partementspromemoria (Ds Fi 1971: 5) Adelmetallkontroll. Lagforslaget
innebir att den statliga kontrollstimplingen skall bibehillas men att den
inte lingre skall vara obligatorisk utan ske pa begiran i varje sirskilt
fall. Den obligatoriska ansvarsstimplingen for arbeten tillverkade inom
landet bibehalls. Ansvarsstimplingen, som omfattar tillverkarstampel,
arsbokstav och finhaltsstiimpel, skall kontrolleras genom stickprovsun-
dersokningar. Emot dessa forslag har inte riktats nagra invindningar.

Med hinvisning till 8 § lagforslaget, som ror s. k. sammansatta varor,
anfors i motionen 1971: 1599 att det kan finnas viss risk for att finhalts-
stiimpeln anbringas s&, att den ger arbetet sken av att vara viirdefullare dn
det i verkligheten dr. Motiondrerna Onskar didrfor att 19 § lagforslaget
skall kompletteras med en foreskrift om straffpafoljd for den som upp-
satligen anbringar stimpeln pa sitt avsett att vilseleda allménhcten. An-
bringande av finhaltsstimpeln pa det siitt och i det syfte som anges i
motionen torde ofta kunna bestraffas enligt stadgande i brottsbalkens
bedrégerikapitel. Utskottet finner ddrfor inte anledning att foresld riks-
dagen att dndra 19 § lagforslaget pa det sitt motionirerna avser.

Enligt lagforslaget skall ansvarsstiimplar anbringas av tillverkaren eller
importdren som hirigenom ansvarar for att utfort ddelmetallarbete mot-
svarar dsatt stimpel. Med hinsyn till kravet pa att en sd effektiv tillsyn
som mojligt skall kunna uppritthéllas foreslas att tillverkare, siljare och
importdr skall vara registrerade hos tillsynsmyndigheten, De kostnader
som tillsynsverksamheten kommer att medfora skall enligt forslaget tas
ut av niringsidkarna. Bidragen bor av administrativa och praktiska skil
tas ut av tillverkare och importorer. I 17 § foreskrivs att bidragcts be-
lopp skall utgd med hogst en procent av omsittningen betriffande de
med lagen avsedda Hdelmetallvarorna och utgdra ldgst 100 och hogst
10 000 kr. Omsiittningen bor berdknas enligt vad som giller i fraga om
skattepliktig omsiittning, exkiusive skatt, enligt forordningen (1968: 430)
om mervirdeskatt.

Dcnna anknytning av bidragen till merviirdeskatten pa omsiittningen
av idelmetallarbeten kritiseras i motionen. Motiondrerna yrkar pé #nd-
ring i lagforslaget sd att samtliga registrerade blir skyldiga att erldgga
bidrag for tillsynsverksamheten och att Kungl. Maj:it far meddela nir-
mare bestimmelser inom den beloppsram som angivits i lagtexten.

Utskottet har forstaelse for de i motionen framférda synpunkterna att
den foreslagna anknytningen av bidragen till den del av den skatteplik-
tiga omsittningen som avser Adelmetallarbeten kan innebidra ett bety-
dande och kostnadskrivande arbete for de berdrda.

Sittet att beriikna och faststilla bidraget for tillsynsverksamheten bor
enligt utskottets mening ytterligare Gvervigas. Bidragen bdr dock i cn-
lighet med Kungl. Maj:ts forslag tas ut av dem som omfattas av tillsyns-
verksamheten — tillverkare och importorer. Den i 17 § angivna belopps-
ramen fOr bidragen finner utskottet viil avviigd.
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Decn [Greslagna lagen far ses som en ramlagstiftning. Erforderliga de-
taljiforeskrifter bor ges i en tillimpningskungorelsc. Det torde dirfor fa
ankomma pé Kungl. Maj:t eller myndighet som Kung!. Maj:t bestimmer
att faststilla de nirmare bestimmelserna om tillsynsbidraget.

Utover vad som framgétt av det foregdende har utskottet inte funnit
anledning till erinran cller siirskilt uttalande med anlcdning av vad som
anforts och foreslagits i propositionen.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen antager det i propositionen 1971: 165 framiag-
da forslaget till Jag om handel med ddelmetallarbeten, dock
— med bifall till motionen 1971: 1599 savitt géller bidrag
tilt tillsynsverksamheten och avslag pd motionen i ovrigt —

for sin del med dndrad lydclse av 17 §

cnligt vad som i det

foljande betecknas som usskorrets forslag:

Kungl. Maj:ts forslag

Utskottets forslag

17 §

Tillverkare och importér, som ir
eller skall vara registrerade enligt
15 §, skall arligen erliigga bidrag
for tillsynsverksamheten cnligt be-
stimmelser som meddelas av Ko-
nungen. Bidragets belopp fdr ej
overstiga en procent av den bi-
dragsskyldiges enligt forordningen
(1968: 430) om  merviirdesiatt
skattepliktiga omsitining som av-
ser ddcelmetallarbeten, exklusive
skatt. Beloppet skall dock utgbra
ligst 100 och hdgst 10 000 kronor.

Tillverkare och importdr, som &r
eller skall vara registrerade enligt
15 §, skall arligen erligga bidrag
for tillsynsverksamheten enligt be-
stimmelser som meddelas av Ko-
nungen. Bidragets belopp skall ut-
gbra lidgst 100 och hdogst 10 000
kronor.

2. att riksdagen med bifall i ovrigt till propositionen 1971: 165
beslutar att de uppgifter som f. n. ankommer pi avdelningen
for kontroll av idelmetallarbeten hos mynt- och justerings-
verket skall foras Over till statens provningsanstalt den 1 juli

1972.
Stockholm den 7 december 1971

Pa niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjesson
i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s), Andersson i
Storfors (s), Gustafsson i Byske (c), Rask (s), Waig (s), Svensson i Malmo
(vpk), Jonsson i Husum (s), Gustafsson i Sdffle (c), Rydén (fp), Hov-
hammar (m) och Clarkson (m).
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