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Riksrevisionens rapport om skolpengen —
effektivitet och konsekvenser

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen snarast
ska lagga fram fOrslag for en mer likvirdig skolpeng utifrdn befintliga
beredningsunderlag och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen snarast
ska ldgga fram forslag om att Skolinspektionen ska beakta elevers ritt till en
likvardig utbildning vid prévning av ansdkan om att fa starta en fristdende skola,
utifran befintliga beredningsunderlag, och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av reformer av
skolpengen och om att mgjligheten att stdrka kommuners roll i samband med
friskoleetableringar ses over.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska ge
Skolverket i uppdrag att arbeta fram en nationell mall f6r hur redovisningen av
kommunernas bidragsbeslut till enskilda huvudmaén ska se ut, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Motivering

Riksrevisionens granskning ’Skolpengen — effektivitet och konsekvenser” pekar pa en
rad problem med nuvarande skolpengssystem. I manga fall handlar det om brister i
skolpengssystemet och marknadsskolans funktionssétt som utredningar, larare och
organisationer pa skolans omrade linge pekat pa och krivt fordndring av. Pa en rad
punkter lade den forra socialdemokratiska regeringen ocksa fram forslag for att ta itu
med dessa problem, men tyvérr rostades dessa ned av Moderaterna, Sverigedemokra-
terna, Liberalerna och Kristdemokraterna — de partier som nu tillsammans utgoér reger-
ing och regeringsunderlag. Det dr vilkommet att regeringen i skrivelsen nu erkdnner en



rad problem som man tidigare fornekat. Samtidigt fordras nu att regeringen vidtar
atgdrder snabbt for att skolpengen ska kunna bidra till 6kad kunskap och likvérdighet i
stéllet for 6kade klyftor och vinstjakt.

Riksrevisionens granskning bekraftar kritiken mot
marknadsskolan

Riksrevisionens sammanfattande bedomning ar nedslaende: regelverket for skolpeng till
fristaende skolor motverkar en likvardig skola. Detta ar ett faktum som &ven tidigare
utredningar visat och det har ldnge varit en av grundstenarna i den kritik mot marknads-
skolan som vi socialdemokrater lyft fram tillsammans med lirare, skolledare och elev-
organisationer.

Sedan 1990-talet har samhaillet steg for steg forlorat kontrollen 6ver skolan till
marknaden med 6kande vinstjakt, segregation och 6kande ojamlikhet som f6ljd. Den
marknadsskola som vuxit fram kidnnetecknas av svag offentlig insyn och kontroll, en
varldsunik mdjlighet att plocka ut vinst ur offentligt finansierad verksamhet, ett oréttvist
kosystem och inte minst ett system for skolpeng som spir pa vinstjakten i stillet for att
oka likvirdigheten. Riksrevisionens granskning bekréftar nu stora delar av den kritik
som framforts mot marknadsskolan och i synnerhet skolpengen:

e Riksrevisionen konstaterar att dagens skolpengssystem varken ar kostnadseffektivt
eller bra for likvardigheten 1 svensk skola.

e Regelverket om att enskilda huvudmaén ska ersittas enligt "lika villkor”, trots att de
har mindre ansvar &n kommunala skolor, identifieras som ett huvudproblem.
Ersittningen till friskolor hojs t.ex. om kostnaden for de kommunala verksamheterna
okar, dven om friskolorna inte fatt h6jda kostnader.

e Skolpengssystemet i kombination med skolbyten och friskoleetableringar leder ofta
till svéra konsekvenser for de kommunala skolornas ekonomi. Nér genomsnitts-
kostnaden per elev 6kar 1 kommunala skolor, t.ex. pa grund av att en friskola
nyetableras, 6kar ocksé nivan pé skolpengen som friskolorna har ritt till.

e Skolpengsmodellen beaktar inte att skolverksamheters fasta kostnader 4r hoga. Vid
skolbyten forlorar huvudmannen hela skolpengen, men star kvar med hoga fasta
kostnader for framfor allt ldrare och lokaler.

e Kommuner ansvarar for att alla elever ska fa den skolgang de har ritt till, vilket
skapar merkostnader samtidigt som friskolor kan fylla klassrummen och séga nej till
ytterligare elever. Detta leder till en suboptimering av samhaéllets resurser.

e Regelverket for skolpengen medfor svérigheter att planera skolverksamheten
samtidigt som det motverkar en effektiv resursfordelning.

e Fristdende huvudmin kan fora 6ver skolpengen till andra skolor 1 andra kommuner
eller ta ut delar av skolpengen som vinst.

e Skolpengsmodellen mojliggor fristdende skolor med ménga elever i varje klass, dér
skolpengen kan generera vinst till skolans dgare.

Forslag finns utredda for hur skolpengen kan bli mer likvardig

Att nuvarande skolpengssystem dverkompenserar friskolor for ansvar som bara
kommuner har missgynnar elever 1 kommunala skolor. Detta ar ett faktum som sedan



tidigare dr vil utrett. SOU 2020:28 En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation
och forbéttrad resurstilldelning utredde frdgan och foreslog att en fordndring ska
genomforas av hur skolpengen berdknas s att kommuner ska kunna gora avdrag for de
merkostnader som uppstar pd grund av att olika huvudmaén har olika ansvar.

I linje med detta lade den socialdemokratiska regeringen forra aret fram proposition
2021/22:161 Okad likvirdighet for skolhuvudmin. Dér fanns forslag om en mer likvér-
dig skolpeng som inte 6verkompenserar friskolor for kostnader som bara kommuner
har. P4 sé sitt skulle ersdttningen battre verensstimma med det ansvar varje skola har.
Forslaget rostades dock ned av en riksdagsmajoritet med Moderaterna, Sverigedemokra-
terna, Kristdemokraterna och Liberalerna i spetsen — de partier som nu utgor regering
och regeringsunderlag.

Nu séger sig regeringspartierna i regeringens skrivelse dela Riksrevisionens bedom-
ning “att det finns brister i det nuvarande regelverket om ersittning till fristdende skolor
och att det finns ett behov av att se 6ver det”. Vidare skriver regeringen: “Nér det giller
skillnaden 1 erséttning mellan kommunala och enskilda huvudmén anser regeringen att
ett forslag om dndrade nivder bor bygga pd en analys av faktiska kommunala kostnader,
t.ex. nér det giller kostnaden for ansvaret att tillhandahalla skola for alla elever, och
konsekvenser for alla typer av fristdende aktorer.”

Regeringen sédger vidare 1 skrivelsen att den instdimmer 1 “Riksrevisionens uppfatt-
ning att dven det nuvarande regelverket om bedomningen av pédtagliga negativa foljder
pa lang sikt vid etablering av fristdende skolor bor ses dver”. Aven detta 4r vilkommet.
Manga friskoleetableringar de senaste dren har fétt stora negativa konsekvenser for de
kommunala skolorna och inte minst for eleverna 1 de kommunala skolorna. Detta var
ocksa ett av de forslag som regeringspartierna och Sverigedemokraterna rostade ned i
juni 2022 1 proposition 2021/22:158 Ett mer likvérdigt skolval. De forslagen handlade
just om att oka kontrollen dver etableringar av friskolor genom att Skolinspektionen vid
tillstdndsgivning skulle beakta den samlade elevpopulationens ritt till en likvirdig
utbildning.

Att regeringspartierna nu erkdnner de problem som finns dr vilkommet. Samtidigt dr
det beklagligt for alla de elever som drabbas att dessa insikter drojt. Resursineffektivi-
teten och snedfordelningen av skolans resurser fortsétter sa ldnge inget gors. Darfor ar
det viktigt att regeringen inte spiller mer tid.

Nar regeringen 1 sin skrivelse till foljd av Riksrevisionens iakttagelser nu aviserar
mer utredningar instéller sig ocksa fragan varfor regeringen inte i stillet agerar och
lagger forslag utifran de utredningar som redan gjorts. Varfor vill man drdja ytterligare
med att vidta atgdrder om man instdmmer 1 kritiken?

Stoppa vinstjakten och infor en skolpeng som framjar 6kad
kunskap och likvardighet

Grunden till marknadsskolans problem ér att vinstintresset har blivit drivande i1 svensk
skola. Darfor vill vi socialdemokrater aterta den demokratiska kontrollen av svensk
skola och stoppa vinstjakten.

Vi socialdemokrater har linge pekat pé en rad systemfel i nuvarande utformning av
skolpengen och delar uppfattningen att skolpengen behover goras om. Friskolor ska inte
Ooverkompenseras genom att fa ersittning for ansvar som enbart kommunala skolor har.
Om regeringen delar den uppfattningen borde de snabbt ldgga fram ett sadant forslag.



Det dr oforsvarbart att fortsitta Gverkompensera friskolorna i flera &r medan denna fraga
utreds dnnu en gang.

Vi socialdemokrater instimmer ocksé i Riksrevisionens beddmning att skolpengen
behover ta storre hinsyn till skolornas trogrorliga kostnader.

Riksrevisionen riktar ocksé en rekommendation till Skolverket att ”anvinda sitt
bemyndigande och arbeta fram en nationell mall for hur redovisningen av kommunernas
bidragsbeslut till enskilda huvudmiin ska se ut”. Aven detta ir en 4tgird som snabbt
skulle kunna leda till forbéttringar av hur skolpengsmodellen fungerar och dérfor bor
regeringen snarast ge Skolverket 1 uppdrag att snarast anvinda sitt bemyndigande.

Riksrevisionen menar att utformningen av ett schablonbidrag i skolpengssystemet
bor utredas grundligt och regeringen beskriver i skrivelsen sin avsikt att lata utreda
frdgorna vidare. Vi socialdemokrater delar alltsé bara delvis den uppfattningen. Det kan
finnas skal att utreda vissa fragor vidare, men det finns ocksa redan forslag och utred-
ningar som adresserar de problem som Riksrevisionen pekar pa. Dérfor anser vi social-
demokrater att regeringen skyndsamt borde ldgga fram sddana forslag.

Reformer for en jamlik kunskapsskola utan vinstjakt

Behov av troghetsmekanismer for att undvika orimligt snabb
resursvaxling mellan huvudmaén

Riksrevisionens granskning visar att skolpengens storlek inte speglar de faktiska kostna-
derna for att ta emot eller forlora ytterligare en elev. Aven hir bekriftar Riksrevisionens
granskning tidigare utredningar. Eftersom foréndringar i elevunderlaget i dag leder till
snabba resursvaxlingar och ekonomisk osdkerhet sirskilt for kommunala skolor, behover
troghetsmekanismer inforas vid skolbyten. Eftersom skolpengen i dagens system foljer
eleven, ofta med omedelbar verkan, drabbas skolan som forlorar eleven omedelbart av
minskade intdkter. Kostnaderna for larare, lokaler och elevhélsa kvarstar daremot, vilket
leder till behov av nedskérningar eller ytterligare resurstillskott som 1 sin tur foranleder
hdjd skolpeng. Utredningen om en likvirdig skola foreslog att skolbyten som huvud-
regel ska ske vid terminsstart samt att ersdttningen for de elever som av olika skél &nd&
behover byta till en annan huvudmans skola under léséret ska folja eleverna med tva
manaders fordrojning. Detta dr forslag som bor Gvervégas for att ytterligare sakerstilla
att skolpengen fordelas likvirdigt.

Kommuner méste ha mojlighet att sdga nej till
friskoleetableringar

Kommuner har det lagstadgade samhéllsansvaret for alla elevers rétt till en bra skola,
men trots detta saknar man avgorande inflytande dver skolans langsiktiga planering.
Friskolekoncerner véljer ofta att etablera sig pa platser med ett elevunderlag som skapar
goda forutsattningar for vinstuttag, samtidigt som kommunala skolor drabbas av 6ver-
kapacitet och stigande genomsnittskostnader. Samhéllet maste ha kontroll dver var och
nér nya skolor etablerar sig. Riksrevisionens granskning visar att skolpengens utform-
ning, inte minst ndr den kombineras med ny- och dveretableringar av friskolor, leder till
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en ineffektiv anvdndning av skolans resurser. Vi socialdemokrater anser att reformer av
skolpengen maste kombineras med att kommunerna fér vetorétt mot etablering av
friskolor.

Okad likvirdighet och hogre kvalitet kriver fler reformer

Riksrevisionens granskning omfattar enbart skolpengen. Men for att ni en 6kad likvér-
dighet och bittre kvalitet 1 undervisningen krévs ocksd andra reformer. Skolans fokus
ska vara pa bildning och kunskap, inte vinstjakt. Darfor maste vinstuttag forbjudas.

Resurser spelar roll. Staten maste ta ett storre ansvar for skolans finansiering. I vart
budgetforslag foreslog vi darfor mycket hogre generella statsbidrag till landets kommu-
ner dn regeringen och Sverigedemokraterna.

Resursfordelningen behover 1 6kad utstrackning ske efter elevers behov. Darfor
mdste det likvardighetsbidrag for stérkt likvardighet och kunskapsutveckling som den
socialdemokratiskt ledda regeringen inforde 2018 fortsétta att byggas ut och ocksa
breddas till gymnasiet. Det &r ett statsbidrag som enligt Statskontorets utvardering fatt
avsedd effekt, men som regeringen tyvirr stoppat utbyggnaden av 1 budgetpropositionen
for 2023.

Staten behover ocksé genom Skolverket 6ka sin nirvaro runt om i landet och fortsitta
arbetet med nationella kvalitetssystem for att stdrka kunskapsutvecklingen 1 skolorna.
De kvalitetsdialoger som initierats av den socialdemokratiskt ledda regeringen men nu
tagits bort i regeringens budget behdver fortsétta.

Ett rattvist skolval

Dagens skolval ir tyvirr varken fritt eller rittvist. Vi socialdemokrater vérnar allas
mojlighet att vdlja skola, men i dag ser vi hur friskolornas oréttvisa kder stdnger ute
elever och begransar valfriheten for minga fordldrar. Insynen i skolvalskder maste dka
sa att friskolor inte kan vélja de elever som de anser mest lonsamma. Barn ska kunna
vélja skola, men skolor ska inte kunna vélja elever. Vi vill ha ett rittvist och transparent
skolval dér fler far chansen att vdlja skola och foreslér ett gemensamt offentligt admini-
strerat skolvalssystem dir bdde kommunala och fristdende skolor ingdr. Fordldrar och
elevers onskeméal om skolplats ska fortsatt vara styrande for skolplaceringar, men fri-
skolornas egna och oréttvisa kosystem ska avskaffas. Syskonforturen och riétten att f4 ga
i en skola nira hemmet ska sikras sé att familjer kan fa en hallbar vardag.
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