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Riksrevisionens rapport om effektivitet i
exportgarantisystemet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2014/15:59
Riksrevisionens rapport om effektivitet i exportgarantisystemet och en
foljdmotion. Dessutom behandlas 21 motionsyrkanden fran den allméanna
motionstiden 2014 om olika handelspolitiska fragor.

I skrivelsen aterger regeringen kortfattat de iakttagelser som Riksrevisionen
har gjort i granskningsrapporten och sin bedémning av dessa samt redovisar
vilka &tgarder som har vidtagits eller kommer att vidtas inom omradet. Syftet
med granskningen har varit att underséka om regeringen och EKN har skapat
goda forutsattningar for effektivitet i exportgarantisystemet. Utskottet anser
att Exportkreditsystemet fyller en viktig roll i statens insatser for att frdmja
exporten och i likhet med annan verksamhet som bedrivs av staten ar det
viktigt att granska saval insatsernas effektivitet som att de sker med beaktande
av en god hushallning med statens medel. Vidare konstaterar utskottet att
regeringen instdmmer i delar av Riksrevisionens kritik och att den har for
avsikt att genomfora flera av de rekommendationer som lamnas. Mot denna
bakgrund foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna och avslar féljdmotionen.

Motionerna fran den allmanna motionstiden behandlas i féljande avsnitt:
Handels- och investeringsfrimjande, Den inre marknaden och Internationell
handel. Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden och
hanvisar bl.a. till pagdende och aviserade atgarder.

Stallningstagandena fran utskottet har foranlett totalt 9 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Effektivitet i exportgarantisystemet

1.

Effektivitet i exportgarantisystemet
Riksdagen avslar motion
2014/15:3039 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
lagger skrivelse 2014/15:59 till handlingarna.
Reservation 1 (SD)

Handels- och investeringsframjande

2.

Miljoteknikexport och exportfrdmjande
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 3 och
2014/15:2983 av Catharina Elmséter-Svard m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 2.

Reservation 2 (M, C, FP, KD)

Kreativa naringar
Riksdagen avslar motion
2014/15:1848 av Catharina EImséter-Svard m.fl. (M) yrkandena 1 och
2.
Reservation 3 (M)

Framjande och kapitalflykt
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:66 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 5 och
2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 14.
Reservation 4 (V)

Ovrigt om handels- och investeringsframjande
Riksdagen avslar motionerna

2014/15:223 av Edward Riedl (M),

2014/15:2149 av Monica Green (S) och

2014/15:2480 av Eva Lohman (M).

Den inre marknaden

6.

Den inre marknaden

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1149 av Kenneth G Forslund (S) yrkande 3,
2014/15:1961 av Krister Hammarbergh (M),
2014/15:2555 av Per Bill (M) yrkandena 1 och 2 samt
2014/15:2570 av Gustaf Hoffstedt (M) yrkande 1.
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Reservation 5 (SD)

Internationell handel

7. Fréamjande av internationell handel
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1875 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP),
2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 3 och
2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 24.
Reservation 6 (M, C, FP, KD)

8. Handelsavtal och skydd for miljo, mat och hélsa
Riksdagen avslar motion
2014/15:2626 av Helena Lindahl och Per Lodenius (C).
Reservation 7 (SD)

9. Internationell handel och hbt-fragor
Riksdagen avslar motion
2014/15:2201 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 8.

10. Miljoteknik och TRIPS-avtalet
Riksdagen avslar motion
2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11.
Reservation 8 (V)

11. Handel med salprodukter
Riksdagen avslar motion
2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 14.
Reservation 9 (M, SD)

Stockholm den 14 april 2015

P& néringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Josef
Fransson (SD), Per-Arne Hakansson (S), Helena Lindahl (C), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (M), Anna Wallén (S), Mattias Backstrom Johansson (SD),
Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD), Jérgen Warborn (M), Hanna Westerén
(S), Annika Lillemets (MP) och Said Abdu (FP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse 2014/15:59 Riks-
revisionens rapport om effektivitet i exportgarantisystemet och en f6ljd-
motion. Dessutom behandlas 21 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2014 om olika handelspolitiska fragor. Skrivelsen och foljd-
motionen redovisas i avsnittet Effektivitet i exportgarantisystemet och
motionerna frdn den allménna motionstiden i de fdljande tre avsnitten:
Handels- och investeringsfrdmjande, Den inre marknaden och Internationell
handelspolitik. Riksrevisor Claes Norgren och medarbetare lamnade den
5 mars 2015 information till utskottet om den aktuella granskningen. Utskottet
har dven fatt information i drendet fran foretradare for Kommerskollegium,
Exportkreditnamnden (EKN) och Sveriges export- och investeringsrad
(Business Sweden).

Bakgrund

Den 2 oktober 2014 ¢verldmnade Riksrevisionen enligt 9 § lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. granskningsrapporten Export-
kreditndmnden — effektivitet i exportgarantisystemet? (RiR 2014:21) till riks-
dagen. Syftet med granskningen har varit att understéka om regeringen och
EKN har skapat goda forutsattningar for effektivitet i exportgarantisystemet.
Den 23 oktober 2014 oOverlamnade riksdagen Riksrevisionens
granskningsrapport till regeringen och den 19 februari 2015 6verlamnade
regeringen  skrivelsen  Riksrevisionens rapport om effektivitet i
exportgarantisystemet (skr. 2014/15:59) till riksdagen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen aterger regeringen kortfattat de iakttagelser som Riksrevisionen
har gjort i granskningsrapporten och sin bedémning av dessa samt redovisar
vilka atgarder som har vidtagits eller kommer att vidtas inom omradet.
Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning och instdmmer i delar av
myndighetens kritik. Regeringen har for avsikt att genomféra flera av de
rekommendationer som lamnas och framhéller dven att den redan har vidtagit
vissa atgarder for att forbattra styrningen i enlighet med Riksrevisionens
rekommendationer.
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Utskottets Overvdaganden

Effektivitet i exportgarantisystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om effektivitet i exportgarantisystemet
och lagger regeringens skrivelse till handlingarna. Utskottet
hanvisar till vidtagna atgarder.

Jamfor reservation 1 (SD).

Riksrevisionens granskning

Granskningens bakgrund

EKN erbjuder svenska foretag exportkreditgarantier i de fall de inte skulle fa
betalt enligt avtal som de har med kopare i andra l&nder. Myndigheten &r
dérmed en viktig del i de statliga insatserna for att framja svensk export. |
jamforelse med maéanga andra myndigheter har EKN ett stort
handlingsutrymme, bl.a. genom ett mycket brett mandat och genom att
myndigheten finansieras med avgifter och darmed inte blir foremal for
prévning i den statliga budgetprocessen. | den férstudie som foéregick Riks-
revisionens granskning kom det fram vissa frdgor som myndigheten bedémde
skulle kunna vara av stor betydelse for EKN:s effektivitet och som har varit
styrande for granskningens syfte och preciserade revisionsfragor. Syftet med
granskningen har varit att undersoka om regeringen och EKN har skapat goda
forutsattningar for effektivitet i exportgarantisystemet. For att uppna detta
syfte har Riksrevisionen preciserat féljande fem delfragor:

* Har EKN erbjudit en service som ar anpassad till olika kunders olika
forutsattningar och behov?

+ Ar EKN:s hantering av Gverskottet i verksamheten forenlig med god
hushélining med statliga medel?

« Ar EKN:s premienivder &ndamalsenliga for att uppnd malet for
verksamheten?

e Har EKN:s insatser for att stodja smad och medelstora foretag varit
andamalsenliga?

* Har EKN tolkat och tillampat det utvidgade mandatet pd ett satt som
dverensstdmmer med statsmakternas intentioner?

Granskningens genomférande

For att besvara fragorna har Riksrevisionen intervjuat chefer och handlaggare
inom EKN, foretrddare for Utrikesdepartementet, Finansdepartementet,
Riksgélden och andra organisationer som har till uppgift att stddja svensk



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

export, kunder hos EKN och ledaméter i EKN:s styrelse. Granskningen bygger
dessutom pé skriftligt material frdn EKN, konsultrapporter, internationella
jamforelser och genomgangar av ett urval akter fran avslutade garantiarenden.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att exportgarantisystemet kan bli mer
effektivt. EKN:s Overskott (26 miljarder kronor) har enligt Riksrevisionen
uppstatt och hanterats pa ett satt som inte dverensstimmer med budgetlagens
skrivningar om god hushéllning med statliga medel.

Riksrevisionens rapport innehéller darutover mer detaljerade slutsatser
inom en rad omrdden som &r kopplade till de fem revisionsfragorna.
Riksrevisionen finner bl.a. att EKN och Regeringskansliet har identifierat
olika problem i verksamheten utan att sedan vidta atgarder inom en rimlig tid.
Arbetet med att bredda kundbasen bland sma och medelstora foretag har t.ex.
annu inte fatt ndgot tydligt genombrott. Enligt Riksrevisionens bedémning har
bade regeringen och EKN saknat ett mer 6vergripande perspektiv pa vilken
roll EKN skulle kunna fylla for dessa foretag, och regeringen har inte heller
formulerat ndgot mer utvecklat mél for vilka samhéllsekonomiska effekter den
delen av verksamheten syftar till. Riksrevisionen pépekar aven att den
definition som EKN anvander for smé och medelstora foretag, och som skiljer
sig fran den mer etablerade definitionen, riskerar att ge en alltfor positiv bild
av EKN:s insatser inom detta omrade.

Riksrevisionen menar vidare att EKN har fokuserat pa stora affarer pa
bekostnad av sma affarer. EKN:s processer for samtliga affarer ar anpassade
till vad som &r funktionellt for de allra stérsta affarerna, vilket leder till
frustration hos stora foretag med manga sma affarer ver komplicerade regler
och en langsam handlaggning och over att EKN forsakrar en alltfor 1ag andel
av respektive affar. Den sérskilda I6sning som EKN tagit fram for att
underlatta for den hér typen av kunder beddms dven som otillracklig av de
foretag for vilken den utformats.

Riksrevisionens anfor vidare att granskningen visat att EKN:s redan stora
handlingsutrymme har Okat ytterligare genom utebliven styrning. Riks-
revisionen konstaterar bl.a. att innebérden av begreppet sjélvbérande inte
specificeras ndrmare, vilket enligt Riksrevisionen har bidragit till att EKN har
kunnat bygga upp ett stort Overskott som ytterligare 6kat myndighetens
handlingsutrymme. Vidare konstateras att regeringen har beviljat EKN
undantag fran kravet i avgiftsforordningen (1992:191) om att myndigheter
varje &r ska lamna forslag pa hur stérre ekonomiska dverskott ska disponeras.
Enligt Riksrevisionen har regeringen darmed avstatt frn ett underlag som
hade kunnat vara av betydelse for styrningen av EKN under den tid som
overskottet byggts upp. Vidare har EKN sedan 2007 ett utvidgat mandat som
enligt Riksrevisionen i praktiken satter fa granser for vilka affarer EKN kan
garantera. Enligt det utvidgande mandatet ska EKN stddja exportaffarer med
svenskt intresse, och inte bara affarer med varor och tjénster som producerats
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i Sverige. Riksrevisionen konstaterar att det saknas underlag for att bedéma de
bredare effekterna av det nya mandatet, t.ex. vilka konsekvenser det har haft
for att skapa arbetstillfallen i Sverige. Enligt Riksrevisionen visar en
jamforelse med andra nordiska landers motsvarighet till EKN exempel pa en
mer aktiv styrning, bade nar det galler kapitalisering och nar det géller arbetet
med att stodja sma och medelstora foretag. Det danska kreditgivningsinstitutet
har t.ex. en maxgrans for hur mycket kapital som kan ackumuleras i
balansrédkningen och &ven om motsvarande regler inte finns i det finl&ndska
garantigivningsinstitutet ges anda viss vagledning genom ett mal om minsta
kapitaltackning samt att begreppet sjalvbarande har tidsatts. Vidare har bade
det danska och finska garantigivningsinstituten i uppdrag att folja upp
verksamheten utifran den samhéllsnytta den antas skapa, t.ex. genom att
uppskatta det antal jobbtillfallen som garantigivningen ar med och skapar som
effekt av exporten.

Nar det galler EKN:s Gverskott papekar Riksrevisionen att EKN enligt
gallande regler (forordningen (2011:211) om utlaning och garantier och
EKN:s instruktion) ska betala in premieintékter som ligger 6ver kostnaden for
forvantade forluster och administration till statskassan. Riksrevisionen
konstaterar dock att EKN inte har betalat in de intdkter som genererats av den
s.k. bufferten till statskassan och har darmed enligt Riksrevisionen inte foljt de
relevanta bestdmmelserna.

Riksrevisionens rekommendationer

Utifran Riksrevisionens iakttagelser rekommenderar myndigheten regeringen
att

« fortydliga innebdrden av begreppet sjalvbarande, som ska vara grunden for
EKN:s verksamhet

 klargéra EKN:s roll utifrdn en analys av de sma och medelstora foretagens
generella finansieringsbehov

 klargora vilka samhallsekonomiska effekter som verksamheten for sma
och medelstora foretag bor bidra till

* rapportera EKN:s resultat med den allmént vedertagna definitionen av sma
och medelstora foretag, for att 6ka jamforbarheten med andra aktorers
framjandearbete

« lata analysera vilka konsekvenser det utvidgade mandatet kan f3,
exempelvis for sysselsattningen i Sverige och for riskexponeringen i
EKN:s portfolj

 vidta atgarder for att anpassa EKN:s dverskott till verksamhetens behov;
dessa atgarder bor vara strukturella s att reserverna i framtiden inte tillats
att vdxa pad samma satt och bor ta budgetlagens skrivningar om god
hushallning med statens resurser i beaktande.
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Nar det galler de &tgarder som foreslds i den sista punkten ovan ger
Riksrevisionen foljande tre exempel pa omrdden dar atgarder skulle kunna
Overvdgas:

Regeringen kan Gvervaga att lata EKN lamna arliga forslag pa hur
myndighetens overskott (savél garantireserven som den administrativa
delen av Gverskotten) bor disponeras for att fa pa sa satt ett battre
beslutsunderlag for frdgor som ror 6verskottet. En del av detta kan vara
den regelbundna avstdmning av behovet av myndighetskapital som EKN
foreslagit i sin kapitalanalys. | detta sammanhang bor ocksd innebdrden
for EKN av 25 § avgiftsforordningen klargoras.

Regeringen kan 0Overvdga att infora ett automatiskt wverkande
rationaliseringskrav pd EKN, vilket andra myndigheter har, for att undvika
att de administrativa reserverna aterigen byggs upp.

Regeringen kan utreda vilka for- och nackdelar som skulle finnas med ett
arrangemang dar Riksgalden anvands for att hantera riskexponeringen fran
enskilda extremt stora exportkreditgarantier.

Vidare rekommenderar Riksrevisionen EKN att

regelbundet uppdatera komponenterna i myndighetens premiemodell néar
ny information tillkommit for att undvika att garantierna systematiskt
prissatts felaktigt

forenkla berdkningen av basrantan for att forenkla prisséattningen

utreda om det nuvarande enhetliga antagandet for andelen av det
garanterade beloppet som gar forlorat vid en skada (slutforlusten) &r
andamalsenligt

anpassa de administrativa avgifterna till den faktiska kostnadsnivan
sékerstélla en konsekvent tillampning av de bestdmmelser som séager att
premier som ar hogre an vad risken motiverar ska betalas in i statskassan
andra den uttalade malsattningen att myndigheten ska tacka alla eventuella
forluster med eget kapital i stéllet for att utnyttja den obegrénsade krediten
hos Riksgalden

sakerstalla att myndigheten erbjuder en service som pa basta satt framjar
exportaffarer oavsett storlek

folja upp hur tdckningsgraden utvecklar sig for olika typer av afféarer och
sakerstalla att den tackningsgrad som erbjuds ar &ndamalsenlig och
enhetlig for likvéardiga affarer

sakerstalla att det ar tydligt inom EKN hur uppdraget att prioritera sma och
medelstora foretag ska forenas med interna finansiella mal om full
kostnadstackning.

Regeringens skrivelse

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning och instdmmer i delar av
myndighetens kritik. Regeringen har for avsikt att genomfora flera av de
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rekommendationer som limnas och framhéller dven att den redan har vidtagit
vissa atgarder for att forbattra styrningen i enlighet med Riksrevisionens
rekommendationer. Regeringen framhaller dven att den alltid haft ytterligare
verktyg for att utéva styrning inom EKN:s verksamhetsomrade eftersom EKN
&r en styrelsemyndighet och det &r regeringen som tillsétter hela styrelsen.
Genom de atgarder som har vidtagits anser regeringen att styrningen blir
tydligare for alla aktorer. Nedan aterges kortfattat de atgarder som regeringen
har vidtagit och avser vidta med anledning av Riksrevisionens rekommenda-
tioner.

Regeringen delar inte Riksrevisionens uppfattning att definitionen av
begreppet sjalvbarande behdver fortydligas for att EKN ska kunna utfora sitt
uppdrag med tillrécklig styrning. Regeringen hanvisar till att sjalvbarande-
principen for garantiverksamheten ar inbyggd i garantimodellen som regleras
av budgetlagen (2011:203) och férordningen (2011:211) om utldning av
garantier. Regeringen har darfér i regleringsbrevet till EKN fér 2015
uppmarksammat myndigheten pa att den ska tillimpa férordningens be-
stammelser.

Nér det galler EKN:s 6verskott har myndigheten i regleringsbrevet for 2015
fatt i uppdrag att med utgangspunkt i en tidigare genomford analys faststalla
hur stor del av myndighetens kapital som utgjorde ett 6verskott och som skulle
kunna betalas in till statens centralkonto. Inleverans ska ske senast den 31 mars
2015. Regeringen konstaterar att den storsta delen av dverskottet redan finns
avsatt pa ett konto i Riksgaldskontoret och att dessa medel inte har anvénts till
EKN:s lIopande verksamhet. Eftersom Gverskottet har uppstatt béde i
garantiverksamheten och i den administrativa verksamheten ska EKN enligt
regleringsbrevet for 2015 redovisa kostnader och intakter fran dels den
administrativa delen, dels den riskbaserade delen av verksamheten separat i
arsredovisningen. Nar det galler den administrativa kostnaden ska EKN
dessutom i form av tidsserier redogéra for utvecklingen av verksamhetens
kostnader, inklusive I6nekostnader och lokalkostnader. Redovisningen ska
vidare inkludera vilka atgarder som har vidtagits under aret for att rationalisera
och effektivisera verksamheten, samt &ven visa hur stor del av garantipremien
som avser den administrativa kostnaden. For att analysen av EKN:s dverskott
ska fullféljas har regeringen i regleringsbrevet for 2015 aven gett myndigheten
i uppdrag att redovisa eventuella atgarder for att uppdatera premieberak-
ningen. Atgarderna ska rapporteras till Regeringskansliet senast den 1 juni
2015. Regeringen anfor vidare att den i regleringsbrevet for 2015 tagit bort
EKN:s undantag frdn 25 a § avgiftsférordningen, vilket innebér att EKN
kommer att vara skyldig att 1amna forslag till regeringen om hur ett dverskott
som uppkommit i den administrativa verksamheten ska disponeras. Nar det
géller EKN:s garantireserv anser regeringen att den ska hanteras inom ramen
for garantimodellen och avse medel som har betalats in och som ska finansiera
framtida forluster.
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Naér det géller arbetet med att anpassa exportfinansieringen efter kundernas
behov anser regeringen att det ska fortsatta. Regeringen framhaller att EKN:s
verksamhet ska vidareutvecklas i syfte att sanka trosklarna fér smé och medel-
stora foretag i samband med export. Regeringen har i EKN:s regleringsbrev
for 2015 angett att ett av malen for myndighetens verksamhet ar att fortsatta
satsningen pa att oka kannedomen om myndighetens tjanster bland sma och
medelstora foretag. EKN ska ocksa fortsatta sitt arbete med att 6ka och
effektivisera sin regionala narvaro, framst med syfte att sdnka trosklarna for
sma och medelstora foretag. Vidare ska EKN i samarbetet med andra aktorer
som bedriver exportframjande betona verksamhet som &r inriktad mot smé och
medelstora foretag. Resultatet av denna verksamhet ska &terrapporteras i
myndighetens arsredovisning. Av skrivelsen framgar ocksa att EKN i detta
arbete ska anvanda sig av EU:s definition av sma och medelstora foretag.

Nér det géller EKN:s utvidgade mandat har myndigheten i regleringsbrevet
for 2015 fatt i uppdrag att sarskilt redovisa vilka konsekvenser det utvidgade
mandatet fran 2007 att stodja exportaffarer med ett svenskt intresse har haft pa
affarsvolymen och riskportféljen. EKN har ocksa fatt i uppdrag att redovisa
hur bestdmmelserna i forordningen (2007:656) om exportkreditgaranti har
tillampats och hur bestammelserna har paverkat affarsverksamheten. |
skrivelsen uppger regeringen dven att den har for avsikt att ge en extern aktor
i uppdrag att utvardera det utvidgade mandatets effekt pa sysselséttningen i
Sverige.

Nér det galler kundnéjdhet har regeringen for att sakerstélla att EKN
erbjuder en service som pa basta satt framjar exportafférer i regleringshrevet
for 2015 gett myndigheten i uppdrag att redovisa de tgarder som vidtagits
som avser kundndjdheten. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
senast den 31 augusti 2015.

Slutligen konstaterar regeringen, nar det galler kapitaltdckningen, att
EKN:s grad av kapitaltackning star sig val i en nordisk jamforelse.

Med skrivelsen och de atgarder regeringen har beskrivit anser regeringen
att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

Motionen

I kommittémotion 2014/15:3039 av Josef Fransson m.fl. (SD) férordas tre
riksdagsuttalanden i enlighet med nagra av de rekommendationer som Riks-
revisionen lamnat med anledning av sin granskning. Motionarerna framhaller
Riksrevisionens slutsats att EKN:s premienivaer har satts for hogt och betonar
vikten av att de administrativa avgifterna anpassas till en faktisk kostnadsniva.
PA sa satt gar det enligt motionarerna att undvika dels 6kade kostnader for
svenska exportforetag, dels en snedvriden konkurrens gentemot andra
nationers exportforetag. Riksdagen bor darfér uppmana regeringen att se éver
EKN:s prissattning av premienivaer (yrkande 1). Motionarerna vill vidare se
en okad styrning av EKN i syfte att bredda kundbasen bland smé& och
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medelstora foretag (yrkande 2). Nar det galler sma och medelstora foretag
menar motionarerna aven att definitionen av dessa bor vara samstdmmig och
de anser darfor att regeringen bér se over EKN:s definition av sma och
medelstora foretag i syfte att revidera denna (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

I sin granskning av effektiviteten i exportgarantisystemet har Riksrevisionen
lamnat ett flertal rekommendationer till regeringen och EKN. Utskottet vill
inledningsvis anfora att det valkomnar granskningen. Exportkreditsystemet
fyller en viktig roll i statens insatser for att frdmja exporten och i likhet med
annan verksamhet som bedrivs av staten &r det viktigt att granska saval
insatsernas effektivitet som att de sker med beaktande av en god hushallning
med statens medel. | motion 2014/15:3039 (SD) foreslas tre tillkannagivanden
om att riksdagen ska uppmana regeringen att folja tre av Riksrevisionens
rekommendationer. Utskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden
anfora foljande.

Utskottet konstaterar att regeringen instdmmer i delar av Riksrevisionens
kritik och att den har for avsikt att genomfora flera av de rekommendationer
som lamnas. Nar det géller EKN:s prissattning av premienivaer framgar det av
regeringens skrivelse att EKN i regleringsbrevet for 2015 har getts ett
aterrapporteringskrav att i &rsredovisningen separat redovisa kostnader och
intakter fran dels den administrativa delen av verksamheten, dels den
riskbaserade delen av verksamheten. Redovisningen ska bl.a. visa hur stor del
av garantipremien som avser den administrativa verksamheten. Regeringen
har ocksa gett EKN i uppdrag att senast den 1 juni 2015 redovisa eventuella
atgarder for att uppdatera premieberakningen. Nar det galler EKN:s arbete for
att bredda kundbasen bland sméa och medelstora foretag noterar utskottet att
ett arbete har initierats. Riksrevisionens granskning har dock visat att detta
arbete annu inte har fatt ndgot tydligt genomslag. Utskottet vill understryka att
det ar av sarskild vikt att stodja sma och medelstora foretag och konstaterar att
ett av malen for EKN ar att fortsatta satsningen pa att 6ka kdnnedomen om
myndighetens tjanster bland dessa foretag. Av skrivelsen framgar &ven att
EKN ska fortsétta arbetet med att 6ka och effektivisera sin regionala nérvaro,
framfor allt i syfte att sénka trosklarna for sma och medelstora foretag. EKN
ska vidare i samarbetet med andra aktdrer som bedriver exportfraimjande
sérskilt betona verksamhet som &r inriktad mot den kategorin av foretag. Detta
arbete ska redovisas i myndighetens arsredovisning och utskottet noterar att
regeringen har specificerat att EKN i detta arbete ska anvénda sig av EU:s
definition av smé& och medelstora foretag. Mot bakgrund av det sagda ser
utskottet ingen anledning till ndgra riksdagsuttalanden enligt det som foreslas
i motion 2014/15:3039 (SD) som darmed avstyrks. Med detta foreslar ocksa
utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2014/15:59 till handling-
arna.
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Handels- och investeringsframjande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om miljoteknikexport och
exportframjande. Utskottet hé&nvisar bl.a. till hostens budget-
beredning och regeringens aviserade exportstrategi.

Riksdagen avslar dven ett motionsyrkande om insatser for
kreativa naringar. Aven har hanvisar utskottet till den aviserade
exportstrategin. Eftersom strategin kommer att vara foremal for
beredning i riksdagen ser utskottet ingen anledning att féregripa
detta arbete.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om framjande och
kapitalflykt. Utskottet konstaterar att det pagar ett arbete och
understryker vikten av att regeringen fortsétter att arbeta for att de
svenska expertorganen och de internationella finansiella
institutionerna antar riktlinjer som minimerar risken for
skatteundandragande.

Dartill avslar riksdagen 6vriga motionsyrkanden som handlar om
handels- och investeringsframjande, daribland fragor om vissa
branscher och it-fragor i relation till handel.

Jamfor reservationerna 2 (M, C, FP, KD), 3 (M) och 4 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) efterfragas
ett riksdagsuttalande om att frdmja svensk miljéteknikexport. Motiondrerna
framhaller att ett gott naringslivsklimat, forskning och effektiva styrmedel kan
oppna upp nya méjligheter inom energieffektivisering, transporter, energi-
lagring och smarta elndt som kan starka Sveriges konkurrenskraft och 6ppna
nya exportmajligheter.

Sveriges export motsvarar nastan héften av BNP, konstateras det i
kommittémotion 2014/15:2983 av Catharina Elmsater Svéard m.fl. (M, C, FP,
KD). Motionérerna vill stirka foretagens exportmdjligheter och férordar ett
riksdagsuttalande om forlangda exportfrdmjande satsningar.

Behovet av en strategi for att starka de internationella kommunikationerna
till och fran Sverige for att fa till stand fler direktlinjer till de véxande tillvaxt-
marknaderna runt om i vérlden bor ses 6ver, ségs det i motion 2014/15:2149
av Monica Green (S). Motiondren betonar att exporten av varor och tjanster ar
av avgorande betydelse for svenska it-baserade foretag. Darfor ar det viktigt
att det ar enkelt for it-baserade foretag att na nya globala marknader.

I kommittémotion 2014/15:1848 av Catharina Elmséter-Svard m.fl. (M)
framhalls vikten av att starka de exportfrimjande insatserna for de kreativa
naringarna. Motionarerna konstaterar att den inhemska marknaden for saval
musik och mode som dataspel ar liten och framhaller att de kreativa naringarna
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darfor varit prioriterade i Sveriges export- och handelspolitik. Mot den bak-
grunden forordar motionarerna att Business Sweden ges ett férdjupat uppdrag
att ytterligare forstarka arbetet inom de kreativa ndringarna i sin export-
frémjande verksamhet (yrkande 1) och att de sérskilda satsningarna inom
ramen for den s.k. Frdmjarkalendern och Symbio Create-konceptet forlangs
och forstérks (yrkande 2).

I motion 2014/15:223 av Edward Riedl (M) framhalls behovet av att stodja
den svenska smabatsindustrin. Motionaren konstaterar att samtliga av de stora
konkurrentlanderna, t.ex. Finland, har olika former av ekonomiskt stod till sina
smabatstillverkare for att de ska kunna marknadsféra sig ute pa méssor dar
kontakter med aterforsaljare i andra lander knyts. For att Sverige ska kunna fa
igdng exporten av smabatar igen forordar motionaren darfor att riksdagen
genom ett tillkdnnagivande ska patala behovet av att se Gver mojligheten att
infora ett exportstdd liknande det som finns i andra lander for regeringen.

Béren i de svenska skogarna &r en resurs vars ekonomiska potential inte
utnyttjas fullt ut, ségs det i motion 2014/15:2480 av Eva Lohman (M).
Motiondren menar att det har finns en exportmarknad som har goda méjlig-
heter att vdxa och utvecklas och forordar att riksdagen ska uppmana
regeringen att se dver mojligheterna for svensk barindustri att méta en 6kad
framtida efterfrgan pd svenska bér fran utlandet.

I kommittémotion 2014/15:66 av Hans Linde m.fl. (V) forordas att Sverige
bor infora ett forbud mot att exportkrediter, investeringsstdd eller andra former
av stod till néringslivet betalas ut till foretag eller fonder som har verksamhet
i skatteparadis eller som pa annat stt bidrar till kapitalflykt (yrkande 5).
Motionarerna papekar att det finns flera exempel pa att sddana ekonomiska
stod har gatt till foretag som aktivt bedriver kapitalflykt, vilket de menar ar
oacceptabelt och strider mot grunden i politiken for global utveckling. |
motionen framhalls regelverket i Norge dar det dven péagar en utredning pa
omradet.

I kommittémotion 2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) foreslas ett
tillkannagivande pa samma tema. Riksdagen bor enligt motionérerna
tillkdnnage for regeringen att Sverige bor folja Norges exempel och infora ett
forbud mot att bistand, exportkrediter, investeringsstod eller andra former av
stod till néringslivet kanaliseras via skatteparadis (yrkande 14).

Vissa kompletterande uppgifter

Miljoteknik

Under aren 2011-2014 gjorde den forra regeringen en satsning pa utveckling
och export av svensk miljoteknik, den s.k. miljoteknikstrategin. Totalt avsattes
400 miljoner kronor inom ramen for strategin. Malet med strategin var att
skapa goda forutsattningar for framvéxt och utveckling av miljéteknikforetag

i Sverige, framja export av svensk miljoteknik, framja forskning och
innovation inom omréadet och underlatta for att innovationer kommersialiseras.
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Miljoteknikstrategin har utvarderats I6pande av Tillvaxtanalys och i mars
2015 presenterades en slutrapport (2015:02).

I budgetpropositionen for 2015 foreslog regeringen en engangsvis 6kning
av anslaget 1:5 Néringslivsutveckling (utg.omr. 24) under 2015 med 25
miljoner kronor for att framja insatser for miljoteknik och miljodriven export.
Efter det att riksdagen bifallit reservation 3 i betdnkande 2014/15:FiUl och
den ram for utgiftsomrade 24 Naringsliv som hade foreslagits i motion
2014/15:3002 (M, C, FP, KD) foll regeringens forslag, eftersom ramen for
utgiftsomradet i den namnda motionen var lagre an den foreslagna ramen i
budgetpropositionen for 2015. | beredningen av utgiftsomrade 24 Naringsliv
(bet. 2014/15:NU1) bifélls motion 2014/15:2983 (M, C, FP, KD) och utskottet
avvisade darmed regeringens forslag om en engangsvis 6kning av det nyss
namnda anslaget. 1 sitt stallningstagande framhdll utskottet att det inte hade
nagot att invanda mot genomfdrande av statliga insatser som bidrar till att
framja miljéteknik och miljodriven export, men att det anség att om regeringen
avsag att genomfora sadana satsningar skulle den gora det inom ramen for
befintliga anslag. Foretradare i utskottet for Socialdemokraterna, Sverige-
demokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet avstod fran att delta i beslutet.

Kreativa naringar

I budgetpropositionen for 2015 (utg.omr. 17) framhaller regeringen att det
under 2015 kommer att vara nédvandigt att genomféra och félja upp arbetet
med utveckling av kulturella och kreativa néringar inom ramen for det nya
EU-programmet Kreativa Europa. Det ar EU:s ramprogram for de kulturella
och kreativa sektorerna 2014-2020. Kreativa Europa ar uppdelat i de tva
delprogrammen Kultur och Media samt ett sektorsévergripande program-
omrade som bl.a. inkluderar ett finansiellt lAnegarantiinstrument. Budgeten for
programmet &r 1,46 miljarder euro for hela perioden. Stod kan bl.a. stkas for
aktiviteter som utfors av natverk bestdende av aktorer fran olika europeiska
lander i syfte att starka de kulturella och kreativa sektorernas mojligheter att
arbeta transnationellt och internationellt och for aktiviteter som syftar till att
starka internationella karriarmdjligheter i och utanfor Europa.

Vidare driver Tillvéxtverket ett program for att stodja utvecklingen av de
kulturella och kreativa néringarna under perioden 2013-2015.

Livsmedelsstrategin

| budgetpropositionen for 2015 (utg.omr. 23) meddelade regeringen sin avsikt
att ta fram en svensk livsmedelsstrategi, arbetet med strategin pabdrjades den
5 mars 2015. Syftet med strategin ar att utveckla och starka den svenska
matproduktionen och skapa sysselsattning och hallbar tillvaxt i hela landet.
Strategin omfattar hela livsmedelskedjan och ska bidra till att 6ka saval den
svenska produktionen som exporten av mat. | det inledande arbetet med att ta
fram en livsmedelsstrategi anordnas regionala dialogméten.
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Nar det galler export av svenska bar kan det i sammanhanget pdminnas om
att utskottet flera ganger och senast varen 2014 (bet. 2013/14:NU13) avstyrkt
ett likalydande yrkande som det i motion 2014/15:2480 (M). Utskottet, som
da enhalligt avstyrkte motionen, motiverade sitt stallningstagande med att
peka pa de insatser som gdrs inom ramen for konceptet Sverige — det nya
matlandet.

Exportstrategin

I budgetpropositionen for 2015 (utg.omr. 24) framgar att regeringen avser att
i samverkan med néringslivet ta fram en exportstrategi som syftar till att starka
exporten i hela landet. Strategin ska innehélla insatser som stérker svenska
foretags export- och internationaliseringsmojligheter pa viktiga marknader
och som okar antalet exporterande foretag. Regeringen framhaller att fokus
sarskilt bor ligga pa att starka de sméa och medelstora foretagens exportmajlig-
heter. Detta eftersom det &r dér de stora behoven av stdd finns och att det dven
&r dar som merparten av de nya jobben véxer fram. Exportstrategin ska enligt
propositionsforteckningen presenteras i en skrivelse till riksdagen i september
2015.

Svenska exportorgan, hallbart foretagande och kapitalflykt

Utskottet har tidigare i ett handelspolitiskt betdnkande (bet. 2012/13:NU13)
atergett information frdn regleringsbrev och exportorganens egna
beskrivningar av sin verksamhet i relation till frigor om héllbart (ansvarsfullt)
foretagande. En genomgang av regleringsbreven for budgetaret 2015 for EKN
och Business Sweden, statens dgarpolicy for statligt dgda bolag 2014 (som
galler for Svensk Exportkredit, SEK), SEK:s dgaranvisning och EKN:s och
SEK:s webbplatser visar att inriktningen ar densamma. Sedan 2014 har EKN
dessutom enligt regleringsbrevet inte bara i uppdrag att informera om OECD:s
riktlinjer for multinationella foretag, principerna i FN:s Global Compact och
FN:s principer for foretag och manskliga rattigheter! utan myndigheten ska
&ven sékerstélla att verksamheten bedrivs i enlighet med dessa.

Med anledning av vad som sdgs i motionerna 2014/15:66 (V) och
2014/15:81 (V) om ett forbud mot att exportkrediter, investeringsstod eller
andra former av stod till naringslivet betalas ut till féretag eller fonder som har
verksamhet i skatteparadis eller som pd annat satt bidrar till kapitalflykt kan
erinras om att OECD:s riktlinjer for multinationella foretag innehaller ett
sarskilt avsnitt om beskattning. Har framgar bl.a. att féretagens skyldigheter
och roll inom beskattningsomradet innebar att de bokstavligen bor uppfylla
skattelagstiftningen och agera i dess syfte i alla 1&nder dar de &r verksamma,
samarbeta med myndigheterna och ge de upplysningar som &r relevanta eller
som kravs enligt lag. I regeringens handbok for riktlinjerna framgar vidare att

 Innehallet i dessa beskrivs narmare i utskottets betankande for handelspolitiska fragor véren
2013 (bet. 2012/13:NU13).
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det &r viktigt att foretagen bidrar till vardlandernas offentliga finanser genom
att i ratt tid fullgora sina skattskyldigheter. Foretagen boér i synnerhet félja
skattelagarna och forordningarna i alla de lander dér de bedriver verksamhet
och bokstavligen folja dessa lagar och forordningar och agera i dess anda.
Detta innebar t.ex. att de ska tillhandahalla vederbdrliga myndigheter den
information som behdvs for att korrekt faststalla den skatt som bor laggas pa
deras verksamhet och anpassa internprissattningsmetoder till rent afférs-
madssiga principer.

Enligt uppgift fran EKN arbetar myndigheten efter malsattningen att
paverka foretag till forbattringar utifrén alla aspekter, ndgot som &r speciellt
tydligt i frdgor om hallbarhet som t.ex. miljo- och socialt ansvarstagande i
olika affarer men som &ven galler fragestallningar som skatteparadis,
skatteupplagg m.m. Vid varje affar som EKN far en forfragan att garantera
gors med utgéngspunkt i § 6 forordningen (2011:211) om utldning och
garantier en prévning om garantitagaren bedéms vara redbar. Redbar ska
enligt EKN forstds omfatta bl.a. hederlighet, pélitlighet och integritet.
Omraden som sarskilt granskas &r efterlevnaden av gallande lagar,
ekonomiska angelagenheter och férmégan att leva upp till EKN:s villkor. En
part som inte nar upp till de krav som EKN staller kan inte godkénnas som
garantitagare. Vidare géller en garanti sa lange som garantitagaren lever upp
till de krav som stalls pa denne i EKN:s villkor. EKN:s allménna villkor &r
huvudsakligen frdn 1996 med tillhérande supplement. Eftersom fokus pa
miljo, korruptionsfragor och t.ex. skatteflykt var I3g nar dessa villkor togs fram
&r dock mojligheten for EKN att ogiltigforklara en garanti av dessa orsaker
begransad. EKN uppger att det fér narvarande, bl.a. av denna anledning, pagar
en omfattande revidering och modernisering av EKN:s allménna villkor. |
forslagen till de reviderade allménna villkoren finns nya krav pa garantitagare
i friga om tex. efterlevnad av gallande lagar om mutor, Kkorruption,
penningtvatt och finansiering av terrorism. Enligt EKN:s beddmning kommer
de nya villkoren att skarpa kraven pd garantitagarens redbarhet under
garantitiden. De nya villkoren forvéantas borja anvandas under 2016. | enlighet
med den tidigare namnda forordningen stills &dven krav pad att en
riskbedémning ska goras av kdparen innan garantin utfardas. For att gora en
relevant provning av koparen och risken for en affar behéver EKN underlag
som t.ex. kreditupplysningar och reviderade bokslut, ofta i kombination med
en skriftlig promemoria och ibland &ven ett besok hos koparen. Om det av
information som lamnats in eller av dvriga granskningar via olika kéllor skulle
framkomma negativ information om képaren eller dess agare maste ytterligare
undersokningar genomfaras for att sakerstélla att kreditpolicyn efterlevs innan
EKN kan bifalla en ansbkan om garanti. Det hdr innebdr att bl.a. negativ
information om en kopares etik beaktas i all garantigivning. EKN framhaller
att det dock finns mojlighet till ytterligare forbattringar och att det darfor vid
sidan av arbetet med att ta fram de nya allmanna villkoren pagar ett arbete dar
EKN med utgangspunkt i OECD:s riktlinjer for multinationella foretag bl.a.
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avser att etablera riktlinjer om hur EKN ska forhélla sig till affarer dar en tydlig
koppling till s.k. skatteparadis identifieras. | detta arbete tittar EKN ocksa
narmare pa vad andra exportfrimjande organisationer &stadkommit inom
omradet, t.ex. SEK, Swedfund, Europeiska investeringsbanken och Inter-
nationella finansieringsbolaget (International finance corporation, IFC). EKN
uppger att de inte har ndgon kannedom om garantier som skulle stallts ut i
affarer som aktivt bidrar till kapitalflykt.

SEK har flera policydokument som innehaller skrivningar om kredit-
givning och kapitalflykt. Av bolagets uppférandekod for 2014 framgar, att
SEK har ett ansvar att aktivt férebygga och motverka alla former av finansiell
brottslighet, och av bolagets policy for hallbar finansiering framgar att affars-
transaktioner inte far innebara att skattemedel otillb6rligen undanhélls samt att
SEK inte accepterar afférstransaktioner vars priméra och huvudsakliga syfte
&r skatteplanering. SEK kan i tillampliga fall krdva en utokad skatte-
transparens.

Enligt Swedfunds &garanvisning framgar att bolaget ska se till att
investeringarna sker i enlighet med internationella normer och principer for
héllbart foretagande och inom sunda och tydliga bolagsstrukturer som inte
bidrar till skatteundandragande, penningtvétt eller finansiering av terrorism.

Avtal om informationsutbyte

Det pagar sedan flera &r tillbaka ett lopande arbete inom Finansdepartementet
med att fora in bestimmelser om informationsutbyte i skatteavtal och att inga
informationsutbytesavtal. Riksdagen har under senare &r godkant en rad
informationsutbytesavtal med andra lander, daribland Antigua och Barbuda,
Bahrain, Belize, Caymandarna, de brittiska kanaldarna, Jamaica, Liechten-
stein, Luxemburg, Panama, Schweiz, Saint Lucia och Seychellerna.

For att effektivisera informationsutbytet och for att kunna erhalla ett storre
inflytande internationellt agerar Norden gemensamt mot internationellt skatte-
undandragande genom den nordiska arbetsgruppen mot internationellt skatte-
undandragande.

Land-for-land-rapportering

Land-for-land-rapportering innebar att det bor foras in ett krav pd att
multinationella foretag i sina arliga rakenskaper och deklarationer ska redovisa
forsaljning, vinster och skatter per land i samtliga lander dar de utbvar
verksamhet. Detta skulle mojliggdra upptackten av internationell skatteflykt,
t.ex. genom att det ger en mojlighet att upptdcka om foretag med stor
forsaljningsverksamhet i ett land inte har betalat ndgon skatt dar. Den 26 juni
2013 antogs ett nytt direktiv om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter
i vissa typer av foretag (2013/34/EU). Direktivet innehaller bl.a. bestammelser
som syftar till en 6kad 6ppenhet om betalningar till offentliga férvaltningar
fran utvinningsindustrin och avverkare av primarskog. Regeringen gav som
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forberedelse i december 2012 en utredare i uppdrag att foresld hur det nya
redovisningsdirektivet ska genomfdras (dir. 2012:126). Redovisnings-
utredningen dverldmnade sitt slutbetdnkande till regeringen i februari 2015
(SOU 2015:8).

Kommissionen har foreslagit att EU:s redovisningsdirektiv ska
kompletteras sa att storre bolag ska lamna icke-finansiell information om
atminstone miljoaspekter, sociala- och arbetstagarvillkor, respekt for
manskliga rattigheter, antikorruption och styrelsemangfald. Den 18 december
2014 remitterades departementspromemorian Foretagens rapportering om
hallbarhet och méangfaldspolicy (Ds 2014:45) med forslag till genomforande
av EU-direktivet.

Global Forum

Global Forum skapades i bérjan av 2000-talet som ett led i OECD:s arbete for
att hantera riskerna som forknippas med skatteparadis. Forumet omstruktur-
erades 2009 som svar pd G20-landernas 6nskan om att starka genomforandet
av dessa standarder. Malet ar att alla lander och jurisdiktioner inte bara ska
gora ataganden och traffa avtal om att tillampa internationella standarder for
transparens och utbyte av information utan dessutom tillampa avtalet pa ett
effektivt satt. Global Forum har i dag 126 medlemmar och &r det framsta
internationella organet for att sdkerstélla genomfdérandet av de internationellt
overenskomna normerna for insyn och informationsutbyte pa skatteomréadet.
Genom en fordjupad s.k. peer review process Overvakar forumet att dess
medlemmar fullt ut genomfoér den dverenskomna standarden for éppenhet och
utbyte av information. Global Forum publicerar arliga granskningsrapporter
om skattetransparens.

Internationell handel och it

Den 7 juni 2012 tillsatte den fdrra regeringen en utredning, den s.k.
Digitaliseringskommissionen, med uppdrag att verka for att det it-politiska
malet i den digitala agendan uppnas, dvs. att Sverige ska vara bast i varlden pa
att anvanda digitaliseringens mojligheter. Digitaliseringskommissionen har
bl.a. i uppdrag att beakta det internationella perspektivet i en globalt
uppkopplad varld. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2015.

I detta sammanhang kan det &ven ndmnas att Sverige deltar i ett
internationellt samarbete nar det galler forvaltning av internet. For att internet
ska fungera pa ett bra och tillforlitligt satt behdver den infrastruktur som
anvands fdlja vedertagna standarder. Det internationella standardiserings-
arbetet ar standigt pdgaende. Sedan den senare delen av 90-talet har
forvaltningen av internet flyttats over fran Forenta staternas regering till den
privata icke vinstdrivande organisationen Internet Corporation on Assigned
Names and Number (Icann). Icanns syfte &r att frdmja internets operationella
stabilitet. Kopplat till Icann finns ett antal radgivande kommittéer dar

2014/15:NU13

19



2014/15:NU13

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

naringsliv, civilsamhallet och stater kan delta. Sverige ar aktivt i den mellan-
statliga radgivande kommittén Governmental Advisory Committee (GAC).

Vidare kan ocksa det arbete som sker inom ramen for WTO for ett reviderat
Informationsteknikavtal (ITA) ndmnas. Avtalet innebér att de produkter som
ingar i avtalet kan importeras tullfritt i de lander som anslutit sig till avtalet.
Avtalet &r ett plurilateralt avtal och slots av ett antal WTO-medlemmar 2007.
Antalet lander som anslutit sig till ITA har gradvis okat, i dag har 52 deltagare
anslutit sig till avtalet, vilket totalt representerar 80 WTO-medlemmar (de 28
EU-medlemmarna rdknas som en ITA-deltagare). Dessa lander svarar i dag
for omkring 96 procent av varldshandeln med informationsteknikprodukter. |
samband med Apec-motet i Peking i november 2014 kom Férenta staterna och
Kina 6verens om viktiga utestdende fragor som galler férhandlingarna om ett
uppdaterat avtal om nolltullar pa it-produkter. Detta ses som ett viktigt steg pa
viagen i férhandlingarna som nu kommer att kunna terupptas i Genéve mellan
54 av WTO:s medlemmar.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stallningstagande redovisas i det foljande avsnittet under rubrikerna
Miljoteknikexport och exportfrdmjande, Kreativa néringar, Frdmjande och
kapitalflykt och Ovrigt om handels- och investeringsframjande.

Miljoteknikexport och exportfrdmjande

I motionerna 2014/15:2981 (C, M, FP, KD) och 2014/15:2983 (M, C, FP, KD)
framhalls vikten av fortsatta satsningar pa milj6teknikexport och ovrigt
exportfrimjande. Utskottet konstaterar att riksdagens beslut hdsten 2014 om
2015 ars budget innebar att anslaget 1:5 Naringslivsutveckling blev 25
miljoner kronor l&gre &n vad regeringen foreslagit. Detta innebar att
regeringens aviserade engangsvisa 6kning av anslaget under 2015 for att
finansiera frdmjande insatser inom miljoteknik och miljodriven export
uteblev. Utskottet anser likt motionérerna att det &r angelaget att satsa pa
miljoteknikexport och &vrigt exportfrimjande och det &r utskottets
forhoppning att riksdagen fortsatt kommer att majliggora forstarkta insatser pa
detta omrade.

Utskottet delar aven den uppfattning som kommer till uttryck i motion
2014/15:2983 (M, C, FP, KD) om vikten av att underlatta for
gransdverskridande handel, l6sa handelshinder och starka foretagens
exportmajligheter. Satsningar pa exportframjande ar en viktig del i detta
arbete. Utskottet konstaterar att regeringen &ven i det har fallet delar denna
uppfattning och noterar vidare att inga riksdagspartier foreslog nagra andra
nivaer pa nagot av de anslag inom utgiftsomrade 24 Naringsliv som ror
utrikeshandel och handels- och investeringsframjande for budgetaret 2015.
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Slutligen konstaterar utskottet, vilket framgar av det foregaende avsnittet,
att regeringen arbetar med att ta fram en exportstrategi som planeras att
dverldmnas for behandling i riksdagen i september 2015.

Utskottet ser sammantaget inte nagot skal till ett riksdagsuttalande med
anledning av motionerna och avstyrker darmed de ndmnda motionerna i de
berdrda delarna.

Kreativa naringar

I motion 2014/15:1848 (M) efterfrdgas insatser for de kreativa naringarna i
form av ett fordjupat uppdrag till Business Sweden och forlangda och
forstarkta satsningar inom ramen fér Symbio Create-konceptet och den s.k.
Framjarkalendern. Utskottet har ingen annan uppfattning &n motiondrerna nar
det géller vikten av insatser for att frdmja kreativa néringar som &r en viktig
framtidsbransch inte minst inom svensk export. | detta arbete har bl.a.
Business Sweden och de svenska utlandsmyndigheterna en viktig roll.
Utskottet noterar att det nydppnade generalkonsulatet i New York enligt
regeringens webbplats bl.a. kommer att ha i uppdrag att fanga upp trender och
impulser som kan inspirera svenska foretag inom bl.a. kreativa ndringar och
it. Som namnts i det féregdende avsnittet arbetar regeringen med att ta fram en
exportstrategi, och regeringen planerar att 6verlamna en skrivelse om strategin
till riksdagen i september 2015. Strategin kommer darmed att vara foremal for
beredning i riksdagen och utskottet ser ingen anledning att féregripa detta
arbete och avstyrker ddrmed den ndmnda motionen i de hér aktuella delarna.

Framjande och kapitalflykt

I motionerna 2014/15:66 (V) och 2014/15:81 (V) foresléas att riksdagen ska
uppmana regeringen att infora ett férbud mot att exportkrediter, investerings-
stod eller andra former av stdd till naringslivet betalas ut till foretag eller
fonder som har verksamhet i skatteparadis eller som pa annat sétt bidrar till
kapitalflykt. Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att det statliga
handels- och investeringsstodet inte ska ga till foretag som aktivt bedriver
kapitalflykt. Liksom utskottet anfort tidigare ar maste grundlaggande principer
om demokrati, manskliga rattigheter, jamstalldhet, hallbart féretagande och
den av riksdagen beslutade politiken for global utveckling genomsyra det
arbete som utfors av olika exportframjande aktérer. | detta ingar dven att se till
att statens medel inte medverkar till kapitalflykt. I likhet med foregaende &r
kan utskottet konstatera att samtliga exportorgan har regeringens instruktion
att arbeta utifran principer om hallbart féretagande och avrapportera sitt arbete
till regeringen. Som framgar av det foregdende avsnittet har EKN dessutom
sedan 2014 inte bara i uppdrag att informera om OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag, principerna i FN:s Global Compact och FN:s principer
for foretag och ménskliga rattigheter utan ska &ven sékerstalla att verk-
samheten bedrivs i enlighet med dessa. Nar det géller EKN noterar utskottet
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att det finns instruktioner som styr verksamheten for att motverka att medel
gar till affarer som bidrar till kapitalflykt. Enligt uppgift frin EKN finns det
dock utrymme for ytterligare forbattringar i myndighetens arbete med dessa
fragor och det pagar ett arbete med att ta fram nya villkor for att pa sa vis
skarpa kraven pa garantitagarens redbarhet under garantitiden. Det pagar
ocksa ett arbete med att etablera riktlinjer kring hur EKN ska forhalla sig till
affarer déar en tydlig koppling till s.k. skatteparadis identifieras. Utskottet
valkomnar detta. Vidare konstaterar utskottet att det i SEK:s uppférandekod
for 2014 faststalls att SEK har ett ansvar att aktivt forebygga och motverka all
form av finansiell brottslighet, och av bolagets policy for hallbar finansiering
framgar att affarstransaktioner inte far innebara att skattemedel otillborligen
undanhalls samt att SEK inte accepterar affarstransaktioner vars priméra och
huvudsakliga syfte ar skatteplanering. SEK har dven mojlighet att kréva
utbkad skattetransparens. Utskottet kan dven konstatera att Swedfund i sin
&garanvisning ska se till att investeringarna sker inom sunda och tydliga
bolagsstrukturer som inte bidrar till skatteundandragande, penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Slutligen konstaterar utskottet att det pagar ett l6pande arbete inom
Finansdepartementet med att fora in bestdmmelser om informationsutbyte i
skatteavtal och att ingd informationsutbytesavtal. Som framgar av det
foregdende avsnittet pdgar det aven ett arbete saval inom EU som
internationellt for att motverka kapitalflykt genom land-for-land-rapportering
och inom ramen fér Global Forum.

Utskottet, som sammantaget valkomnar det pagéende arbetet, understryker
vikten av att regeringen fortsatter att arbeta for att de svenska exportorganen
och de internationella finansiella institutionerna antar riktlinjer som minimerar
risken for skatteundandragande och avstyrker darmed de n&mnda motionerna
i de hér aktuella delarna.

Ovrigt om handels- och investeringsframjande

I motionerna 2014/15:223 (M) och 2014/15:2480 (M) efterfragas 6versyner av
mojligheten att infora ett exportstod for att f& igdng exporten hos svensk
smabatsindustri respektive méjligheterna for svensk barindustri att méta en
okad framtida efterfragan pa svenska bar fran utlandet. Utskottet noterar att
regeringen nyligen har pabdrjat ett arbete med en Livsmedelsstrategi dar ett
uttalat syfte bl.a. ar att 6ka exporten av mat och att den avser att presentera en
exportstrategi i september 2015 och ser darfor ingen anledning att foregripa
detta arbete.

Vidare foreslas i motion 2014/15:2149 (S) ett tillkannagivande om svensk
it p& varldsmarknaden. Motionaren efterlyser en strategi for att starka de
internationella kommunikationerna till och fran Sverige, i synnerhet nar det
géller tillvaxtmarknader runt om i vérlden. Utskottet delar motionérens
uppfattning att det ar viktigt for it-baserade foretag att kunna na nya globala
tillvéxtmarknader och noterar att Digitaliseringskommissionen bl.a. har i
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uppdrag att beakta det internationella perspektivet i en globalt uppkopplad
varld. Utskottet vill &ven pdminna om det mal for it-politiken som riksdagen
har faststéllt, namligen att Sverige ska vara bast i vérlden pa att anvanda
digitaliseringens majligheter, och att det ingér i Digitaliseringskommissionens
uppdrag att félja upp utvecklingen i forhallande till detta mal. Utskottet vill
aven i detta sammanhang paminna om det internationella samarbete som
Sverige deltar i nér det géller forvaltningen av internet. | sammanhanget kan
aven namnas det arbete som pagdr inom WTO med att modernisera
Informationsteknikavtalet.

Med det sagda avstyrker utskottet samtliga har aktuella motionsyrkanden.

Den inre marknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om exportférbudet for snus och
granshinder. Utskottet hanvisar bl.a. till tidigare stéllningstaganden.
Jamfor reservation 5 (SD).

Motionerna

I motion 2014/15:1149 av Kenneth G Forslund (S) pétalas att svenska
regeringar med olika politiska inriktningar har jobbat entrdget gentemot
kommissionen for att forsoka avskaffa forbudet att exportera svenskt snus till
ovriga EU. Motionéren anser att regeringen infor nasta tobaksdirektiv behover
gora ett mycket bra jobb och framhaller betydelsen av riksdagens stod i detta
arbete. Darfor bor riksdagen tillkdnnage for regeringen att den har riksdagens
fulla stod i sina anstrangningar att upphéva exportforbudet for svenskt snus.

Trots stora insatser de senaste aren for att minimera granshinder for
néringslivet mellan Sverige och Finland konstateras det i motion
2014/15:1961 av Krister Hammarbergh (M) att ménga granshinder kvarstar.
Riksdagen bor darfor enligt motionéren ge regeringen i uppdrag att initiera en
Oversyn Over existerande granshinder i syfte att lattare ta bort eller minimera
dessa.

I motion 2014/15:2555 av Per Bill (M) ifragasétts bl.a. den vetenskapliga
grunden bakom kommissionens argument for att forbjuda export av snus.
Vidare patalas att forbudet ar oférenligt med de principer som handelsunionen
bygger pa, namligen den fria rorligheten for varor. Motionaren framhaller aven
de samhallsekonomiska kostnaderna for svensk export pd grund av
exportforbudet. Snusexportférbudet ar enligt motionarens uppfattning béade
diskriminerande och oproportionerligt och Sverige bor darfor verka for att fa
till stdnd en andring av tobaksdirektivet som inkluderar svenskt snus i en
reglerad produktion och forséljning i alla EU:s medlemslander (yrkande 1).
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Motiondren hénvisar vidare till tidigare behandling av liknande motions-
yrkanden i néringsutskottet och anfor att det &r angel&get att regeringen
tydliggor riksdagens stindpunkt att avskaffa detta langtgdende handelshinder
for kommissionen och 6vriga medlemsstater (yrkande 2).

Aven i motion 2014/15:2570 av Gustaf Hoffstedt (M) ifragastts
exportforbudet for svenskt snus. Motiondren framhéller bl.a. att den
folkhalsopolitiska grund pa vilken forbudet vilar dr svagt och betonar att
godtycke och sarbehandling inte hér hemma i en fungerande handelsunion.
Vidare anfors att det i dag inte rader ett handelsforbud som &r lika for alla utan
ett utforselférbud enbart for Sverige. Motiondren anser att det principiellt finns
all anledning for riksdagen att dterkommande pdminna bade regeringen och
kommissionen om att Sverige inte accepterar de skal som anges for forbudet
och anser att riksdagen bér uppmana regeringen att verka for att avskaffa
Europeiska unionens totalférbud mot export av svenskt snus (yrkande 1).

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden som pa olika satt
berort exportforbudet for svenskt snus, senast varen 2014 (bet.
2013/14:NU13). Utskottet behandlade dé ett férslag om att riksdagen bor
uppmana regeringen att verka for att hdva férbudet for export av svenskt snus.
Utskottet som enhalligt avstyrkte yrkandet framholl att de olika partiernas
principiella installning i frdgan stod fast och konstaterade att en dverens-
kommelse hade natts kring ett nytt tobaksdirektiv och att fragan darmed,
oavsett installning i sak, inte l&ngre hade samma aktualitet.

Det nya tobaksdirektivet (2014/40/EU) antogs av Europaparlamentet och
ministerradet den 3 april 2014. Direktivet borjade galla den 20 maj 2014 och
EU:s medlemslander har darefter tva ar pa sig for att infora de nya bestammel-
serna i den egna lagstiftningen. Av direktivet framgar att det svenska
undantaget for snus finns kvar och att export- och forsaljningsforbudet for
svenskt snus till resten av EU kvarstar. Den forra regeringen framholl i en
tidigare faktapromemoria att den ansdg att en enhetlig och ansvarsfull
reglering som omfattar alla tobaksprodukter, dar alla produkter bedéms utifran
samma kriterier, bor efterstravas. Vidare beklagade den forra regeringen att
vissa tobaksprodukter enligt forslaget till ett nytt tobaksdirektiv ska fortsatta
att sérbehandlas.

Utskottet har &ven tidigare behandlat ett likalydande forslag som det i
motion 2014/15:1961 (M) om en Oversyn av existerande granshinder for
naringslivet mellan Sverige och Finland (bet. 2013/14:NU2). Utskottet
avstyrkte da forslaget och framhall att det delade motionarens uppfattning att
det &r viktigt med insatser fér att minimera granshinder for foretag. Vidare
hanvisade utskottet till regeringens avsikt att agna sarskild uppmarksamhet at
gransoverskridande utmaningar, bl.a. for naringslivet, i syfte att skapa
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forutsattningar for en gransdverskridande regionférstoring inom ramen fér den
framtida sammanhéliningspolitiken och malet for territoriellt samarbete.
Utskottet erinrade ocksd om det I6pande arbete som sker inom Nordiska
ministerradet, dess granskommittéer och regionala arbetsgrupper och som
spelar en viktig roll for att bl.a. kartldgga och avlagsna grénshinder.

Solvit

Med anledning av vad som s&gs om granshinder i motion 2014/15:1961 (M)
kan det &ven paminnas om tjansten Solvit som kommissionen initierade. Solvit
startades 2002 for att tillgodose behovet av en mer informell process dar
foretag och personer kostnadsfritt kan fa hjalp med snabba och pragmatiska
I6sningar pa problem som de upplever pa den inre marknaden. | varje EU-land
samt i Norge, Island och Lichtenstein finns ett Solvitcentrum som tar emot
anmélningar om hinder i en gemensam databas for att sedan analysera
problemet och i samarbete med varandra och myndigheten i det land dér
problemet uppstatt forsoka komma till ratta med det. En l6sning pa problemet
kan vara att myndigheten &ndrar sitt agerande, men ett resultat av Solvits
arbete kan ocksa vara ett konstaterande att inget EU-rattsligt brott har begatts.
Solvit har inga sanktionsméjligheter och kan inte tvinga myndigheter att agera
i enlighet med vad Solvit kommit fram till. Det har séttet att arbeta har dock
enligt uppgift frdn Kommerskollegium, som ansvarar for Sveriges
Solvitcentrum, visat sig framgangsrikt och har hjalpt manga féretag och
personer genom aren att fa ut det mesta av den inre marknaden.

Utskottets stallningstagande

Som framgar i det foregaende avsnittet har utskottet dterkommande behandlat
motioner om exportférbudet for snus. Liksom forra aret da utskottet
behandlade liknande motionsyrkanden som de nu aktuella i motionerna
2014/15:1149 (S), 2014/15:2555 (M) och 2014/15:2570 (M) kan utskottet
konstatera att en Gverenskommelse har natts kring ett nytt tobaksdirektiv.
Utskottet som da ansdg att fragan darmed, oavsett installning i sak, inte langre
har samma aktualitet, gor ingen annan bedémning nu.

Nér det géller motion 2014/15:1961 (M) om gréanshinder for foretag vill
utskottet liksom vid tidigare tillfallen dé likalydande yrkanden har behandlats
paminna om det I6pande samarbete som sker inom Nordiska ministerradet,
dess granskommittéer och regionala arbetsgrupper och som spelar en viktig
roll for att bl.a. kartligga och avlagsna granshinder. Inom ramen for EU:s
sammanhallningspolitik och malet for territoriellt samarbete under perioden
2014-2020 kommer &ven sarskild uppmarksamhet att &gnas at
gransoverskridande samarbete, bl.a. genom att frimja konkurrenskraften hos
néringslivet i grénsregionerna. Detta sker t.ex. inom ramen for de
gransregionala programmen Interreg Nord, Interreg Botnia-Atlantica och
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Ostersjoprogrammet dar férutom Sverige bl.a. Finland deltar. | detta samman-
hang kan &dven paminnas om den tjanst (Solvit) som kommissionen initierade
2002 och som namnts i det foregdende avsnittet. Utskottet som delar
motiondrens uppfattning att det &r viktigt med insatser for att minimera
granshinder for foretag vill &ven paminna om vad det tidigare sagt om vikten
av en val fungerande inre marknad, vilket enligt utskottet &r av avgorande
betydelse nér det géller att stirka EU:s konkurrenskraft, tillvéxt och
sysselséttning till nytta for foretag, arbetstagare och konsumenter. Utskottet
vill &ven med anledning av detta 4n en gang framhalla vikten av att 6verens-
komna atgarder vidtas pd ett korrekt satt och i rétt tid i alla medlemslander.
Med det sagda avstyrks samtliga motionsyrkanden i avsnittet.

Internationell handelspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om framjande av internationell handel.
Utskottet konstaterar att regeringens inriktning for den
internationella handelspolitiken ligger i linje med det som
efterfragas i motionerna och ser darfor inte ndgon anledning till
nagra riksdagsuttalanden.

Riksdagen avslar ocksa ett motionsyrkande om skyddet for miljo,
mat, hélsa och djur i ett kommande handelsavtal mellan EU och
Forenta staterna. Utskottet delar motiondrernas uppfattning men
anser att motionen i huvudsak é&r tillgodosedd och dérmed kan
avstyrkas.

Vidare avslar riksdagen ett motionsyrkande om handel och hbt-
fragor. Utskottet hanvisar bl.a. till olika insatser som gors.

Riksdagen avslar aven ett motionsyrkande om miljoteknik och
TRIPS-avtalet. Utskottet noterar att det pagar diskussioner for att
I6sa problemet och betonar vikten av att soka en Idsning som inte
innebdr att patentsystemet undermineras.

Dartill avslar riksdagen ett motionsyrkande om handel med
salprodukter. Utskottet noterar att regeringen i radsférhandlingarna
driver en linje i enlighet med det som efterfragas i motionen och
anser darmed att det inte finns ndgot behov av ett riksdagsuttalande.

Jamfor reservationerna 6 (M, C, FP, KD), 7 (SD), 8 (V) och 9 (M,
SD).

Motionerna

I motion 2014/15:2201 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) konstateras att Sverige
stravar efter att 6ka det handelspolitiska utbytet med fler l&nder, och att det
bland dessa lander finns flera som bedriver en aktiv forfoljelse av hbt-
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personer, t.ex. Irak och Saudiarabien. Motiondrerna paminner om att den
officiella hallningen &r att Sverige genom sitt handelspolitiska utbyte kan
paverka dessa stater att forandra sin installning till hbt-personer, och &r
samtidigt kritiska till att det konkret inte gors nagot eller valdigt lite for att
dessa lander ska formas respektera hbt-personers manskliga rattigheter.
Riksdagen bor darfor tillkannage for regeringen att Sverige mer konkret maste
arbeta for att anvanda sitt inflytande inom det handelspolitiska omradet.

I kommittémotion 2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) konstateras att
Sverige exporterar mycket spannmal till tredjeland. Vidare framhaller
motionarerna att den forra regeringen arbetade hart for att Sverige ska kunna
exportera kott och andra animalieprodukter till Kina genom handelsavtal.
Motiondrerna anser att det &r av yttersta vikt att den nya regeringen fortsétter
i samma anda och forordar ett riksdagsuttalande om att regeringen ska verka
for fler handelsavtal med tredjeland.

Séljakt behdvs for att skydda fisket och darmed behovs &ven fortsatta
mojligheter till handel med salprodukter, sags det i kommittémotion
2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M). Sedan 2008 rader ett férbud mot handel
med salprodukter men genom ett undantag kan handeln fortsétta i Sverige.
Motionarerna konstaterar dock att den fortsatta handeln riskerar att upphora
eftersom undantaget anses strida mot WTO-lagstiftning och EU uppmanas av
WTO att dndra sin lagstiftning. Motiondrerna menar att det stundande hotet
utgor ett etiskt problem eftersom jakten pa sal kommer att fortsitta men
daremot kommer saluféringen att férbjudas och déarmed blir det &ven problem
att nyttja de sdlar som jagas. Riksdagen bor darfér uppmana regeringen att ta
fram en strategi for hur den har tankt att agera for att sakerstélla att handeln
med sélprodukter tillats dven i framtiden.

I kommittémotion 2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) framhalls
vikten av frihandel som en bidragande faktor till valstand och utveckling.
Motionarerna identifierar fler omraden dar de menar att det behovs laggas mer
kraft pa att ta bort handelshinder, t.ex. tjanstehandeln, handeln inom den
digitala ekonomin och handeln med grona varor. Sverige ska enligt
motiondrerna vara den framsta rosten for frihandel och 6ppenhet, inom EU
och i varlden. EU:s frihandelsavtal ska vara s& ambitiosa som méjligt och det
ar viktigt att sla vakt om och bidra till ett robust internationellt handelssystem
som tryggar att ingangna avtal och 6verenskommelser efterlevs. Varldhandels-
organisationens regelverk ar satt under hard prévning och motionarerna anser
att Sverige ska driva pa for ett nytt globalt frihandelsavtal inom ramen for
organisationen. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

I motion 2014/15:2626 av Helena Lindahl och Per Lodenius (bada C)
patalas att det fran flera hall lyfts en oro Gver att skyddet av miljon, maten och
halsan riskerar att forsamras som en foljd av ett eventuellt handels- och
investeringsavtal mellan EU och Forenta staterna. Vidare konstateras att EU
och Forenta staterna har olika kemikalielagstiftningar och att det finns stora
skillnader nar det galler reglerna for antibiotikaanvandning. Motionérerna
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betonar vikten av att i ett kommande frihandelsavtal mellan EU och Férenta
staterna varna en sund och saker mat, god miljo och djurhallning samt att se
till att den dveranvandning av antibiotika och hormoner som finns i Foérenta
staterna inte forsvagar reglerna inom EU och anser att riksdagen bor
tillkdnnage for regeringen vikten av att ta med sig detta i forhandlingarna.

Utvecklingslander behover fa tillgang till modern miljéteknik om de ska ha
nagra mojligheter att bromsa sina egna utslapp och samtidigt utvecklas, sags
det i partimotion 2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V). For att fa tillgang
till den modernaste och miljévanligaste tekniken maste utvecklingslanderna i
dag betala dyra patentlicenser, vilket de inte har rdd med, i stallet far de
anvanda sig av gammal teknik dar patentratten gatt ut. Riksdagen bor darfor
uppmana regeringen att i internationella klimatférhandlingar verka for att grén
teknik som bek&mpar klimatférandringarna ges samma undantag inom
TRIPS-avtalet som livsbesparande mediciner har fatt.

I kommittémotion 2014/15:1875 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) betonas
fordelarna med frihandel, bl.a. att l&nder blir rikare, att konsumtionsmojlig-
heterna vidgas, att konkurrensen okar, vilket i sin tur leder till standig
forbattring hos foretagen samt deras varor och tjanster, och att det medfor ett
idéutbyte. Motionarerna framhaller vidare att Sverige har mycket att vinna pa
en Okad transatlantisk handel och menar att darfor att riksdagen bor tillkdnnage
for regeringen att Sverige dven fortsattningsvis bor ge ett brett och langtgaende
mandat till kommissionen att férhandla fram ett transatlantiskt frinandelsavtal.

Vissa kompletterande uppgifter

Malet for handelspolitiken

| budgetpropositionen for 2008 fastslogs det nu gallande malet for
utrikeshandel, handels- och investeringsframjande inom utgiftsomrade 24
Naringsliv. Malet &r hogsta mojliga grad av frihandel, en effektiv inre marknad
och en dppen handelspolitik i EU, ett forstarkt multilateralt handelssystem
inom WTO, 6kande handelsutbyte mellan Sverige och vérlden samt dkade
utldndska investeringar i Sverige.

Inriktningen for den internationella handelspolitiken

| budgetpropositionen for 2015 (utg.omr. 24) framgar regeringens inriktning
for den internationella handelspolitiken. Har ségs bl.a. att Sverige ska framja
en fri och réttvis varldshandel. Vidare ska Sverige verka for en global ordning
mellan arbete och kapital som sakrar en internationell ekonomi som gynnar
alla. Regeringen deklarerar att den arbetar for progressiva internationella
handelsavtal och for att riva handelshinder. Sverige ska sta upp for miljon,
lontagarnas intressen och méanniskors hélsa, och handelsavtal ska respektera
demokratiskt fattade beslut.
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Huvudmalet for svensk handelspolitik ar att bidra till goda forutsattningar
for svenska foretag och konsumenter att tillgodogéra sig de mojligheter som
globaliseringen medfér. En dppen frihandelsvanlig handelspolitik utgér enligt
regeringen en av grundstenarna for tillvaxt och sysselsattning i Sverige da
svenska foretag i dag i allt hogre utstrdckning &r en del av en globaliserad
ekonomi och globala vérdekedjor. Regeringen anser att en dialog med
néringslivet, arbetstagarorganisationer och aktorer i det civila samhéllet samt
transparens ska pragla verksamheten, samtidigt som den avser att tydliggéra
svenska ekonomiska och politiska intressen. Vidare anfor regeringen att
svensk handelspolitik ska bidra till att hantera sddana andra globala
utmaningar som fattigdomsbek&mpning och klimatférandringar.

Ett val fungerande globalt regelverk inom ramen for WTO anges som hogt
prioriterat. Regeringen framhéller vidare att bilaterala och regionala avtal
utgor en allt viktigare del av den internationella handelspolitiken. Regeringen
anser att dessa avtal bidrar positivt till minskade handelshinder och kan
dérmed gynna tillvaxt och sysselséttning. De kan komplettera det multilaterala
regelverket och ger ocksd mojligheter for parterna att ga langre pa vissa
omraden an vad som ar mojligt inom ramen for WTO.

EU:s forhandlingar med Forenta staterna om ett handels- och
investeringsavtal (TTIP) framhalls som viktiga. Enligt regeringen syftar ett
inganget avtal till att ge okad tillvaxt och sysselsattning samt bidra till stora
forenklingar for naringslivet, inte minst vad galler regelomradet, samtidigt
som miljo, léntagarnas intressen och hélsa ska varnas. Regeringen lyfter vidare
fram de pagaende forhandlingarna mellan EU och Japan liksom férhandlingar
med stora tillvéxtekonomier som t.ex. Indien och Mercosur som prioriterade.

Regeringen anser vidare att EU behover ett mer frihandelsvanligt regelverk
for handelspolitiska skyddsinstrument och att den avser att fortsatta att arbeta
aktivt for detta.

Nér det géller ett handels- och investeringsavtal mellan EU och Forenta
staterna framgar det dven av svaret pa en interpellation (ip. 2014/15:196) stalld
av Karin Enstrom (M) som besvarades av statsradet Mikael Damberg att
regeringens anser att avtalet bor vara bade djupt och omfattande samt tacka
alla viktiga aspekter av handel och investeringar. Vidare framgar att
regeringens malsattning ar att na ett s3 ambitiost resultat som majligt for att
stddja tillvaxt och sysselséttning utan att mojligheten att stérka skyddet for
miljon, lontagarnas intressen och méanniskors och djurs hélsa forsémras.

Vérldshandelsorganisationen (WTO)
Allmant om WTO

Vaérldshandelsorganisationen (WTO) &r en internationell organisation med
uppgift att administrera och dvervaka olika internationella avtal om vérlds-
handeln och handelspolitiken. WTO bildades 1995 sedan Uruguayrundan
avslutats och tog da Gver rollen fran det allmanna tull- och handelsavtalet
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(GATT) som ett institutionellt forum for de olika regelverk som utgér det
multilaterala handelssystemet. WTO bestar av dels multilaterala avtal som
omfattar samtliga medlemslander, dels plurilaterala avtal som omfattar ett
begransat antal medlemsléander. WTO har tre huvudavtal:

» GATT, som innehéller det multilaterala regelsystemet for handeln med
varor

e GATS, som reglerar tjanstehandel

» TRIPS, som behandlar det immaterialrattsliga skyddet pa omraden som
upphovsrétt, varumérken, patent, monster, kretsmoénster och geografiska
ursprungsbeteckningar.

WTO har 160 medlemslander (26 juni 2014). Sverige ar medlem i WTO béde
som land och genom EU. Det hdgsta beslutande organet i WTO &r den s.k.
ministerkonferensen som vanligtvis méts vartannat ar och fattar beslut om
riktlinjerna for samarbetet. Daremellan tréffas regelbundet WTO:s hdgsta
beslutande organ i Genéve. | Allmanna radet finns representanter for samtliga
medlemslander och radet har befogenhet att agera i kraft av
ministerkonferensen. WTO leds av en generaldirektér som sedan hdsten 2013
&r Roberto Azevédo.

Ar 2001, vid WTO:s fjarde ministerkonferens, enades medlemslénderna
om att inleda en ny férhandlingsrunda, den s.k. Doharundan. Férhandlingarna
i WTO och Doharundan brgt samman i slutet av mars 2011 och sedan dess har
det lange varit ett I&st forhandlingslage. Doharundan omfattar ett stort antal
fragor, vilket ocksa har varit en bidragande orsak till att man inte kommit
framat i férhandlingarna, eftersom Doharundan bygger pa en allomfattande
overenskommelse dar alla delar ingér. For att komma vidare i forhandlingarna
beslutade man infor WTO:s nionde ministerkonferens pd Bali den 3-6
december 2013 att i stallet férhandla om ett s.k. minipaket dar tre fragor lyftes
fram: forenklade handelsprocedurer, jordbruksfragor och utvecklingsfragor.
Efter langa forhandlingar kunde en uppgorelse nds som innehaller samtliga
dessa tre delar. Det avtal om forenklade handelsprocedurer som skulle tréda i
kraft den 31 juli 2014 kunde dock inte antas slutgiltigt eftersom Indiens nya
regering blockerade uppgorelsen och efterfrigade ett fortsatt skydd for
inhemskt producerad mat. Eftersom avtal maste fattas med konsensus i WTO
racker det att ett av organisationens medlemslander motsétter sig ett beslut for
att blockera det.

Efter fortsatta forhandlingar under 2014 kunde dock WTO besluta att anta
ett avtal om forenklade handelsprocedurer i november 2014. Handels-
proceduravtalet trader i kraft nar tva tredjedelar av WTO-medlemmarna
ratificerat avtalet. WTO beslutade samtidigt att arbetet med de kvarstiende
frdgorna inom ramen for Doharundan ska aterupptas och att ett arbetsprogram
for de fortsatta forhandlingarna ska vara fardigstallt i juli 2015. | december
2015 kommer WTO:s tionde ministerkonferens att héllas i Nairobi, Kenya.
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WTO:s tvistlosningsmekanism

En viktig funktion for WTO &r dven att 16sa tvister mellan lander pa handels-
omradet med hjalp av WTO:s tvistlosningsavtal. Om en part anses ha brutit
mot ett avtal & det mojligt for en annan part att begéra tvistlésning inom
WTO:s ram, och organisationen har mojlighet att vidta sanktioner mot
enskilda lander. WTO:s tvistlésningsorgan (Dispute Settlement Body, DSB)
ansvarar for tvistlosningen och bestar av alla WTO-medlemmar. WTO:s
tvistldsningsorgan har befogenhet att fatta beslut i handelstvister och se till att
besluten verkstélls. Tvistlosningsmekanismen &r ett system med i forvéag
faststallda regler som ger WTO:s medlemmar en mdjlighet att l1dmna in
klagomél 6ver péstddda overtradelser av WTO:s regler och &ven begara
kompensation. WTO-systemet garanterar att de starkare medlemmarna inte
viger tyngre an de svagare och faststéller tydliga regler for motatgarder.
Tvistlésningsorganet har ensam auktoritet att utse en panel av experter som
ska prova tvisten, och har dven mojlighet att godta eller avsla panelens
slutsatser eller resultatet av ett éverklagande. WTO:s tvistlosningsmekanism
uppmuntrar lander att i forsta hand losa sina meningsskiljaktigheter genom
samrad. Om detta inte kan ske féljer parterna ett noga utstakat steg for steg-
forfarande som innefattar mojligheten att fa en dom fran en expertpanel och
mojligheten att Gverklaga domen pa rattsliga grunder.

Fran det att WTO-panelen publicerat sin rapport har parterna 60 dagar pa
sig att ta stallning till om de vill 6verklaga rapporten. Om nagon av parterna
oOverklagar rapporten granskar WTO:s overprévningsorgan panelrapporten
och tar stallning till om négon eller nagra av slutsatserna ar felaktiga och darfor
ska upphavas. Overklagandeprocessen far maximalt ta 90 dagar. Om ingen av
parterna 6verklagar ska de i stallet komma dverens om nar atgarder ska vidtas
for att tillmotesgé panelens utslag.

TRIPS-avtalet

Avtal om handelsrelaterade aspekter av immaterialratter (TRIPS) utgor en del
av WTO:s regelverk och innehdller bl.a. bestimmelser om patent och
upphovsratt. Utskottet har i ett tidigare betankande redogjort for innehallet i
avtalet (bet. 2011/12:NU13). Med anledning av det som framfors i motion
2014/15:136 (V) om TRIPS-avtalet och miljoteknik kan det ndmnas att det
pagar diskussioner inom saval de internationella klimatférhandlingarna som
WTO for att forbattra utvecklingslandernas tillgang till modern miljoteknik.
Hér kan t.ex. ndmnas det arbete som sker inom ramen for Grona klimatfonden
och WTO:s arbete med att ta fram ett avtal for grona varor (Environmental
Goods Agreement, EGA) med syfte att ta bort tullar pad miljovaror, t.ex.
vindkraftverk och solpanel.
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Handelsavtal

Som medlem i EU ingdr Sverige i en tullunion med en gemensam tulltaxa och
omfattas av EU:s gemensamma handelspolitik. Det innebdr att kommissionen
for gemenskapens talan i handelsférhandlingar, vilket sker i samarbete med
medlemsstaterna. Den gemensamma handelspolitiken avser dels reglerna for
handel inom EU (den inre marknaden), dels EU:s yttre handelspolitik (den
gemensamma handelspolitiken mot lander utanfor unionen). EU:s yttre
handelspolitik omfattar bl.a. gemensamma handelsavtal med tredjeland och
gemensamma forhandlingspositioner i sadana internationella organisationer
som Varldshandelsorganisationen (WTQ). Kommissionen for EU:s talan béade
i WTO och i andra handelspolitiska férhandlingar.

Kommissionen har ett stort antal pdgaende bilaterala férhandlingar om
avtal med enskilda l&nder. 1 augusti 2014 fardigstalldes de slutliga tekniska
arbetet i frihandelsavtalet mellan EU och Kanada (Ceta). Avtalet &r det mest
omfattande som EU har forhandlat hittills. Forutom att avskaffa tullarna for
industrivaror och liberalisera minst 90 procent av handeln med jordbruksvaror
kom parterna bl.a. dverens om att minska de icke-tariffara handelshindren,
forbattra marknadstilltradet i tjanstesektorn och underlatta foretags deltagande
i offentlig upphandling.

Forhandlingarna mellan EU och Forenta staterna om ett transatlantiskt
handels- och investeringsparternskapsavtal (TTIP) inleddes i juli 2013. Sedan
dess har atta forhandlingsrundor hallits, den senaste i februari 2015. Eftersom
det finns férhoppningar om att né ett avtal innan arets slut har parterna bestamt
att intensifiera forhandlingarna och tva ytterligare omfattande forhandlings-
rundor &r planerade innan sommaruppehallet. Kommissionen har ett brett
forhandlingsmandat och endast audiovisuella tjanster &r undantaget fran
forhandlingarna. Vid den senaste forhandlingsrundan diskuterades sadana
omraden som marknadstilltrade (tariffer, tjanster och upphandling), fragor om
reglering (som tacker bade horisontella och sektoriella element) och
bestdmmelser.

I kommissionens arbetsprogram for 2015 (KOM(2014) 910) listas ett
rimligt och balanserat frihandelsavtal med Forenta staterna som en av tio
prioriteringar for aret. Enligt kommissionen bidrar handel starkt till tillvéxt
och sysselsattning och férutom TTIP bedriver kommissionen aktivt ett antal
bilaterala forhandlingar, i foérening med en stark satsning pd multilaterala
forhandlingar inom WTO. Kommissionen anfor att den redan agerat for att
oka insynen i de pagaende forhandlingarna med Forenta staterna och att den
fortsétter arbete for ett rimligt, balanserat avtal utan att gora avkall pd EU:s
krav pa halsoskydd, miljoskydd, socialt skydd, skydd av personuppgifter och
kulturell mangfald. | ett yttrande till utrikesutskottet Gver det ndmnda
arbetsprogrammet anférde utskottet bl.a. att det védlkomnade att
kommissionens stallt sig bakom kommissionér Cecilia Malmstroms initiativ
till storre dppenhet i férhandlingarna och instdmde aven i kommissionens
skrivningar om att ett avtal inte for gora avkall pa EU:s krav pa olika skydd
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(yttr. 2014/15:NU2y). En avvikande mening i frdga om TTIP bifogades i
yttrandet (V).

Med anledning av det som sdgs i motion 2014/15:2626 (C) om ett
handelsavtal mellan EU och Forenta staterna och skyddet for sdker mat, god
miljo och halsa kan det namnas att kommissionen kommenterar nagra av de
fragor motionarerna lyfter i ett faktablad om s.k. sanitara och fotosanitira
produkter (dvs. import av djur, organiskt material och mat). Enligt
kommissionen &r EU:s mal med forhandlingarna pa detta omrade pragmatiska
och snabba forfaranden och beslut om foreskrifter som ror handel, ett enskilt
godkannandeforfarande for export fran alla EU-lander (precis som det finns
en enskild godkénnandeprocess for Forenta staternas export till EU), tydliga
och transparenta processer och tidsplaner som speglar det faktum att EU och
Forenta staterna &r varandras viktigaste handelspartner, underlag for att arbeta
tillsammans med foérordningar (inklusive om djurs valfard, for att undvika
skillnader som kan hindra handeln) och att genomféra av starka mekanismer
for att 16sa handelsfrgor. Av faktabladet framgar vidare att EU enligt
kommissionen kommer att behélla sina restriktioner nar det géller hormoner
och tillvaxtpreparat samt att ett avtal inte kommer att paverka EU:s lagstiftning
om djurs héalsa. Kommissionen framhéller ocksa att den onskar inrétta en
formell dialog om djurs hélsa med amerikanska lagstiftare i syfte att frimja en
hogsta mojliga standard pa omradet.

Handel och méanskliga réattigheter

Sverige har anslutit sig till en rad internationella konventioner som omfattar
internationellt erkdnda vagledande principer och riktlinjer kring ansvarsfullt
foretagande och har darigenom vissa forpliktiganden (dven om riktlinjerna ar
frivilligbaserade for foretagen). Det handlar bl.a. om att Sverige ska stddja
foretag i deras arbete med socialt samhallsansvar. Bland dessa konventioner
kan ndmnas OECD:s riktlinjer for multinationella féretag, de tio principerna i
FN:s Global Compact, den végledande ISO-standarden om socialt
ansvarstagande (ISO 26000:2010), ILO:s trepartsforklaring om multi-
nationella foretag och socialpolitik (1977/2000) och FN:s vdgledande
principer for foretag och manskliga réttigheter. | utskottets betdnkande om
handelspolitiska fragor varen 2013 (bet. 2012/13:NU13) beskrivs dessa
narmare.

Med anledning av vad som ségs i motion 2014/15:2201 (S) om ett hbt-
perspektiv i det handelspolitiska samarbetet med andra lander kan det ndmnas
att i FN:s vagledande principer om féretag och manskliga rattigheter star det i
de inledande allménna principerna att de vagledande principerna bor tillampas
pa ett icke-diskriminerande satt. Vidare bor sarskild uppmarksamhet agnas at
personer som tillhér grupper eller befolkningar som I6per en forhdjd risk att
utsattas for krankning eller marginalisering och &t deras behov och réttigheter,
samt de utmaningar som dessa personer star infor. Vederbérlig hansyn bor
dessutom tas till de olika risker som kvinnor och mén kan vara utsatta for. Det
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kan dock noteras att hbt-personer inte sérskilt omnadmns i de vagledande
principerna utan att principerna &r kopplade till FN:s allménna deklaration om
manskliga réttigheter. Utdver det ndmns &ven de sérskilda deklarationerna som
galler kvinnor och hur man pa ett effektivt satt hanterar fragor om kon,
sarbarhet och/eller marginalisering och da sarskilt ta hansyn till de speciella
utmaningar som ursprungsbefolkningar, kvinnor, nationella eller etniska
minoriteter, religiésa och sprakliga minoriteter, barn, personer med funktions-
nedsattning och migrerande arbetare och deras familjer star infor.

Regeringskansliet har under en langre tid arbetat med FN:s végledande
principer for foretagande och ménskliga rattigheter och hur dessa ska kunna
tillampas i Sverige. Ett forslag till en handlingsplan har utarbetats och lamnats
till foretag och andra intressenter for synpunkter och forslag. Néar det géller
handelsfraimjande framgar det av forslaget till nationell handlingsplan att
Business Sweden ska ges i uppdrag att stérka sitt arbete med FN:s végledande
principer for foretag och manskliga rattigheter och sarskilt stodja smé och
medelstora foretag inom detta omrade. Vidare ska Sverige verka for att EU
inkluderar referenser till FN:s vagledande principer for foretag och ménskliga
rattigheter i hallbarhetskapitlen i sina bilaterala och regionala handelsavtal
samt partnerskaps- och samarbetsavtal. Sverige ska aven enligt forslaget verka
for att forbattra genomforandet av FN:s véagledande principer om foretag och
manskliga rattigheter, exempelvis genom att uppmana utlandska regeringar att
ta fram nationella handlingsplaner. Vidare ska samstammighet i frdga om
foretagande och manskliga réttigheter framjas i organisationer som t.ex. FN,
OECD och Vérldsbanken.

Pa regeringens webbplats om manskliga rattigheter framgér att Sverige
verkar aktivt for att alla lander ska avkriminalisera sexuella kontakter mellan
samtyckande vuxna personer av samma kon och att inféra skydd mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning och kénsidentitet. Bland annat
lyfter Sverige fram situationen for hbt-personer i dialog med andra lander och
inom ramen for den universella granskningen i FN:s rad for manskliga
rattigheter. Sverige och EU agerar ocksa genom uppvaktningar och offentliga
uttalanden mot lagforslag som medfor diskriminering av hbt-personer eller
forfoljelse av personer som forsvarar de manskliga rattigheterna med koppling
till dessa fragor. Vidare framgar av statsradet Isabella Lévins svar pa en
interpellation (ip. 2014/15:367) stalld av Hans Linde (V) att regeringen
planerar att genomfora utbildningsinsatser i hbtg-fragor pa Utrikesdeparte-
mentet for att sékerstélla att ratt kompetens finns inom organisationen, givet
att fragan ar kanslig i manga kontexter. Nar det géller de statliga bolagen,
daribland SEK och Swedfund, framgér det av statens &garpolicy for 2014 att
bolag med statligt 4gande ska beakta ett arbete med mangfald i sin verksamhet.
Diskriminering som har samband med kon, kénséverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsned-
sattning eller sexuell laggning eller lder far inte forekomma i forhallande till
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vare sig anstallda, affarspartners, kunder och leverantorer eller andra som
bolagen kommer i kontakt med.

Vidare kan det ndmnas att samtliga av de lander som EU har slutit
handelsavtal med maste respektera de manskliga rattigheterna, genom de s.k.
héllbarhetskapitlen. EU:s malsattning ar att inforliva klausuler om respekt for
de ménskliga réttigheterna i de associationsavtal man férhandlar om med
Gulfstaternas samarbetsrdd (GCC), och det galler aven de avtal som
forhandlas med Kina, Irak och Libyen m.fl. Utdver handelsrelationer tacker
dessa avtal en bredare politisk dialog.

Handel med salprodukter

Handel med sélprodukter regleras genom dels Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1007/2009 om handel med sélprodukter, dels lagen
(2011:1070) om handel med salprodukter som kompletterar férordningen. |
forordningen foreskrivs ett allmant forbud mot saluféring av sélprodukter pa
unionsmarknaden. Férordningen innehéller undantag for dels jakt som bedrivs
av urfolk, dels jakt dar sal jagas for hallbar forvaltning av marina resurser
(forvaltningsundantaget). | Sverige bedrivs skyddsjakt pé& sal vars produkter
har kunnat séljas enligt forvaltningsundantaget. Férordningen har tillsammans
med genomférandeférordningen (EU) nr 737/2010 ifragasatts av Kanada och
Norge i WTO. Den 18 juni 2014 antog WTO:s tvistlésningsorgan (DSB)
panelens och dverprdvningsorganets rapporter och WTO drog slutsatsen att
forbudet mot att sélja sélprodukter kan motiveras utifran djuretiska principer
(GATT-avtalet), men man ifrdgasatte samtidigt de tvd undantagen (undantaget
for ursprungsbefolkningar och forvaltningsundantaget). Nar det galler
undantaget for ursprungsbefolkningar hdvdade 6verprévningsorganet att vissa
aspekter av dess utformning och tillampning innebar en godtycklig och
omotiverad diskriminering. Nar det géller forvaltningsundantaget fann
dverprovningsorganet att det inte var motiverat eftersom den mdjliga
skillnaden i kommersiell dimension mellan kommersiell jakt och
forvaltningsjakt (smaskalig, icke-vinstsyfte) inte var tillrackligt stor for att
motivera en atskillnad.

Den 10 juli 2014 underrattade EU tvistlésningsorganet om att man avsag
att genomfora dess rekommendationer och avgdranden pa ett sétt som innebar
att EU uppfyller sina skyldigheter inom ramen for WTO. Den 5 september
2014 enades EU, Kanada och Norge om att en rimlig period for att genomféra
tvistlosningsorganets avgoranden skulle vara 16 manader (t.o.m. den 18
oktober 2015). For att genomfora tvistlésningsorganets rekommendationer har
kommissionen den 23 februari 2015 presenterat ett forslag till en &ndrad
forordning (KOM(2015) 45). Syftet med andringarna ar att genomféra WTO-
tvistlosningsorganets rekommendationer med avseende pa grundférordning-
en. Nar det galler undantaget for urfolk innebar forslaget att det ar tillatet att
salufcra salprodukter om de kommer fran en traditionell icke-kommersiell jakt
som bidrar till urfolksamhéllets sjalvhushéllning. Det ska vara en jakt som
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utfors pa ett sadant satt att de djur som jagas lider s& lite som majligt med
hansyn till samhéllets traditionella livsstil och férsérjningsbehov. Nér det
galler forvaltningsundantaget har det tagits bort i den nya forordningen.
Forslaget innebér dérmed ett forbud for att sélja sélprodukter inom Sverige
och dvriga EU.

Av en faktapromemoria (2014/15:FPM20) framgar att regeringen hade
velat haft kvar forvaltningsundantaget. Regeringen anser att en begransad
smaskalig forsaljning av salprodukter ska vara mdjlig i Sverige och
ifrdgasatter om kommissionens forslag strider mot proportionalitetsprincipen.
Jakt pé sal i Sverige bedrivs som skyddsjakt for att skydda fisket eftersom
sélarna orsakar mycket skada for fisket. Regeringen framhaller vidare att det
ar en smaskalig noga reglerad jakt enligt djuretiska principer och utan
vinstsyfte. Endast ett hundratal salar falls arligen, vilket kan jamféras med att
det totalt finns ca 32 000 grasalar, ca 8 000 vikare i Ostersjon och ca 17 000
knubbsélar langs Sveriges vastkust. Skyddsjakt pa sal far dessutom endast ske
om det inte finns nadgon annan lamplig l6sning och om det inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade. Jakten ar ocksa viktig for forskning och
miljoinformation varfor Sverige avser att verka for att kommissionens forslag
inte hindrar detta syfte.

Av faktapromemorian framgar vidare att &ven nagra andra medlemsstater
anser att en begransad sméaskalig forsaljning av salprodukter utan vinstintresse
bor vara mojlig. Vidare har en revidering av undantaget for urfolk ifragasatts.
Medlemsstaternas stindpunkt i 6vrigt var dock annu inte kanda vid den
tidpunkt da promemorian forfattades (12 mars 2015). Europaparlamentet har
annu inte tagit stallning till forslaget som nu & foéremdl for
subsidiaritetsprovningar i de nationella parlamenten och férhandlingar mellan
medlemslandernas regeringar i miljoradet. Miljo- och jordbruksutskottet har
granskat kommissionens forslag och funnit att det inte strider mot
subsidiaritetsprincipen (prot. 2014/15:23). Ordférandeskapet planerar for en
snabb behandling av arendet och siktar pa att kunna avsluta det innan
halvarsskiftet.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stallningstagande redovisas i det foljande avsnittet under rubrikerna
Fréamjande av internationell handel, Handelsavtal och skydd for miljo, mat och
hélsa, Internationell handel och hbt-fragor, Miljéteknik och TRIPS-avtalet och
Handel med salprodukter.
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Framjande av internationell handel

| motionerna 2014/15:1875 (FP), 2014/15:2976 (M) och 2014/15:2993 (M)
framhalls vikten av att framja internationell handel. Utskottet vill med
anledning av dessa motioner anfora féljande. Det finns sedan lange en samsyn
i utskottet om att frihandel i grunden ar nagot positivt och darmed en viktig
princip att varna. Enligt utskottets mening bor Sverige dven fortsattningsvis
vara en tydlig rést inom EU och sadana internationella forum som WTO, for
en oppen och fri handel och for att motverka olika protektionistiska tendenser.
Okad handel ger okad tillvaxt som i sin tur skapar béttre ekonomiska
forutsattningar for lander och deras medborgare. Som utskottet tidigare uttalat
kan frihandel vara en stark valstandsskapande kraft for sdval varldens
fattigaste lander som de mer utvecklade landerna. Att véarna principen om
frihandel ar darfér bade ett globalt och ett svenskt intresse. Samtidigt ar det
viktigt att framhélla att utvecklingslandernas intressen sérskilt maste beaktas i
dessa sammanhang. Den globala frihandeln méste forsvaras, och det &r viktigt
att handeln med lander utanfor EU kan ske pa 6ppna och likvardiga villkor.
Den fria handeln ska ocksa vara en rattvis handel.

Né&r det galler de forslag till tillkdnnagivanden som finns i de aktuella
motionerna konstaterar utskottet att det av budgetpropositionen for 2015, som
ocksa redovisats i det foregaende avsnittet, framgar att regeringens inriktning
for den internationella handelspolitiken ligger i linje med det som efterfragas
i motionerna. Nar det galler de pagaende forhandlingarna om ett handelsavtal
mellan EU och Forenta staterna vill utskottet &ven betona vikten av att ett avtal
inte far gora avkall pd EU:s krav pa halsoskydd, miljéskydd, socialt skydd,
skydd av personuppgifter och kulturell mangfald. Vidare far avtalet inte heller
urholka de géllande sociala, fackliga och ekonomiska rattigheterna i Sverige
eller EU. Det ar ocksé utskottets uppfattning att handelsavtal ska respektera
demokratiskt fattade beslut.

Mot bakgrund av det sagda ser utskottet inte ndgon anledning for nagra
riksdagsuttalanden enligt det som foreslds i de namnda motionerna, vilka
darmed avstyrks i de aktuella delarna.

Handelsavtal och skydd av miljo, mat och hélsa

Utskottet, som delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion
2014/15:2626 (C) om att ett framtida handelsavtal mellan EU och Forenta
staterna inte far dventyra skyddet for miljo, mat, hélsa och djur vill pdminna
om att kommissionen i sitt arbetsprogram for 2015 framhaller att ett handels-
och investeringsavtal mellan EU och Férenta staterna inte far gora avkall péa
EU:s krav pa halsoskydd och miljoskydd. En asikt som utskottet i riksdagens
beredning av arbetsprogrammet instdmde med. Vidare kan utskottet konstatera
att detta aven finns uttalat i de malsattningar som EU:s medlemsstater enhalligt
har slagits fast i det férhandlingsmandat som ministerraddet gav till
kommissionen den 17 juni 2013 och att det dven foljs upp i kommissionens
forslag till avtalstext infor den attonde forhandlingsrundan, som framgar av
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det foregdende avsnittet. I det foregdende avsnittet framgéar dven av de
refererade faktadokumentet om s.k. sanitara och fytosanitara fragor att EU
enligt kommissionen kommer att behélla sina restriktioner nar det galler
hormoner och tillvaxtpreparat samt att ett avtal inte kommer att paverka EU:s
lagstiftning om djurs halsa. Kommissionen framhaller att den 6nskar inratta en
formell dialog om djurs hélsa med amerikanska lagstiftare i syfte att framja en
hogsta mojliga standard pa omradet. Utskottet noterar aven att det ar
regeringens malsattning att nd ett sa ambitiost resultat som majligt for att
stddja tillvaxt och sysselséattning utan att mojligheten att stérka skyddet bl.a.
for miljon samt manniskors och djurs hélsa forsdmras. Som uttryckts
inledningsvis delar utskottet motionédrernas uppfattning att ett framtida
handelsavtal mellan EU och Forenta staterna inte far aventyra EU:s krav pa
skydd for milj6, mat, hélsa och djur. Mot bakgrund av det sagda anser utskottet
dock att motion 2014/15:2626 (C) i huvudsak kan anses vara tillgodosedd och
dérmed kan avstyrkas.

Internationell handel och hbt-fragor

I motion 2014/15:2201 (S) efterlyser motionérerna ett tydligare hbt-perspektiv
i det handelspolitiska samarbetet med andra lander. Utskottet vill med
anledning av motionen redan inledningsvis séga att det delar motionérernas
uppfattning att all form av diskriminering av hbt-personer ska motarbetas och
rattsligt beivras. Som framgar av det foregdende avsnittet arbetar Sverige
aktivt for att alla l&nder ska avkriminalisera sexuella kontakter mellan
samtyckande vuxna personer av samma kon och att inféra skydd mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning och kénsidentitet. Nar det géller
hbt-perspektivet i internationell handel noterar utskottet att det pagar ett arbete
med att integrera FN:s végledande principer for foretag och manskliga
rattigheter i en nationell handlingsplan. | forslaget till en handlingsplan
framgér bl.a. att Sverige ska verka for att EU inkluderar referenser till
principerna i hallbarhetskapitlen i sina bilaterala och regionala handelsavtal
samt partnerskaps- och samarbetsavtal. Enligt forslaget ska Sverige vidare
verka for att forbattra genomfdrandet av principerna, t.ex. genom att uppmana
utlandska regeringar att ta fram nationella handlingsplaner. Som framgar av
det foregaende avsnittet innehaller FN:s végledande principer for féretagande
och ménskliga réttigheter inga sérskilda omndmnanden av hbt-personer men i
de inledande allmanna principerna slés det fast att de vagledande principerna
bor anvandas pa ett icke-diskriminerande satt och vidare att sarskild
uppmarksamhet ska agnas &t personer som t.ex. tillhér grupper som Iéper en
forhojd risk att utsattas for krankningar eller marginaliseringar och &t deras
behov och rattigheter, samt de utmaningar som dessa personer kan st infor.
Utskottet noterar dven att regeringen avser genomfora en utbildningsinsats
inom Utrikesdepartementet nar det géller hbtg-fragor for att sakerstalla att det
finns ratt kompetens i organisationen givet att fragan i manga kontexter &r
kanslig. Slutligen noterar utskottet dven att det av statens &garpolicy for 2014,
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som bl.a. galler SEK och Swedfund, framgar att bolag med statligt &gande ska
beakta ett arbete med méngfald i sin verksamhet. Diskriminering som har
samband med kon, koénsdverskridande identitet eller uttryck, -etniskt
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller alder far inte forekomma i forhallande vare sig till anstéllda,
affarspartners, kunder och leverantorer eller andra som bolagen kommer i
kontakt med.
Med det sagda avstyrks den hér aktuella motionen i den berdrda delen.

Miljoteknik och TRIPS-avtalet

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att utvecklingslander far
tillgng till ny, energieffektiv teknik. Klimatforandringarna ar en av var tids
stora utmaningar och om varldens koldioxidutslapp ska bromsas behdver
betydande steg tas bl.a. i utvecklingslanderna. Vidare delar utskottet den
uppfattning som kommer till uttryck i motion 2014/15:136 (V) om att det &r
bekymmersamt att utvecklingslanderna i dag ofta inte har rad med den
modernaste och miljovanligaste tekniken. Utskottet noterar att det pagar
diskussioner fér att hitta en losning pa detta problem, bl.a. inom de
internationella klimatférhandlingarna och inom ramen for WTO. Utskottet vill
betona vikten av att i dessa diskussioner stka politiska 16sningar som inte
innebdr att patentsystemet undermineras da det riskerar att leda till att viktiga
innovationer uteblir eftersom utvecklingen av miljoteknik kraver stora
investeringar i forskning och utveckling och ett visst risktagande. Med det
sagda avstyrks motion 2014/15:136 (V) i den berdrda delen.

Handel med salprodukter

I motion 2014/15:2977 (M) forordas att riksdagen ska uppmana regeringen att
ta fram en strategi for hur den har tankt att agera for att sdkerstélla att handeln
med sélprodukter ar tillaten dven i framtiden. Som framgar av det féregdende
avsnittet ar grunden till att frdgan aktualiserats en WTO-tvist. Enligt
kommissionens férslag, som nu bereds i radet, ar det s.k. forvaltnings-
undantaget som innebér att en begransad smaskalig forsaljning av salprodukter
i Sverige ar mojlig borttaget. Kommissionens syfte med lagstiftningsforslaget
ar att genomféra WTO:s tvistlésningsorgans rekommendationer. Utskottet vill
inledningsvis betona vikten av att respektera de internationella handels-
reglerna och WTO:s tvistlésningsmekanism. Samtidigt konstaterar utskottet
att regeringen anser att det skulle vara mojligt att behélla forvaltnings-
undantaget och ifragasatter om kommissionens férslag i den delen &r forenligt
med proportionalitetsprincipen. Vidare noterar utskottet att regeringen enligt
uppgift fran Naringsdepartementet i de pagaende radsforhandlingarna driver
linjen att en smaskalig forsaljning av sélprodukter utan vinstintresse ska vara
tillaten genom ett tillagg till forordningen. Utskottet anser darmed att det inte
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finns négot behov av ett riksdagsuttalande enligt det som foreslas i motion
2014/15:2977 (M), vilken ddrmed kan avstyrkas i den har aktuella delen.
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Reservationer

1. Effektivitet i exportgarantisystemet, punkt 1 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Bé&ckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3039 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och

lagger skrivelse 2014/15:59 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionen konstaterar i sin rapport att EKN och Regeringskansliet har
identifierat olika problem i EKN:s verksamhet utan att vidta nagra atgarder
inom rimlig tid. Ett exempel som namns i rapporten ar att EKN:s premienivaer
har satts for hogt som en foljd av att myndigheten inte har uppdaterat centrala
antaganden i modellen for att prissétta garantier. | likhet med vad som anfors
i motion 2014/15:3039 (SD) vill vi betona vikten av att de administrativa
avgifterna anpassas till en faktisk kostnadsniva for att undvika dels okade
kostnader for svenska exportforetag, dels en snedvriden konkurrens gentemot
andra nationers exportforetag. Vi och Sverigedemokraterna anser dérmed att
regeringen bor se dver EKN:s prissattning av premienivéer.

Vidare vill vi lyfta fram Riksrevisionens slutsats om att EKN:s arbete med
att bredda kundbasen bland smé och medelstora foretag annu inte har fatt nagot
tydligt genombrott och att regeringen trots detta inte har vidtagit nagra
atgarder i styrningen av myndigheten. Vi och Sverigedemokraterna ser positivt
pa svenska sma och medelstora foretags export- och konkurrensméjligheter
och vill darfor 6ka EKN:s fokus pa sma och medelstora foretag.

I budgetpropositionen anvander regeringen en annan definition av sma och
medelstora foretag nar den redovisar EKN:s resultat an den gor for andra
myndigheter. Riksrevisionen beddmer att detta riskerar att ge en alltfor positiv
bild av EKN:s insatser for sma och medelstora foretag. EKN:s definition av
smé och medelstora féretag skiljer sig dven frdn EU:s definition. Aven om det
finns oberoende rapporter som hévdar att detta &r av liten betydelse ser vi och
Sverigedemokraterna en relevans i att definitioner i allménhet bor vara
samstdmmiga for att undvika oklarheter. Regeringen bor darmed se over
EKN:s definition av sma och medelstora foretag.

Med detta tillstyrker vi motion 2014/15:3039 (SD) och foreslar att
riksdagen l&gger regeringens skrivelse 2014/15:59 till handlingarna.
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2. Miljoteknikexport och exportframjande, punkt 2 (M, C, FP,
KD)

av Lars Hjdlmered (M), Hans Rothenberg (M), Helena Lindahl (C),
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Penilla Gunther (KD), Jorgen
Warborn (M) och Said Abdu (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 3 och

2014/15:2983 av Catharina Elmséater-Svard m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Sveriges export motsvarar nastan hélften av landets BNP. Om jobben ska
fortsatta bli fler méste vi dven fortsittningsvis vara Gppna gentemot var
omvarld. I likhet med vad som anfors i motion 2014/15:2983 (M, C, FP, KD)
vill vi underlatta for handel, riva fler handelshinder och starka foretagens
exportmdjligheter genom bl.a. forlangda exportframjandesatsningar. Vidare
vill vi fortsétta att framja svensk miljoteknikexport. Vi delar den uppfattning
som kommer till uttryck i motion 2014/15:2981 (C, M, FP, KD) att Sverige ar
och ska vara ett gront foregangsland. Att dstadkomma ett gott livsklimat for
manniskor, djur och natur &r en central politisk uppgift. De klimat- och
miljoutmaningar som vart samhalle star infor vill vi, och de partier vi
representerar, méta med &tgarder som bygger pa kunskap, pa basta tillgéangliga
teknik och pd vad som &r samhillsekonomiskt effektivt. Tillvaxt ar en
forutsattning for att vi ska kunna komma till ratta med varldens utmaningar pa
miljo- och klimatomradet. Tillvaxt &r ocksd en valkommen effekt av ett
medvetet miljoarbete. Klimat-, miljé- och energiutmaningarna innebér en
mojlighet for svenska foretag genom att den internationella efterfragan pa
héllbara och resurseffektiva varor och tjanster 6kar. Liksom motionarerna vill
vi bygga vidare pa Sveriges goda majligheter att leda utvecklingen genom
forskning, tillgangen till naturresurser och det breda engagemang som finns i
samhallet kring miljo- och klimatfragor. Klimathotet mots bast genom
effektiva styrmedel som bidrar till bade en teknikutveckling och ett forandrat
beteende. Genom ett gott néaringslivsklimat, forskning och effektiva styrmedel
Oppnas nya mojligheter inom energieffektivisering, transporter, energilagring
och smarta elnat som kan starka var konkurrenskraft och Oppna nya
exportmdjligheter.
Med det sagda tillstyrker vi de ndmnda motionerna i de berdrda delarna.
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3.  Kreativa néringar, punkt 3 (M)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M) och Jérgen Warborn (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1848 av Catharina EImsater-Svard m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

I motion 2014/15:1848 (M) konstateras att den inhemska marknaden for saval
musik och mode som dataspel &r liten. Darfor har de kreativa néringarna varit
prioriterade i Swveriges export- och handelspolitik, bl.a. genom
kommunikationsstrategin Symbio Create och den s.k. Framjarkalendern.
Symbio Create ar en gemensam plattform med idéer, verktyg och goda
exempel for att underlatta exporten av kreativa néringar. Syftet ar att samla
svenska resurser for att maximera mojligheterna till 6kad export for kulturella
och kreativa naringar. P& initiativ av den forra regeringen togs
Framjandekalendern fram i syfte att via utlandsmyndigheterna marknadsfora
sju kreativa ndringar. Genom ett rullande schema lyftes musik, film, gaming,
marknadskommunikation, mode, design och litteratur fram en ménad i taget.
Framjandekalendern var en del i visionen att fordubbla exporten och urvalet
av naringar baserades pa deras exportpotential.

Liksom motionérerna anser vi att forutsattningarna for entreprendrer och
foretagare inom de kreativa néringarna behover stérkas ytterligare. Darfor
forordar vi i likhet med vad som foreslas i motionen att riksdagen ska uppmana
regeringen att ge Business Sweden ett fordjupat uppdrag att prioritera de
kreativa nédringarna i sin exportfrimjande verksamhet och att de sérskilda
satsningarna inom ramen for Symbio Create-konceptet och den s.k.
Framjandekalendern forlangs och forstérks.

Med det sagda tillstyrker vi motion 2014/15:1848 (M) i de har aktuella
delarna.

4. Fréamjande och kapitalflykt, punkt 4 (V)
av Birger Lahti (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:66 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 5 och

2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 14.

Stallningstagande

I likhet med vad som anfdrs i motion 2014/15:66 (V) anser jag att det &r
oacceptabelt att exportkrediter, investeringsstdd eller andra former av
ekonomiskt stod ges till féretag som aktivt bedriver kapitalflykt. Som papekas
i motionen strider det &ven mot grunden for den svenska utvecklingspolitiken,
dvs. politiken for global utveckling, att féretag som en svensk statlig fond &ar
delagare i agerar pa detta satt. Nar det galler Swedfunds nya agardirektiv
menar jag i likhet med vad som anfdrs i motion 2014/15:81 (V) att de &r
otillrackliga. Enligt direktiven ska Swedfund inte medverka i investeringar via
territorier som OECD:s sammanslutning Global Forum inte har bedémt som
tillrackligt transparenta i sin s.k. peer review process. Problemet ar att Global
Forums utvardering inte pa langa végar racker for att avgdra om ett territorium
ar ett skatteparadis som gommer kriminalitet och bidrar till skatteflykt och
korruption. | realiteten menar jag darmed i likhet med motionérerna att de nya
agardirektiven inte forhindrar att Swedfund kanaliserar pengar via fonder i
valkdnda skatteparadis. Med bifall till motionerna 2014/15:66 (V) och
2014/15:81 (V) anser jag att riksdagen bor uppmana regeringen att infora ett
forbud mot att exportkrediter, investeringsstod eller andra former av stod till
néringslivet betalas ut till foretag eller fonder som har verksamhet i
skatteparadis eller som pa annat sitt bidrar till kapitalflykt. Liksom
motiondrerna menar jag att Sverige har bor folja Norges exempel. Darmed
tillstyrker jag de n&mnda motionerna i de berdrda delarna.

5. Den inre marknaden, punkt 6 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:2555 av Per Bill (M) yrkandena 1 och 2 samt

2014/15:2570 av Gustaf Hoffstedt (M) yrkande 1,

bifaller delvis motion

2014/15:1149 av Kenneth G Forslund (S) yrkande 3 och
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avslar motion
2014/15:1961 av Krister Hammarbergh (M).

Stallningstagande

Vi delar de uppfattningar som kommer till uttryck i motionerna 2014/15:2555
(M) och 2014/15:2570 (M) om att EU:s férbud mot handel med svenskt snus
ar oférenligt med de principer som handelsunionen bygger pa. | likhet med
vad som anfors i motion 2014/15:2555 (M) anser vi att det ar orimligt att ett
medlemslands kulturellt férankrade och fullt tillatna produkt inte ska fa lov att
exporteras till dvriga medlemslander. En princip &r inte en princip om det som
ska vara tillatet eller inte tillatet att handla med pé den inre marknaden &r 6ppet
for godtyckliga beddémningar. Vi menar att det &r sérskilt angeléget att denna
princip varnas och lyfts fram av en frihandelsvanlig nation som Sverige néar
det &r frdga om en produkt av viss nationell sérart som straffas ut fran den fria
inre marknaden. Vi delar vidare motiondrens uppfattning att det inte finns
nagra overtygande argument for att uppratthélla exportforbudet av
handelspolitiska skél, tvartom &r argumenten for att 6ppna EU:s gréanser for
snuset 1angt mycket tyngre 4n de eventuella hélsorisker for konsumenten som
kan anses vetenskapligt belagda. Men dven detta blir ovidkommande sa lange
handeln med cigaretter och tuggtobak ar fullt tilldten utan nagra som helst
handelshinder.

Vi vill ocksa lyfta fram den uppenbara samhallsekonomiska kostnaden med
att Sverige ar forvégrade export inom EU av denna konkurrenskraftiga
produkt. Enligt berakningar som gjorts av Handelns utredningsinstitut pa
uppdrag av Svensk Handel och som redovisas i motion 2014/15:2555 (M)
uppgar de historiska ekonomiska konsekvenserna av snusexportforbudet till 3
miljarder kronor per ar i forlorade exportintakter, eller totalt 30 miljarder
kronor sedan 1995. Enligt motiondren skulle ett slopat forbud enligt rapporten
kunna lyfta Sveriges livsmedelsexport till EU med 10 procent. Om den
svenska snusindustrin i dagslaget producerar nédra full kapacitet skulle en
fordubbling av volymen innebdra en fordubbling i sysselséttningar,
investeringar och annan produktionskapacitet, samt en fordubbling av
skatteintdkter — séledes omkring tusen jobb och 1 miljard i kronor i
skatteintakter,  enligt ~ Handelns  utredningsinstituts  berékningar.
Konsekvenserna av utforselforbudet ar darmed allt annat an teoretiskt.

Sa lange det ar tillatet att tillverka och salja svenskt snus till myndiga
personer i Sverige delar vi motiondrernas uppfattning att det bor vara
riksdagens uppfattning och mal att samma forutsattningar ska gélla inom hela
EU. Principiellt anser vi att det darmed finns anledning for riksdagen att
aterkommande paminna bade regeringen och kommissionen om att Sverige
inte accepterar de skél som anges for forbudet. Riksdagen bor darfor enligt var
uppfattning med bifall till motionerna 2014/15: 2555 (M) och 2014/15:2570
(M) tillkannage for regeringen att EU:s férbud mot handel med svenskt snus
ar oférenligt med de principer som handelsunionen bygger pa och att det ar
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angeléaget att regeringen tydliggor riksdagens standpunkt att avskaffa detta
langtgaende handelshinder for kommissionen och 6vriga medlemsstater samt
uppmana regeringen att verka for att avskaffa EU:s totalférbud mot export av
svenskt snus.

Med detta tillstyrker vi de ndmnda motionerna i de har aktuella delarna.
Darmed kan &ven motion 2014/15:1149 (S) delvis anses bifallen. Motion
2014/15:1961 (M) avstyrks.

6. Fréamjande av internationell handel, punkt 7 (M, C, FP, KD)

av Lars Hjélmered (M), Hans Rothenberg (M), Helena Lindahl (C),
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Penilla Gunther (KD), Jérgen
Warborn (M) och Said Abdu (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:1875 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP),

2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 3 och

2014/15:2993 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 24.

Stallningstagande

Varlden behover mer frihandel och farre murar. Fler manniskor kan da dra
nytta av en Oppen varld dar flodet av varor, kapital och tjénster stiger i
snabbare takt och valstandet 6kar. Vi delar den uppfattning som kommer till
uttryck i motion 2014/15:2993 (M) om att Sveriges resa fran fattigdom till
vilstdnd grundlades med frihandel och naringsfrihet och en éppenhet mot
omvarlden. Det ar pa den grunden vi bor fortsatta att bygga vért vélstand.
Sverige &r ett av varldens mest handelsinriktade l&nder och exporten motsvarar
runt halften av BNP.

Liksom motiondrerna anser vi att stor kraft bor laggas vid att fordjupa det
nordiska samarbetet genom att montera ned granshinder och gora det lattare
for manniskor att réra sig éver granserna. Det nordiska samarbetet, som &r
unikt béde till f6ljd av sin ndrhet och sin politiska samsyn, ska framja en 6kad
konkurrenskraft i en globaliserad varld och gemensamt gora Sverige battre
rustat att mota framtidens utmaningar. Handelspolitiken behdver kontinuerligt
anpassas till att ekonomin blir alltmer tj&nsteintensiv. De storsta
anstrangningarna har lange varit inriktade pa att montera ned tullmurar inom
jordbruks- och industriomradet. Vi delar motionérernas uppfattning att det
arbetet ska fortsatta samtidigt som storre kraft maste laggas pa att ta bort
handelshinder inom tjansteomradet. Vidare maste dven barridrer och nationell
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sarlagstiftning som star i vagen for utvecklingen inom den digitala ekonomin
bek&mpas. Handeln utgor dven ett viktigt verktyg i kampen for en béttre miljo.
Spridningen av t.ex. vattenreningsteknik och klimatsmarta transport- och
uppvarmningssystem skapar nya mojligheter. Genom att ta bort tullar och
handelshinder kan den gréna frihandeln for miljo- och klimatvanliga varor,
tjanster och teknologier utdkas.

I likhet med motiondrerna anser vi att Sverige ska vara den framsta résten
for frihandel och éppenhet inom EU och i véarlden. Om EU bygger barriérer
mot omvarlden kommer Sverige att tappa konkurrenskraft, vilket kommer att
skada véar egen utveckling. Vi delar darfor uppfattningen att EU:s
frihandelsavtal ska vara sa ambitiosa och heltiackande som méjligt.

WTO:s regelverk ar satt under hard provning. Det ar darfor viktigt att sla
vakt om och bidra till ett robust internationellt handelssystem som tryggar att
ingangna avtal och Gverenskommelser efterlevs. Sverige bor darfor driva pa
for att ett nytt globalt handelsavtal ska kunna nds inom ramen for WTO.

Vi delar &ven den uppfattning som kommer till uttryck i motion
2014/15:2976 (M) om att Sverige ska verka for fler handelsavtal med
tredjeland. Den tidigare regeringen arbetade hart for att mojliggora svensk
export av kétt och andra animalieprodukter till Kina genom handelsavtal.
Sverige exporterar &ven mycket spannmal till tredjeland. Det finns fler lander
dér svensk mat borde vara attraktiv och dar regeringen bor verka for
handelsavtal, daribland Japan och USA. Déarmed kan svenska
livsmedelsproducenter utoka sin export, vilket kommer gynna béde
primdrproducenter och livsmedelsféretag.

Nér det géller handelsavtalet med Forenta staterna delar vi den uppfattning
som kommer till uttryck i motion 2014/15:1875 (FP) om att Sverige dven i
fortsattningen ska ge ett brett och langtgdende mandat till kommissionen att
forhandla fram ett transatlantiskt frihandelsavtal. Som vi konstaterade
inledningsvis har frihandel och 6ppenhet mot omvérlden tjanat Sverige val.
Det har gett Sverige mojlighet att specialisera sig. Det &r enligt var och
motionarernas mening en styrka for vart land att frihandelsvanliga asikter ar
brett spridda i bade den politiska sfaren, naringslivet och hos fackforeningarna.
P sikt ar vi forvissade om att det uppstar vinster for alla lander som valjer att
6ppna upp sig och handla mer dver landsgrénser. Lander blir rikare och
konsumtionsméjligheterna vidgas.

Fordelarna med frihandel ar fler. Frihandel skapar konkurrens som tvingar
foretag att standigt forbattras genom att sakerstélla att de producerar varor och
tjanster pa bast och billigast satt. Frihandel medfér ett idéutbyte. De 6kade
handelsflodet mellan lander leder till att ett land som Sverige hela tiden &r
Oppet for att influeras av de basta affarsidéerna och den basta tekniken frdn
andra lander. Darmed kan vi bade lara av andra lander och lara andra lander.

Inte minst menar vi i likhet med motiondrerna att Sverige har att vinna pa
en Okad transatlantisk handel. Forenta staterna ar redan en av Sveriges allra
storsta handelspartner med ett sammanlagt handelsutbyte pad 110 miljarder
kronor for 2012. Landet &r Sveriges fjarde storsta varuexportmarknad och den
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allra storsta utanfor EU. Matt i foradlingsvérde, dvs. det exportvdrde som
skapas i Sverige och som konsumeras utomlands, ar Forenta staterna t.0.m. det
stdrsta mottagarlandet av svensk export.

Néra en kvarts miljon arbetstillfallen i Forenta staterna har skapats av
svenska direktinvesteringar, svenska foretag pa plats i Forenta staterna eller
amerikansk export till Sverige. P4 samma satt skapar amerikanska foretag,
amerikanska investeringar och amerikansk import ca 70 000 jobb i Sverige.

Vart beroende av varandra blir &nnu strre om vi ser den transatlantiska
handeln i ett europeiskt perspektiv. Forenta staterna &r redan i dag EU:s
viktigaste handelspartner. Den transatlantiska handeln star for mer an 15
miljoner arbetstillfallen. Tillsammans utgér EU:s och Forenta staternas
ekonomier ungefar halften av vérldens bruttonationalprodukt och star for
néstan en tredjedel av vérldshandelsflédena. EU:s investeringar i Forenta
staterna ar cirka atta ganger storre an EU:s investeringar i Indien och Kina
tillsammans. USA:s totala investeringar i EU ar tre gnger storre an i hela
Asien.

Sammantaget anser vi att riksdagen bdr uppmana regeringen att verka med
den inriktning som vi har anfort ovan och att den bor verka for fler
handelsavtal med tredjeland och for att Sverige &ven i fortséttningen ska ge ett
brett och langtgdende mandat till kommissionen att forhandla fram ett
transatlantiskt frinandelsavtal. Med det sagda tillstyrker vi samtliga aktuella
motioner i de berdrda delarna.

7. Handelsavtal och skydd fér miljo, mat och hélsa, punkt 8
(SD)

av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2626 av Helena Lindahl och Per Lodenius (C).

Stallningstagande

I likhet med vad som anférs i motion 2014/15:2626 (C) kan vi konstatera att
det pa flera hall finns en oro som omgardar forhandlingarna om ett handels-
och investeringsavtal mellan EU och Forenta staterna nér det géller skyddet av
miljé, mat och hdalsa samt risken for att detta skydd forsdmras som en
konsekvens av ett inganget avtal. Férenta staterna och EU har t.ex. olika
kemikalielagstiftningar och det finns &ven stora skillnader nér det géller
reglerna  for antibiotikaanvandning. | Forenta staterna anvands
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hormonpreparat och antibiotika for att snabba pa och stimulera tillvaxt hos
djuren — manga ganger utan att det behdvs veterinarintyg.

Antibiotika anvands tyvarr ofta som ett sétt att fa undernarda och stressade
djur att véxa fortare. Vi delar motiondrernas uppfattning om att det aldrig kan
vara acceptabelt att kompensera délig djurhéllning med antibiotika. En
dveranvandning av antibiotika ar skadligt for hdlsan och kan &ven leda till
antibiotikaresistens, vilket i sin tur kan innebéara att manga sjukdomar kommer
att vara svara att behandla eller i varsta fall inte alls kunna botas i framtiden.
For att bibehélla en sund och saker mat, god milj6 och djuretik anser vi liksom
motiondrerna att det &r viktigt att den Overanvdndning av hormoner och
antibiotika som finns i Forenta staterna inte forsvagar eller luckrar upp de
regler som finns i EU. Detta ar viktigt att ha med sig i de pagaende
forhandlingarna och bor ocksa tillkannages for regeringen.

Med det sagda tillstyrker vi motion 2014/15:2626 (C).

8. Miljoteknik och TRIPS-avtalet, punkt 10 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

Utvecklingslander behdver fa tillgang till modern miljoteknik for att de ska
kunna bromsa sina egna utslépp och samtidigt utvecklas. I likhet med vad som
ségs i motion 2014/15:136 (V) anser jag att teknikdverforingen skulle gynnas
genom en férandrad patentlagstiftning. Innovationerna inom férnybar teknik,
jordbruk och datamodulering i syfte att forutsdga véader osv. finns ofta
koncentrerade hos foretag inom den rika vérlden. Nar utvecklingslander i dag
vill utveckla tekniker for fornybar energi och hallbar livsstil, t.ex. genom att
bygga ut vindkraften, maste de antingen betala dyra patentlicenser eller
anvanda gammal teknik dar patentrétten gatt ut. Utvecklingslanderna har i dag
helt enkelt inte rdd med den modernaste och miljévanligaste tekniken och
tvingas darfor ofta till det senare alternativet. Jag anser darfor att riksdagen,
genom att bifalla den ndmnda motionen i den berorda delen, ska uppmana
regeringen att i internationella klimatforhandlingar verka for att gron teknik
som bekampar klimatférandringarna bdr ges samma undantag inom TRIPS-
avtalet som livsbesparande mediciner har fatt.
Med detta tillstyrker jag motion 2014/15:136 (V) i den bertrda delen.
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9. Handel med sélprodukter, punkt 11 (M, SD)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Josef Fransson (SD),
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias Béackstrom Johansson
(SD) och Jérgen Warborn (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

Saljakt har bedrivits i Sverige sedan urminnes tider och pagar fortfarande i
dag. Dagens jakt &r begransad och ar inriktad pa att halla nere salarnas skador
pa fisket, s.k. skyddsjakt. En viktig del av jakten ar tillvaratagandet av sélen.
Kaétt, spack och skinn &r de delar som framst tas till vara och anvénds for eget
bruk eller saluforing. Tillvaratagandet ar en del i det hallbara nyttjandet och
det har dven genomforts EU-finansierade projekt for att ytterligare utveckla
tillvaratagandet. Det nyttjandet r i dag dock hotat. Ar 2008 infordes ett férbud
mot handel med sélprodukter men genom ett undantag kunde handeln fortsatta
i Sverige. Som framgar av det foregaende avsnittet riskerar dock den fortsatta
handeln att upphéra eftersom undantaget anses strida mot WTO-Ilagstiftningen
och EU uppmanas av WTO att &ndra sin lagstiftning.

I likhet med vad som uttrycks i motion 2014/15:2977 (M) anser vi att det
stundande hotet utgér ett etiskt problem eftersom jakten pa sil kommer att
fortsatta, men saluféringen férbjudas. Dérmed blir det dven ett problem att
nyttja de sélar som jagas. Liksom motionarerna menar vi att jakten behdvs for
att skydda fisket och att det darmed &ven behdvs fortsatta mojligheter till
handel. Riksdagen bor dérfor uppmana regeringen att ta fram en strategi for
hur den har tankt att agera for att sékerstélla att handeln med sélprodukter &r
tillaten aven i framtiden. Med det sagda tillstyrker vi den namnda motionen i
den hér aktuella delen.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2014/15:59 Riksrevisionens rapport om effektivitet i
exportgarantisystemet.

Foljdmotionen

2014/15:3039 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se 6ver Exportkreditnamndens premienivéer.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att 6ka styrningen av Exportkreditndmnden for att
bredda kundbasen nar det géller sma och medelstora foretag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att revidera Exportkreditnamndens definition av sma
och medelstora foretag.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:66 av Hans Linde m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor infora ett férbud mot att exportkrediter,
investeringsstod eller andra former av stdd till naringslivet utbetalas
till foretag eller fonder som har verksamhet i skatteparadis eller pa
andra satt bidrar till kapitalflykt.

2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V):

14.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor folja Norges exempel och infora ett
forbud mot att bistdnd, exportkrediter, investeringsstod eller andra
former av stdd till naringslivet kanaliseras via skatteparadis.

2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

11.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor verka for att gron teknik som bek&dmpar
klimatférandringarna ges samma undantag inom TRIPS-avtalet som
livsbesparande mediciner.
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2014/15:223 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet att se dver mojligheten att infora ett exportstdd liknande
det i andra lander for att fa igang exporten hos svensk smabéatsindustri.

2014/15:1149 av Kenneth G Forslund (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen har riksdagens fulla stéd i sina
anstrangningar att upphéva exportforbudet for svenskt snus.

2014/15:1848 av Catharina Elmséater-Svard m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge Business Sweden ett fordjupat uppdrag att
ytterligare forstarka arbetet inom de kreativa néringarna i sin
exportfrémjande verksamhet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att de sérskilda satsningarna inom ramen for den s.k.
Framjarkalendern och SymbioCreate-konceptet bor forlangas och
forstérkas.

2014/15:1875 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige fortsatt bor ge ett brett och langtgdende mandat till
EU-kommissionen att férhandla fram ett transatlantiskt frihandelsavtal.

2014/15:1961 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en Gversyn av existerande granshinder for néringslivet
mellan Sverige och Finland.

2014/15:2149 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svensk it pa vérldsmarknaden.

2014/15:2201 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett hbt-perspektiv i det handelspolitiska samarbetet med
andra lander.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2014/15:2480 av Eva Lohman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svensk barexport.

2014/15:2555 av Per Bill (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Europeiska unionens férbud mot handel med svenskt
snus ar oforenligt med de principer handelsunionen bygger pa.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det &r angeléget att regeringen tydliggor riksdagens
standpunkt att avskaffa detta langtgdende handelshinder for
kommissionen och dvriga medlemsstater.

2014/15:2570 av Gustaf Hoffstedt (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att verka for att avskaffa Europeiska unionens
totalférbud mot export av svenskt snus.

2014/15:2626 av Helena Lindahl och Per Lodenius (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att i ett kommande frihandelsavtal mellan EU och USA
varna en sund och siker mat, god milj6 och djurhalining samt att se till att den
Overanvandning av antibiotika och hormoner som finns i USA inte forsvagar
reglerna inom EU.

2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att verka for fler handelsavtal med tredjeland.

2014/15:2977 av Ulf Berg m.fl. (M):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att verka for fortsatt handel med sélprodukter.

2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att frdmja svensk miljéteknikexport.

2014/15:2983 av Catharina Elmséter-Svard m.fl. (M, C, FP, KD):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om forldngda exportframjande satsningar.

2014/15:NU13
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2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 5.1 Handel for vélstand och utveckling.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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