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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redovisning av skatteutgifter 2021
Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:98 till handlingarna.

Stockholm den 15 juni 2021

P4 skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Sultan Kayhan (S), Tony Haddou (V), David Lang (SD), Patrik
Lundgvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrém (S), Gulan Avci (L),
Anne Oskarsson (SD), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M) och
Fredrik Schulte (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkande behandlar utskottet skrivelse 2020/21:98 Redovisning av
skatteutgifter 2021. Skrivelse redovisas i bilaga 1.
Inga motioner har vackts i arendet.

Bakgrund

Samhallets stad till féretag och hushall redovisas i huvudsak som utgifter pa
statsbudgetens utgiftssida. Men det finns ocksa stod eller utgifter som gar via
skattesystemet, s.k. skatteutgifter. Skatteutgifterna paverkar statsbudgetens
inkomstsida, och budgetlagen (2011:203) foreskriver att regeringen varje ar
ska lamna en redovisning av skatteutgifter till riksdagen (10 kap. 4 §).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen bestdr av fyra delar. 1 den forsta delen sitts de existerande
skattereglerna i relation till en jamforelsenorm, vilket goér det mdjligt att
identifiera olika skatteutgifter. Avsnittet innehaller beskrivningar av de
jamforelsenormer som har valts for de olika skatteslagen. Vidare beskrivs de
berdkningsmetoder som anvands. | den forsta delen beskrivs ocksd hur
skatteutgifterna bor betraktas ur ett budgetperspektiv, och de storsta skatte-
utgifterna inom de olika skatteslagen redovisas. Slutligen redogérs for vilka
skatteutgifter som har tillkommit sedan féregaende ars redovisning. Den andra
delen beskriver skatteutgifter i forhallande till samhallsekonomisk effektivitet,
riktlinjerna for skattepolitiken och jamstalldhet. | den tredje delen redovisas
skatteutgifter och skattesanktioner for aren 2020-2023. Redovisningen gors i
tabeller och &r uppdelad efter skatteslag. Den fjarde delen innehdller en kort
beskrivning av varje enskild skatteutgift och aktuella bestammelser for
respektive skatteutgift anges.
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Utskottets 0verviganden

Redovisning av skatteutgifter 2021

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens redovisning av skatteutgifterna 2021
till handlingarna.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redogor regeringen for skatteutgifter, dvs. effekten pa
skatteintakterna av sarregler i skattelagstiftningen, for aren 2020-2023.

Redovisningen av skatteutgifter fyller i allt vasentligt tva syften. Det forsta
och mest centrala &r att synliggdra de stod till foretag och hushéll som finns
pa budgetens inkomstsida och som helt eller delvis kan ha samma funktion
som stod pa budgetens utgiftssida. Pa detta satt ges ett bredare underlag for
prioritering mellan olika stod.

Det andra syftet harror fran ett onskemal om att beskriva graden av
enhetlighet i skattereglerna. En sadan beskrivning kraver — liksom
synliggdrandet av stdden — att en norm for skatteuttaget definieras. | den
redovisning som lamnas har utgér jamforelsenormen frén enhetlig beskattning.
Detta innebdr att beskattningen inom varje skatteslag i princip ska vara
enhetlig och utan undantag.

En skatteutgift uppstar om skatteuttaget for en viss grupp eller en viss
kategori av skattebetalare ar lagre &n vad som r forenligt med normen. Ett
exempel ar den reducerade mervardesskattesatsen pa livsmedel som ar 12
procent. Normen &r i detta fall 25 procent och skatteutgiften utgdrs av
skillnaden mellan 25 och 12 procent multiplicerat med underlaget. Férutom
skatteutgifter redovisas i forekommande fall dven skattesanktioner, dér
skatteuttaget ar hogre an den angivna normen. Exempel pa skattesanktioner ar
fastighetsskatt pa lokaler, pa industrienheter samt pa elproduktionsenheter.
Dessa skatter utgor skattesanktioner till den del de inte reducerar
inkomstskatten. Huvudprincipen &r att redovisningen &r heltdckande, dvs.
samtliga identifierade skatteutgifter redovisas.

| vissa fall ar avsteg fran principen nédvéandiga av praktiska skal. Pa
punktskatteomradet ar utgangspunkten att redovisa de skatteutgifter dar en
norm for skatteuttaget kan definieras och dér skatteintakterna fran en enhetligt
utformad skatt dverstiger 1 procent av de totala skatteintdkterna. Om en
skatteutgift slopas leder det i normalfallet till hdgre skatteintakter och darmed
till en budgetforstarkning for den offentliga sektorn pd samma satt som om en
utgift pa statsbudgetens utgiftssida slopas. Berakningarna av skatteutgifter kan
dock inte anvandas for att ge en exakt prislapp pd den mdjliga
intaktsforstarkningen om en skatteutgift slopas. Detta har flera skél, bl.a. att
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berédkningarna &r statiska och inte tar hansyn till beteendeeffekter eller
indirekta effekter (se vidare nedan). Skatteutgifter kan heller inte alltid
jamstallas med stod pa utgiftssidan. En skattesats som &r lagre 4n normen inom
skatteutgiftsredovisningen kan t.ex. vara hog i ett internationellt perspektiv,
varfor en skatteutgift inte definitionsmassigt ska ses som ett stod eller en
subvention. Vissa skatteutgifter kan ocksa vara samhéllsekonomiskt effektiva
i den meningen att ett bibehdllande av skatteutgiften kan vara
samhéllsekonomiskt mer effektivt &n ett slopande.

Nyheter i arets skrivelse

| drets skrivelse har tabellen Gver skattesanktioner utgatt. Uppgifter om
skattesanktioner redovisas i stallet under respektive skatteslag. Fran och med
arets skrivelse redovisas skatteutgiften for sarskild loneskatt for aldre endast
uppdelat mellan anstillda och egenféretagare. Tidigare var dessa tva
skatteutgifter i sin tur dven uppdelade i tvad alderskategorier. Tillfalliga
&ndringar presenterade i olika d&ndringsbudgetar som inforts med anledning av
spridningen av coronaviruset och som beslutats av riksdagen, beskrivs i ett
sarskilt avsnitt i arets skrivelse.

Nytillkomna skatteutgifter

En ny skatteutgift for forman av fri kost i sarskilda fall har inforts. Matgévor
som lamnas av allménheten i syfte att visa anstéllda uppskattning och stéd i
sarskilda fall, sisom exempelvis under spridningen av sjukdomen covid-19,
ska inte tas upp till beskattning. Skatteutgiften A38 Skattefri forman av kost i
sérskilda fall avser inkomst av tjanst och sarskild l16neskatt.

Den som har ett uppskovshelopp fran forsaljning av privatbostad ska fr.o.m.
den 1 januari 2021 inte l&ngre ta upp en schablonintékt till beskattning.
Andringen géller for bade gamla och nya uppskov. Mojligheten till uppskov
med beskattning av kapitalvinsten vid forsaljning av en privatbostad ger
upphov till en skattekredit. Avskaffandet av schablonintdkten innebér att
skatteutgiften C6 Vardeforandring pa eget hem och bostadsrtt okar.

Enmansforetag som anstaller en forsta person &r beréttigade till en
nedséttning av arbetsgivaravgifterna, den allmdnna loneavgiften och den
sarskilda loneskatten sa att bara alderspensionsavgift ska betalas under langst
24 kalendermanader i f6ljd. Nedséttningen var tidigare tillfallig och géllde till
utgadngen av 2021. Bestammelserna har nu gjorts permanenta (prop.
2020/21:13, bet. 2020/21:FiUl), vilket innebdr att skatteutgiften D6
Nedsattning av arbetsgivaravgifter for den forst anstéllda finns kvar &ven efter
2021.

Fréan den 1 januari 2021 t.0.m. den 31 mars 2023 &r det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter och allman I6neavgift nedsatt for ersattning som utges till
personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar. Skatteutgiften D8
Tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter for personer mellan 19 och 23 ar avser
arbetsgivaravgifter och allmén léneavgift.
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En ny skattereduktion for installation av gron teknik infordes den 1 januari
2021. Skattereduktionen ersatter de tidigare stoden till fysiska personer for
solceller, lagring av egenproducerad elenergi och installation av
laddningspunkt till elfordon. Infoérandet av reduktionen ger upphov till
skatteutgiften G8 Skattereduktion for installation av gron teknik.

En skattereduktion for fysiska personer bosatta i vissa glest befolkade
omraden, framst i Norrland och nordvastra Svealand, infordes den 1 december
2020. Inférandet av skattereduktionen ger upphov till skatteutgiften G9
Skattereduktion for boende i vissa glest befolkade omraden.

Skatteutgifter 2021

Den storsta skatteutgiften inom tjénsteinkomstbeskattningen &r avdrag for
resor till och fran arbetet, som fér inkomstaret 2021 beriknas uppga till ca 5,5
miljarder kronor. Férutom skatteutgiften schablonméssigt underlag for skatt
pa kapitalinkomster (pa investeringssparkonto) som for just 2021 ar hogst, ar
den stdrsta skatteutgiften inom kapitalinkomstbeskattningen avkastning pé
eget hem. For inkomstéret 2021 beddms skatteutgiften uppgé till 25,8
miljarder kronor.

Bland de skatteutgifter som ror socialavgifter ar skatteutgiften for tillfalligt
nedsatta arbetsgivaravgifter for personer mellan 19 och 23 ar den storsta.
Inkomstéret 2021 beraknas denna skatteutgift uppga till 8,7 miljarder kronor.

Den storsta skatteutgiften inom mervardesskatteomradet uppstar genom
den sénkta mervardesskatten pa livsmedel fran 25 till 12 procent. Inkomstaret
2021 beraknas denna skatteutgift uppga till 34,7 miljarder kronor.

Den storsta skatteutgiften inom punktskatteomradet ar nedsatt energiskatt
pé el inom industrin och i datorhallar, vilken uppgar till 14,6 miljarder kronor
inkomstaret 2021.

En skattereduktion minskar den slutliga skatten genom avrékning mot
statlig inkomstskatt, kommunal inkomstskatt, inkomst av naringsverksamhet,
statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift. Den enskilt storsta
skatteutgiften dr skattereduktion for rot—arbeten som beraknas uppga till 11,3
miljarder kronor inkomstaret 2021.

Den stdrsta enskilda skattesanktionen uppgar till 21,4 miljarder kronor for
2021 och avser socialavgifter pa icke forméansgrundande ersattningar for
arbete.

De icke saldopdverkande skatteutgifter som redovisas har beraknas for
inkomstaret 2021 uppga till 41,1 miljarder kronor.

Vésentliga forandringar i skatteutgiftsprognosen

Riksrevisionen rekommenderade 2017 i sin granskningsrapport Regeringens
skatteutgiftsredovisning — som riksdagen vill ha den? (RiR 2017:12) bl.a. att
regeringen i redovisningen av befintliga skatteutgifter redovisar och férklarar
vasentliga forandringar av skatteutgiftsprognoserna i férhallande till tidigare
prognoser. | detta avsnitt redovisas de skatteutgifter vars prognostiserade
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utveckling  vasentligen forandrats jamfort med foregdende  ars
skatteutgiftsredovisning och vad denna skillnad beror pa.

Skatteutgifterna har berdknats utifrdn senast tillgangliga prognos. Mot
bakgrund av en stor osdkerhet kring effekterna av smittspridningen av
coronaviruset beddéms storleken av de berdknade skatteutgifterna for
innevarande och kommande &r vara extra stor. Skatteutgifter som reviderats
av andra orsaker an forandringar som beror péa spridningen av sjukdomen
covid-19 eller dar volatiliteten varit sérskilt stor beskrivs nedan.

Skatteutgiften A17 Férman av miljéanpassade bilar ar hogre an forra arets
redovisning pd grund av uppreviderad prognos for antalet laddbara
formanshilar.

Skatteutgiften C11 Schablonmassigt underlag for skatt pa kapitalinkomster
(pd investeringssparkonto) har reviderats for samtliga ar. Skatteutgiften
korrelerar i hog grad med den forvantade utvecklingen pa aktiemarknaden.
Eftersom skattebasen ar stor kan aven forhallandevis sma forandrade
forvantningar pa utvecklingen pad aktiemarknaden innebdra stora
beloppsmassiga skillnader i storleken pa skatteutgiften.

Skatteutgifterna E15 Upphovsratter och E22 Omséttning i ideella
foreningar har reviderats for samtliga &r som en foljd av nya uppdaterade
underlag.

Vid berdkning av nagra av skatteutgifterna i kategorin Mervardesskatt
anvinds information fran nationalrikenskaperna. Vid den senaste Gversynen
av nationalrakenskaperna reviderades bl.a. de berakningar som ingar i
skatteutgiften E6 Lakemedel, E20 Rumsuthyrning och E11 Entréavgifts-
belagda kulturella forestallningar. vilket har paverkat skatteutgifterna ngot.

Den redovisade nivan for skatteutgiften F13 Nedsatt energiskatt pa
uppvarmningsbranslen inom jord-, skogs- och vattenbruksnaringarna paverkas
av reviderade beddmningar av energianvandningen i berdrda sektorer.
Dessutom fasas nedsattningen ut och upphoér 2022.

Skatteutgiften G8 Skattereduktion for gavor till ideell verksamhet har
reviderats som en f6ljd av en ny prognos.

Atgarder i extra &ndringsbudgetar

Regeringen har i extra dandringsbudgetarna proposition 2019/20:132,
proposition  2019/20:151, proposition 2019/20:166 och proposition
2020/21:77 foreslagit att utokade mojligheter till anstdnd med skatte-
betalningar tillfalligt infors for skattskyldiga som redovisar avdragen
prelimindr skatt, arbetsgivaravgifter och mervardesskatt. For de foretag som
beviljas anstand uppstar en skattekredit och darmed en avvikelse i
skattesystemet till den del dér ranta och anstandsavgift inte motsvarar det
faktiska vérdet av krediten. Eftersom vardet av krediten &r oként kan
skattekrediten inte uppskattas i siffror.

| Extra andringsbudget for 2020 — Ytterligare atgarder pd skatteomradet
med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:151) foreslog regeringen att
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enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r delédgare i svenska
handelsbolag i deklarationen for 2019 ska ha mojlighet att gora avsattning till
periodiseringsfond med hela det justerade resultatet for beskattningsaret 2019.
Detta innebar att avsattning far géras med 100 procent i stallet for med 30
procent, upp till 1 miljon kronor. Syftet ar att starka foretagens finansiella
stallning och minska férekomsten och konsekvenserna av tillfalliga finansiella
problem for foretag till foljd av utbrottet av covid-19 och de tgarder som
vidtagits for att minska spridningen av det. Avséttningar till
periodiseringsfond innebar att inkomstbeskattningen skjuts upp. For enskilda
néringsidkare och for fysiska personer som &r delégare i handelsholag &r
avsattningarna inte rantebelagda och skatteutgiften utgdrs av rantan pa
skattekrediten.

| Extra andringsbudget for 2020 — Ytterligare atgarder pd skatteomradet
med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:151) foreslog regeringen en
tillfallig sénkning av arbetsgivar- och egenavgifterna. Sénkningen innebar att
arbetsgivare endast behovde betala alderspensionsavgift pa ersittning som
betalades under perioden mars 2020 till och med juni 2020. Nedséttningen
géllde for hogst till 30 anstallda upp till en I16nesumma om 25 000 kronor per
anstalld och manad. Enskilda naringsidkare och fysiska personer som &r
deldgare i handelsbolag behoévde inte betala annan egenavgift &n
alderspensionsavgift pa avgiftsunderlag upp till 200 000 kronor under 2020.
Syftet med forslaget var att lindra de ekonomiska konsekvenserna av
spridningen av covid-19 for framst mindre foretag. Forslaget medférde en
lattnad for foretag som drabbades av inkomstbortfall samtidigt som utgifterna
for anstallda fanns kvar. Nedsattningen utgdr en skatteutgift nar det géller
arbetsgivar- respektive egenavgift samt allméan I6neavgift.

| Extra andringsbudget for 2020 — Fler kraftfulla atgarder med anledning
av coronaviruset (prop. 2019/20:166) foreslog regeringen en tillfallig skatte-
och avgiftsfrinet for forman av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen
under perioden april-december 2020. Det foreslogs &ven en tillféllig skatte-
och avgiftsfrihet for arbetsgivares gavor till sina anstallda upp till ett varde pa
1 000 kronor per anstélld under juni—december 2020. Skatte- och avgiftsfri-
heten utgor en skatteutgift nédr det galler inkomst av tjanst och sarskild 16ne-
skatt.

I propositionen Extra dndringsbudget for 2021 — Forlangda erséttningar pa
sjukfarsakringsomradet, stod till foretag, kultur och idrott samt andra atgarder
med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:166) foreslar regeringen att
den tillfalliga skatte- och avgiftsfrineten forlangs till att ocksa gélla formaner
som ldmnas under perioden 1 januari—31 december 2021. Beloppsgransen for
arbetsgivares gavor till anstillda foreslas ocksa hojas till 2 000 kronor per
anstélld.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) aviserades en tillfallig
nedsattning av arbetsgivaravgifterna for personer som fyllt 18 men inte 23 ar
vid drets ingang. Enligt aviseringen skulle nedséttningen galla mellan den 1
april 2021 och den 31 mars 2023. | propositionen Extra &ndringsbudget for
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2021 (prop. 2020/21:83) foreslog regeringen en tidigarelaggning av atgéarden
till den 1 januari 2021. Nedsattningen innebar att alderspensionsavgiften och
9/20 av de Gvriga avgifterna ska betalas for den del av erséttningen som uppgar
till hogst 25 000 kronor per kalendermanad. Den offentligfinansiella brutto-
effekten uppgar till -0,41 miljarder kronor for 2021, varav 1,67 miljarder
kronor &r effekten av tidigarelaggningen i den extra &ndringsbudgeten.
Nedsattningen utgdr en skatteutgift som motsvarar den offentligfinansiella
bruttoeffekten.

Samhallsekonomisk analys av skatteutgifterna

| kapitel 2 i skrivelsen gors ett forsok att belysa olika aspekter av
skatteutgifterna. Forst beskrivs vad som menas med begreppet samhélls-
ekonomisk effektivitet. Samhéllsekonomisk effektivitet innebdr att samhéllets
resurser anvands pé ett effektivt satt for att skapa sd hog vélfard i samhallet
som mojligt. Det kan vara samhallsekonomiskt motiverat med avvikelser frén
enhetlig beskattning om de forbattrar effektiviteten och darmed valfarden i
samhallet. Aven om det vore 6nskvart att gora en kvantitativ bedémning av en
skatteutgifts bidrag till forbattrad samhallsekonomisk effektivitet &r detta
oftast inte praktiskt mojligt da det stéller stora krav pa data och metod. En
kvalitativ bedomning gar dock ofta att géra. Vidare diskuteras mojligheterna
att bedéma olika skatteutgifter utifran deras bidrag till samhallsekonomisk
effektivitet.

Sedan diskuteras skatteutgifter i forhallande till principer for
skattepolitiken. Skatteutgifter kan dven analyseras utifran hur de bidrar till ett
vélfungerande skattesystem.

Skatteutgifter kan &ven ha effekter for framst den ekonomiska
jamstalldheten mellan kvinnor och man. Foljande avsnitt innehdller en
diskussion om hur olika skatteutgifters effekter for jamstélldheten kan belysas.

I slutet av kapitlet beskrivs och analyseras den enskilda skatteutgiften for
Sarskild loneskatt for aldre. Sarskild l6neskatt ska enligt normen betalas pa
vissa forvarvsinkomster dér inte socialavgifter ska betalas.

Den sérskilda I6neskatten ar som regel 24,26 procent. Den absoluta
merparten av sarskild I6neskatt betalas pa pensionsavsattningar. Sarskild
I6neskatt ska enligt norm ocksa betalas pa forvarvsinkomster for personer som
vid arets ingang fyllt 65 ar, eftersom socialavgifter inte betalas for dessa
inkomster. For personer fodda 1938 eller senare betalas dock
alderspensionsavgiften pa 10,21 procent, varfor den sarskilda l6neskatten for
den gruppen har varit 16,16 procent. Sedan 2007 har den sérskilda loneskatten
for &ldre varit nedsatt och darfor utgjort en skatteutgift. Den senaste
fordndringen tradde i kraft den 1 juli 2019 och innebar att den sérskilda
I6neskatten for &ldre togs bort.

Den nedsatta sérskilda I6neskatten for &ldre har tidigare redovisats som fyra
separata skatteutgifter, tva for anstallda och tva for egenforetagare. Dessa har
varit uppdelade pé personer fodda 1937 eller tidigare och 1938 eller senare.
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Den sista uppdelningen beror pa att de tva aldersgrupperna, som namndes
ovan, ursprungligen omfattades av olika nivaer av sarskild loneskatt. Av
naturliga skal minskar de tva skatteutgifterna som berér personer fodda 1937
eller tidigare kontinuerligt och berdknas nu utgdra ca 6 procent av den samlade
skatteutgiften for nedsatt sarskild Ioneskatt for aldre. Fran och med &rets
skrivelse kommer regeringen av forenklingsskal inte att dela upp
skatteutgiften for sarskild loneskatt for aldre i tva lderskategorier utan endast
redovisa uppdelat mellan anstéllda och egenfdretagare.

Skatteutgiften innebdr lagre arbetskostnader for &ldre, vilket i sin tur ger
Okade incitament till ett langre arbetsliv for egenforetagare samt okade
incitament for arbetsgivare att behalla aldre anstallda.

For samtliga egenfdretagare dldre dn 65 ar innebar skatteutgiften emellertid
en direkt effekt som oOkar incitamenten att forlanga arbetslivet.
Egenféretagande ar dven relativt vanligt bland personer fran 65 ar. Enligt
Riksrevisionens granskning av den sarskilda loneskatten for aldre uppgar
andelen egenféretagare bland de sysselsatta i aldersgruppen 65-74 ar till 36
procent, jamfort med ca 10 procent for yngre aldersgrupper.

Det finns ndgra empiriska studier av effekten av den sérskilda loneskatten
pa aldres sysselsattning. En tidigare utvédrdering av den slopade sérskilda
l6neskatten 2007 och det férhdjda jobbskatteavdraget for &ldre (som infordes
samtidigt) visar pé positiva sysselsattningseffekter. | studien var det dock inte
mojligt att identifiera hur stor del av effekten som kunde tillskrivas vardera
reform (prop. 2011/12:100 bil. 5). Aven Laun (2017) studerar dessa reformer
med avseende pé aldres sysselsattning och far liknande resultat 6verlag (The
effect of age-targeted tax credits on labor force participation of older workers,
Journal of Public Economics, vol. 152, 2017). | sin granskning av
skatteutgiften for den sérskilda loneskatten for &ldre gor Riksrevisionen en
empirisk utvérdering av hojningen av léneskatten fran O till 6,15 procent &r
2016 och finner inga tydliga effekter pa vare sig loneanstalining eller
lIéneinkomster. Daremot indikerar resultaten att sannolikheten att driva foretag
kan ha paverkats negativt.

Beddmningar av sysselsattningseffekter &r generellt sett behéftade med stor
osékerhet. Sammantaget bedomer regeringen att skatteutgiften kan leda till en
positiv, men mgjligtvis liten, effekt for sysselsattningen bland personer som
fyllt 65 ar vid &rets ingdng. Effekterna for sysselsattningen i ekonomin i sin
helhet pa lang sikt ar svarbedémda, men sannolikt positiva. Vidare bedéms
effekter pa sysselsattningen av forandringar i den sérskilda l6neskatten for
aldre allmant sett vara sma i forhallande till den offentligfinansiella effekten.
Forvantade positiva effekter av att aldre okar sin sysselsattning genom
skatteutgiften bor darfor vagas dels mot mer osikra effekter pa
sysselséttningen i stort, dels mot storleken av den offentligfinansiella effekten.
Som jamforelse kan namnas att en sarskild I6neskatt for aldre pa 1 procent
skulle minska skatteutgiften med ca 0,5 miljarder kronor 2021.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ur ett jamstalldhetsperspektiv gynnar skatteutgiften i hogre utstrackning
man &n kvinnor. Anledningen &r att mén &r dverrepresenterade som foretagare
och att fler man &n kvinnor 6ver 65 ar arbetar.

Utskottets stallningstagande

Sedan redovisningen av skatteutgifter inleddes i mitten av 1990-talet, i
samband med att en ny budgetprocess infordes, har den genom aren utvecklats
mot en allt storre precision utifran sitt syfte: att tydliggéra det statsstod till
foretag och hushall som skatteutgifterna representerar sa att dessa kan prévas
pa samma satt som anslagen pa statsbudgetens utgiftssida.

Redovisningen ger en samlad 6verblick dver de indirekta stod till foretag
och hushall som lamnas pa budgetens inkomstsida. 1 manga fall kan
redovisningen utmynna i anvindbara prislappar” pa skatteformanlig
behandling som kan bidra till beddmningen av utgiftsbehovet inom de olika
utgiftsomradena nir budgeten laggs fast under hosten.

| arets skrivelse redogor regeringen for skatteutgifter, dvs. effekten pa
skatteintakterna av sarregler i skattelagstiftningen, fér aren 2020-2023.
Regeringen har under véren 2021, likt varen 2020, presenterat ett stort antal
atgarder till foljd av covid-19-pandemin, for att lindra de ekonomiska
foljderna for fysiska personer, foretag och hela samhéllsekonomin

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2020/21:98 Redovisning av skatteutgifter 2021.
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