Socialforsékringsutskottets yttrande
2013/14:SfU3y

Atgarder for att starka barnets rattigheter
och uppvaxtvillkor i Sverige

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 18 mars 2014 att ge socialforsékringsutskot-
tet tillfalle att senast den 3 april 2014 yttra sig dver motion 2013/14:So14
av Eva Olofsson m.fl. (V). Motionen har vackts med anledning av reger-
ingens skrivelse 2013/14:91 Atgarder for att starka barnets rattigheter och
uppvaxtvillkor i Sverige.

Utskottet redovisar i detta yttrande sina 6vervaganden och foreslar att
socialutskottet avstyrker motionen i fraga.

I yttrandet finns en avvikande mening (MP, V) och ett sérskilt yttrande

(S).
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redovisas bl.a. regeringens prioriteringar och atgarder inom
barnréttspolitiken under i huvudsak perioden 2010-2013 samt redogdrs for
hur regeringen avser att fortsatta arbetet med att sakerstélla och tillgodose
barnets rattigheter med utgangspunkt i strategin for att starka barnets rattig-
heter i Sverige som riksdagen antog i december 2010 (prop. 2009/10:232).
Av skrivelsen framgar bl.a. att barn i ekonomisk utsatthet ar ett omrade
som varit viktigt inom barnrattspolitiken och att det under 2014 &r sérskilt
angeléget att bl.a. uppmérksamma ekonomiskt och socialt utsatta barn.

En god levnadsstandard

Enligt regeringen okar risken for 1ag ekonomisk standard om foréldrar ar
ensamstaende, lagutbildade, yngre eller utrikes fodda, och alldeles sarskilt
galler det de som har bott i Sverige i mindre &n fem ar. Detta galler oav-
sett vilket matt for ekonomisk utsatthet som studeras. Andelen ekonomiskt
utsatta barn varierar stort i olika delar av landet. Under den senaste perio-
den har de som fatt det relativt samre okat i andel, medan den disponibla
inkomsten i princip Okat for samtliga barnhushallstyper i reala termer.
Regeringen anser att detta &r en naturlig foljd av den dkade inkomstsprid-
ningen.

Det finns flera sitt att mata den ekonomiska situationen, och maétten
kompletterar ofta varandra. Mattet andel barn i familjer med inkomster
under 60 procent av medianinkomsten visar hur stor andel av barn som
lever i familjer vars ekonomiska forhallanden gor att barnen troligtvis inte
har tillgang till samma saker eller aktiviteter som andra barn, medan lag
inkomststandard snarare visar hur ménga barn som lever i familjer som
har det svart att klara av de nédvandigaste utgifterna. Ar 2000 levde 12
procent av barnen i familjer med en disponibel inkomst under 60 procent
av medianinkomsten for alla i Sverige. Over tid Gkar andelen barn i
sddana familjer, medan andelen med lag inkomststandard minskar under
samma period.

Atgarder for att starka barns och ungas uppvéxtvillkor

Barn och unga i Sverige har enligt regeringen god hélsa och goda sociala
forhallanden, dven jamfort med andra valfardslander. Det finns dock barn
vars uppvaxtvillkor maste forbattras. Det handlar om barn som lever i
eller med risk for ekonomisk utsatthet, och som darmed léper hogre risk
for den sociala utsatthet som ofta ar nira sammankopplad med lag ekono-
misk standard. Frdgan dr komplex och orsakerna ar ofta flera. Barn till
arbetslosa foraldrar, fordldrar med kortare utbildning, ensamstaende forald-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rar och fordldrar fodda i andra lander 16per hogre risk att hamna i ekono-
misk utsatthet. Foraldrar till barn med funktionsnedséttning har i hogre
grad problem med att klara l6pande utgifter och saknar oftare kontantmar-
ginal &n andra foréldrar, vilket gor att dessa kan sagas l6pa hogre risk for
ekonomisk utsatthet.

Asylsokande barn och barn som vistas i landet utan tillstand I6per enligt
regeringen hogre risk for ekonomisk utsatthet och ar dessutom mer socialt
utsatta &n flertalet andra barn i Sverige. Aven barn som placerats i sam-
héllsvard kan vara mer ekonomiskt och socialt utsatta 4n andra barn.

Under perioden 1998 fram till 2012 har de flesta hushall ekonomiskt
sett fatt det battre, trots den ekonomiska nedgéngen som tog sin borjan
2008. Den reala ekonomiska standarden har 6kat for samtliga hushall jam-
fort med 1998. Medelinkomsten for familjer med barn har 6kat med 8
procent under perioden 2007-2012. Hogre sysselséattning och sénkta
inkomstskatter fran 2007 ar de framsta forklaringarna till detta.

Trots att samtliga hushall har fatt en 6kad disponibel inkomst finns det
barn som lever i ekonomisk utsatthet. Uppskattningar av hur manga barn
som ar ekonomiskt utsatta varierar beroende pa vilket matt som anvands.
Anvands det absoluta mattet har andelen barn i ekonomisk utsatthet sjun-
kit under hela perioden 2007-2012. Under de senaste aren har andelen
legat kring 10 procent. Om man i stallet anvander det relativa mattet har
andelen barn som lever i hushall med inkomster under 60 procent av medi-
aninkomsten okat, och var ca 19 procent 2011. Forklaringen till skillnaden
mellan det absoluta och det relativa mattet ar att &ven de med laga inkoms-
ter har haft en inkomstokning overstigande inflationen och att de darmed
har haft en realinkomstokning. Samtidigt har inkomsterna for barnhushall
med ldga inkomster okat langsammare an medianinkomsten i samhallet
totalt, vilket innebar att andelen hushall med inkomster under 60 procent
av medianinkomsten har okat.

Oavsett vilket métt pa ekonomisk utsatthet som anvands har ensamsta-
ende med barn hdgre risk for ekonomisk utsatthet &n sammanboendehus-
héll. Om man anvinder det relativa inkomstmattet utgér ensamstdendehus-
héll 34 procent av hushéllen i ekonomisk utsatthet. Fér det absoluta méttet
ar andelen 28 procent. Ensamstdendehushéll I6per hogre risk for ekono-
misk utsatthet eftersom det enbart finns en loneinkomst i hushéllet. Det
faktum att de ekonomiska familjestdéden ar fasta belopp eller féljer prisut-
vecklingen snarare 4n inkomstutvecklingen, gor att hushall beroende av de
ekonomiska familjestdden halkar efter i tider av realléneutveckling.

Andelen hushéll i ekonomisk utsatthet &r betydligt hogre bland hushall
dar en eller bada foraldrarna ar fodda i ett annat land. Andelen hushall i
ekonomisk utsatthet ar hogst bland hushéll bestdende av ensamstéende for-
dldrar fodda utomlands. Aven ndr det galler mottagande av ekonomiskt
bistand finns samma manster. Ensamstaende kvinnor med barn och utrikes
fodda ar 6verrepresenterade bland bistandshushéllen.
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Andelen barnhushall med langvarig ekonomisk utsatthet ar betydligt
lagre &n andelen i ekonomisk utsatthet for ett visst &. Om det absoluta
mattet anvands var det t.ex. ca 33 procent av ensamstaende fodda i Sve-
rige med ett barn som var ekonomiskt utsatta 2007, men enbart 4 procent
levde i ekonomisk utsatthet samtliga ar mellan 2007 och 2012. Andelen
barnhushall med langvarig ekonomisk utsatthet ar hogre bland utrikes
fodda fordldrar an bland foraldrar foédda i Sverige.

Stod till familjer med barnet i fokus

Foréldrars koppling till arbetsmarknaden &r den viktigaste faktorn for att
minska risken for ekonomisk utsatthet bland barnhushall. Att systemen &r
utformade sd att denna koppling underlattas och stéttas ar darfor av stor
vikt. Den svenska familjepolitiken ger ett omfattande ekonomiskt stod till
barnfamiljer, bdde genom direkta bidrag och genom att underlatta for for-
ldrar att kombinera arbete och familj. Under 2013 uppgick utgifterna till
sammanlagt 78,8 miljarder kronor. Stoden &r bade universella och behovs-
provade.

Foréaldraforsakringen kompenserar for en stor del av inkomstbortfallet
under foréldraledighet och skapar goda forutsattningar for bada foraldrarna
att kunna behalla anknytningen till arbetsmarknaden under foraldraskapet.
Sedan den 1 januari 2014 kan foraldrapenning efter barnets fyradrsdag lam-
nas under hdgst 96 dagar. Genom forslaget betonas att huvuddelen av
foraldrapenningen bor anvandas nar barnet &r litet dd behovet av omvard-
nad fran foraldrarna ar som storst. Med tidigare regelverk mojliggjordes
ett langre uttag av fordldrapenning for aldre barn, vilket kan vara en av
flera orsaker till forsenad etablering for gruppen nyanlanda utrikes fodda
kvinnor. Begrénsningen av antalet ersattningsdagar med foréldrapenning
for fordldrar som kommer till Sverige med &ldre barn ska darfor ses som
en insats bland flera for att 0ka arbetskraftsdeltagandet for gruppen.

Den ekonomiska familjepolitiken bidrar enligt regeringen till forutsatt-
ningarna for en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer
genom att hdja den disponibla inkomsten. Den ekonomiska familjepoliti-
ken ar utformad s att barn i hushall med lag ekonomisk standard far stod,
liksom familjer med barn som har en sjukdom eller funktionsnedsattning.
De behovsprévade formanerna gar framst till familjer med Iaga inkomster
eller relativt stor forsorjningsbérda. Ensamstéende foraldrars ekonomi for-
starks i storre utstrackning genom de familjeekonomiska stéden an sam-
manboendes. Under 2012 berdknas exempelvis drygt 25 procent av den
disponibla inkomsten for ensamstdende foraldrar med tva eller fler barn
utgoras av olika former av familjeekonomiska stod. For ensamstaende mam-
mor var andelen 28 procent och for ensamstéende pappor 18 procent.

Centrala delar av den ekonomiska familjepolitiken utgdrs av barnbidra-
get och flerbarnstillagget. | syfte att forbattra barnfamiljernas ekonomi tog
regeringen 2010 initiativ till en hdjning av flerbarnstillagget, vilket innebar
en forstarkning av hushallens disponibla inkomst.
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Det familjeekonomiska st6d som har storst traffsakerhet nar det galler
att nd barnhushéll med I3g ekonomisk standard &r bostadshidraget. De
allra flesta barnhushall som soker och tar emot bostadsbidrag ar ensamsta-
ende foraldrar med en genomsnittlig rsinkomst p& 133 000 kronor. Ar
2012 satsade regeringen 1,2 miljarder kronor pé att héja bostadsbidraget,
och det utbetalade beloppet 6kade darmed med en tredjedel. Fran och med
den 1 januari 2014 forstarktes bostadsbidraget i form av det sérskilda bidra-
get med 466 miljoner kronor. HOjningen av bostadsbidraget innebar t.ex.
att en tvabarnsfamilj efter 2011 har fatt en hojning av bostadsbidraget med
som mest 975 kronor i manaden 2014. Sammantaget har bostadsbidragets
utbetalningar (anslag) dkat med 48 procent sedan 2012.

For att starka ekonomin for framfor allt unga foréldrar som inte hunnit
etablera sig pa arbetsmarknaden och de som av andra skal inte uppfyller
kraven for att fa foraldrapenning pa sjukpenningniva har regeringen tagit
initiativ till en hojning av foraldrapenningen pa grundniva for de med lag
eller ingen inkomst fran 180 kronor per dag till 225 kronor per dag. Det
okar manadsbeloppet vid uttag av 30 dagar med foraldrapenning pa grund-
niva fran 5 400 till 6 750 kronor, vilket motsvarar en hojning pd 25
procent. Hojningen géller sedan den 1 januari 2013.

Under 2011 gick ca 25 procent av utbetalningarna inom den ekono-
miska familjepolitiken till den femtedel av barnhushallen som hade lagst
ekonomisk standard. For de behovsprovade bidragen var fordelningsprofi-
len tydligare, drygt hélften av utbetalningarna gick till denna grupp. Den
ekonomiska familjepolitiken innebar under 2012 att andelen barnhushall i
ekonomisk utsatthet (matt med det absoluta mattet) minskade fran 19 pro-
cent till 11 procent. Utan den ekonomiska familjepolitiken skulle 30 pro-
cent av ensamstdendehushall med ett barn ha lag ekonomisk standard, men
den faktiska andelen &r 19 procent.

Det finns ett stort antal stod riktade till fordldrar, flera med det uttalade
syftet att hdja den ekonomiska standarden samt minska den ekonomiska
utsattheten. Regeringen anser att dessa stdd kontinuerligt bor féljas och
utvérderas i sin traffsakerhet. Aven kénda riskfaktorer for ekonomisk utsatt-
het bor i detta sammanhang foljas.

| betankandet frdn Sarlevandeutredningen (SOU 2011:51) framkom att
drygt 40 procent av de barn som det i dag lamnas underhdllstod for skulle
fa ett hogre underhall om foraldrarna i stallet reglerade underhllet civil-
rattsligt. Sarskilt géller detta de barn som bor hos en féralder som tillhor
de lagsta inkomstklasserna dar ca 90 procent av barnen skulle fa ett hogre
underhall. Om fler skulle reglera underhallskyldigheten civilrattsligt skulle
det darfor ha faktiska effekter pad ekonomisk utsatthet. Mot denna bak-
grund anser regeringen att stodet for foraldrar att uppratta civilrattsliga
avtal géllande underhdllshidrag behover starkas och regeringen har darfor
for avsikt att aterkomma i dessa fragor.
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Motionen

Eva Olofsson m.fl. (V) begéar i kommittémotion 2013/14:S014 ett tillkdnna-
givande om att regeringen omgéende bor lagga fram ett forslag till en
handlingsplan mot barnfattigdom. De senaste drens nedmontering av trygg-
hetssystemen t.ex. vad géller sjuk- och arbetsloshetsforsékringarna har
drastiskt forsamrat den ekonomiska situationen for manga vuxna. Detta
drabbar i sin tur barnen. Enligt motiondrerna kan problemet med den
Okande barnfattigdomen l6sas dels med generella satsningar, t.ex. battre
sjuk- och foraldraforsikring, dels genom specifika satsningar pd ekono-
miskt utsatta barnfamiljer, t.ex. hojt underhallsstod och forbattrat bostadsbi-
drag. | handlingsplanen bor inga att se Gver samtliga bidrag som riktas
mot barnfamiljer och lamna forslag som forbattrar situationen fér ekono-
miskt utsatta barnfamiljer, t.ex. genom héjt underhallsstod.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om en nationell handlings-
plan mot barnfattigdom, senast i betdnkande 2013/14:SfU1. Utskottet fram-
holl bl.a. att det &r viktigt att se den ekonomiska familjepolitiken i ett
storre sammanhang, dar olika omraden tillsammans ger méjligheter att for-
béattra barnfamiljernas valfard. Eftersom barnfamiljernas inkomster i huvud-
sak kommer fran forvarvsarbete har konjunkturlaget stor betydelse for
hushallens férsérjningsmaéjligheter. Arbetsloshet eller brist pad heltidsarbete
samt lag utbildning kunde enligt utskottet vara orsaker till en lg ekono-
misk standard. Losningarna pa dessa problem finns daremot inte inom den
ekonomiska familjepolitiken utan inom andra omraden, sdsom arbetsmark-
nads- och utbildningspolitiken samt samhéllsekonomin i stort. Utskottet
uteslot dock inte att det dven framdeles kommer att finnas behov av sats-
ningar pd behovande familjer och forutsatte att regeringen i samband med
kommande budgetprévningar Gvervager om det finns ekonomiskt utrymme
for ytterligare forbattringar av de familjepolitiska stéden eller andra &tgar-
der som kan gynna barnfamiljerna, t.ex. ett dndrat underhallsstod.

Utskottet har inte andrat uppfattning i frdgan och kan darfor inte stalla
sig bakom motionens yrkande om att regeringen ska ta fram forslag till en
handlingsplan. Déremot ser utskottet mycket positivt pa det forhallandet
att regeringen sett det som sarskilt angeldget att under 2014 uppmark-
samma ekonomiskt och socialt utsatta barn. Utskottet konstaterar ocksa att
regeringen de senaste ren vidtagit ett flertal atgdrder som inneburit en for-
battrad situation for ekonomiskt utsatta barnfamiljer.

Utskottet noterar att flera kommuner har tagit fram kommunala hand-
lingsplaner mot ekonomisk utsatthet bland barn och att regeringen har
beslutat att ge tva lansstyrelser i uppdrag att genom en forsoksverksamhet
stodja kommunerna i framtagandet av sddana handlingsplaner. Utskottet
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instdmmer i regeringens beddémning att det finns skél att stddja kommuner-
nas arbete med kommunala handlingsplaner mot ekonomisk utsatthet bland
barn.

Med det anforda foreslar utskottet att socialutskottet avstyrker motion
2013/14:S014 (V).

Stockholm den 3 april 2014

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-
Arne Staxang (M), Eva-Lena Jansson (S), Solveig Zander (C), Jasenko
Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), Gunvor G Ericson (MP), David
Lang (SD), Wiwi-Anne Johansson (V), Eva Lohman (M), Annelie
Karlsson (S), Emma Carlsson Ldofdahl (FP), Annika Eclund (KD) och
Roger Lamell (S).
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Avvikande mening

Atgarder for att starka barnets rattigheter och uppvaxtvillkor i
Sverige (MP, V)
Gunvor G Ericson (MP) och Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

Regeringen presenterar i skrivelse 2013/14:91 en 6versiktlig genomgang
av barns och ungas levnadsvillkor. Regeringens analys av barnfattigdomen
ar verklighetsfranvand och det framgér mycket klart av skrivelsen att barn-
fattigdomen har okat sedan den borgerliga regeringen tilltradde. Sedan
2006 har antalet barn i fattiga hushall blivit 25 procent fler enligt de siff-
ror som redovisas. Regeringens egen forklaring till 6kningen ar att det &r
en naturlig foljd av den 6kade inkomstspridningen.

Fattigdom ar och har aldrig varit nigot naturligt utan ar en direkt effekt
av maktforhallandena och resursfordelningen i samhallet. Det galler i syn-
nerhet barn, som inte har ndgon moéjlighet att sjilva paverka sin socioeko-
nomiska position. Den dkade inkomstspridningen ar en avsedd konsekvens
av politiska beslut.

De senaste arens nedmontering av de gemensamt finansierade trygghets-
systemen, t.ex. arbetsldshets- och sjukforsakringarna, har drastiskt forsam-
rat den ekonomiska situationen fér méanga vuxna. Detta drabbar i sin tur
barnen.

Enligt Radda Barnens rapport Barns ekonomiska utsatthet (Arsrapport
2013) var barnfattigdomen 2011 drygt tre ganger sa hog bland barn med
ensamstaende foraldrar som bland barn med sammanboende foraldrar.
Barn till ensamstaende foraldrar med utlandsk bakgrund ar dubbelt utsatta.
Enligt R&dda Barnen lever over hélften (54 procent) av barnen i den grup-
pen i fattigdom.

Losningen pa problemet med den 6kande barnfattigdomen ar dels gene-
rella satsningar sasom arbete at alla och béttre sjuk- och foraldraforsak-
ring, dels specifika satsningar pa ekonomiskt utsatta barnfamiljer t.ex. hojt
underhallsstod och forbattrat bostadsbidrag.

For att komma till ratta med problemet med barnfattigdom bor reger-
ingen omgaende lagga fram ett forslag till en handlingsplan. I handlingspla-
nen bor ingd att se Gver samtliga bidrag som riktas till barnfamiljer samt
lamna forslag som forbéattrar situationen for ekonomiskt utsatta barnfamil-
jer. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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Sérskilt yttrande

Atgarder for att starka barnets rattigheter och uppvaxtvillkor i
Sverige (S)

Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Roger Lamell (S) anfor:

Den relativa barnfattigdomen har okat i takt med att inkomstskillnaderna
Okat i samhallet. Férsamrade trygghetssystem, 6kad utslagning fran arbets-
marknaden och férre fordelningspolitiska insatser har under de senaste sju
aren lett till att klyftorna 6kat i samhallet. Sedan 2006 har antalet barn i
fattiga hushall blivit 25 procent fler, detta enligt regeringens egna berak-
ningar. Mest 6kar fattigdomen i hushéll dar barn lever med ensamstende
foraldrar, lagutbildade foraldrar eller foraldrar med utlandsk bakgrund.

I grunden &r barnfattigdomen ett arbetsmarknads- och utbildningspro-
blem. Emellertid beror 6kningen av barnfattigdomen under de senaste aren
ocksd pad forandringar i trygghetssystemen och pd att bidragen blivit
mindre vdrda i relation till 6kade levnadskostnader.

| Sverige har politiken lange varit framgangsrik genom att inte selektivt
fokusera pa sarskilda stodsystem for fattiga utan pa valfardslosningar for
alla grupper. Det kraver dock att manniskor kommer in pa arbetsmarkna-
den och kvalificerar sig, vilket allt farre gor. Den borgerliga regeringens
politik har gatt ut pa att ytterligare forsvara for méanniskor att kvalificera
sig for ersattning vid arbetsloshet och sjukdom. Det leder inte till fler jobb
utan till fler ekonomiskt utsatta familjer.

Nér det géller barnfattigdomen handlar den stora utmaningen om att mén-
niskor som i dag har en svag anknytning till arbetsmarknaden maste fa
jobb — samtidigt som en rimlig levnadsstandard sékerstalls for alla barn.
Eftersom arbete ar avgorande for att minska barnfattigdomen behdvs fler
arbetstillfallen, men ocksa utbildning, stéd och barnomsorg pa obekvam
arbetstid. Vidare maste aven barn till foréldrar som star utanfor arbetsmark-
naden ha en rimlig levnadsstandard. Den generella valfardspolitiken med
forsékringssystem &r viktig, men fler &n i dag behdver omfattas av dem
och av rimliga ersattningsnivéer. Dessutom bér barnbidraget och underhalls-
stodet liksom taket i den tillfalliga foréldrapenningen hojas.
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