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Vartillaggsbudget for 2010

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 4 maj 2010 att ge samtliga utskott tillfalle
att yttra sig 6ver Vartillaggsbudget for 2010 (proposition 2009/10:99) och
den tillhérande motionen i de delar som berdr respektive utskotts bered-
ningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Regeringens forslag till tillaggsbudget for 2010

Regeringen foreslar riksdagen att regeringen bemyndigas att under 2010
besluta om

* anskaffning av tvad ubatar som ersattning for tva ubatar av Séderman-
landsklass

* halvtidsmodernisering av tva ubatar av Gotlandsklass och

* anskaffning av ett nytt medeltungt helikoptersystem.

Regeringen foreslar mot den bakgrunden att den bemyndigas att under
2010 for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar besluta
om bestallningar som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag p& hdgst 39,8 miljarder kronor efter 2010 — en 6kning
med 11,3 miljarder kronor jamfort med vad riksdagen hittills har beslutat.

Ubétar

Regeringen anser att ubatsformégan bor vidmakthéllas genom nyanskaff-
ning av tvd ubdtar och genom halvtidsmodifiering av tva ubatar av Got-
landsklass.

Nyanskaffningen och halvtidsmodifieringen syftar till att langsiktigt
sakra ubatsférmagan samt att mojliggora ett framtida beslut om vidmakthal-
lande genom livstidsforlangning till 2035 eller langre. Ett nytt stallningsta-
gande till hur ubétsformagan ska vidmakthallas — genom livstidsforliang-
ning av ubétar av Gotlandsklass eller genom nyanskaffning — forutses ske
omkring 2020.

De nya ubdtarna beraknas kunna levereras till Forsvarsmakten 2018-
2019. Finansieringen ingdr sedan tidigare i Forsvarsmaktens langsiktiga
investeringsplan och ryms inom ramen for berédknade anslag.

Medeltunga helikoptrar

I enlighet med vad som anfordes i budgetpropositionen for 2010 anser
regeringen att helikopterforbandens formaga att understodja arméstridskraf-
ter och marina stridskrafter med helikopterenheter ar av stor betydelse for
Forsvarsmaktens anvandbarhet (proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 6).
Vidare anser regeringen att formagan att uthalligt Gver en langre tid stodja
pagaende insatser med en helikopterenhet ar av stor betydelse.

Regeringen har vidtagit atgarder for att dka tillgangen till medeltung heli-
kopterkapacitet i Afghanistan fram t.0o.m. andra kvartalet 2013. Darefter
uppstar en brist i Forsvarsmaktens tillgang till medeltunga helikoptrar till
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foljd av forseningar i leveransen av helikoptersystem 14. Dartill beddémer
regeringen att behovet av medeltunga helikoptrar &r stérre &n den hittills
planerade nivan, saval pa kort som pé lang sikt.

For att finansiera ett framtida beslut om anskaffning av ett nytt helikop-
tersystem samt drift, utbildning m.m., med en rimlig sdkerhetsmarginal,
beddmer regeringen att ca 4,7 miljarder kronor skulle behdva frigdras
inom Forsvarsmaktens nuvarande investeringsplan.

Regeringen beddémer i nuldget att dessa medel kan frigoras bl.a. genom
att

* avveckla éldre helikoptersystem

* avbryta vissa modifieringar av helikopter 15

* sénka ambitionerna for &nnu inte bestallda stridsstodfartyg

* reducera ambitionerna vid utveckling och anskaffning av nya lednings-
system och vissa skyddssystem

* inte vidareutveckla robotsystem 55C.

Hartill kommer ett behov av att delvis senareldgga vissa materielprojekt.
Bland annat kan ett mindre antal av de splitterskyddade hjulfordon och
bandvagnar som enligt tidigare planering berdknades tas i operativt bruk
senast 2014 senarelaggas. Vidare beddmer regeringen att det &r mojligt att
senarelagga den planerade modifieringen av tva korvetter av Goteborgsklass.

Regeringen avser att begara in ytterligare underlag fran Forsvarsmakten
for avvecklingar, reduceringar och senareldggningar av materielprojekt.
Konsekvenserna for omstéllningen till ett tillgangligt och anvandbart insats-
forsvar av de ovan redovisade senareldggningarna beddms uppvégas vél av
den okade formaga och anvandbarhet som ett nytt medeltungt helikopter-
system skulle medféra. Senareldggningarna bed6éms inte heller leda till
nagra forsamringar i materielforsorjningen for de svenska forband som del-
tar i insatser internationellt.

Regeringen avser att slutligt ta stallning till anskaffning av ett nytt heli-
koptersystem efter det att Militarhelikopterutredningen lamnat sitt slutbetan-
kande.

Motionen

Miljopartiet anser i motion 2009/10:Fi13 att satsningen pa tvd nya ubétar
ar en felprioritering av Forsvarsmaktens begransade resurser. Valet av nyan-
skaffning grundar sig inte pd en noggrann analys av Forsvarsmaktens
behov. Motivet &r snarare forsvarsindustriellt. Det &r allmént kéant att Kock-
ums har en anstrangd ekonomi. Regeringens val att utveckla och kdpa nya
ubétar handlar framst om sysselsattningspolitik — inte forsvarspolitik. For-
svarsminister Sten Tolgfors har i uttalanden till medierna lyft fram ubatar-
nas stora exportpotential som ett skal. Det &r enligt motiondrerna inte
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nagot hallbart argument i sammanhanget. Svenska ubétars attraktionskraft
pa exportmarknaden &r ytterst begransad, trots hdg prestanda och goda
resultat i 6vningar med amerikanska sjostridskrafter.

Det ar en viktig princip att skattebetalarnas pengar inte ska riskeras pa
egenutveckling av kostsamma projekt. | frdga om utveckling av nasta gene-
rations ubét har motionarerna inte noterat ndgon anstriangning fran regering-
ens sida att finna en lamplig samarbetspartner. Miljopartiet menar att
ubétsformagan kan vidmakthallas genom halvtidsmodifiering av tva ubatar
i Gotlandsklass samt genom livstidsférlangning av de tva dldre ubétarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet begransar sig i detta yttrande till att behandla férslagen om bemyn-
digande for regeringen att utveckla och anskaffa tvd nya och modernisera
tvd befintliga ubdtar samt att anskaffa ett nytt medeltungt helikoptersys-
tem. | yttrandet behandlar utskottet den 6kade skuldséttning for staten som
dessa bemyndiganden medfor.

Enligt 9 kap. 10 § regeringsformen far regeringen inte utan riksdagens
bemyndigande ta upp lan eller i ovrigt iklada staten ekonomiska forpliktel-
ser. Regeringen begar varje ar riksdagens bemyndigande att under det
kommande budgetaret fa ingd sadana ekonomiska forpliktelser dar betal-
ningarna forfaller under senare budgetar, dvs. att fa satta riket i skuld. De
anskaffningsbemyndiganden som riksdagen ger regeringen om att fa
bestélla viss materiel till Forsvarsmakten medfor skulder som kommer att
forfalla till betalning i framtiden. Det blir sdledes kommande riksdagar
som ska finansiera de investeringar som denna riksdag beslutar om. Darfor
maste saval omfattningen av som andamalet med ett bemyndigande provas
lika noga som ett anslagsbeslut.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att iklada staten ekonomiska for-
pliktelser om hogst 28,5 miljarder kronor som forfaller till betalning efter
innevarande budgetar, for att anskaffa materiel och anlaggningar till For-
svarsmakten. Regeringens forslag innebér att det beloppet oOkar med
11,3 miljarder kronor till sammanlagt 39,8 miljarder kronor.

Ubéatar

Utskottet erinrar om att regeringen i propositionen Ett anvandbart forsvar
(prop. 2008/09:140) redovisade att den avsag att prova om ubatsformagan
skulle vidmakthallas genom livstidsforlangning eller genom nyanskaffning.
Regeringen har nu provat fragan och kommit fram till att ubatsformagan
bor vidmakthallas genom nyanskaffning av tva ubatar samt genom halvtids-
modifiering av tva ubétar av Gotlandsklass.

Utskottet delar regeringens uppfattning om behovet att Sverige langsik-
tigt sakrar ubatsformagan. Det &r angeldget att ett stallningstagande nu
gors i fraga om hur det ska ske. Utskottet anser for sin del att en kombina-
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tion av modernisering av befintliga ubétar samt utveckling och anskaffning
av helt nya ubatar ar en andamalsenlig 16sning. De tva nya ubétarna berak-
nas kunna levereras till Forsvarsmakten 2018-2019. Utskottet betonar att
finansieringen ingér sedan tidigare i Forsvarsmaktens langsiktiga invester-
ingsplan och ryms inom ramen for berdknade anslag.

Utskottet bitrader salunda regeringens forslag om de begarda bemyndi-
gandena for ubatsbestallningarna och avstyrker motion 2009/10:Fi13.

Med hansyn till den betydelse som en fortsatt utveckling av ubétsvapnet
och undervattenstekniken har for sjostridskrafternas operativa effekt och
darmed for forsvaret av Sverige samt de industriella och ekonomiska aspek-
terna bor regeringen, mot bakgrund av vad utskottet tidigare anfort (se
bl.a. betdnkande 2007/08:F6UL s. 12-14) om inflytande och insyn i For-
svarsmaktens materielfrsorjning, aterkomma till riksdagen med en redovis-
ning.

Medeltunga helikoptrar

Utskottet delar regeringens uppfattning om den stora betydelse som heli-
kopterférbanden har for att understodja armé- och marinstridskrafter. Anta-
let helikoptrar i Forsvarsmakten ar emellertid for litet. Utskottet delar
regeringens bedémning att antalet medeltunga helikoptrar bér vara storre
an den hittills planerade nivan, sdval pa kort som pa lang sikt.

Formagan att under en langre tid stodja internationella fredsframjande
insatser med en helikopterenhet &r av stor betydelse. Behoven har visat sig
stora — tillgangen, i synnerhet i Europa, ar ytterst begransad. Regeringen
har vidtagit atgarder for att oka tillgangen till medeltung helikopterkapaci-
tet (Hkp 10B — Super Puma) i Afghanistan fram t.0.m. det andra kvartalet
2013. Darefter uppstar en brist i Forsvarsmaktens tillgang till medeltunga
helikoptrar till foljd av de betydande forseningarna i leveransen av helikop-
tersystem 14 (NH 90).

Utskottet anser att den nuvarande situationen &r synnerligen besvédrande
mot bakgrund av oférmagan att leverera helikopter 14 enligt plan.

Bristen pa helikoptrar for mark- och sjéoperativa andamal ar emellertid
sd stor, och kommer att bestd under s lang tid, att det ar motiverat att
skyndsamt inleda en anskaffning for att kunna avhjélpa bristen. Mot den
bakgrunden tillstyrker utskottet regeringens forslag om de begarda bemyn-
digandena for att skyndsamt anskaffa ett nytt medeltungt helikoptersystem.

Den sdrskilda utredare (Militarhelikopterutredningen) som regeringen till-
satte i december 2008 for att se Gver vissa fragor om Forsvarsmaktens
helikoptrar ska redovisa sitt slutbetdnkande senast i juni 2010. Forst dér-
efter avser regeringen att ta slutlig stallning.

Med hénsyn till den betydelse som en anskaffning av ett nytt medel-
tungt helikoptersystem har for mark- och sjostridskrafternas operativa
effekt, for vara mojligheter att bidra till fredsframjande insatser samt for
var industri och ekonomi — inte minst vad géller konsekvenserna for mate-
rielférsorjningen i Ovrigt bor regeringen, mot bakgrund av vad utskottet
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tidigare anfort (se bl.a. betdnkande 2007/08:F6UL s. 12-14) om inflytande
och insyn i Forsvarsmaktens materielforsorjning, aterkomma till riksdagen
med en redovisning. En sddan redovisning bor innehalla en redogérelse for
hur helikopterverksamhetens operativa forméagor pa sikt ska byggas upp
med avseende pé val av helikoptersystem, mojligt flygtidsuttag och stéllda
krav nationellt och internationellt.

Utskottet tillstyrker dven i Gvrigt vad regeringen anfort i 2010 ars eko-
nomiska varproposition och i Vartillaggsbudget for 2010.

Stockholm den 25 maj 2010

Pa forsvarsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Rolf
Gunnarsson (m), Karin Enstrdm (m), Peter Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson
(m), Staffan Danielsson (c), Michael Hagberg (s), Allan Widman (fp),
Peter Jeppsson (s), Isabella Jernbeck (m), Asa Lindestam (s), Else-Marie
Lindgren (kd), Rolf K Nilsson (m), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck
(s), Kjell Eldensjo (kd) och Per Bolund (mp).



Avvikande meningar

1. Vartillaggsbudget 2010 (s, v, mp)
Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s), Peter
Jeppsson (s), Asa Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl
Beck (s) och Per Bolund (mp) anfor:

Vi motsatter oss forslaget att ge regeringen ett bemyndigande att nu
anskaffa ett nytt medeltungt helikoptersystem for i storleksordningen 4,7
miljarder kronor. Behovet av nya bestéllningsbemyndiganden for anskaff-
ning av forsvarsmateriel bor darfor reduceras med 4,7 miljarder kronor
jamfort med regeringens forslag.

Regeringens agerande i de olika helikopterfragorna har praglats av sen-
fardighet och villradighet. Att nu kasta ett illa underbyggt forslag pa
riksdagens bord &r hapnadsvackande. Den vill inte ens ge riksdagen mojlig-
het att invénta den s.k. Helikopterutredningens stallningstagande.

Fragan om majligheten att i stallet aktivera det forradsstallda helikopter
4-systemet (Vertol) om fattande 12 helikoptrar har inte redovisats for riks-
dagen. Vi bedomer att det 4 mer sannolikt att fa ett i Sverige beprévat
helikoptersystem (Hkp 4) aktiverat snabbare i operativ tjanst, &n vad som
ar mojligt med en for Sverige helt ny helikoptertyp.

Fran flera hall havdas att den atgarden ar den bésta losningen till en
brakdel av kostnaden for ett helt nytt helikoptersystem. Tre av dagens Ver-
tolhelikoptar (hkp 4) ar for nagra ar sedan ombyggda for s.k. MEDEVAC-
andamal, dvs. for att kunna anvandas for kvalificerad medicinsk
behandling av skadade. Ovriga bér kunna anvandas for transport av ska-
dade och for trupptransporter. Det kan inte uteslutas att det ligger ett stort
matt av prestigetdnkande i att avvisa detta alternativ.

Savitt vi har erfarit s ar det nu aktuella helikopteralternativet som
avses anskaffas, i forsta hand avsedda for trupp- och materieltransporter
och inte lampliga for MEDEVAC-andamal.

Forsvarsmakten har i budgetunderlaget for 2011 varnat for att om ett
nytt helikoptersystem ska inrymmas inom myndighetens ekonomiska ram
— vilket regeringen nu foresldr — kommer de stallda kraven pd operativ
forméga, tillganglighet och anvandbarhet i insatsorganisationens forband
riskeras att inte uppfyllas. Regeringens redovisning av hur anskaffningen
skall finansieras och dess konsekvenser ar ytlig och Oversiktlig. Forst i
dag har Forsvarsmakten for forsvarsutskottet redovisat en négot narmare
beskrivning &ver vilka konsekvenser som ett bifall till yrkandet i tillaggs-
budgeten i detta avseende medfor. Regeringen ld&mnar har en springnota
till kommande riksdagar att finansiera.

Vi vill inte etablera en ny separat exportmyndighet, utan vill att den verk-
samheten behalls bl. a. inom ramen for Forsvarets materielverk. Det finns
inget intresse av att etablera fler myndigheter. Det ger intrycket att Sve-
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rige 6kar sina ambitioner pa den internationella vapenmarknaden. Vi fin-
ner regeringens intention med att skapa en ny myndighet for export av
forsvarsmateriel oklar dd man sa kraftigt motsatter sig egenutveckling av
forsvarsmateriel, vilket maste anses som en forutsattning for att pa sikt ha
nagot att salja.

Vi avstyrker darfor forslaget i tillaggsbudgeten att inrétta ett nytt anslag
1:13 Forsvarsexportmyndigheten pa statsbudgeten

2. Vartillaggsbudget 2010 (mp)
Per Bolund (mp) anfor:

Satsningen pad tva nya ubdtar & en felprioritering av Forsvarsmaktens
begransade resurser. Valet av nyanskaffning grundar sig inte p& en nog-
grann analys av Forsvarsmaktens behov. Motivet ar forsvarsindustriellt.
Regeringens val att utveckla och kdpa nya ubatar handlar framst om syssel-
sattningspolitik — inte forsvarspolitik.

Forsvarsminister Sten Tolgfors har i uttalanden till medierna lyft fram
ubétarnas stora exportpotential som ett skal. Det ar enligt Miljopartiet inte
nagot hallbart argument i sammanhanget. Det 4r en viktig princip att skat-
tebetalarnas pengar inte ska riskeras pa egenutveckling av kostsamma
projekt. | friga om utveckling av nasta generations ubat konstaterar vi att
det inte har gjorts ndgon anstrangning fran regeringens sida att finna lamp-
lig samarbetspartner.

Miljopartiet menar att ubatsformagan kan vidmakthallas genom halvtids-
modifiering av tva ubdtar i Gotlandsklass samt genom livstidsforlangning
av de tva aldre ubatarna. | konsekvens harmed bor det begérda bestéllnings-
bemyndigandet reduceras med ca 3 miljarder. Regeringens forslag i dessa
delar bor avstyrkas och motion 2009/10:Fi13 bifallas av finansutskottet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



