Utrikesutskottets betdankande
2013/14:UU17

Den parlamentariska forsamlingen for
Unionen for Medelhavet (PA-UfM)

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet verksamheten inom den parlamenta-
riska forsamlingen for Unionen for Medelhavet (PA-UfM) och den
svenska PA-UfM-delegationens arbete under 2013 (riksdagsstyrelsens redo-
gorelse till riksdagen 2013/14:RS5) samt en motion som har véckts med
anledning av redogorelsen.

Utskottet foreslar att redogérelsen laggs till handlingarna och att motio-
nen avslas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagsstyrelsens redogdrelse till riksdagen 2013/14:RS5
Riksdagen lagger redogorelse 2013/14:RS5 till handlingarna.

2. Ovrigt yrkande
Riksdagen avslar motionsyrkandet som finns upptaget under denna
punkt i utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden. Dér-
med avslar riksdagen motion
2013/14:U8 av Julia Kronlid (SD).

Stockholm den 13 mars 2014

P& utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Christian
Holm (M), Tommy Waidelich (S), Mats Johansson (M), Carin Runeson
(S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren (C), Christer
Winbéack (FP), Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD), Julia Kronlid
(SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Désirée Liljevall (S) och Krister
Ornfjader (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt riksdagsordningen (1 kap. 5 8§ andra stycket) beslutar riksdagsstyrel-
sen i arenden av storre vikt rorande riksdagens internationella kontakter.
Enligt 10 8 lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen
beslutar styrelsen om framstéllningar och redogorelser till riksdagen.

Ordférandena for IPU-delegationen respektive delegationen till den par-
lamentariska forsamlingen for Unionen for Medelhavet (PA-UfM) i en
skrivelse till riksdagsstyrelsen den 8 april 2011 (dnr 049-2548-2010/11)
framfort dnskemal om att den arliga redogorelsen for delegationernas respek-
tive verksamhet ska lamnas till kammaren i stéllet for som i dag till
riksdagsstyrelsen. Syftet ar att ytterligare synliggora verksamheten. | utred-
ningen om riksdagens internationella verksamhet (RivUt, 2010/11:URF1)
framfors att det &r angeldget att det internationella engagemanget i hdgre
grad integreras med riksdagens ovriga verksamhet. Debatten i kammaren
ger ledamdterna mojlighet att sprida kunskap och information sinsemellan
och till allménheten. Riksdagsstyrelsen beslutade 2012 och 2013 att Gver-
lamna redogorelserna for 2011 och 2012 ars verksamhet i delegationen till
IPU respektive till PA-UfM till riksdagen. Arendena bereddes av utrikesut-
skottet och kammardebatt holls. | Gversynen av riksdagsordningen (2012/13:
URF3) beskrivs hanteringen av 2011 och 2012 &rs redogorelser som en
forsoksverksamhet. Riksdagsstyrelsen foreslar att forsoksverksamheten fort-
satter i syfte att skapa underlag for vidare dvervaganden. Mot bakgrund av
detta beslutade riksdagsstyrelsen den 22 januari 2014 att 6verlamna 2013
ars redogorelse for verksamheten inom den parlamentariska forsamlingen
for Unionen for Medelhavet (PA-UfM) och riksdagens delegation till PA-
UfM (2013/14:RS5) till riksdagen.

I detta betdnkande behandlas redogorelsen om verksamheten inom PA-
UfM och den svenska PA-UfM-delegationens arbete under 2013.

Bakgrund

Den parlamentariska forsamlingen for unionen for Medelhavet (PA-UfM,
tidigare Empa) ar sedan 2003 en moétesplats for parlamentariker fran EU-
landerna och de s.k. partnerlanderna Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien,
Libanon, Marocko, den palestinska myndigheten, Syrien, Tunisien och Tur-
kiet. | dag ingar aven Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien (som
sedan den 1 juli 2013 ar medlem i EU), Mauretanien, Monaco och Monte-
negro i samarbetet. Forsamlingen bestar av 280 parlamentariker (130 parla-
mentariker fran partnerlanderna, 132 fran EU, 8 fran europeiska lander
utanfér EU och 10 frdn Mauritanien).



REDOGORELSE FOR ARENDET

PA-UfM &r den parlamentariska motsvarigheten till det samarbete som
bedrivs pa regeringssidan inom Unionen for Medelhavet (UfM). Malet
med PA-UfM:s arbete ar att skapa ett omrade runt Medelhavet med fred
och stabilitet, delat vélstdind och forstarkt samarbete i sociala och kultu-
rella fragor. PA-UfM éar ett av fa forum dar méten mellan Israel och delar
av arabvérlden &ger rum.

PA-UfM:s arbete bedrivs i en forsamlingssession, fem stdndiga utskott
och tre arbetsgrupper. De fem sténdiga utskotten é&r:

» utskottet for politik, sdkerhet och ménskliga rattigheter

»  utskottet for ekonomiska, finansiella och sociala fragor och uthildning

» utskottet for energi, miljé och vatten

» utskottet for forbattrad livskvalitet, utbyte mellan civilsamhéllen och
kultur

» utskottet for kvinnors rattigheter.

Forsamlingssessionen sammantrader en géng per ar. Daremellan skots
arbetet av ett exekutivt organ, den s.k. byran, som bestér av en foretradare
for ett EU-land, tva foretradare for de sydliga partnerlanderna och Europa-
parlamentet. Beslut fattas i huvudsak i konsensus. FOr narvarande &r
Europaparlamentet och Jordanien, Marocko och Portugals parlament med-
lemmar i byran.

Ordforandeskapet for PA-UfM roterar pa arlig basis och i samband med
forsamlingssessionen i april 2013 Gvergick ordforandeskapet fran Europa-
parlamentet till Jordaniens parlament.

Under 2013 etablerades ett sekretariat for PA-UfM i Bryssel efter flera
ars diskussioner.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

I redogdrelsen beskrivs verksamheten inom PA-UfM och den svenska PA-
UfM-delegationens arbete under 2013. Av redogorelsen framgér att arbetet
i PA-UfM har préglats av en avtagande reformationstakt i demokratiserings-
arbetet i Mellandstern och Nordafrika, den s.k. MENA-regionen, och av
de konflikter som pagér i regionen. Den svenska PA-UfM-delegationen
har framfor allt inriktat sitt arbete pd att bevaka utvecklingen i PA-UfM:s
sydliga medlemsstater i syfte att forsoka utréna vad delegationen kan gora
for att bistd i demokratiseringsarbetet. Mot bakgrund av detta genomforde
delegationen en studieresa till Tunisien, anordnade moten pa temat och tog
emot besok fran regionen. Delegationen deltog dven i PA-UfM:s forsam-
lingssession och i de flesta utskottsmdten. Den svenska delegationen var
aven vard for ett miljoutskottsméte som anordnades i Stockholm.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

I april 2013 ersattes davarande ordférande Hans Wallmark (M) av
Ulrika Karlsson (M). Den svenska delegationen till PA-UfM bestar darfor
numer av tre ordinarie ledamoter: ordférande Ulrika Karlsson (M), vice
ordférande Kerstin Engle (S) och Désirée Pethrus (KD), samt tre supplean-
ter: Ulrik Nilsson (M), Abir Al-Sahlani (C) och Olle Thorell (S).
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Utskottets 6vervaganden

Riksdagsstyrelsens redogorelse till riksdagen 2013/14:
RS5

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogorelse 2013/14:RS5 till handlingarna.
Utskottet valkomnar delegationens verksamhetsberattelse for
2013 och ser positivt pa det arbete som har bedrivits inom
ramen for PA-UfM under det gangna aret.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den parlamentariska férsamlingen fér Unionen for
Medelhavet (PA-UfM, tidigare Empa) i tio &r har fungerat som en motes-
plats for parlamentariker fran EU:s medlemslander och de s.k. partnerlan-
derna med malet att skapa ett omrade runt Medelhavet med fred och
stabilitet, delat valstand och forstarkt samarbete i sociala och kulturella fra-
gor. Utskottet valkomnar delegationens redogorelse for verksamheten
under 2013 och ser positivt pa det arbete som har bedrivits inom ramen
for PA-UfM under aret.

PA-UfM é&r en forsamling i vilken man genom dialog kan bidra till
okad forstaelse och samhorighet mellan de deltagande parlamentarikerna
och ar dessutom ett av fa forum dar representanter fran Israel och delar av
arabvarlden mots. Utskottet noterar vad som skrivs i redogorelsen om de
utmaningar som PA-UfM star infor och uppskattar att den svenska delega-
tionen under aret har hallit en hdg ambitionsniva och att delegationen dven
i fortsattningen avser att bedriva ett aktivt arbete i det interparlamentariska
samarbetet och genom bestksutbyte och seminarieverksamhet.

Utskottet vérdesatter det engagemang som finns inom riksdagen for de
fragor som PA-UfM arbetar med och 6nskar understryka den roll som inter-
parlamentariskt erfarenhetsutbyte spelar.

Deltagande i internationella processer & en mojlighet for ledamdterna
att skapa opinion for svenska synsétt i internationella sammanhang, men
innebar ocksd en mojlighet for ledaméterna att i den nationella kontexten i
direkt kontakt med valjarna aterspegla de opinioner som finns i omvarl-
den. De framsta malen med riksdagens internationella kontaktverksamhet
bor enligt riksdagsstyrelsens antagna strategi vara att verka for demokrati
och madnskliga rattigheter och att arbeta for att stdrka parlamentens roll.
Utskottet konstaterar att den svenska delegationen till PA-UfM genom sitt
arbete bidrar till att uppfylla mélen och valkomnar delegationens insatser
under 2013.

Utskottet foreslar att redogorelsen laggs till handlingarna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovrigt yrkande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar det motionsyrkande som finns i motion 2013/14:
U8 av Julia Kronlid (SD).

Till redogdrelsen finns motionsvis framforda forslag som ar foremal for
forenklad motionshantering enligt de riktlinjer som har fastslagits av riks-
dagen med anledning av Riksdagskommitténs betdnkande 2005/06:RS3
och i enlighet med promemorian Férenklad motionshantering under atersto-
den av mandatperioden, som utrikesutskottet faststallde i oktober 2010.
Utskottet har vid en genomgang och beredning funnit att yrkandet som
finns i motion 2013/14:U8 inte kan vara aktuellt for nagot tillkannagi-
vande fran riksdagen.
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BiLaca

Bilaga 1

Redogorelsen

Redogorelse 2013/14:RS5 Redogdrelse for verksamheten inom Parlamenta-
riska forsamlingen for Unionen for Medelhavet (PA-UfM) och den
svenska PA-UfM-delegationens arbete under 2013.

Foljdmotionen

2013/14:U8 av Julia Kronlid (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett svenskt uttrdde ur Unionen for Medelhavet.
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