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2006 ars ekonomiska varproposition

1 Sammanfattning
1.1 Konjunkturuppgang mot orolig bakgrund

Ett folkmord pégar i Darfurprovinsen i Sudan. Terrorattacker grénsande till
inbordeskrig plagar dagligen ménniskorna i Irak. Flodvagen i Sydostasien vid
jultid 2004 och osedvanligt valdsamma orkaner i Karibiska sjon har drdnkt
eller sopat med sig allt i sin vdg. Misstankar att Iran planerar ett program for
kérnvapenframstéllning snarare @n for kdrnkraft 6kar spédnningarna mellan
ocksa detta oljerike och (framfor allt) USA.

Det annus horribilis” som stora delar av vérlden tvingades genomlida
2005 har forlangts in i 2006. Och visst har det satt sina spér pa ekonomierna i
de direkt drabbade omradena. De krigsliknande tillstdnden i Mellandstern har
avspeglat sig pa oljemarknaden och bidragit till att driva upp priserna pa det
”svarta guldet” till nivéer som tidvis 6verskridit 75 dollar per fat.

Men alla dessa nederlag och bakslag till trots vixer virldshandeln och
vérldsekonomin snabbare &n vad exempelvis Internationella valutafonden
(IMF) forutspadde sa sent som hosten 2005. De har skrivit upp tidigare pro-
gnoser och konstaterar nu att BNP-utvecklingen i vérlden blev 4,8 procent
2005, driven av en global handelstillvixt pa dver 10 procent. Prognosen for
2006 ar marginellt battre eller 4,9 procent.

Det finns naturligtvis faror som lurar &ven om man soker bortse fran de in-
ledningsvis ndmnda mer eller mindre 6ppna konflikterna. Ett vixande pro-
blem &r obalansen mellan USA och omvérlden. IMF varnar nu 6ppet for vad
USA:s stiandigt 6kande handels- och bytesbalansunderskott med omvérlden
kan komma att leda till. USA, som inte for sé ldnge sedan var i stort sett sjalv-
forsorjande pa olja, dr nu virldens 6verldgset storsta oljeimportor. I tider da
ocksé andra stormakter som Kina med 6kad efterfragan driver upp oljepriser-
na vore det rimligt och naturligt om USA sokte hélla nere den egna efterfra-
gan. Om anpassningen inte sker pd varumarknaden kommer den att ske pé
valutamarknaden med kraftiga — och potentiellt himmande — dollarfall som
foljd.
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Niér en sadan anpassning kan komma att ske &r det ingen som vet, men alla
maste rdkna med risken. Den dagen kan virldsekonomin sta infor en av sina
storsta utmaningar.

1.2 Tid for reformer

Trots hoga tillvéxtsiffror i vdrldsekonomin &r IMF:s huvudbudskap till poli-
tiska beslutsfattare virlden over ganska stridvt. IMF vill att politikerna ska
utnyttja den goda konjunkturen for att tgérda mer tillvixthdmmande struktu-
rella svagheter i respektive ldnders ekonomier.

Kristdemokraternas politik bygger pa samma grundldggande ekonomisk-
politiska resonemang. Vi ser att marknader och mdjligheter 6ppnar sig for
svensk industri och vill biadda for fortsatta exportframgangar. Det lokomotivet
i var ekonomi vill vi vérna om nu nér globaliseringen skapar mdjligheter for
ett land som Sverige. Men vi far inte blunda for att 6ppenheten och internat-
ionaliseringen ocksé stiller Sverige och det svenska niringslivet infor véx-
ande utmaningar och en hel del svéra problem. De senare dr inte sma. Var
exportindustri har varit framgéngsrik pa senare ar men vi tillhor ett Europa
som i ekonomisk tillvéxt sackar efter den Ovriga virlden. Och granskar vi
exportframgéngarna noga sa visar det sig att svensk exportindustri forlorar
andelar pé en dnnu véxande vérldsmarknad. Detta ser man inte minst pé att vi
far allt sémre betalt for exporten, medan importen blivit dyrare.

Vara skatter ligger hogt 6ver genomsnittet for EU som i sin tur ligger 6ver
skattetrycket i resten av virlden. Inget att bekymra sig for kanske den tycker
som menar att problemen dr sma i vart land och skatterna gér till ritt saker.
Men hér ér arbetslosheten numera hdg och franvaron fran arbetet alarme-
rande. Hogre utbildning l6nar sig alltfor lite och kullar 1dmnar universitet och
hogskolor for att ga rakt ut i arbetsloshet. Foretagen investerar mer for att
rationalisera dn for att expandera och manga flyttar produktion och ibland
dven sin FoU utomlands. Kvaliteten i skolarbetet sjunker och vid universite-
ten dr det antalet studieplatser och inte excellenta studie- och forskningsmil-
joer som prioriteras. Stora brister i rdttsapparaten har noterats langt innan vice
statsministern oavsiktligt faste uppméarksamhet pa tillkortakommanden inom
polisen.

Den stat som lovat ta vdl hand om bade barn och gamla ar inte ldngre den
vilfardsstat som makthavarna beskriver — inte for manga tusentals gamla som
saknar ett dldreboende vird namnet eller de familjer som inte ldngre har val-
frihet nar det géller barnomsorg och fordldraledighet med mera.

Vad gor regeringen for att rdda bot pa de alltmer akuta problem som héir
ndmnts? Svaret blir tudelat. Regeringen och dess stodpartier gér mycket for
att skyla over det mest idgonenfallande problemen. Man satsar tiotals miljar-
der pa arbetsmarknadsatgérder for att tillfilligt 6ka sysselsdttningen Over
valet. Men samtidigt gor de mycket lite for att skapa jobb i det nédringsliv som
dnda ska generera resurserna ocksa for den offentliga sektorn.

Valbudgeten presenteras som forhéllandevis stram. Men den &r, som denna
motion kommer att patala, i sjdlva verket mjuk och fet. Valplattformen kom-



Fel! Okidnt namn pa

mer av allt att doma att bli &n fetare. Att utnyttja de goda tiderna for att samla
i ladorna kommer inte pa tal, inte ndr makten star pa spel.

1.3 Kristdemokraternas giv

Mot detta stéller Kristdemokraterna en ny giv. I ldnga och viktiga stycken

bygger den pa uppgorelser inom Allians for Sverige. Men den innehéller

ocksa vésentliga inslag for en politik som vi verkar for ska omfattas av en
alliansregering efter riksdagsvalet den 17 september.

De reformer vi foreslar kostar naturligtvis ocksa pengar for staten i form
av minskade inkomster och 6kade utgifter pa skilda konton. Men de r finan-
sierade — ibland smértsamt s& — och ger som helhet en omkring 9 miljarder
stramare budget bade for 2007 och 2008 &n regeringens forslag.

Vad Kristdemokraterna inom ramen for Allians for Sverige foreslar besk-
rivs detaljerat i kapitel 8. Har foljer dock i sammandrag néagra av de viktigaste
forslagen:

e Jobbavdrag for arbetsinkomster utformas i tva steg sa att det vid den
kommunala beskattningen infors ett forvarvsavdrag for arbetsinkomster.
Avdraget, som dr maximerat till 46 800 kronor per ar, dr framst riktat till
lag- och medelinkomsttagare. Det ger exempelvis en underskdterska med
17 000 kronor i ménadsinkomst en skatteldttnad pa 700 kronor per ménad.
Kostnad forsta aret: 37 miljarder kronor och i ett andra steg minst 45 mil-
jarder kronor.

e En vanlig I6ntagare far kvar ca 1 000 kronor per manad efter skatt med
detta forslag.

e Som delfinansiering av ovanstaende foreslds begrinsningar i rétten till
avdrag i skatten for annat &n styrkta kostnadserséttningar. Besparing for
staten: 6,7 miljarder kronor.

o Skattereduktion for hushallstjanster (RUT) inklusive tjanster utforda hos
en anhorig dldre.

e Nystartsjobb som innebér att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for perso-
ner som levt pa skilda offentliga ersdttningar under mer 4n ett ar.

e Halverad formogenhetsskatt fran 1,5 till 0,75 procent.

o Sinkta arbetsgivaravgifter pd anstdllningar inom tjanstesektorn.

o Kontrollatgérder i sjukforsdkringen.

o Statens kostnader for trafikskadades sjukpenning och sjukerséttning 6ver-
fors till trafikforsékringen.

o Arbetsloshetsforsdkringen ska vara obligatorisk och omfatta alla som for-
vérvsarbetar. Egenfinansieringen foreslds oka med 10 miljarder kronor,
men kompenseras mer 4n vl genom sénkt inkomstskatt.
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1.4 Stod till dldre

Vid sidan av alliansens program som finns samlat i partiernas gemensamma
motion “En politik for arbete och trygghet” har Kristdemokraterna prioriterat
ndgra andra viktiga omréden.

Alltfér ménga pensiondrer har en svar situation. Ekonomiskt vill Kristde-
mokraterna underldtta for de omkring 800 000 sdmst stillda pensionidrerna
genom forslaget att hdja garantipensionen fran 2006 ars niva pa 7 047 kronor
per manad fore skatt till 7 900 kronor. Det &r en hdjning med 853 kronor per
manad. Dessutom foreslds en grundavdragshdjning som innebér en skatte-
sdnkning pa 130 kronor per ménad for alla pensionérer (8.8).

Vi foreslér tillsammans med alliansen ocksa att dldre som har lusten och
orken att arbeta efter 65-arsdagen ska ges dubbelt jobbavdrag, och att arbets-
givaren slipper en del av arbetsgivaravgiften.

Kristdemokraterna foreslar ocksa att dldreédldre — de som uppnatt 85 ar —
ska garanteras plats pa ett anpassat boende antingen s.k. sdrskilt boende eller
gemenskapsboende. For att kommunerna ska kunna inféra boendegarantin
anslas en miljard kronor i vart budgetalternativ (8.9.1).

1.5 En familjepolitik for valfrihet och rittvisa

Kristdemokraterna foreslar att det obeskattade barnbidraget ersétts med ett
visentligt hogre men beskattat barnbidrag som ger mest till den som behdver
det bast. Det nya barnbidraget ska utga med 1 800 kronor per barn och manad
med ett tilligg pa 400 kronor per méanad for tredje barnet. Fordelningsprofilen
pa detta forslag ar mycket gynnsam (8.7.1).

For att ge fordldrarna mer tid med barnen foreslar vi Kristdemokrater i ka-
pitel 7 att s.k. barndagar och ett kommunalt vardnadsbidrag infors. Barnda-
garna innebér att fordldrarna ges 300 barndagar a 200 kronor, totalt 60 000
kronor, att anvédndas med stor flexibilitet efter att fordldraforsékringen upp-
hort. Vardnadsbidraget innebdr att kommunen ska ges skyldighet att 1dmna
ersittning direkt till de fordldrar som sjdlva onskar ta hand om sina barn.
Kommunen ska vidare &ldggas att infora etableringsfrihet inom barnomsorgen
pé samma sitt som giller friskolor. Statsbidraget 6kas med 2 miljarder kronor
for att finansiera inférandet av denna reform.

1.6 Avskaffad fastighetsskatt

Fastighetsskatten &dr en ordttfardig skatt som stér i konflikt med savil dgande-
ritten som principen om skatt efter béarkraft. Vi foreslar ett avskaffande av
skatten och att den bor ersittas med en ldg kommunal avgift pa hogst 2 800
kronor per ar f6r sméhus och 900 kronor per lagenhet. Avgiften far inte ver-
stiga de kostnader som kommunen har for att ge service till fastighetséigaren.
En annan finansiering av reformen &r en héjning av kapitalvinstskatten frén
20 till 30 procent vid forséljning och att man bara ska kunna skjuta upp half-
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ten av vinsten till beskattning om man koper en ny bostad. Darmed tas skatt
ut ndr pengarna finns i handen och de som fér stigande fastighetsvarden till
foljd av slopandet av den statliga fastighetsskatten far vara med och finansiera
reformen vid nésta forsiljning.

Hojningen av reavinstskatten ska dock inte gélla redan beviljade uppskov
pa genomforda fastighetsafférer (8.6.1). Dessutom ska en takregel inforas sa
att reavinstskatten aldrig dverstiger 20 procent av forsdljningsvardet.

1.7 Sankt bensinskatt

Kristdemokraterna bejakar forsoken med att stdrka marknaden for alternativa
drivmedel till den allt dyrare bensinen. Prischocken har dock inte enbart beri-
kat oljerika lénder utan genom skattesystemets konstruktion ocksa bidragit till
att hoja skatteintdkterna kraftigt. Uppemot 70 procent av bensinpriset ar skatt.
For att ddmpa den for manga hushall svara omstillningen foreslar Kristdemo-
kraterna en sdnkning av momsen pa alla drivmedel, savil bensin och diesel
som biogas och etanol, fran 25 till 12 procent. Det ger en prissdnkning vid
pump pé drygt 10 procent, eller omkring 1:30 kronor per liter (0).

1.8 Satsningar pé rittsviasende

Regeringens resurstillskott till réttsvisendet rdcker inte. Kristdemokraterna
vill intensifiera polisutbildningen sa att Sverige fram till 2010 kan &ka antalet
med néra 3 000 till 20 000 poliser. Den satsningen dr en av flera till vilken vi
— utdver regeringen — foreslar ytterligare 1,4 miljarder kronor till réttsvdsen-
det for &ren 2007 och 2008 (se 8.10).

1.9 En budget for fler 1 arbetet

Kristdemokraterna har tillsammans med Moderaterna, Folkpartiet liberalerna
och Centerpartiet tagit initiativet till en Allians for Sverige och for ett makt-
skifte 2006. Den samsyn som vara partier har om den politiska inriktningen
ligger ocksa till grund for Kristdemokraternas forslag i denna motion.

Sverige stér infor betydande utmaningar. Uppemot en och en halv miljon
vuxna gér inte till jobbet en vanlig dag eller arbetar mindre dn de skulle
Onska. Allt farre arbetstimmar per person i arbetsfor alder blir utférda och allt
férre forsorjer sig genom eget foretagande.

Det privata foretagandet ar centralt for samhdllets utveckling. Vart vél-
stdnd och mojligheterna att fa fler ménniskor tillbaka i arbete bygger pé att
fler entreprendrer kan och vill driva foretag och engagera sig som arbetsgi-
vare. Det maste darfor bli mer 16nsamt att arbeta, mer 16nsamt att anstilla och
enklare for den som forlorat jobbet att ta sig tillbaka till arbetsmarknaden.
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Pa viktiga omraden foreslér vi tillsammans med de 6vriga partierna refor-
mer som innebdr att alla samhéllets insatser inriktas mot samma mal: fler jobb
och fler ménniskor i arbete.

Ovan har ndmnts den stora inkomstskattereform for alla som arbetar som
Allians for Sverige star bakom. Tyngdpunkten ligger pa att minska troskel-
och marginaleffekterna for 1ag- och medelinkomsttagare. Ett sdrskilt jobbav-
drag infOrs i syfte att gora det mer Ionsamt att arbeta och att ga fran bidrags-
forsorjning till forsdrjning genom eget arbete. Jobbavdraget uppgér till minst
45 miljarder kronor. I det forsta steget sanks inkomstskatterna med 37 miljar-
der kronor (se 8.5).

Hojd brytpunkt ger stor skatteliittnad

Kristdemokraterna héller styvt pa att det méste 16na sig att arbeta jamfort med
att inte gora det. Men det maste ocksé 16na sig for den enskilde att ta ett storre
ansvar i arbetslivet samt att utbilda och vidareutbilda sig for att mota nya
utmaningar och nya uppgifter.

Mot den bakgrunden &r det viktigt att borja vdgen mot att ateruppritta
principerna bakom 1990/91 ars skattereform. Ett forsta steg tas i vart forslag
att hdja brytpunkten for statlig inkomstskatt fran innevarande ars 26 400 kro-
nor upp till 30 000 kronor i ménaden. Idag betalar omkring 36 procent av de
heltidsarbetande i Sverige statlig inkomstskatt. De har da en marginalskatt pa
minst 50 procent. Med Kristdemokraternas politik skulle 11 procent — mot-
svarande omkring 400 000 16ntagare - slippa denna hdga marginalskatt och
betala kommunalskatten pa (oftast) lite drygt 30 procent. Skatteldttnaden blir
som hogst 705 kronor per manad, utéver den ldttnad som fallet ut till f61jd av
jobbavdraget (se 8.5.1). Var ambition dr ocksd att borja fasa ut den s.k.
virnskatten under nésta mandatperiod.

Arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitiken maéste effektiviseras och matchningen forbattras
mellan arbetssdkande och lediga jobb. Det behover formedlas arbeten — inte
friar! AMS maste darfor reformeras och fler alternativ, exempelvis beman-
ningsforetagen, anvéndas for att forbéttra formedlingsarbetet.

For att minska utslagning och risken att de med sjukdomshistoria sorteras
bort pa arbetsmarknaden ska foretagens medfinansieringsansvar for langtids-
sjukskrivna avskaffas. Dartill ska sjukloneperioden som arbetsgivarna betalar
halveras, fran 14 till 7 dagar. Detta finansieras med marginellt hdgre arbetsgi-
varavgifter.

Bredare men stramare socialforsikringar

Enligt alliansen forstirks arbetsloshetsforsakringens skyddsndt genom att
forsdkringen blir obligatorisk. Samtidigt 6kas egenfinansieringen, bl.a. i syfte
att tydliggora parternas ansvar i 16nebildningen. Ersdttningsnivan i arbetslos-
hetsforsdkringen trappas ned nagot sé att forsékringens roll som en omstill-
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ningsforsdkring tydliggors. Arbetslosa med forsdrjningsansvar for barn under
18 ar ges inkomstrelaterad erséttning under langre tid.

Atgirder sitts in for att minska kostnaderna for sjukfrdnvaron och for att
motverka fusk och dverutnyttjande. Arbetsgivare ges lagstod for att vid behov
kunna kréva sjukintyg fran forsta dagen. Kostnaderna for sjukfranvaro och
nedsatt arbetsformaga till foljd av trafikskador 6verfors fran det allménna till
den obligatoriska trafikforsdkringen. Kristdemokraterna foresldr dértill att
sjukvardskostnaderna ska béras av trafikforsékringen frdn 2008 samt att an-
svaret for arbetsskador dverfors till arbetsgivarna.

Biittre foretagarklimat

Tillsammans med alliansen foreslar Kristdemokraterna ocksé en rad atgérder i
syfte att forbéttra Sveriges foretagsklimat och gora det mer 16nsamt att an-
stéilla och driva foretag. Medel tillfors utover regeringens forslag for att re-
formera 3:12-reglerna och motverka diskrimineringen av fdmansforetag.
Formogenhetsskatten halveras forst for att sedan avskaffas under nédsta man-
datperiod. Anstéllning i nya och véxande foretag underldttas genom sénkta
arbetsgivaravgifter. Nystartsjobb infors for att ge dem en chans som under
lang tid varit arbetsldsa, sjukskrivna, fortidspensionerade eller socialbidrags-
beroende. Atgirder sitts in mot regelkringel och byrdkrati som motverkar
foretagande. Svarta arbeten forvandlas till vita nér en tjinstemarknad Sppnas
genom inforande av ett avdrag for hushallstjanster. Detta innebér ocksa forut-
séttningar for 6kad jamstdlldhet genom att kvinnor och mén léttare kan forena
arbete, karridr och tid for sina barn.

Under den kommande mandatperioden avser vi att stirka statsfinanserna
och strama upp budgetprocessen. Alliansens partier dr Gverens om ett hdgre
offentligt sparande, lagre offentliga utgifter, stérre budgeteringsmarginaler
och ett minskat skattetryck.

I den ovan nimnda gemensamma fyrpartimotionen “En politik for arbete
och trygghet” redovisas huvuddragen och grunderna for allianspartiernas
gemensamma ekonomiska politik. Daremot lagger vi inte fram ett gemensamt
budgetforslag i alla dess detaljer. Detta har aldrig varit avsikten och skulle
ytterst berdva viljarna mojligheten att pa valdagen avgoéra tyngdpunkten i en
ny regerings politik — en politik vi menar ska béra kristdemokratisk prégel.

1.10 Kristdemokraternas budgetpolitik 2006—2008

Av tabell 1.1 framgar huvuddragen i Kristdemokraternas budgetpolitik for
perioden 2007-2009. Ett minskat statligt 4gande leder enligt forslaget till en
langsiktig stabilisering av statens finanser. Statsskuldens andel av BNP mins-
kar.

Strukturellt viktiga skattesdnkningar foreslas for att stirka forutsittningar-
na for arbete och foretagande i Sverige.

For att kunna mota ovéntade héndelser har en hdgre budgeteringsmarginal
foreslagits dn den regeringen foreslér i budgetpropositionen.
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Tabell 1.1 Preliminiira nyckeltal for Kristdemokraternas budgetpolitik

2007-2008
Miljarder kronor
Regeringen Krist- Skillnad mot
demokraterna  propositionen
2007 2008 2007 2008 2007 2008
Statsbudgetens saldo 2,8 24,7 46,3 93,0 43,7 68,5
Effekter av 6verforing fran AP-fonden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CSN studielan 7,2 7,3 7,2 7,3 0,0 00
Amortering gamla studielan (t.o.m.
1988) -2,0 -1,9 2,0  -1,9 0,0 00
Forsiljning av aktiebolag m.m., exkl.
Oronmarkt -150 -15,0 -50,0 -75,0 -35,0 -60,0
Periodiseringseffekter, rantor -5,1 -2,0 -5,1 -2,0 0,0 0,0
Periodiseringseffekter, skatter 5,9 6,6 5,9 6,6 0,0 0,0
Periodisering av EU-bidrag 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0
Ovrigt -1,2 2,0 -1,2 2,0 0,0 0,0
Finansiellt sparande i staten -7,0 21,7 1,5 30,0 8,5 8,3
Procent av BNP -02% 0,7% 0,1% 1,0% 03% 0,3%

Kalla: Prop. 2005/06:100, egen berdkning.

Tabell 1.2 Preliminiira nyckeltal for Kristdemokraternas budgetpolitik

2007-2008
Miljarder kronor
Regeringen Kristdemokraterna

2007 2008 2007 2008
Statsskuld vid arets borjan 1214,0 1202,7 12140 11584
Okonsoliderad statsskuld vid arets
borjan 1262,0 1251,7 12620 12082
Statens inkomster, exkl. forsald
egendom 793,5 830,7 807,6 833,9
Ink. av forséld egendom, exkl.
Oronmaérkt 15,0 15,0 50,0 75,0
Utgifter exkl. statsskuldsréntor 750,2 764,4 756,5 762,1
Statsskuldréantor 42,0 44,1 41,1 41,4
Riksgdldens nettoutlaning 13,5 12,5 13,5 12,7
Statsbudgetens saldo 2.8 24,7 46,3 93,0
Skulddispositioner m.m. -7,5 2,4 -7,5 2.4
Okonsoliderad statsskuld 1251,7 12246 12078 1112,0
Eliminering av statliga myndigheters
innehav av statspapper 49,0 50,0 49,0 50,0
Statsskuld vid érets slut 1202,7 1174,6 11584 1061,2
Procent av BNP 40,4% 37,6% 38,9% 34,0%
Statsskuldsforédndring -11,3 -28.1 -54.8 -96,0

Killa: Prop. 2005/06:100, egen berdkning.



Fel! Okidnt namn pa

2 Innehallsforteckning

1 Sammanfattning .........ccoceevirierieniiieneee e 1
1.1 Konjunkturuppgang mot orolig bakgrund ...........ccceceevvriinieninieneens 1
1.2 Tid fOr refOrmET.......coviviiriiiiiiiiicrriceres e 2
1.3 KristdemoKraternas ZiV ........coceevveeeereeniieieenieenieeeesieenieeeesieeseesieesieens 3
1.4 StOd till AIAIe .....oveiiieiiieiiieec s 4
1.5 En familjepolitik for valfrihet och rattvisa ...........coceovevenininicncncnnns 4
1.6 Avskaffad fastighetsskatt ...........c.cccvvierieienieniecie e 4
1.7 SaAnkt bensinsKatt..........ccoceviriririninnrseee e 5
1.8 Satsningar pa rattSVASENdE........ccueevuerieriieiieiieriieie e ece e 5
1.9 En budget for fler i arbetet .........coocevierieiieiieieieciereee e 5
1.10 Kristdemokraternas budgetpolitik 2006—2008 ............cccccevverrrrcrennnnns 7
2 InnehAllSTOrteCKNING. .. .cvieveiiieiieie ettt 9
3 Forslag till riksdagsbeslut..........coceeviiiieniiiiiieniiiciiecee e 13
4 NY IV 0T SVETIZE ...eevieiieitieiieie sttt sttt 13
4.1 SVEriZe 1 arDELEY ..c..eiiieiiieieieeie ettt 13
4.2 SVEriges ProbIemM........ccciiiiriiiiiiiieriieie et 14
4.3 Reformpolitik for fler JobD ........coceeviiiiiiiiiiiieeeeee 18
4.4 Riktlinjer for den ekonomiska politiken..........c.ccooceevirienieniriiienenns 21
4.5 Prioriterade budgetomraden .............coceecierieriiecieniee e 22
4.6 Fordndringar sedan hosten 2005...........cccevieviiiiienienieciesiee e 23
5 TOLIV fOrlorade &5 .......cocvieiiiieiieie ettt 25
5.1 Tolv forlorade ar med Socialdemokraterna ............ccccceevvevenvrennennen. 25
5.2 Tolv forlorade ar for tillvaxtpolitiken..........ccoevevieierienireieeieieeee. 26
5.3 Tolv forlorade ar for barnomMSOrgen ...........ccceeveveecienieneeeienieeneennnn 28
5.4 Tolv forlorade ar fOr skolan..........cc.coevverenenineninininencncnceene 30
5.5 Tolv forlorade ar for de &l1dre ..........ocevveririnininennrrscecce 31
5.6 Tolv forlorade ar for sjukvarden............ccoocveeeerienieieiieniee e 33
5.7 Tolv forlorade ar for ungdomarna ..........cccceeeeeveerieiienienieie e 35
5.8 Tolv forlorade ar for foretagandet ..........ccceeevveevieiiriienieeceee 36
5.9 Tolv forlorade ar for arbetslosheten och sjukfranvaron.................... 37
5.10 Tolv forlorade ar fOr rattstryggheten ..........coocevevererenerenesenenenne 39
6 VAIPIOPOSTHONEN. .....eeuienienienienieieeete ettt sttt sttt see e 40
6.1 Goda tider forslosas pa valflask .........cocoeceviiiiniininiiniiiccn 40
6.1.1 Efter valar kommer lagkonjunktur..........c.coceverineninencnnnn 42
6.1.2 Expansion under valér betalas med engangsintékter ............. 44
6.1.3 Skattekrediteringar kringgér strama utgiftsramar .................. 44
6.2 Uddlss politik mot var tids stora utmaningar ...........c..ceeeeevereeenenne.
6.2.1 Utmaning 1: Utanforskapet...........ccoocvevvriinieneeienienieeneen
6.2.2 Utmaning 2: Demografin........ccccoeevienincienienieeeieeeeeneen
6.2.3 Utmaning 3: GlobaliSeringen...........cceecveeeereeseeceesieneeenenn
6.3 Socialdemokraterna gor sjalvmal pé alla uppsatta mal
6.3.1 Malet for finansiellt sparande rdddas av premiepensioner.....47
6.3.2 Sysselsittningsmalet uppnas inte ens till ar 2050 .................. 48
6.3.3 Malet om 4 procents Oppen arbetsloshet uppnés inte............. 49

6.3.4 Allt langre frdn malet om halverat antal socialbidragstagare.50



Fel! Okint namn pa

10

6.3.5 Malet om halverad ohélsa nas inte utan kraftfulla atgirder... 51

6.4 Inga forslag for langsiktig hog tillVAXt ....cceovvveieeieieieieeee 52
6.4.1 Den 25:¢ propositionen i rad utan verkningsfulla
HIIVAXEALGATACT ...t 54
6.4.2 Tillvaxtpolitiken domd att misslyckas sa linge
vansterkartellen StyT........ocvecerierieieeiee e 55
6.4.3 Sveriges tillvixt — verklighet eller chimar?..............c.ccc........ 56
6.4.4 Gladjekalkyl eller realism bakom hdg svensk tillvéxt?......... 57
6.5 Konjunkturella intékter doljer svaga statsfinanser.............cccceveenne 58
6.5.1 Engangseffekter dverskuggar stora underskott ..................... 60
6.5.2 Utgifterna for sjukpenning och fortidspensioneringar ér
fortsatt utom kontroll ..........c.ccecevviviininininiiiiee 61
6.5.3 Kraftiga utgiftsdkningar i tilldggsbudget ...........ccccevvennennen. 61
6.6 Socialdemokraterna klarar inte utmaningarna fran omvirlden........ 62
6.7 Fortsatt straffskatt pa svenskars sparande i Sverige..............coen.....
6.7.1 Fastighetsskatten 6kar — fler tvingas att flytta
6.7.2 Lonebildningen och arbetsmarknaden lamnas &t sitt 6de...... 63
6.8 Utanforskapet fortsatter att 6Ka .........ceeveecvereeiiesieneeieeiesie e 66
6.9 Vilfdardens sprickor blottliggs alltmer...........cccevvevieienenieniennene 68
Den ekonomiska utvecklingen..........cccoeoverieiienienieiinienieeeeeee e 70
7.1 Virldstillvaxten héller i sig men Europa stagnerar......................... 70
7.1.1 Vixande obalanser gentemot USA maste korrigeras ............ 71
7.1.2 Nya hot fran pandemi och snabb rinteuppgang .................... 72
7.1.3 Reformer och ledarskap krévs for att undvika nya kriser...... 72
7.2 Sverige rider pa varldskonjunkturen...........cccecevienieienienieeienen, 73
7.2.1 Sysselsittning och arbetsloshet...........ccevveieecieniecienieienen. 75
7.2.2 INVESTETINZAT ....vevieevieereiieieeieeieesie e eieesaeeaesseesseesseeseesssennas 75
7.3 Problemomraden..........cceouieierieiiieienieie et 76
7.3.1 Svensk ekonomi — péfrestningarna okar i det férdolda......... 76
7.3.2  Alltfor fa arbetar alltfor lite.........ccoveeveeieviieiieieeeieeieeee 77
7.3.3 Sjukskrivningstalen fortfarande alarmerande hoga................ 77
7.3.4 Dalig tillganglighet i VArden ...........ccooceeveeienieienienieieeene 78
7.3.5 Sverige tappar mark som investeringsland...............cccceene. 78
7.3.6 Hushllen 18nar ...........coccoeveveninineninincneeceeeeeceeeeeiee 79
Kristdemokraternas alternativ.........c..coceevevereneneneneneneneneneeeeeeeeeeen 79
8.1 En politik for valfrihet och trygghet ..........cccooviiiiiiiiii 79
8.2 Kristdemokratins utgangspunkter...........ccoceveverereninenenenenennenn, 79
8.2.1 Social marknadsekonomi ...........ccceecveeuievieeienieniesieseeieeeeens 79
8.2.2 En social och ekologiskt hallbar marknadsekonomii ............. 82
8.3 Den ekonomiska politikens inriktning ..........ccccceceeverieneeneneeneenne. 82
8.3.1 Malet &r 3 procents uthdllig tillVAXt ........cccecervrinininiriennne 83
8.3.2 Sunda statsfinanser............ccccoceveviniiininiiiece 84
8.4 Prioriterat omrade: Tillvaxtpolitik for nya jobb och dkad vilfdrd... 84
8.4.1 Utbildningsnivan avgoérande for tillvaxten............cccccveeuenneee 84
8.5 Forslag for jobb och tillVAXE .....c.eevvveieeeieieiecieeee e 86
8.5.1 Inkomstskattesdnkningar som forbattrar 16nebildningen

och arbetSutbudet .........ccevveeevviiieiiiieeceeeeeeee e 87



10

Fel! Okidnt namn pa

8.5.2 Ytterligare forslag for jobb och tilllvaXt ........ccceeeververireiennns 88
8.5.3 Omliggning av egendoms- och kapitalbeskattningen............ 89
8.5.4 NYStartSjoDD.....ioviiiieiieiiciieeee et 89
8.5.5 FoIKhOSKOIOMMA ......cvieeiieieiieieciieiieie e 90
8.5.6 Avskaffa andra sjukloneveckan!.............ccoooveviicienieniieciennnns 90
8.6 Prioriterat omrade: En skattepolitik dér alla far behalla mer av
SIN €ZEM IOT it 90
8.6.1 Avskaffad fastighetsskatt..........ccocerieviniieniiiinienieceieens 90
8.6.2 Kommunal fastighetsavgift...........ccocoevivieniiiniinieniiiniiienens 91
8.6.3 Sdnkt skatt PA DENSIN ...c.eevveeriieieiriieriieieriereeie e 93
8.7 Prioriterat omréde: En reformerad familjepolitik for valfrihet och
TAEEVISAL c.evtenteitetet ettt ettt ettt ettt ettt st 93
8.7.1 Réttvist barnbidrag! ..........ccoeveviiieiieieieeiee e 94
8.7.2 HOojd grundniva
8.7.3 Barndagar — flexibelt och rattvist........ccccevvevvrcienieriieienens 94
8.7.4 Valfrihet och rittvisa inom barnomsorgen — kommunalt
VArdnadsbidrag.........ccoccverieiiiiienieie e 96
8.8 Prioriterat omrade: Pensionarerna............coeceeveviieveneenieerenieeneennnn 97
8.8.1 HGojd garantipension med 853 kronor till 7 900 kronor per
MANAA .ceiiiiiiiii s 97
8.8.2 HOojt grundavdrag for alla pensiondrer .........occeveeevvereeneennens 97
8.8.3 Fritidsfastighet ska inte riknas med nédr bostadstillagg
DETAKNAS .....oviiiiiiicciccr e 97
8.9 Prioriterat omrade: Varden och omsorgen..........ccocevvevierceneenennen. 98
8.9.1 Boendegaranti fOr 85-plus ..........ccevieviiiienieriecieeieie e 98
8.9.2 Kristdemokratiska satsningar i alliansen................ccccceevennens 98
8.9.3 Kristdemokratisk satsning pa rehabilitering .............c.ccuene.. 99
8.10 Prioriterat omrade: Ett stirkt rattssamhalle ............ccoccveevieieniiennnnen. 99
8.10.1 Ett aterupprattat rattSVASENde..........ceeeverererininenireseiee 99
Budgetpolitikens inriktning
9.1 OVErSKOtSMAL ......c.ovovereeiceceeeee e
9.1.1 Socialdemokraternas dverskottsmal resulterar i 6kad
SEALSSKULA ... 103
9.1.2 Nuvarande overskottsmal behover kompletteras ................. 104
9.2 UtItStAKEN ..ot 106
9.3 Sunda statsfinanser och 1&ngsiktig inkomst- och utgiftsstrategi..... 106
9.4 Statens lanebehov och statsskuld...........c.ccceeveviiicienienieienieeee, 107
Effekter av Kristdemokraternas politiK ...........ccocooverenerinenencnenenenne. 107
10.1 En politik fOr arbete..........ccoceveririrererenenesiesiesieeseesese e 107
10.2 Optimal besKattning ..........ccceveerereenieniinieneerenteneee e 108
10.3 Fler skattebetalare — inte hdgre skatter...........ccccevceeneevireeneenennee. 108
10.3.1 Budgetalternativ utan dynamiska effekter .........c..cccccoceenee. 108
10.4 Utbudet av arbetskraft .........c.ccocevereninininincce 109
10.4.1 Reformer som ger 6kat arbetsutbud............ccocceevveinncennnne. 110
10.4.2 Reformer som okar efterfragan pa arbetskraft ..................... 111
10.4.3 Samlade effekter pa produktion och sysselséttning ............. 112
10.5 Effekter pa de offentliga finanserna ...........cccoeceveeniecnniencennnen. 114

11



Fel! Okint namn pa

10.5.1 Effekter av 6kad langsiktig produktionsniva....................... 115

11 Den kommunala SEKtOIMN.......couevueririirerinienieneneneneseneseeeeie e 117
11.1 Vérd- och omsorgsreformer for 5 miljarder per ar under

2007-2008........ceeueeeeereeeeeieneeeeeeeree ettt ae e eeenes 117

11.2 Kristdemokraternas prioriteringar pd kommunniva....................... 117

11.3 Nationella prioriteringar for kommunsektorn..............cc.cceruvennennen. 118

11.4 Regleringar enligt finansieringsprincipen..........c.ccceeeevveveeeeennee. 119

11.5 Inriktningen pé 1angre Sikt........cccooerieriiiiinienieieneceeeeeee, 119

12 Statens INKOMSLET .....cc.ecverierieririerinienieeeeeeeee et 120

12.1 Sénkta skatter 2006—2008...........cccceverirrirrininiinieieieeeeeeeeeeenes 120

12.2 Renodling av statens roll genom forséiljning av statliga aktier ...... 123

12.3 Skattepolitikens inriktning pa langre Sikt .........cccccevvverieveneenennne. 123

13 Statens utgifter och utgiftstak .........ccocveeierieriicieeieieeeee e, 125

13.1 Fordelning av utgifter pa utgiftsomraden 2006-2008.................... 125

12



Fel! Okidnt namn pa

3 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen beslutar att godkédnna motionens forslag till riktlinjer f6r den
ekonomiska politiken och for budgetpolitiken.

4 Ny giv for Sverige
4.1 Sverige i arbete?

”Sverige i arbete” var den inledande och allt 6verskuggande rubriken pé rege-
ringens finansplan i budgetpropositionen for valaret 2006. I varpropositionen
2006 inleds finansplanen med samma visa — den som i olika tonarter alltid
spelas upp men som klingar alltmer falskt ju langre aren gér:

Att pressa tillbaka arbetslosheten och 6ka sysselsdttningen ar en huvud-
uppgift for regeringen.

Men inte ens nér vérldskonjunkturen &r god och mycket gynnsam for svensk
exportindustri nér regeringen fram till blygsamt uppsatta mal for sysselsétt-
ning och nedpressad arbetsloshet. Sysselsittningsldget forbéttras marginellt
genom massiva atgdrdssatsningar, men arbetslosheten dr alarmerande stor
bland de unga som vill in, men under rddande omsténdigheter inte sldpps in,
pa arbetsmarknaden.

Vad regeringen beskriver i sina finansplaner dr mer av forhoppningar 4n av
beskrivningar av det verkliga tillstindet pa arbetsmarknaden eller i landet i
stort. Mycket gors for att mildra intrycket av hog arbetsloshet och vad eko-
nomerna kallar “jobless growth”. Med omkring 1,5 miljoner ménniskor i
arbetsfor alder utan jobb eller undersysselsatta &r det verkliga tillstandet ett
helt annat dn regeringen utlovar namligen att “alla ska fa vara med och bygga
framtidens Sverige”.

Trots hyggliga och till och med mycket goda konjunkturer fran sekelskiftet
har utanforskapet bara tilltagit. Hundratusentals ar inte med om att “bygga
Sverige” i den utstrackning de sjdlva dnskar eller i tillrdcklig utstrackning for
att klara de ekonomiska utmaningar samhaéllet star infor.

Den hoga arbetslosheten gar ut 6ver ménga som har arbete och som
pressas och stressas till det yttersta for att klara ocksé de uppgifter som andra
lamnat eller tvingats lamna.

Den 17 september kommer véljarna att avgora vilket av tvé regeringsalter-
nativ som har de bésta forutséttningarna att leda utvecklingen mot ett Sverige
i arbete.

Allians for Sveriges gemensamma politik som manifesteras i budgetmot-
ionen En politik for arbete och trygghet” stills d4 mot regeringens véarpropo-
sition, understddd av Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Kristdemokraterna har som ett av fyra icke-socialistiska partier deltagit i
utarbetandet av det alternativ som aterges i en alliansmotion och som i sina
huvuddrag aterges i kapitel 8. Motionen utgdr grunden for de fyra partiernas
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ekonomiska politik under det forsta aret efter ett regeringsskifte i host. For-
slagen tar framst sikte pa att komma tillrdtta med det vdxande utanforskapet
och den s-mirkta politik som har gjort det olonsamt for manga ménniskor att
gé fran bidragsforsorjning till arbete. I centrum star en omfattande inkomst-
skattereform och en foretagandereform med skattesénkningar pa 51 miljarder
kronor. Dirtill finansieras i motionen gemensamma satsningar pa varden,
omsorgen, skolan och rittstryggheten utifran de forslag som alliansens sex
arbetsgrupper arbetat fram. I dessa forslag ingar ocksé vésentliga satsningar
med kristdemokratiskt mérke, bl.a. nér det géller varden och omsorgen.

Men alliansens politik dr inte alltigenom gemensam och kommer inte att s&
vara ens pa valdagen 2006. Kristdemokraterna har en rad forslag till forbatt-
ringar for barnfamiljer och dldre som (dnnu) inte omfattas av de dvriga parti-
erna i Allians for Sverige.

Kristdemokraternas budgetforslag dr avsevért stramare 4dn regeringens,
men ger dnda utrymme for 6kad valfrihet i familjepolitiken, boendegaranti for
riktigt gamla, h6jd garantipension for de sdmst stdllda pensionédrerna och
avskaffad fastighetsskatt parad med inférandet av en lag kommunal avgift och
hojd reavinstskatt pa bostdder. Hér ingar ocksa ett forslag till hur den ekono-
miska pafrestningen av de dkade bensinpriserna kan hallas tillbaka med hjélp
av en sidnkt moms pa bensin och andra drivmedel fran 25 till 12 procent.

Vi menar ocksa att en storre skattedversyn maste till for att beakta framtida
behov av utbildning och foérkovran. Den statliga inkomstskatten har pd senare
tid kommit att bli en skatt pa heltidsarbete och hogre utbildning. Det &r orim-
ligt att mer &n var tredje heltidsarbetande gar miste om mer @n hilften av en
16nedkning. Vi stoder principerna bakom skattereformen 1990/91 som var att
hogst 15 procent av inkomsttagarna skulle betala statlig skatt. Marginalskat-
ten skulle inte bli hogre dn 50 procent.

Mot den bakgrunden foreslar Kristdemokraterna att brytpunkten for den
statliga inkomstskatten hdjs fran dryga 26 000 kronor till 30 000 kronor i
manadsinkomst. Med vért forslag faller andelen av de heltidsarbetande som
betalar statlig skatt — och dédrmed en marginalskatt pad dver 50 procent — fran
36 till 25 procent.

Den regering som inforde virnskatten lovade ocksa att ta bort den. Det 16f-
tet dr sedan ldnge brutet och vérnskatten har permanentats under socialdemo-
kratiskt styre. Kristdemokraterna vill verka for att en ny regering paborjar
avvecklingen av virnskatten under nédsta mandatperiod.

Sammantaget ser vi dessa forslag, tillsammans med alliansens och véra en-
skilda, som en Ny giv for Sverige.

4.2 Sveriges problem

Den hoga totala arbetslosheten dr det mest akuta ekonomisk-politiska pro-
blemet i vért land. Men det finns ménga nidraliggande problem som ocksa
maste tacklas. Dit hor det vixande utanforskapet bland unga och invandrare,
och bland sjuka och fortidspensionerade. Alltfor manga é&r alltjimt korttids-
eller langtidsfranvarande fran sina arbeten till f6ljd av sjukdomar eller stress.
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Till viss del beror detta pa att det inte ar tillrackligt 16nsamt att ga till job-
bet. Alltfor ménga hamnar i s.k. fattigdomsféllor dédr en 6kad inkomst mer dn
vil ats upp av minskade bidrag och héjd skatt. Hogre studier 16nar sig jamfo-
relsevis daligt i vart land. Méanga av dem som utbildas gar rakt ut i arbetslds-
het. De som efter ératal av studier kommer ut med stora studieskulder ska om
de fér jobb ofta betala marginalskatter som ér alltfor hoga.

Brist pé incitament till arbete och forkovran &r ett allvarligt problem som
tas upp i det foljande. Men det finns ocksé en uppenbar brist pa incitament for
foretagare till risktagande och expansion. Kommersiella risker dr en sak som
foretagaren maste ta. Men att risken ar sé stor for den som vill anstélla fler har
att gora med skatter och regler som inte enbart dr betungande utan kan éndras
pa ett for foretagaren oforutsebart sitt. Synen péd detta regelverk skiljer sig
visentligt mellan de tva regeringsalternativen.

En forvéarrande omstindighet i sammanhanget dr att svensk industri trots
goda vinster véljer att 14gga allt storre del av sina investeringar utomlands och
allt storre del av det man investerar i Sverige pa atgirder for att rationalisera.
Man jagar kostnader hellre &n att satsa pa expansion i Sverige. Trots export-
framgangar tappar svensk industri marknadsandelar pa en viaxande varlds-
marknad.

Aven om Socialdemokraterna och dess stodpartier inte till fullo haller med
om ovanstdende problembeskrivning sa dr alla dverens om att arbetslosheten
ar for hog och att man maste gora nagot at den. Vénsterpartiets kongress har
foreslagit att man pa ett brdde anstdller ett par hundra tusen personer i den
kommunala sektorn for att pa sa sitt bli av med den &ppna arbetsldsheten i ett
enda huj.

Denna politik har (8nnu) inte fatt fullt genomslag. Men regeringen och
dess stodpartier satsade redan i budgetpropositionen for 2006 dryga 30 mil-
jarder kronor i arbetsmarknadsatgérder med syfte att tillfalligt 6ka sysselsétt-
ningen i den offentliga sektorn. Denna satsning spés nu pa med ytterligare 11
miljarder kronor och mer kan véntas i kommande valmanifest.

Den ekonomiska tillvixten &r god. Den &r inte sa hog som i vissa fjdrran
lander men star sig vil vid jamforelse med EU-genomsnittet. Det kan vi i stor
utstrackning tacka en konkurrenskraftig exportindustri fér. Men utvecklingen
dar langt ifran sa hallfast som regeringen i varpropositionen vill gora gillande.

Regeringen har tillsatt en kommission som ska lamna forslag pd hur Sve-
rige ska kunna gora sig “oberoende” av oljan fram till &r 2020. Det &r en ore-
alistisk ambition att Sverige som foregangsland och utan fullkomligt drako-
niska atgirder skulle kunna befria sig fran ett sddant starkt beroende inom
transportsektorn. Men planerna bottnar 4ndé i vetskapen att oljan kommer att
sina till f6ljd av att en snabbt dkad efterfragan inte tycks motas av tillrackligt
med nya fyndigheter och oljereserver. Mot denna bakgrund &r det mirkligt
att regeringen baserar sina prognoser pé sjunkande snarare in fortsatt kraftigt
stigande oljepriser.

Risken for nya oljekriser tycks regeringen blunda for. Den viljer ocksa att
blunda for — eller &tminstone att dolja — att det for aret hyggliga statsfinansi-
ella laget kan vara hogst tillfalligt. Vinstskatterna &r stora till foljd av export-
foretagens framgéangar, borsuppgangen och prisstegringar pa fastigheter.

15



Fel! Okint namn pa

16

Dirtill har regeringen framtvingat stora engangsinbetalningar av bolagsskatt
genom att rintebeldgga periodiseringsfonder som foretagen av det skélet valt
att upplosa. Hér har finansministern tagit hem engangsbelopp pa ungefar 40
miljarder kronor till statskassan.

Utgiftstaken i budgeten blir missvisande nér regeringen i allt storre ut-
strackning finansierar atgdrder via intdktsminskningar snarare dn utgiftsok-
ningar. Detta, menar vi, utgdr brott mot budgetlagen. Budgetlagen bryts ocksé
enligt vir mening nér regeringen later stora infrastrukturprojekt ske med stat-
liga 14n utanfor statsbudgeten. Darmed doljs de verkliga kostnaderna for pro-
jekten samtidigt som staten for ldngliga tider dras med ett finansieringsansvar
som blockerar for andra investeringar i infrastruktur.

Att anvénda tillfdlliga forstdrkningar av statskassan till permanenta refor-
mer &r att binda ris at egen rygg. Kristdemokraterna, som hér redovisar ett
starkare budgetsaldo an regeringens, varnar for en sddan utveckling.

Med undantag av nio ar har Socialdemokraterna — alltid stodda av kom-
munister eller vansterpartister — haft makten i Sverige sedan tidigt 1930-tal.

De har haft god tid att prova sina recept mot arbetslosheten och har géng
pa gang stillt ut nya 16ften och kommit med nya forespeglingar om full
sysselsittning.

Den nu sittande statsministern anknot allts till en 1dng tradition nér han
avgav sin forsta regeringsforklaring den 22 mars ar 1996:

Att minska arbetslosheten dr den framsta och allt annat Gverskuggande

uppgiften for min regering. Mélet &r att Sverige ar 2000 ska ha halverat
den 6ppna arbetslosheten till 4 procent.

Den frimsta uppgiften ofullbordad

Varen 2006 kvarstar den “allt annat 6verskuggande” uppgiften med en Sppen
arbetsloshet pa omkring 5-6 procent under innevarande ar. Den “totala ar-
betslosheten” inkluderar deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspoli-
tiska program och &r 3,5 procentenheter hogre &n den 6ppna. Men den verk-
liga “totala arbetslosheten” dr mer 4n tva, kanske tre, gdnger sé stor som de
8,5 procent regeringen redovisar i budgeten.

Som bland andra en, numera avhoppad, LO-expert konstaterat &r den bistra
sanningen att omkring 1,5 miljoner ménniskor i arbetsfor alder stér utanfor
den ordinarie arbetsmarknaden eller vill arbeta mer &n de far. Bland dessa ar
det sérskilt oroande att ungdomsarbetslosheten slér nya alarmerande rekord
med 60 000 i aldrarna upp till och med 24 ar utanfoér den reguljdra arbets-
marknaden i mars 2006. Siffran dr mer &n tre ganger sa hog om man enligt
internationell praxis inkluderar de 113 000 heltidsstuderande som sdker jobb
och alltsa studerar dérfor att de inte har ndgot annat sitt att forsorja sig pa &n
studiebidrag och studieldn. Manga unga ménniskors forsta egna forsérjning
efter att ha flyttat hemifrdn kommer numera frén de offentliga systemen.
Drygt 550 000 ménniskor 4r fortidspensionerade.

Av den svenska befolkningen pd 9 miljoner méanniskor ar drygt 4,2 miljo-
ner sysselsatta och knappt 3,8 miljoner i arbete. Det &r i princip deras for-
tjénster som ska récka till att forsorja alla 6vriga. Da hade det varit en god
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hjdlp om regeringens mél om 80 procents sysselséttningsgrad hade varit nira
att uppfyllas. En liten forbéttring noterar regeringen i sin prognos for 2006. Vi
nar 77,8 procent jamfort med 77,2 procent — ar 2005 — men klart lagre &dn
béade ar 2000 och 2001.

Valarets sysselsdttningspaket ...

Om Socialdemokraternas allt 6verskuggande uppgift ar att minska arbetslos-
heten borde man inte ndja sig med huvudsakligen tillfalliga sysselsittningsat-
gérder. En sddan politik ter sig mer ldmpad om den allt dverskuggande upp-
giften &r att behdlla makten.

Vad gor da regeringen konkret for att pressa tillbaka den 6ppna arbetslos-
heten till — enligt finansplanen — 4,5 procent i slutet av 2006? Ett sysselsatt-
ningspaket pd 55 000 platser har foreslagits i budgetpropositionen och anta-
gits av riksdagen. Av dessa dr 20 000 s.k. plusjobb, 13 000 praktikplatser och
10 000 utbildningsvikariat inom vard och omsorg.

Omkring 30 000 nya offentliga jobb kan ldtt komma att medféra undan-
tringningseffekter sa att andra blir arbetslosa — farre far riktiga jobb. Detta
kompletteras nu med bl.a. plusjobb fram till pension for 60-aringar, 1 000
plusjobb for ungdomar och 2 000 fler 16nebidragsplatser for funktionshindrade.

... gor mycket lite for niringslivet

Fler jobb i néringslivet var en av huvudrubrikerna i budgeten for 2006.

Det dr nagot vi kristdemokrater skulle ha bejakat om det inte var sa att hér
knappast finns forslag som verkligen kan ge sddana jobb. Hér finns visserli-
gen en ettarig nedséttning av arbetsgivaravgiften for de s.k. soloféretag som
vill anstélla en person till. Men om det bara ska gélla under valar sa blir nog
incitamentet alltfor svagt for att fa effekt. De 30 miljoner som ldggs pé att
forbattra fimansforetagsbeskattningen (de s.k. 3:12-reglerna) kommer uppen-
barligen att fa effekt forst pa langre sikt och dven da vara otillrdckliga.

I varpropositionen kompletteras dessa riktade atgarder med nya anslag till
Almi och Nutek samt strategiska utvecklingsprogram for svensk industri. De
senare berdknas kosta staten en miljard mellan &ren 2006 och 2010.

En del av detta bejakar Kristdemokraterna samtidigt som vi ifrdgasitter om
det ar regeringens sak att avgora vilka branscher som kan bli framgangsrika
och som &r virda statligt stod. Det grundldggande bor vara att skapa allmént
goda forutsattningar for foretag och branscher att bedriva FoU-verksamhet pé
en internationellt hog och konkurrenskraftig niva.

En kraftfull politik for mindre energi

En av de kraftfullaste och dyrbaraste atgirder som regeringen Persson ge-
nomdrivit pa senare ar ar stingningen av det enligt myndigheterna sikra och
enligt expertisen 1onsamma karnkraftverket Barseback.

I budgeten nira nog fordubblade man effektskatten pa kérnkraften. Genom
att belasta kdrnkraften med ytterligare narmare tva miljarder kronor i produkt-
ionsskatt per ar ser det ut som om regeringen och dess energipolitiska stod-
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partier vill paskynda avvecklingen av kérnkraften. Kanske ar det s, men mot
det strider information om att regeringen godkénner effekthojningar i kvarva-
rande reaktorer sa att man inom en femarsperiod mer dn vil kompenserar for
nedldggningen av Barsebédck. Effekthojningarna ter sig dock mindre 16n-
samma efter skattehdjningen.

Ocksa vattenkraftsskatten (utformad som en fastighetsskatt) hdjdes med ett
par miljarder kronor per &r. Dértill kommer att energiskatten for hushéllen
hojs for att ta in ytterligare en miljard kronor.

Samtidigt som regeringen med hjélp av stodpartierna hojt skatterna pa el sa
att de tillsammans med moms och avgift for elcertifikat motsvarar hélften av
hushallens elkostnader sdger man sig vilja pressa ner elpriserna. Det ska nu
ske genom att 1ata Vattenfall tillhandahalla den billigaste elen till hushallen
och med hjélp av korssubventioner mellan en mycket 16nsam produktion och
en mindre 16nsam handel konkurrera ut handelsféretagen pa marknaden.
Detta dr en mycket tveksam policy till vilken Kristdemokraterna d&mnar ater-
komma i annat sammanhang. Skattehdjningen for hushéllen har Kristdemo-
kraterna rostat nej till. Hojningarna pa vattenkraft och karnkraft har dock
accepteras i1 véintan pa att Allians for Sverige utarbetar ett gemensamt alterna-
tiv for att sikerstdlla den nu hotade tillfrseln av el till Sveriges industrier och
hushall.

4.3 Reformpolitik for fler jobb

I det ovanstaende har vi skisserat de ekonomisk-politiska huvudproblem som
Sverige star infor. Vi har granskat vad regeringen lovat vad géller arbetslos-
hetsbekdmpning och sysselsittning och vad den och dess stodpartier levererat.
Vi har tagit upp de atgarder man nu foreslar for att bemaistra de akuta proble-
men pé arbetsmarknaden och snygga till statistiken for den dppna arbetslds-
heten under innevarande det valar.

Det dr nu dags att sammanfatta den politik som Kristdemokraterna foresléar
som ett alternativ till regeringens forslag. Nér det géller de centrala fragorna
kring sysselséttning och tillvixt har de fyra partierna i Allians for Sverige
kommit dverens om forslag som vi for fram i full enighet. I denna motion
lagger Kristdemokraterna fram riktlinjer for den ekonomiska politiken och for
budgetpolitiken som darfor i hog grad bygger pa gemensamma ataganden.

I nagra viktiga hdnseenden for Kristdemokraterna fram en politik som vi
annu soker gehor for inom Allians for Sverige. Dit hor fragor som kommunalt
vardnadsbidrag, avskaffad statlig fastighetsskatt, sankt skatt pad drivmedel
men ocksa ett aktuellt forslag om hdjd brytpunkt for statlig inkomstskatt. Har
ar malséttningen att komma tillbaka till de principer som lag bakom 1990/91
ars skattereform och att pa sikt avveckla den s.k. virnskatten. Sammantaget
kan vi hédvda att denna var politik ar 4gnad att langt béttre &n vansterkartellens
tackla de problem Sverige stér infor.
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Skattereform signerad Allians for Sverige

Kristdemokraternas och alliansens ekonomiska politik &r att genom en re-
formpolitik for framfor allt fler varaktiga jobb och 6kat foretagande skapa en
battre vélfardsutveckling. Vi vill se en utveckling som inte bara tillfalligt som
nu bryter Sveriges trettioariga period av eftersldpning och bristande véxtkraft.
Detta dstadkoms genom strukturella reformer och strategiska skatteséinkning-
ar pa arbete, sparande och foretagande. Vi finner att radande goda konjunktu-
rer utgor ett ypperligt tillfille att vidta de ldngsiktiga atgirder som krévs och
som kan vara mycket svéra att genomfora under den konjunkturnedgang som
alla vet kommer. Alliansen satsar pa att bade stimulera utbud och efterfragan
pa arbetskraft och ldgger fram forslag till en stor inkomstskattereform.

Vid den kommunala beskattningen infors ett forviarvsavdrag for arbetsin-
komster som vi kallar jobbavdrag. Reformen genomfors i tva etapper till en
statsfinansiell kostnad om 37 miljarder kronor for det forsta steget och om-
kring 45 miljarder kronor for det andra. Kostnaden for jobbavdraget bérs helt
av staten och innebdr ingen forsvagning av den kommunala ekonomin. I
denna motion presenteras finansiering av det forsta steget som dr gemensam
med Ovriga partier i Allians for Sverige. Finansiering av det andra steget
kommer att presenteras senare.

Foérutom jobbavdrag pd arbetsinkomster tillkommer ett motsvarande av-
drag for ndringsinkomster. En vanlig 10ntagare eller enskild niringsidkare far
kvar ca 1 000 kronor per manad efter skatt med vara forslag.

Som nédrmare beskrivs i avsnitt 8.5 dr detta en stor skattereform for alla
som arbetar. Tyngdpunkten ligger pd att minska troskel- och marginaleffek-
terna for 1ag- och medelinkomsttagare. Genomfort kommer detta forslag att
gora det mer 16nsamt att arbeta men ocksa mer 16nsamt att ga fran bidrags for-
sorjning till forsdrjning genom eget arbete.

Inkomstskatteforslaget dr framfor allt utbudsstimulerande men kan genom
okad kopkraft hos manga ménniskor i forlingningen ocksa stimulera efterfré-
gan pd arbetskraft. Enligt erfarenheter frén liknande skattereformer i bl.a.
England &r denna typ av breda skattesdnkningar ett effektivt sitt att skapa nya
jobb.

Bland finansieringsatgérderna mérks vart forslag att infora en finsk trafik-
forsdkringsmodell som innebér att forsdkringsbolagen via hojd trafikforsak-
ring far st for sjuk- och sjuklénekostnader i samband med olyckor i trafiken.
En sédan reform bedoms pé sikt ge stora samhillsekonomiska vinster i form
av okad trafiksdkerhet, forbattrad rehabilitering och minskade skadekostna-
der.

Vi foreslar vidare reformer av arbetsmarknadspolitiken, arbetsloshetsfor-
sakringen och sjukforsdkringen. Dagens riktade anstéllningsstod ersétts med
nystartsjobb. Fridret avskaffas. Totalt sett handlar det om besparingar i stor-
leksordningen 8,5 miljarder kronor &r 2006. Forslagen beskrivs utforligt i
motionens kapitel 9.
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Ocksd efterfragan pa arbetskraft stimuleras

Medan inkomstskattereformen i huvudsak &r utbudsstimulerande finns ocksé
forslag till hur efterfragan pa arbetskraft ska uppmuntras.

Allians for Sverige foreslar exempelvis att arbetsgivaravgifterna tas bort
helt for personer som uppburit arbetsloshetsersittning, sjukpenning, fortids-
pension eller socialbidrag i mer &n ett 4r. Nedséttningen ska gélla under lika
lang tid som vederborande varit frdnvarande fran arbetslivet, dock hogst fem
ar. Ungdomar i aldrarna 20-24 &r som varit arbetslosa i sex méanader ska
omfattas av nystartsjobben. Enligt vara bedomningar kan reformen generera
50 000 arbeten.

Alliansen star bakom ett gammalt kristdemokratiskt forslag om skattere-
duktion for hushallstjanster (RUT). Foretag som séljer hushallstjanster far ritt
att vid den ménatliga inbetalningen av moms och arbetsgivaravgifter dra av
50 procent av arbetskostnaden for alla hushéllstjdnster som man utfort. Hus-
hallen far under ett ar kopa hushallstjanster enligt de foreslagna reglerna for
maximalt 100 000 kronor. Den maximala skattereduktionen kan alltsa uppga
till 50 000 kronor.

Liknade forslag har ivrigt understotts av exempelvis HSB.

Allians for Sverige vill stimulera efterfrdgan pa arbetskraft ytterligare ge-
nom ett forslag enligt vilket arbetsgivare i tjanstesektorn far nedsatt arbetsgi-
varavgift pa4 den delen som exkluderar pensionsavgiften. Forslaget dr en del
av det slutbetdnkande som Tjansteskattekommittén under LO-ekonomen Dan
Andersson presenterade for ett antal ar sedan. Syftet med forslaget &r att be-
reda nya jobb i den sektor for hushallsnéra tjédnster som av manga bedoms ha
stor tillvixtpotential, men ocksé att minska férekomsten av svartarbete inom
denna sektor. Forslaget kan pa sikt ha savil stora sysselsattningseffekter sam-
tidigt som det 6kar andra skatteintékter fran denna sektor.

Formogenhetsskatten halveras

Till de forslag som alliansen enats om hor en avveckling av formogenhets-
skatten, i ett forsta steg genom att skattesatsen sianks fran 1,5 procent till 0,75
procent redan ar 2007. Detta kan fa stor effekt for svensk ekonomi da svens-
kar placerat ménga hundratals miljarder kronor utomlands i stor utstrickning
for att slippa formogenhetsskatten. I stillet for fortsatt utflode kan man rikna
med ett stort inflode av riskvilligt kapital till vart land.

Allians for Sverige infor ett riskkapitalavdrag for att ytterligare stimulera
framvéxten av privat investeringskapital.

Vi kristdemokrater kréver ocksa att foretagens sjukloneansvar ska avveck-
las efter den forsta sjukloneveckan, liksom medfinansieringen av 1angtids-
sjuka efter den andra veckan. I det senare har vi ocksa alliansens helhjértade
stod.

For god och uthéllig tillviaxt krdavs ockséd en storre satsning pa forskning
och pa en kvalitetsinriktad skola, gymnasie- och hdgskoleutbildning. En kraf-
tig 6kad satsning pa forskning har presenterats i gemensamma forslag fran
partierna i Allians for Sverige.
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Tre procent ir Kristdemokraternas tillvixtmal

Den ekonomiska tillvixten ser enligt finansplanen for hdégkonjunkturaret
2006 ut att bli s& pass hog som 3,6 procent, for att d&ven nésta ar né upp till
jdmna 3 procent. Det dr vilkommet och bor utnyttjas till att skapa forutsatt-
ningar for en uthéllig ekonomisk tillvéxt pd i genomsnitt minst 3 procent per
ar. Sett over langre tid har tillvixten ndmligen varit betydligt ldgre 4n sa.

Den framtida tillvaxten bor i sa stor utstrickning som mgjligt dstadkom-
mas genom att fler kommer i arbete och att det totala antalet arbetade timmar
dérmed okar. Alliansens och Kristdemokraternas ovan ndmnda reformforslag
ar dgnade att 4stadkomma detta, som ar sd nodvéndigt om vi ska klara utma-
ningarna med bl.a. en dldrande befolkning.

Det maste lona sig att ...

Det maste vara modan virt att starta och driva foretag. Det méste vara 16nt att
arbeta mer. Det maste 16na sig bittre med utbildning. Det handlar ocksa om
att 6ka ménniskors mojligheter att paverka och kdnna trygghet i sin vardag:
att fa tiden att racka till — ocksa for barnen, att kunna leva pa sin 16n och
slippa bidragsberoende, att kunna péverka sin arbetssituation, att kénna att
man behovs, att sjukvarden fungerar ndr man behdver den, att man fér det
sjdlvklara fortroendet och ritten att vdlja barnomsorg, skola eller dldreomsorg
efter egna onskemal.

Inriktningen for var ekonomiska politik dr déarfor ocksa att kraftsamla pa
de omraden vi anser maste prioriteras hogre. Som framgéatt anser vi att det
centrala i det lage Sverige nu befinner sig i dr jobben. Fler jobb, tryggare jobb
och fler foretag som kan erbjuda jobb. Det ar hir vi maste sitta in all mojlig
kraft om vi ocksé ska kunna nd andra viktiga mal: béttre vard, skola och om-
sorg, Okad valfrihet och kopkraft for barnfamiljerna, dkat ekonomiskt ut-
rymme for enskilda, familjer och pensiondrer. Krafttag maste tas for att rdda
bot pé den fortsatt hoga sjukfranvaron och det 6kande antalet fortidspension-
eringar. Det bor ske genom en ny och samordnad rehabiliteringsforsikring
som redan fran borjan sétter individens rehabiliteringsbehov i centrum.

Foretagsklimatet méste forbattras liksom infrastrukturen och bostadspoliti-
ken.

Konkurrensen maste stdrkas. Polisen och Ovriga réttsvdsendet maste ges
avsevart battre mojligheter att bekdmpa brottsligheten.

4.4 Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Det dverordnade malet f6r den ekonomiska politiken dr att ge ménniskorna en
till alla delar god livsmiljo (se avsnitt 6.1.1). Déarfor maste den ekonomiska
politiken frimja en uthallig tillvixt av den totala nationalformdgenheten.
Endast sé kan ett gott forvaltarskap forverkligas och verklig vélfard utvecklas.
Inom ramen for detta synsétt dr var inriktning for den ekonomiska politiken
att ldgga grunden for att inte enbart tillfdlligt utan varaktigt och sett Gver
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konjunkturcykeln skapa forutséttningar for hallbar tillvixten pa minst 3 pro-

cent per ar i genomsnitt.

For att mojliggora detta krévs en politik som:

e slar vakt om statsfinansiell stabilitet genom lagre utgifter, ldgre skatte-
tryck, sénkt skuldkvot och minskad statsskuld. Déarigenom minskar den
svenska ekonomins sarbarhet,

e skapar bittre villkor for arbete och foretagande genom konkurrenskraftiga
skattenivaer, ett battre utbildningssystem, en reformerad 16nebildning samt
krafttag mot ohélsa och sjukskrivningar,

e skapar goda forutsittningar for att alla ska kunna véixa och forverkliga sina
ambitioner och pé sa sétt minska de regionala och sociala obalanserna,

e Okar valfriheten och sékra badde méans och kvinnors kontroll dver den egna
tillvaron,

o forbattrar den inhemska konkurrensen, bl.a. i offentlig tjansteproduktion
och byggsektorn.

Kristdemokraternas inriktning for den ekonomiska politiken och for budget-
politiken framgér i kapitel 6, 7 och 8.

4.5 Prioriterade budgetomrdden

Kristdemokraterna anger sex politik- och budgetomrédden som &r prioriterade i
den ekonomiska politiken. P& samtliga dessa omraden kravs reformer i ordets
verkliga mening. Det giller politiken for att skapa langsiktigt goda tillvixt-
forutséttningar genom ett béttre investerings- och foretagarklimat med en
fungerande infrastruktur och bostadsbyggande. Det géller skattepolitiken for
lag- och medelinkomsttagare dar den ovan ndmnda skattereformen utgér
spjutspetsen i alliansens och Kristdemokraternas politik. I den ingar for vér
del ett forslag att hoja brytpunkten for statlig inkomstskatt till 30 000 kronor
per ménad och att under néstkommande mandatperiod paborja avvecklingen
av den s.k. viarnskatten som ocksa den i praktiken fungerar som straffskatt pa
hogre utbildning.

Vi vérnar om och stoder ocksa valfriheten for barnfamiljer, pensionérernas
ekonomiska situation, varden, omsorgen och skolan samt ett aterupprittat
rattssamhélle. Bland satsningarna pa en béttre vard och omsorg &r en kraftigt
forbittrad rehabiliteringsforsékring och andra atgérder mot ohilsoutveckling-
en av central betydelse. Vi satsar ocksa drygt 2 miljarder pd dldreomsorgen
och pa en boendegaranti for alla som fyllt 85 &r. Dartill vill vi ha en fritt val-
reform inom dldreomsorgen for att sdkerstilla de dldres rétt att sjdlva vilja
vem som ska skota deras omsorg. Den socialdemokratiska regeringens politik
pé dessa omraden &r utpréglat bristfallig eller direkt felaktig.

I kapitel 8 presenteras inriktningen for Kristdemokraternas politik pa dessa
politikomraden i sammandrag.

Samtliga forslag ar fullt ut finansierade genom omprioriteringar inom
statsbudgeten, savél pa utgifts- som pa inkomstsidan.
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4.6 Forandringar sedan hosten 2005

Den uppdatering och framskrivning som normalt gors i forhallande till vara
forslag i foregdende budgetmotion har fatt en annan utformning genom att de
i langa stycken sammanfaller med vad som dverenskommits inom ramen for
Allians for Sverige och som ovan redovisats i sina huvuddrag. Hir nedan
foljer ndgra for Kristdemokraterna prioriterade omrdden som alltsé inte i alla
delar eller sin helhet sammanfaller med de forslag som alliansen enats om.

Arbete mdste lona sig biittre

En ledande princip bakom alliansens inkomstskatteforslag, som riktar sig till
lag- och medelinkomsttagare, ar att det ska stimulera till arbete. Oavsett om
man gar fran bidrag till arbete eller frén deltid till heltid sé& ska nettot f6r den
enskilde vara en rejél slant i l1onekuvertet efter skatt.

Skatteforslaget paverkar inte marginalskatterna i lite hogre inkomstlagen.
Men dessa ér inte bortglomda. Kristdemokraterna haller fast vid att det ska
vara lonande for den enskilde att vidareutbilda sig och anstringa sig extra.
Det forsta steget mot en dtergang till principerna for 1990/91 ars skattereform
tas enligt vart forslag med hojd brytpunkt for statlig inkomstskatt. Dértill vill
vi under nésta mandatperiod paborja avvecklingen av den s.k. védrnskatten.

Att hoja brytpunkten anser vi vara sérskilt angeldget, eftersom den inte har
justerats upp i takt med l6neutvecklingen. Det har inneburit att en allt storre
andel av de heltidsarbetande lontagarna betalar statlig inkomstskatt. For ar
2006 beriknas andelen bli 35,9 procent. I ar tillhor 33 procent av gymnasiela-
rarna och 26 procent av sjukskoterskorna denna grupp och hela 78 procent av
landets heltidsarbetande poliser. Sammantaget &r det 1,3 miljoner svenskar
som i ar véntas betala statlig inkomstskatt. Med vart forslag far alla dessa
sankt inkomstskatt med som mest 705 kronor per ménad. Marginalskatten
sinks med 20 procentenheter for 11 procent av de heltidsarbetande motsva-
rande knappa 400 000 16ntagare.

Det ér en viktigt podng i sammanhanget att var skattepolitik innebdr en
forbattrad 16nebildning for dem som investerat i hdgre utbildning och troligen
tagit studieldn som maste betalas av. Men det dr ocksa en réttvisereform med
hinsyn till att var och alliansens politik pé vissa omraden innebér vissa upp-
offringar. Alliansen sdger nej till hojningar i taken i socialforsdkringarna,
forutom fordldraforsiakringen. En del av finansieringen av denna reform inne-
bar hojning av maxtaxa i barnomsorgen, vilket kommer att drabba en del av
dem som far glddje av brytpunktsreformen.

Avskaffa fastighetsskatten — men ingen skattehdjning pa beviljade uppskov

Kristdemokraterna foreslar att fastighetsskatten avskaffas och ersdtts med en
kommunal avgift pd hogst 2 800 kronor for smahus och motsvarande 900
kronor per ar for ldgenheter. Vi foreslar vidare att reformen delfinansieras
genom att reavinstskatten vid forséljning av en bostad hojs fran i dag 20 till
30 procent pa vinsten. Denna skattehdjning ska ddremot inte gilla redan be-
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viljade uppskov pa genomforda fastighetsaffdrer utan bara pa framtida bo-
stadsforséljningar.

For att finansiera den slopade fastighetsskatten foreslar vi att hélften av
reavinster vid forsdljning ska tas upp till beskattning d4ven om man kdper en
annan — och dyrare — bostad. Uppskovsbeloppen har nu blivit gigantiska och
uppgar till omkring 130 miljarder kronor. De vixer med drygt 20 miljarder
kronor per &r. Ett viktigt skl till de senast ndmnda forslagen &r att ett bortta-
gande av fastighetsskatten — oaktat avgiften for kommunens kostnader — i
annat fall pa sina hall skulle leda till snabba virdestegringar pa smahus och
bostadsritter. Mot bakgrund av den tendens till dverhettning som finns pé
sina hall vore det oklokt att genom ofinansierade skattesédnkningar bidra till
att den utvecklingen forstérks.

Avskaffa andra sjukloneveckan

Den selektering pa arbetsmarknaden som arbetsgivarnas medfinansieringsan-
svar och ansvar for andra sjukloneveckan medfort maste brytas. Tillsammans
med Allians for Sverige foreslar Kristdemokraterna att medfinanserings-
ansvaret for arbetsgivarna slopas. Kristdemokraterna vill ga ett steg lédngre
och dven avskaffa foretagens ansvar for den andra sjukloneveckan. Vi anser
att staten ska béra forsakringsansvaret for méanniskors sjukdom och inte ar-
betsgivarna. Den Overskjutning av detta ansvar som Socialdemokraterna
malmedvetet genomfort haller pa att skapa en obehaglig arbetsmarknad som
inte formar ge plats at dem som &r mer sjukdomsbenégna &n andra.

Hij garantipensionen!

I vért land lever 6ver 800 000 av véra dldre pa inkomster som vanliga in-
komsttagare skulle betrakta som helt orimliga for egen del. En garantipens-
iondr far 2006 blygsamma 7 047 kronor i ménaden — fore skatt! Kristdemo-
kraterna foreslar nu av anstdndighetsskal att denna niva hgjs rejilt med 853
kronor per ménad till 7 900 kronor.

Infor boendegaranti for 85-plus

Nastan 230 000 av svenskarna har fyllt 85 &r. En del &r friska och pigga me-
dan en del kénner sig mer krassliga. Tyvérr faller en grupp &dldre mellan
landstingens och kommunernas stolar nir problem uppstar. Det finns tyvérr
exempel pd hur kommuner inte gér samma medicinska bedomning som den
dldre och den anhorige och nekar den dldre i frdga en plats i ett anpassat
dldreboende.

Vi Kristdemokrater menar att detta dr ovirdigt Sverige och att den enskilde
och hans eller hennes anhériga sjélva alltid ska kunna beddma behovet.
Kommunerna ska dérfor stimuleras till att bereda plats i anpassat dldreboende
at alla som fyllt 85 ar och som onskar att fa komma in.

For detta andamal anslar Kristdemokraterna dérfor att ett statligt stod om 1
miljard kronor infors for att boendegarantin ska kunna omfatta landets samt-
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liga kommuner. Resurstillskotten ska gé till att understddja finansiering av
nybyggnad och ombyggnad av boenden for éldre.

Tabell 4.1 Kristdemokraternas preliminiira budgetpolitik utéver Allians

for Sverige 2008
Miljoner kronor
Storre reformer utanfor
Finansiering utanfor alliansen 2008 alliansen 2008
Skattereduktion gévor till
Minskad avdragsritt pensionssparande ~ +1 300 ideell verksamhet =700
Justerat grundavdrag +3 500 Drivmedel (moms 12 %) -4 100
Hojd bolagsskatt +7 000 Skatteavdrag for bosparande -500
Garantipensionérer +853
Effekter av 2:a karensdag fran 2008 +3 100  kronor per manad -4 300
Generell moms (25 %) pa tidskrifter +500 Beskattat barnbidrag -400
Sénkta inforselkvoter av alkohol +3 500 Fastighetsskatt (netto) -5 800
Avskaffad koldioxidskattebefrielse for Hojd brytpunkt for statlig
torv +770  inkomstskatt -7 100
Slopat skattestdd till miljdinvesteringar
i offentliga lokaler +500 Nej till skatt pa flygresor -1 060
Hojd skatt pa cigaretter och snus +1 000 Barndagar -4 000
Nej till plusjobb +2 600 utgiftsomrade 17 -100
utgiftsomrade 5 netto +112  utgiftsomrade 18 -500
utgiftsomrade 8 netto +1 800 utgiftsomrade 23 -300
Sjukvardskostnader infors i
trafikforsékringen +3 400 Kommunalt vardnadsbidrag -2 000
Privatiserad arbetsskadeforsikring +3 800 Boendegaranti for 85-plus -1 000
Hojt grundavdrag for
utgiftsomrade 14 +600 pensiondrer -2 700
utgiftsomrade 19 +350
utgiftsomrade 20 netto +700
utgiftsomrade 21 netto +250
utgiftsomrade 22 +50
utgiftsomrade 24 +300
Hojd maxtaxa +2 500
Summa forstirkningar 37 632 Summa forsvagningar -34 560

5 Tolv forlorade ar
5.1 Tolv forlorade ar med Socialdemokraterna

Trots draghjélp fran en god internationell konjunktur under storre delen av sitt
tolvariga regeringsinnehav och trots kraftigt 6kade skatteintékter dr resultatet
for den socialdemokratiska regeringen svagt pd viktiga vilfirdsomraden.
Utvecklingen har till och med gatt at fel hall for sjukvarden, skolan, tillvéxt-
politiken, barnomsorgen, foretagandet, rittsvésendet samt den totala arbets-
16sheten och sjukfranvaron.
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Skatteintdkterna har néstintill fordubblats men har vélfdrden blivit dubbelt
sa bra? Siffrorna i statistiken talar sitt tydliga sprék. Svaret pa fragan &r nej.

Diagram 5.1 Skatte- och avgiftsintikter i den offentliga sektorn sedan
1994
Miljarder kronor

1600 — — — — — — — —
1400 4 — — — — — —
10040 — — —
1000 +— — — — — I _
8004 — — — — I _
600 — _ _ _
400 — — — _

200 4— —— —— ——

0

1994 1998 2002 2005

Kaélla: Budgetpropositionen 1996, 1998 och den ekonomiska varpropositionen 2006.

I det foljande redovisas kortfattat utvecklingen under det socialdemokratiska
maktinnehavet fran 1994 och framat. I vissa fall finns endast statistik fram till
och med 2004.

5.2 Tolv forlorade ar for tillvaxtpolitiken

Om Sverige fran 1994 hade hingt med i tillvixttakten i Finland, skulle vér
BNP i ar vara ca 155 miljarder kronor hogre, och skatteintdkterna 6ver 75
miljarder kronor hogre d&ven med sénkta skattesatser. Om Sverige hingt med i
Irlands tillvaxt sedan 1994 skulle var BNP i ar vara 6ver 65 procent, eller
1 568 miljarder kronor, hogre.
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Diagram 5.2 Sveriges efterslipning i BNP-tillviixt sedan 1994

Miljarder kronor

Sverige jamfort med Finland Sverige jamfort med Ihand

0,
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-1400 -

-1600 -

4800 - — — = - - - - — = = — —
Kalla: OECD 2006, SCB 2006-04-29 och egna berikningar.

Ett ytterligare tecken pd Socialdemokraternas misslyckande nér det géller
tillvaxtpolitiken dr att Sverige fortfarande ligger kvar pa en 13:e plats i
OECD:s vilfirdsliga enligt senast tillgdngliga statistik (april 2006). Det ar
ocksa virt att notera att det stora raset i vélfardsligan var det som foljde pa
1980-talets slipphiinta ekonomiska politik'. Det storsta fallet var det som
Socialdemokraterna 1dmnade 6ver hosten 1991, da Sverige mellan aren 1990
och 1992 {61l fran en 7:e till en 13:¢ plats i vélfardsligan.

Under den borgerliga regeringsperioden 1992—1994 bromsades det kraftiga
fallet upp, och Sverige sjonk inte ldgre ned 4n till 14:e plats 1993 trots daliga
yttre forutsittningar. Ar 1994 hade utvecklingen vints och Sverige klittrade
till en 13:e plats. De revideringar som gjorts av Sveriges och andra lédnders
statistik sedan dess visar att fallet i den svenska ekonomin i borjan av 1990-
talet inte var fullt sa kraftigt som den &dldre statistiken visat.

Den internationella konjunkturen har storre delen av de senaste tio &ren va-
rit gynnsam for svensk ekonomi. Andé har vi inte tagit igen nigot av det vi
tidigare forlorat, utan ligger kvar pa en 13:e plats nér alla 30 OECD-lénder
rankas.

1 Se t.ex. 2001 ars ckonomiska varproposition, bilaga 5, for en redogdrelse for det kaotiska
forlopp som till slut ledde till att den socialdemokratiska regeringen forsokte lagstifta om
béade pris- och 16nebildning i det s.k. stoppaketet. Detta omfattade 16nestopp, prisstopp,
hyresstopp, stopp f6r kommunala skattehdjningar, begriansningar i konfliktritten och héjda
avgifter for avtalsstridiga strejker. Den socialdemokratiska regeringen forlorade omrostning-
en i riksdagen den 15 oktober 1990 och statsminister Ingvar Carlsson ldmnade in sin av-
skedsansokan. Efter att ha aterkommit med en ny regering, dock utan tidigare finansmi-
nistern Kjell-Olof Feldt som valt att avga, fortsatte den svenska utvecklingen att snabbt
forsvagas pa alla fronter. Nytilltradde finansministern Allan Larssons tal om “vandpunkten”
besannades aldrig, och Socialdemokraterna forlorade makten i riksdagsvalet 1991.
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5.3 Tolv forlorade ar for barnomsorgen

Barngrupperna pd dagis har 6kat med i genomsnitt tvd barn per grupp, fran
15,5 ar 1993/94 till 17,2 &r 2004. Det motsvarar en 6kning med 11 procent.
Men s& ménga som vart fjirde barn finns nu i en grupp med 20 barn eller fler.
Sedan maxtaxan inforts har trycket pa forskolan okat ytterligare, vilket pa
manga hall leder till allt storre grupper. Hela 89 procent av kommunerna
anger att efterfraigan pa barnomsorg dkat sedan maxtaxan infordes.

Négon valfrihet existerar inte ndr det giller det offentliga stodet till barn-
omsorg, i stéllet har Socialdemokraterna okat centralstyrningen och forsdmrat
kvaliteten genom satsningen pa en enda barnomsorgsform.

Diagram 5.3 Barngruppernas genomsnittliga storlek i forskolan
Antal barn

1993 1998 2004

Killa: Skolverket.

Spegelbilden av att barngrupperna blivit storre i forskolan ar att bade Sppna
forskolor och familjedaghem har minskat drastiskt. Antalet 6ppna forskolor
har minskat med 6ver 65 procent under Socialdemokraternas regeringstid,
fran 1 340 till 447 stycken.
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Diagram 5.4 Antalet 6ppna forskolor 1994-2004

%00 — — — — — — —
“o 4 - - - - - - ————
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1000 —
800 1—
600 +—
400 —

200 —
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Killa: Skolverket.

Vidare har antalet barn inskrivna i familjedaghem (hos kommunala dagbarn-
vérdare) minskat fran 129 400 till 35 970, eller med 72 procent sedan 1994.
Detta ar resultatet av den ensidiga styrning av resurser till forskolan som
Socialdemokraterna konsekvent dgnar sig at. Genom maxtaxans inforande
forsdmrades familjedaghemmens mojligheter att konkurrera med forskolan.

Diagram 5.5 Antal inskrivna barn i familjedaghem 1994-2004

140000 — — — — — — — — —
120000 41— f |- — — —
100000 4— [ |—
80000 4— [ |—
60000 4— [ |—
40000 +— | |—

20000 — —

1994 1996 1998 2000 2002 2004
Killa: Skolverket.

Det minskande antalet barn i familjedaghem och i 6ppna forskolor &r inte en
effekt av att barnkullarna varit sma under 1990-talet. Aven andelen barn i
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familjedaghem och Oppna forskolor har minskat i samma utstrickning som
antalet barn har gjort.

5.4 Tolv forlorade ar for skolan

Mer an var fjarde elev i grundskolan uppnér inte kunskapsmalen. Andelen
underkénda elever har dkat varje ar sedan det nya betygssystemet infordes.
Efter en marginell forbattring 2003 och 2004 6kade andelen underkénda ele-
ver igen forra dret. Aven i det tidigare betygssystemet forsimrades resultaten
varje ar fran 1994.

Diagram 5.6 Andel underkéinda elever
Procent

P I - Nyttbetygssystem gy

04 — — — — -

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005

Anm. Statistiken avser elever som saknade damnesbetyg eller slutbetyg 1993/94-1996/97 och
elever som ej natt malen av dem som fatt eller skulle ha fatt mal- eller kunskapsrelaterade
betyg 1997/98-2002/03.

Killa: Skolverket.

Om man betraktar andelen elever som saknar d&mnesbetyg eller slutbetyg i
hogst ett &mne, eller som i det nya systemet inte fatt mal- eller kunskapsrela-
terade slutbetyg i ett amne, ar utvecklingen lika dyster.
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Diagram 5.7 Andel elever som saknar slutbetyg i ett imne
Procent

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005

Killa: Skolverket.

Den svenska skolan &r dértill en av de stokigaste i vérlden, enligt OECD:s
undersokningar. Den svenska skolan hamnade senast pa 26:e plats bland de
30 OECD-lénderna. Vidare har antalet ldrare per 100 elever minskat fran 8,3
laséret 1993/94 till 8,0 lasaret 2004/05.

5.5 Tolv forlorade ar for de aldre

Sedan Socialdemokraterna &terkom till makten 1994 har néstan 30 000 platser
forsvunnit inom &ldreomsorgen. Infor valet 2002 lovade statsminister Goran
Persson att bygga 10 000 nya &dldreboenden under den kommande mandatpe-
rioden. Med facit i hand kan vi konstatera att det i stillet forsvunnit 15 152
platser i de sérskilda boendena for &ldre.
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Diagram 5.8 Antal personer 6ver 65 ar med plats i sirskilt boende
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Anm. Fran och med 1998 riknas endast permanentboende. Innan dess ingér dven korttids-
boende personer.

Kalla: Socialstyrelsen.

Aven de ildres ekonomi har fatt sta tillbaka for andra prioriteringar nir véns-
terkartellen gjort upp i slutna rum. Nér andra grupper har fétt del av den till-
vixt som den internationella hogkonjunkturen har genererat sd har de mest
utsatta pensiondrerna fétt noll och intet. En ensamstende garantipensionér
har i dag endast 105 kronor mer &n hon hade 1994 att leva pa varje manad
efter att alla nddvéndiga kostnader dr betalda. Detta kan jaimforas med andra
enpersonshushall som har fatt 2 909 kronor mer att leva pa varje manad eller
tvabarnsfamiljen som i genomsnitt fatt 5 875 kronor mer per méanad.

Diagram 5.9 Kvar att leva pia 1994-2005

Kronor/ manad
00— — — — — — — —
6000 — — — — — — ] - —

@ Enpersonershushall
5000 1— M Garantipensiondr - — — — — — - [

4000
3000 -

2000 -

1000 4

0 i
1904 1998 2002 2005

Kalla: Foreningssparbanken.
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5.6 Tolv forlorade ar for sjukvarden

Antalet vardplatser i Sverige har minskat med 18 769 sedan 1994. Det mots-
varar en minskning med hela 41 procent. P4 langre sikt &r det naturligt att det
till f6ljd av nya behandlingsmetoder och bittre ldkemedel inte behdvs lika
manga vardplatser som tidigare. Detta aterspeglas i att medelvardtiden har
sjunkit. Men den mycket kraftiga minskningen av antalet vardplatser sedan
1994 kan inte tillndrmelsevis uppvégas av sadana faktorer. En minskning av
antalet vardplatser med 41 procent innebdr, allt annat lika, att den totala pro-
duktiviteten maste 6ka med 69 procent for att samma standard ska behéllas.
Produktivitetsutvecklingen har knappast varit sa positiv sedan 1994. Vi vet
ocksa att antalet patienter inte har minskat i denna takt. Snarare kan resultatet
av platsneddragningarna avldsas i de vardkder som finns runtom i landet.

Antalet landstingsanstéllda, underskoterskor och vardbitraden., har mins-
kat med néstan 10 000 sedan 1994. Den minskningen uppvégs inte av att
antalet ldkare och sjukskdterskor okat nagot under senare ar. De har andra
uppgifter.

Diagram 5.10 Antal vardplatser i Sverige 1994-2003
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Kaélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Minskningen av det totala antalet vardplatser giller ocksd den landstings-
drivna psykiatrin. Dér dr minskningen sedan 1994 dnnu storre. Antalet platser
har mer &n halverats, frin 9 797 platser 1994 till 4 606 platser 2003, en
minskning med 53 procent.
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Diagram 5.11 Antal virdplatser inom landstingsdriven psykiatri 1994 till
2003
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Kalla: Statistisk arsbok for landsting 2005.
Anm. Psykiatrireformen tradde i kraft 1 januari 1995.

Antalet vardplatser per 1 000 invanare dr mycket lagt i Sverige vid en inter-
nationell jamforelse. Sedan 1995 har denna andel minskat frén 3 platser till
2,4. Ungern, ett land som ekonomiskt ligger langt efter Sverige, har mer adn
dubbelt s& méanga platser — 6,3 per 1 000 invénare. Enligt OECD:s senaste
statistik (2003) &r det bara Turkiet och Mexiko bland medlemsldanderna som
har en lagre andel vardplatser i korttidsvarden per 1 000 invanare dn Sverige.

Diagram 5.12 Antal vardplatser i korttidsvard (akutplatser) per 1 000
invanare i 24 OECD-léinder
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Killa: OECD 2003, Health at a Glance.
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5.7 Tolv forlorade ar for ungdomarna

Aven om den totala ungdomsarbetslosheten har minskat sedan den djupa
lagkonjunkturen under 1990-talets forsta hélft s& har det relativt sett blivit
svarare for ungdomar att f3 ett arbete. Ar 1994 var 36,8 procent av alla dem
som ville arbeta men som inte hade ett jobb att ga till ungdomar mellan 16
och 24 ar. I dag &r motsvarande andel 38,4 procent.

Diagram 5.13 Andel ungdomar bland personer som vill arbeta men som
antingen ir arbetslésa eller utanfor arbetskraften
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Killa: SCB.

Efter aterhdmtningen pd arbetsmarknaden aren runt millennieskiftet har anta-
let arbetslosa ungdomar okat kraftigt. Jamfort med &r 2000 fanns det forra
aret 6ver 55 000 fler arbetslosa ungdomar. Sammanlagt var det 2005 188 000
ungdomar mellan 16 och 24 ar som ville arbeta men som antingen var arbets-
16sa eller stod utanfor arbetskraften.
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Diagram 5.14 Antal ungdomar som vill arbeta men som antingen éir
arbetslosa eller utanfor arbetskraften
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Killa: SCB.

5.8 Tolv forlorade ar for foretagandet

Enligt SCB:s arbetskraftsundersdkning fran mars 2006 har antalet foretagare
minskat med 27 500 sedan december 1994. Detta kan jdmforas med att antalet
foretagare dkade med 61 700 under de tre borgerliga regeringséren 1991 till
1994. Sverige har i dag bland den ldgsta andelen nyforetagare i OECD-
landerna.

Bristen pa nyforetagande mirks ocksé i arbetsloshetsstatistiken. Trots flera
ar av ekonomisk tillvaxt skapas inga nya jobb. Sverige har blivit vérldsbast pa
det som kallas ”jobbless growth”. I Danmark hojer 1 procents tillvixt syssel-
sittningen med 0,25 procent, i USA med 0,5 procent och i Spanien med 0,6
procent. I Sverige &r sambandet mellan tillvixt och sysselséttning i det ndrm-
aste negativt.
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Diagram 5.15 Antal egna foretagare
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Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningarna.

Trots sju ars utredande i Néringsdepartementets s.k. Simplexgrupp har enbart
en handfull smérre och ofta irrelevanta regelforenklingar kommit till stand.
Sedan 1999 nir regeringen inledde sitt arbete med regelférenklingar med
malséttningen att ”inom en trearsperiod tydligt minska regelverkets administ-
rativa borda for smaforetag” har antalet nya eller forandrade foreskrifter och
rad okat med 3 141. Samtidigt ar det bara 1 104 som upphévts. Nettodkningen
ar alltsd 2 037 stycken.

Den socialdemokratiska regeringen framhéller sjdlv bl.a. foljande regel-
forenklingar i den senaste redogorelsen till riksdagen (skr. 2005/06:49) om
regelforenklingsarbetet:

o Det har blivit enklare att soka lotteritillstind genom att Lotteriinspektionen
sjalv inhdmtar de uppgifter man behdver fran andra myndigheter.

e Genom en forandring i momsreglerna har det gjorts lattare att handla med
gas och el over granserna.

o Fastighetstaxeringen har forenklats genom att det nu gar att ldmna in sin
fastighetsdeklaration via Internet.

e Konsumentverket har tillsammans med Elsékerhetsverket, Arbetsmiljover-
ket, Kemikalieinspektionen och Liakemedelsverket tagit fram nya blanket-
ter med anledning av den nya produktsidkerhetslagen.

5.9 Tolv forlorade ar for arbetslosheten och
sjukfrinvaron

Arbetsloshet, sjukdom och fortidspensionering av medicinska skél innebér ett
svart ménskligt lidande. Men det innebér ocksa stora samhéllskostnader. De
offentliga budgetarna belastas, och ett produktionsbortfall uppstar. Darfor
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maste det betecknas som ett misslyckande av gigantiska métt att den samman-
lagda kostnaden for arbetsloshet, sjukpenning inklusive rehabilitering samt
fortidspension — “olyckstalet” — har 6kat med nédstan 90 miljarder kronor
sedan 1994 och ser ut att snart 6verstiga 200 miljarder kronor.

Den &ppna arbetslosheten sjonk till 4,3 procent ar 2001 och 2002, men
steg till 5,3 procent ar 2003 och har sedan dess fortsatt att stiga. Forst i ar har
trenden med en stindigt 6kande arbetsloshet brutits och den Sppna arbetslos-
heten forvéntas hamna pa 4,9 procent. Minskningen av arbetslosheten upp-
vigs dock mer dn vil av 6kade sjukskrivningar, fortidspensioner (aktivitets- och
sjukerséttningar) och att arbetslosa flyttats till andra kolumner i statistiken.

For nérvarande &r det 6ver 900 000 helarsarbetskrafter som uteblir i Sve-
rige pa grund av sjukskrivning samt aktivitets- och sjukersdttning. Dartill ska
laggas de 258 900 arbetslosa, de drygt 250 000 undersysselsatta personer som
uppger att de vill arbeta mer men inte kan av arbetsmarknadsskél, de 182 000
latent arbetssdokande och de 34 400 som vill arbeta men ar forhindrade (SCB:s
Arbetskraftsundersokning for april 2006).

Diagram 5.16 Utanforskap
Heldrsekvivalenter, totalt antal arbetslosa och latent arbetssékande samt fortidspensiondrer

och personer beroende av forsérjningsstod
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Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet.

Enligt Socialdemokraternas berdkningar i budgeten for 2006 kommer den
samlade kostnaden for olyckstalet att fortsétta 6ka fram till budgetperiodens
slut ar 2008. Kostnaden berdknas redan i ar né upp till nistan 200 miljarder
kronor. Det motsvarar drygt 22 000 kronor per invanare.
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Diagram 5.17 ”Olyckstalet” 1994-2005. Total kostnad for arbetsloshet,
sjukskrivning och fortidspension (aktivitetsersittning)
Miljarder kronor
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Kallor: Prop. 2003/04:100 for aren 1998-2002 (utgiftsomrade 10 och 13) och for ar 1994:
Riksrevisionsverket, Budgetprognos nr 5, 1994/95, samt Statens finanser 1995. Beloppet for
ar 2005 dr regeringens prognos fran prop. 2005/06:1 (utgiftsomrade 10 och 13).

Enbart for perioden 1997-2004 var den sammanlagda kostnaden for olycksta-
let hela 1 362 miljarder kronor. Det motsvarar virdet av drygt ett halvt ars
BNP, eller den samlade kostnaden for 65 éars barnbidragsutbetalningar.

5.10 Tolv forlorade ér for rittstryggheten

Antalet poliser i Sverige har minskats med néstan 1 100 sedan 1994, fran 18
162 till 17 073 &r 2005. Det motsvarar en minskning med 6 procent. An-
norlunda uttryckt har det sedan 1994 i genomsnitt forsvunnit drygt tta poliser
per manad. Antalet civilanstdllda inom polisen har under samma period mins-
kats med ca 1 100, eller 14 procent. Detta har givetvis ytterligare forsamrat
polisens mdjligheter att utreda brott och bidra till att skapa trygghet pa gator
och torg.
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Diagram 5.18 Antal anstillda poliser
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Kallor: Rikspolisstyrelsens arsredovisningar.

6 Véarpropositionen
6.1 Goda tider forslosas pa valfldask

Med regeringens ekonomiska varproposition fortsdtter vénsterkartellen den
kraftfulla utgiftsexpansion som inleddes redan i hdstas infor valaret 2006. Till
de i huvudsak temporira satsningar pa 10 miljarder per &r som utlovades i
september ldggs nu ytterligare utgiftsreformer pa 4,8 miljarder i ar, 12,1 mil-
jarder 2007 och 12,6 miljarder 2008 (se
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diagram 6.1). Syftet dr detsamma — Gdran Persson ska vinna valet.

41



Fel! Okint namn pa

42

Diagram 6.1 Foréindringar i virbudgeten — nettoforsvagning av den
offentliga sektorns finanser
Miljoner kronor
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Kalla: 2006 ars ekonomisk varproposition (2005/06:100).

De o6kade satsningarna dr en indikation pd vénsterkartellens dkade nervositet
for att valet kan g& dem ur hdnderna. En viktig skillnad finns dock mot for-
slagen fran i hostas. Denna gang ror det sig mer om permanenta utgiftsok-
ningar dn bara tgirder som syftar till att skyla dver vénsterkartellens miss-
lyckanden med arbetsldsheten, sysselséttningen och det vixande utanforskap-
et. Det dr visserligen till viss del politiska inriktningar som vi kristdemokrater
vilkomnar inom bl.a. tandvard och dldreomsorg. Men regeringen satsar ocksa
mer pa arbetsmarknadspolitiska atgérder och annat av den tandldsa politik
som inte formatt bryta det vdxande utanforskapet bland ungdomar, fortids-
pensiondrer, invandrare och sjukskrivna.

De nya satsningarna i varbudgeten sker trots vetskapen om att den statsfi-
nansiella forbéttringen 1 huvudsak beror pé temporéra intdktsdkningar till
foljd av de goda tiderna. Nar savil borsen som fastighetsmarknaden slar nya
rekord, stiger statens intdkter fran reavinster och utdelningsskatten snabbt.
Den internationella hogkonjunkturen hjilper dartill den svenska exportindu-
strin till rekordvinster, vilket genererar okade skatteintdkter frén bolags-
skatten. Till detta bidrar ocksd regeringens rédntebeldggning av foretagens
periodiseringsfonder, som gor att statskassan fylls pa i en snabbare takt 4n om
reglerna varit ofordndrade.

6.1.1 Efter valir kommer ligkonjunktur

De starka statsfinanserna och konjunkturlyftet &r forstds glidjande — men
samtidigt oroande. Precis som skedde vid infor valet 2002 sa riskerar de per-
manenta utgiftsokningar som regeringen nu foreslar att f6ljas av nya under-
skott i statsfinanserna den dag som bdrsen kyls av och stigande réntor dimpar
prisutvecklingen pé fastighetsmarknaden.
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Det har ocksé blivit ndgot av socialdemokratins signum att infor valrérel-
sen fylla pa rikligt med valgodis till vdljarna. Men aret dérefter dras de tillfal-
liga valloftena tillbaka, och 16ften om reformer ldggs pa is i vdntan pa nésta
konjunkturuppsving. Av det som talades vitt och brett om fore valet blidde
inte ens en munsbit kvar. Det kan de gamla i dldreomsorgen vittna om som
blev utlovade 10 000 nya platser infor valet 2002. Av detta blev det hittills
drygt 15 000 platser fzrre till och med slutet av 2005 (se 5.5).

I sak ar detta inget nytt. Socialdemokraterna har en ldng och trogen tradit-
ion av “’gas och broms” i den ekonomiska politiken for att vdljarna ska hallas
ndjda i samband med valar. Sedan de atertog regeringsmakten 1994 har de fort
en ekonomisk politik som mer tar hénsyn till valcykeln &n konjunkturcykeln.

Skandiabankens chefekonom Sven-Ame Svensson visade i en studie? i
hostas att denna politik ocksé har haft realekonomiska konsekvenser. Under
valar har tillvixten dragit i vdg, paeldad av en privat konsumtionstillvéxt som
héarror fran de plénboksforstarkningar regeringen gjort lagom till valet. Men
sé fort valet vunnits dras godiset tillbaka, och véljarna far betala med lagre
tillvaxt, stigande arbetsloshet och fallande konsumtion (se tabell 6.1 och ta-
bell 6.2).

Tabell 6.1 BNP-tillvixt 1970-2004 (Valar, aret efter valir och évriga ar)
Genomsnittlig BNP-tillvéixt

Ar BNP-tillvéxt*
Valar (11 ar) 2,7
Aret efter valar (11 ar) 1,7
Ovriga ar (13 ar) 2,0
Totalt 19702004 2,1

* Aritmetiskt genomsnitt.
Killa: Skandiabanken.

2 Makrokommentar 2005-09-05 “Efter valar kommer lagkonjunktur”
(http://www.skandia.se/hem/templates/pages/PaperCommentPage 1080.aspx).
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Tabell 6.2 Privat konsumtion 1970-2004 (Valar, aret efter valar och
ovriga ar)
Genomsnittlig dkningstakt

Ar Konsumtionstillvaxt*
Valar (11 ar) 2,5
Aret efter valar (11 ar) 1,0
Ovriga ar (13 ar) 1,5
Totalt 1970-2004 1,6

* Aritmetiskt genomsnitt.
Kalla: Skandiabanken.

6.1.2 Expansion under valir betalas med engingsintikter

Regeringens satsningar infor valet pd sammanlagt 14 miljarder 2006, 22 mil-
jarder 2007 och 12 miljarder 2008 sker mot bakgrund av ett stérkt statsfinan-
siellt lage. Men forstirkningen kom ovéntat snabbt. S& sent som i hostas
spadde regeringen fortsatta underskott under dessa ar pa sammanlagt 79 mil-
jarder kronor. Nu raknar man i stéllet med balans.

Aven andra beddmare har missat den snabba forstirkningen av statsfinan-
serna. Fran december till mars tvingades Ekonomistyrningsverket ESV revi-
dera upp sin budgetprognos med 37 miljarder kronor for 2006. Och Riks-
géldskontorets prognos for upplaningen fick skrivas ned med 42 miljarder
kronor.

Huvuddelen av Overraskningen bestdr av ovéntat stora inkomstokningar,
som man s sent som i hostas inte kunde forutse. Det handlar t.ex. om en
kraftig okning av bolagsskatteinkomsterna, delvis som en foljd av réntebe-
laggningen av periodiseringsfonder, men ocksa av en okad skattebas till f61jd
av Okade vinster i exportindustrin. Exportindustrins framgangar har dértill lyft
borsen, vilket tillsammans med fordndringar i kapitalbeskattningen for att
mojliggora kapitalforsdkringar gjort att reavinstintdkterna fran aktieforsélj-
ningar exploderat. Dértill har priserna fortsatt att stiga pd fastighetsmark-
naden, vilket ocksé Okar reavinstskatteintdkterna.

Ser man till utgifterna s& ar fordndringen marginell, de véntas enligt ESV
bli 3 miljarder mindre &n vad som forutsags i december. Denna utgiftsminsk-
ning beror pé att utgifter som planerats till 2006 tidigarelades till 2005. Det
visar aterigen att Socialdemokraterna inte har ndgon respekt for budgetlagen,
som tydligt stipulerar att utgifter inte far flyttas mellan olika perioder.

6.1.3 Skattekrediteringar kringgér strama utgiftsramar

Forutom att i brott mot budgetlagen flytta utgifter mellan olika ar sa bygger
regeringens utgiftsexpansion under de senaste aren pé ett idogt budgettrick-
sande pa intdktssidan. For att kunna genomfra expansionen utan att bryta
mot utgiftstaket har regeringen tagit till olika tekniker som de flesta bedomare
ser som rent budgettricksande.

Anledningen till detta dr mycket strama marginaler mellan berdknade ut-
gifter och det av riksdagen fastlagda utgiftstaket. Den s.k. budgeteringsmargi-
nalen upp till utgiftstaket for 2006 uppgick under fjolarets budgetarbete till
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endast 1,5 miljarder kronor. Det motsvarar cirka tva promille av de samlade
statsutgifterna.

Forst och framst sker tricksandet genom att regeringen i stéllet for utgift-
sokningar ger krediter pd skattekonton till kommuner och landsting. Det
handlar om 17,9 miljarder kronor 2006, 12,1 miljarder kronor 2007 och 8,3
miljarder 2008. Sammantaget riknar regeringen med att budgettricksa pa
detta sitt for 59,6 miljarder kronor under perioden 2004-2008. Av detta till-
kom 15,5 miljarder pa grund av satsningarna i den senaste budgetproposition-
en. Att varpropositionens forslag innebédr att 0,5 miljarder nu lyfts dver till
utgiftssidan minskar inte intrycket av en regering som medvetet morkar hur
snabbt statsutgifterna egentligen vaxer.

Tabell 6.3 Krediteringar av skattekonton 2004-08

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008 Totalt
Krediteringar
skattekonton -7,7 -13,6 -17,9 -12,1 -8,3 -59,6
varav nya forslag i
BP05/06 -5,4 -6,9 -3,2 -15,5

Kalla: Prop. 2005/06:100 (tabell 5.13) samt prop. 2005/06:1 ( tabell 6.14).

6.2 UddIos politik mot vér tids stora utmaningar

Sverige star just nu infor ndgra av de storsta ekonomisk-politiska utmaningar-
na i modern tid. P4 kort sikt méste det vixande utanforskapet pd arbetsmark-
naden brytas. P4 langre sikt vintar sdvél inhemska utmaningar frdn den de-
mografiska utvecklingen som internationella utmaningar av den tilltagande
globaliseringen och jobbflytten till lagloneldnder.

Socialdemokraternas politik for att mota dessa utmaningar har samtidigt
kommit till vigs &nde. I budgetpropositionen gors i stéllet satsningar som
riskerar att leda till att problemen med utanforskap pa arbetsmarknaden, svag
jobbtillvaxt och kapitalflykt till utlandet forvarras. Vénsterkartellen framstér
som rejélt handlingsforlamad, delvis till f6ljd av sin egen slapphénta hante-
ring av statsfinanserna men framst for att Socialdemokraterna, Viansterpartiet
och Miljopartiet saknar savél egna som gemensamma visioner for hur framti-
dens utmaningar ska motas.

6.2.1 Utmaning 1: Utanforskapet

Uppemot 1,5 miljoner ménniskor i arbetsfor &lder stir av olika anledningar
utanfér den reguljdra arbetsmarknaden. Det motsvarar en total arbetsloshet,
6ppen som dold, pa mellan 20 och 25 procent, enligt avhoppade LO-utredaren
Jan Edlings rapport fran véren 2005.

Utanforskapet &r en tragedi for enskilda ménniskor och en djup reva i det
svenska vilfardssamhéllet. Kénslan av att inte vara beh6vd och att inte kunna
svara for sin egen forsorjning fir manga méanniskor att kdnna maktlgshet och
frustration.
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Pé dessa utmaningar har Socialdemokraterna inget svar. Arbetslinjen, som
partiet pastatt sig vara frimsta garant for, dr nu sedan ldnge dvergiven. I stél-
let dr det bidragslinjen som giller. Genom att slussa ménniskor allt ldngre
bort fran arbetsmarknaden hoppas Socialdemokraterna kunna délja det som
nu dr uppenbart for ndstan alla — att Sverige blivit ett land med massarbets-
16shet pa europeisk niva.

6.2.2 Utmaning 2: Demografin

Svenskarna blir allt dldre. Inte bara for att vi lever ldngre, utan for att de dldre
generationerna snart kommer att vara storre dn de yngre. Redan fran 2007
kommer den éldersklass som intrdder i arbetsfor alder att vara mindre &n den
som lamnar arbetsmarknaden. Det innebar att andelen ménniskor som inte &r i
arbetsfor dlder kommer att 6ka. Och inte forrdn mot slutet av 2020-talet vén-
tas det forhallandet vinda. Fram till dess kommer séledes forsorjningsbordan
att oka.

Denna utveckling innebédr ocksé en utmaning for de offentliga finanserna.
Med fler utanfor arbetsfor alder sa 6kar belastningen pa alderspensionssyste-
met. Det dr visserligen numera frikopplat fran statsutgifterna. Men verksam-
heten i offentlig sektor kan ocksé véntas fa dkade kostnader nér alltfler dldre
kréaver sin rdttmatiga vard och omsorg. Darfor dr det av central vikt att de
samlade offentliga finanserna star pa fast grund, och att kvaliteten i varden
och omsorgen fér ga fore andra satsningar.

Har saknar Socialdemokraterna aterigen en trovérdig politik. Statsbudge-
ten har den senaste mandatperioden dragits med de storsta underskotten sedan
1990-talets krisar. Och kvaliteten i de kommunala vard- och omsorgsverk-
samheterna har trots 16ften om offensiva satsningar fortsatt att forsdmras.

6.2.3 Utmaning 3: Globaliseringen

Den tredje stora utmaningen kommer frén en 6kad internationalisering som
lett till en global konkurrens om arbetskraften. Lénder som tidigare ansetts for
riskfyllda ur ett politiskt perspektiv och ofordelaktiga ur ett ekonomiskt per-
spektiv har under de senaste tio &ren blivit alltmer integrerade i vérldsekono-
min. Det giller Kina och de ¢vriga linderna i Ost- och Sydostasien, liksom de
forna sovjetrepublikerna och deras fore detta lydstater i diktaturens Osteuropa.

Resultatet av denna globalisering syns savil i den svenska sysselséttnings-
statistiken som i storforetagens resultatrdkningar. Medan vinsterna i exportin-
dustrin stiger till f6ljd av att produktionen flyttar dit dar den &r billigare sa blir
antalet jobb som &r kvar pd hemmaplan allt farre. Stora varsel har blivit var-
dagsmat i tidningarnas rubriker, och dnnu syns inga tendenser till att trenden
ar pa vég att brytas.

Sveriges jamforelsevis hoga lonekostnader dr en konkurrensnackdel som
maste kompenseras med ett 6kat kunskapsinnehall om det ska finnas konkur-
rensutsatta jobb kvar i landet dven i framtiden. Aven pa detta omrade bistar
socialdemokratin debatten med fler fragetecken dn svar. I stillet for att bryta
dodldget med offensiva reformer sa tycks metoden vara att skylla misslyck-
anden pa Riksbankens rantepolitik och pa att konjunkturen varit ogynnsam.
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6.%1 Socialdemokraterna gor sjdlvmal pé alla uppsatta
ma

Ett bevis pd att utmaningarna inte mots kan ocksé utldsas direkt ur budgetpro-
positionen. Socialdemokraterna har sedan tidigare satt upp ett antal métbara
mal inom viktiga politikomraden och for budgetpolitiken. Det giller malet for
den offentliga sektorns finansiella sparande, mélet om 6kad reguljér syssel-
séttning, maélet for oppen arbetsloshet, for ohdlsa och for antalet socialbi-
dragstagare. Mélen &r tidsméssigt bestdmda till vissa artal, och sedan niva-
méssigt bundna for tiden dérefter.

Det stér redan klart att Socialdemokraterna har misslyckats med fyra av
malen. Det femte, att halvera ohélsan till ar 2008, kommer med stor sannolik-
het inte heller att nas. Forklaringen till dessa misslyckanden pé egen plan-
halva &r att mélen inte foljts av kraftfulla atgérder, eller a&tminstone inte ritt
typ av atgérder. Det saknas ocksa en verkningsfull politik for fler médnniskor i
arbete for att mélen ska kunna nas. Mélen har med andra ord blivit sjdlvmal —
och tydliga exempel pd att den forda politiken maste foréndras.

6.3.1 Malet for finansiellt sparande riddas av premiepensioner

Malet for det finansiella sparandet &r att Gverskottet i den offentliga sektorn
ska vara 2 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Till f61jd av den kraftiga
6kningen av skatteintékterna sa raknar regeringen med att leva upp till detta
mal under femarsperioden mellan 2004 och 2008.

Tabell 6.4 Den offentliga sektorns finansiella sparande 2004-2008 enligt

budgetpropositionen
Procent av BNP
Snitt 2004—

2004 2005 2006 2007 2008 2008
Finansiellt sparande
enl. regeringen 1,6 2,7 2,0 22 2.8 2.3
avgar
premiepensioner -1,0 -1,0 -1,0 -1,1 -1,1 -1,0
Finansiellt sparande,
netto 0,6 1,7 1,0 1,1 1,7 1,2

Kaélla: Budgetpropositionen for 2006, egen berdkning.

Det forvintade utfallet i de offentliga finanserna &r delvis en forklaring av att
konjunkturen &r gynnsam. Justerar man dartill for att resursutnyttjandet inte ar
i linje med ekonomins potential s& hidvdar regeringen att det strukturella spa-
randet, efter justering i forhallande till det s.k. BNP-gapet, uppgar till 2,6
procent for femarsperioden.

Det finns dock en brist i hela regeringens berdkning, och det 4r att man
tillgodordknar sig intdkterna i premiepensionssystemet i sitt eget sparande.
Detta sparande dr dock att betrakta som hushallens privata pensionssparande,
enligt Eurostats definitioner. Eurostat har bett den svenska regeringen att folja
denna klassificering, men regeringen har hittills végrat dndra sitt berdknings-
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sdtt. Rdknar man bort premiepensionsavséttningarna, som uppgar till mellan
25 och 34 miljarder kronor per ar, minskar det finansiella sparandet i offentlig
sektor med omkring 1 procentenhet av BNP per ar.

Detta medfor att regeringen inte under nagot enskilt ar véntas na upp till
sin egen malséttning om detta tas i beaktande.

6.3.2 Sysselsidttningsmaélet uppnas inte ens till ar 2050

Socialdemokraternas mal var att 80 procent av befolkningen mellan 20 och 64
ar skulle vara reguljért sysselsatt senast ar 2004. Som reguljirt sysselsatt
raknas inte de personer som ir sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska atgérder.
Didremot rdknas ménga sjukskrivna fortfarande som sysselsatta, liksom alla
fordldralediga, friarslediga och vissa studerande.

Ar 2004 var ungefir 4,2 miljoner personer i denna &ldersgrupp reguljirt
sysselsatta, vilket motsvarar en sysselsdttningsgrad pa 77,2 procent. I &r bedoms
sysselsittningsgraden enligt budgetpropositionen uppga till 77,8 procent.

Under perioden fram till 2008 ridknar Finansdepartementet med att trenden
ska fortsédtta uppét, sa att sysselsittningsgraden nar upp till 78,6 procent under
2008. Bedomningen ar betydligt hogre dn den som gjordes i hdstens budget-
proposition. Den stdrsta skillnaden &dr emellertid att 2005 &rs utfall blev béttre
dn vintat och att regeringen dérfor raknar med att utvecklingen under inneva-
rande och nésta &r ocksa ska bli ndgot bittre. Det skulle &ndd saknas omkring
130 000 reguljart sysselsatta for att mélet ska nés ar 2008.

I hostens budgetproposition redovisades en dversiktlig 1dngsiktskalkyl som
stracker sig dnda till &r 2050. Den bygger i stora drag pa den forvéntade be-
folkningsutvecklingen och oftoridndrad sysselséttningsgrad bland olika grupper
i befolkningen efter 2008. En mer optimistisk berdkning gors ocksa av effek-
ten av en antagen forbéttrad integration av utrikesfodda svenskar pé arbets-
marknaden.

Inte ens i denna mer optimistiska langsiktskalkyl nas sysselsdttningsmalet
till &r 2050. I stéllet véntas sysselséttningen som bést uppgé till 78 procent.
Aven om manga invindningar kan riktas mot antaganden i denna typ av lang-
siktiga kalkyler méste man, tills ndgot annat har framkommit, forutsitta att de
dr gjorda efter bésta forméga av personer specialiserade pé just denna typ av
berdkningar. Snarare ligger det i farans riktning att dven dessa kalkyler &r for
optimistiska.

Béde de kortsiktiga beddomningarna fram till &r 2008 och de mer langsik-
tiga kalkylerna visar alltsd med all tydlighet att den nuvarande socialdemokra-
tiska politiken inte duger. En okad sysselsdttning (fler arbetade timmar) &r
helt avgorande for den framtida valfardsutvecklingen. Det dr hog tid for en
kursdndring dér kraftfulla atgérder vidtas for att oka drivkrafterna for arbete
och foretagande.
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Diagram 6.2 Reguljir sysselsiittningsgrad 1993-2050 enligt regeringens
optimistiska scenario
1 procent av befolkningen i dldern 20—64 dr
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Kallor: Konjunkturinstitutet och budgetpropositionen for 2005, bilaga 2.

6.3.3 Malet om 4 procents 6ppen arbetsloshet uppnas inte

Socialdemokraterna réknar i budgetpropositionen med en dppen arbetsloshet
pa 4,9 procent 2006, 4,5 procent 2007 och 4,4 procent 2008. Detta dr nigot
hogre jamfort med antagandena i hostas. Regeringen skyller pa att den for-
bittrade situationen pa arbetsmarknaden leder till ett aterflode till arbetskraf-
ten av tidigare utanforstdende. Det &r forstas glddjande om utanforskapet
viker nedat, och att regeringen inser att mélet om Oppen arbetsloshet pa
4 procent maste sta tillbaka nér fler och fler som tidigare varit utanforstdende
atergar till att soka jobb.

Men regeringen hyser inte denna tilltro till sin egen politik. I stéllet beror
minskning av den Oppna arbetslosheten till stor del pa 6kade sysselsittnings-
atgirder, framfor allt i kommuner och landsting, men &ven pa att alltfler deltar
i arbetsmarknadspolitiska program. Regeringen forutsitter ocksa i kalkylen
att den genomsnittliga arbetstiden minskar nagot. Sarskilt under 2006 hénger
kalkylen pé att varje anstdlld minskar sin arbetstid for att arbetsloshetssift-
rorna ska sjunka. Regeringen rdknar med att varje anstilld i genomsnitt mins-
kar sin arbetstid med 0,7 procent. Det 4r i grunden ingen sund utveckling om
arbetstiden minskar, eftersom Sverige behover fler arbetade timmar om vi
langsiktigt ska klara framtida ataganden for de éldres pensioner liksom for
kvaliteten i varden och omsorgen.

Sammantaget rdknar regeringen med att missa malet om en halverad dppen
arbetsloshet under perioden. Inte ens om man tar hinsyn till nya berdknings-
grunder for den 6ppna arbetslosheten kommer malet att nds ndgon géng under
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2007-2008. Arsgenomsnittet for prognosperioden ligger fortfarande tydligt
over det uttalade 4-procentsmalet.

Detta betyder att socialdemokraternas mal om “hdgst fyra procents dppen
arbetsloshet och dérefter full sysselséttning” inte pa ldnga vigar dr uppfyllt,
trots ett idogt tricksande med savil statistik som budgetmedel.

Diagram 6.3 Oppen arbetsloshet

Procent av arbetskraften
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Kalla: Konjunkturinstitutet och varpropositionen 2005. Socialdemokraternas prognos for
2005-2008.

* Omlaggningen av AKU hojer nivan med 0,2-0,4 procent fran 2004.

6.3.4 Allt lingre fran malet om halverat antal
socialbidragstagare

12001 &rs varproposition foreslog regeringen ett mal om att halvera antalet
socialbidragstagare mellan 1999 och 2004, och riksdagen beslutade i enlighet
med forslaget. Detta rittvisemdl” ar formulerat sd att det &r antalet
“helérsekvivalenter” mellan 20 och 64 ar som ska halveras. En helarsekviva-
lent motsvarar en individ som far fullt socialbidrag under ett &r (exempelvis
bildar tvé personer med socialbidrag under ett halvar vardera tillsammans en
helarsekvivalent).

”Rattvisemalet” maste, vid sidan om sysselsdttningsmalet, vara det allra
storsta misslyckandet i Socialdemokraternas politik. Inte nog med att mélet
inte ndddes till 2004. Utvecklingen har pa senare tid gatt i rakt motsatt rikt-
ning. Mellan 2003 och 2006 dkar antalet heldrsekvivalenter i socialbidragen
enligt Konjunkturinstitutet fran 85 000 till 91 000.

Socialstyrelsen noterar ocksa ett trendbrott nédr det géller kommunernas
kostnader for ekonomiskt bistand, vilket styrker bilden av att regeringen éter-
igen tappat kontrollen 6ver socialbidragen. Detta kan ha sin foljd i att malet
om halverad ohélsa har fatt Forsdkringskassan att ifragasitta ménniskor som
beviljats sjukpenning, och som dérfor tvingas soka socialbidrag. Det &r tra-
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giskt for de manga minniskor som drabbas, men ocksé en utveckling som
undergriaver kommunernas finanser och hotar inkrikta pa offentliga verksam-
heter inom varden, skolan och omsorgen.

For att uppna malet om halverade socialbidrag jamfort med 1999 skulle det
i ar krdvas en ytterligare minskning med omkring 34 000 helarsekvivalenter.
Inte ens mot bakgrund av stigande sysselsdttning spar Konjunkturinstitutet
ndgon mirkbar minskning till 2007, d& fortfarande 88 000 personer véntas
behova socialbidrag for sin forsorjning. Sammantaget kvarstdr bedomningen
att malet om halverade socialbidrag inte uppnés sévida inte atgérder vidtas.

Négra nya forslag laggs inte heller i budgetpropositionen, forutom en mi-
nimal satsning pd hemldshet. Regeringen ndmner inte heller ndr mélet om
halverade socialbidrag vintas uppnas.

Diagram 6.4 Socialbidragstagare: helarsekvivalenter
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Kaélla: Konjunkturinstitutet, mars 2006.

6.3.5 Mailet om halverad ohilsa nis inte utan kraftfulla atgirder

Socialdemokraterna har satt som mal att ohélsan ska halveras till 2008. Malet
innebdr konkret att antalet nettodagar med sjuklon eller sjukpenning ska halv-
eras mellan 2002 och 2008. Aven karensdagen inkluderas i berdikningen.
Samtidigt ska antalet nybeviljade aktivitets- och sjukerséttningar (som tidi-
gare kallades fortidspension) i snitt 2003—2007 vara lagre 4n 2002.

Okningen av antalet nettodagar med sjukpenning har avtagit under de sen-
aste tvd aren och vindes i slutet av 2002 till en minskning, vilket delvis beror
pé en forskjutning fran heltids- till deltidssjukskrivningar. Fler och fler sjuk-
skrivna skjutsas ocksé dver i fortidspensionering eller nekas helt sjukpenning,
vilket far sjuktalen att minska per automatik.

Kostnaderna for sjukskrivningarna, som beror bade pé antalet sjukskrivna
och pé ersittningsnivan, planade ut temporart under 2004. Enligt Ekonomi-
styrningsverkets senaste prognos kommer dock sévél nivan pa kostnaderna
som kostnadsokningen for sjukpenningen att vara hogre framover an i rege-
ringens berdkningar. Till 2008 riknar ESV med att kostnaderna for sjukpen-

51



Fel! Okint namn pa

52

ning, rehabilitering, aktivitets- och sjukerséttning har stigit till omkring 120
miljarder kronor, jamfort med knappt 110 miljarder 2004.

Mélet om halverad ohélsa till &r 2008 ar ambitidst och kommer som bl.a.
Konjunkturinstitutet framfort i remissyttrande till promemorian Ds 2002:63
att krdva fordndrade incitament for savil arbetsgivarna, ldkarna som de for-
sikrade. Det forefaller inte troligt att de atgérder som hittills presenterats
kommer att kunna ge den 6nskade utvecklingen, sarskilt inte med tanke pa att
antalet sjuk- och aktivitetserséttningar fortsétter att dka.

Diagram 6.5 Ersatta sjukdagar

Miljoner dagar, rullande 12 manader
120

LN
/

74 —

Sjukpenningmal
40
20
0 T T T T T T T T T T T

~ (=] D o - o~ (o] g (Yol © ~ (=]
D D D o o o o o o o o
[=2] [=2] (=] o (=] o (=3 o o o (=3 o
~— ~ ~ N N N N N N N N N

Kailla: Forsakringskassan, mars 2006.

6.4 Inga forslag for langsiktig hog tillvaxt

Sveriges langsiktiga tillvixtproblem kvarstir. Den langsiktiga BNP-tillvixten
beddms av regeringen, dven vid en kraftfullt forbéttrad integration pa arbets-
marknaden av utlandsfédda medborgare, uppga till i genomsnitt 1,9 procent
per &r till ar 2050. BNP per capita vixer ldngsammare, med ca 1,6 procent per
ar 1 genomsnitt. Det framgér av bilaga 2 i hostens budgetproposition som ar
framtagen av Finansdepartementets experter.

Trots detta finns inga verkningsfulla atgirder for okad ldngsiktig tillvaxt. I
stillet innehaller vérpropositionen ytterligare satsningar pa att antingen hélla
ménniskor borta fran arbetsmarknaden eller ge dem en temporir forsdrjning
négot langre bortom valet 2006. Detta ska laggas till de ménga miljarder som
tidigare pldjts ned pd samma typ av atgirder — och som uppenbarligen inte
givit ndgon varaktig effekt vare sig pa sysselsittningen eller pé tillvéixten.

Socialdemokraterna har en dokumenterad ovilja eller oformaga att pa all-
var genomfora verkningsfulla tillvaxtatgérder, vilket ocksa avspeglar sig i de
dystra langsiktskalkylerna. I stdllet dgnar sig regeringspartiet och dess intres-
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seorganisationer at att bortforklara Sveriges tillvdxt- och sysselsdttningspro-
blem antingen med svagheter i omvérldens ekonomier eller brister i Riksban-
kens penningpolitik. Och i tider d& omvarldskonjunkturen dr god — som just
for nérvarande — gdms de svenska strukturproblemen bakom en skonmalning
av ekonomin med motivet att tillvixten” bevisligen ar god — just da. Social-
demokraterna blandar saledes medvetet ihop tillvixtpolitik med de sving-
ningar i BNP som konjunkturen ger upphov till.

Men tillvixtpolitik handlar om négot helt annat, ndmligen att genom en
malmedveten och vélanalyserad strategi fordndra ekonomins léngsiktiga,
trendmissiga tillvéxttakt och produktionsformaga — alldeles oavsett hur kon-
junkturen 1 omvérlden utvecklas. Det &r 1 huvudsak bristen pd sddan politik
som lett till att Sverige sjunkit i OECD:s tillvéxt- och vilstandsligor.

Kristdemokraterna vill darfor koncentrera uppmérksamheten pa de struk-
turproblem som regering och riksdag kan gora nagot at, och som oavsett kon-
junkturldge kan 6ka Sveriges potentiella tillvéxt.

Den internationella konjunkturen har givetvis pa kort sikt betydelse for den
ekonomiska utvecklingen i Sverige. Framfor allt paverkas vi av konjunkturen
i Europa och USA, tack vare vart mycket stora handelsutbyte med omvérlden.
Men sambandet géller endast pa kort sikt. Och vad kan regering och riksdag
gora at den? Ingenting. I bésta fall gar det att i ndgon man parera de ekono-
miska svéngningar som beror pa fordndringar i omvérlden.

Denna uppgift — stabiliseringspolitiken — ligger i dag hos en sjilvstindig
riksbank, en riksbank som alltfor ofta far klé skott for de strukturella svaghet-
er som hdmmar den svenska ekonomins tillvixtférmaga pa bade kort och ldng
sikt. Att regeringen gommer sig bakom en osedvanligt frian kritik av Riksban-
kens penningpolitik dr nagot som inte bara dr rent ut olampligt, det riktar
ocksa fokus frén att det dr de sjdlva som bér det egentliga ansvaret.

Aven om vi kristdemokrater hyser en betydligt stérre oro for hur bl.a. olje-
priserna och en stigande skuldborda i ménga ldnder kommer att paverka kon-
junkturen, sa har vi ingen anledning att ha en annan uppfattning om den inter-
nationella konjunkturens huvudscenario &dn vad regeringen har i sin proposit-
ion. Det &r en i stora delar positiv syn pa tillvixten i omvérlden, vilket bor ge
fortsatt draghjalp at svensk exportindustri — om &n i ldgre takt &n under 2004
ars exceptionellt starka uppsving (se kapitel 6).

Diremot hyser vi en vélgrundad oro for den inhemska utvecklingen — inte
minst mot bakgrund av att den politik som Socialdemokraterna presenterar pa
snart sagt varje punkt undviker att ta tag i de strukturella problemen. I vart
fall ser vi ingen mojlighet att Sverige pa allvar ska borja dterhdmta det tapp i
viélstandsligan som fortgatt alltsedan borjan av 1970-talet. For det krivs struk-
turella reformer och ett kraftigt forbéttrat néringspolitiskt klimat.

Den inriktning pé politiken som riksdagen har att ta stéllning till i varpro-
positionen ger inte mycket hopp om att den relativa eftersldpningen ska brytas
och forbytas i en aterhdmtning. Som bist kan det bli friga om att inte halka
efter ytterligare.

Att propositionen saknar en djupgaende diskussion om tillvaxtbefrimjande
atgérder &r den storsta — men langt ifrén enda — bristen i 2006 ars varproposit-
ion. Bland akuta problem framstar det alltjdmt vdxande utanforskapet bland
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unga och invandrare, kostnaderna for ohilsan och fortidspensioner och det
minskade antalet foretagare som sérskilt alarmerande. Socialdemokraterna har
nér det géller sjukskrivningarna redan uppmérksammat krisen, men moter den
mest med helhjartade forhoppningar och som bést bara halvhjartade insatser.
Utanforskapet och det alltjamt laga foretagandet adresseras 4 sin sida inte alls.

6.4.1 Den 25:e propositionen i rad utan verkningsfulla
tillvixtatgirder

Den ekonomiska varpropositionen for 2006 har en sak gemensamt med samt-
liga tidigare 24 budget-, vér-, sysselsdttnings- eller s.k. tillvixtpropositioner
som socialdemokratiska regeringar lagt pa riksdagens bord sedan hosten 1994
— att alla konkreta tillvaxtforslag lyser med sin franvaro.

Regelforenklingsarbetet har kort fast i flera omgéngar. Néar 1 000 regler
forsvinner sé tillkommer samtidigt 2 700 nya. Regeringens egen utvérdering
visar tyvérr att Simplexforordningen hittills inte har efterlevts av vare sig
myndigheter eller — vilket d&r mest anmérkningsvért — ej ens Regeringskansliet
sjalvt.

Av totalt 77 myndigheter som avgett rapporter om sitt regelforenklingsar-
bete dr det endast 8 som genomfort sirskilda konsekvensanalyser. Att regel-
forenklingsarbetet dr angeldget framgér inte minst av foljande diagram som
visar foretagens kostnader per anstélld for att administrera de olika regelver-
ken.

Diagram 6.6 Foretagens kostnader per anstilld och ar for
regeladministration
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Kalla: OECD.

Tyvérr har Socialdemokraterna inte tagit chansen att i ett gynnsamt ekono-
miskt lage rdtta till de djupgdende strukturella problem som bla. gor att
kommuner och landsting, dven under hogkonjunktur och trots vérldens hogsta
skatter, lider av svér resursbrist. Som rapporterats under ett flertal &r i medi-
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erna tycks inte heller pengatillskott eller ens &verskott i sektorn hjélpa —
kommunerna anstiller &nda inte eftersom de pengar som anslas ar alltfor hart
styrda.

Men Socialdemokraterna dr bestimda. Dubbelbeskattningen av riskspa-
rande blir kvar, formogenhetsskatten bestar — utom for de allra rikaste — lik-
som fastighetsskatten. De enda som fortsétter att uppmirksammas ar en liten
grupp med mycket laga inkomster och hog belaning bland alla dem som redan
drabbats av de kraftigt hojda taxeringsvérdena och som de kommande tre &ren
dessutom vintas stiga ytterligare med uppét 23 procent.

Socialdemokraterna har tidigare befriat 17 av landets 18 aktiemiljardarer
fran formogenhetsskatt pd sina aktieinnehav. Totalt har det handlat om en
skattebefrielse pa ca 240 miljoner kronor for dessa personer. Men fortfarande
drabbas frimst vanliga pensiondrer som har nedamorterade villor i attraktiva
lagen av formdgenhetsskatten. Det &r i langden ohallbart for ett samhélle att
bestraffa idoga och skétsamma medborgare. Resultatet blir att foretag, kun-
skap och kapital fortsitter att fly landet.

For drygt étta ar sedan lade Sméaforetagsdelegationen fram 81 konkreta
forslag till en upprdjning i den byrakrati- och regeldjungel som just nu haller
pa att kvdva hart kimpande smaforetagare. Socialdemokraterna har hittills
bara orkat genomfora cirka en tredjedel av forslagen, vilket sdnder tydliga
illavarslande signaler till Foretagarsverige. Och vad vérre &r — for varje regel
som Socialdemokraterna lyckas forenkla sa tillkommer néstan tre nya. Pa
detta omrdde dr man inte lika rapp som ndr det géller att sl till med nya
stopplagar och skattehdjningar mot akare, bonder, landsting och boende.

6.4.2 Tillvixtpolitiken domd att misslyckas sa liinge
vinsterkartellen styr

Sveriges underméliga tillvaxt har gjort att vi som ndmnts tidigare halkat efter
flertalet dvriga OECD-ldnder de senaste 30 aren. Den konjunkturuppgéng
som skedde aren fore millennieskiftet och aterhdmtningen under de senaste
aren har enbart inneburit att vi for tillfdllet inte halkat efter ytterligare. Men
ndgon aterhdmtning i férhallande till omvérlden &r det inte fraga om.

Av diagram 6.7 nedan framgér att Sverige sedan 1970 har halkat efter ca
30 procent i BNP-utvecklingen jamfort med samtliga OECD-ldnder. JAimfort
med de mindre OECD-ldnderna har Sverige tappat drygt 40 procent sedan
1970.

Irland kommer under perioden 1970-2005 att ha vuxit ndstan dubbelt s&
snabbt som OECD-genomsnittet. Denna fantastiska tillvaxtkraft har gjort att
Irland klittrat snabbt i vélstandsligan de senaste aren, fran en 20:e plats 1994
till en 6:e plats ar 2000 och en 3:e plats ar 2005.
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Diagram 6.7 Relativ BNP-utveckling, Sverige/OECD och Sverige/OECD
23 1970-2005
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Anm.: OECD omfattar samtliga OECD-léander. OECD 23 omfattar de 23 mindre ldnderna
dit bl.a. Sverige hor. Data f6r 2004 och 2005 4r prognoser.

6.4.3 Sveriges tillviixt — verklighet eller chimiir?

Socialdemokraterna framhéver gdrna i manga sammanhang den relativt goda
tillvixten som Sverige uppvisat de senaste tio aren. Under tiodrsperioden
1995-2005 wvar tillvéxten i genomsnitt 2,9 procent per ar, vilket d4r markerat
hogre an snittet for EU-15 pé 2,1 procent, eller snittet for tillvixten de 25 aren
mellan 1970 och 1995 pa bara 1,8 procent per ar.

Fa konkreta resultat har dock synts av den hoga tillviaxten. Och markligt
nog har Sverige inte hdmtat igen ndgot i OECD:s tillvaxt- och vilfardsligor,
ndr man korrigerar for den kopkraft som tillvixten medfort for gemene man.

Anledningen till detta kan vara en statistisk chimédr. BNP méts nimligen i
volymtermer, vilka riknas fram genom att forséljningen av varor och tjénster
delas med prisindex inom relevanta delar av ekonomin. Det innebér ocksa att
prisutvecklingen spelar en avgorande roll i vilket utfall som BNP-siffrorna far.

I det hér avseendet kan det vara virt att lyfta fram den svenska utrikeshan-
deln, som ensam svarar for omkring en tredjedel av volymtillvixten i BNP
under den aktuella perioden. Hir finner man en mérklig trend nér det géller
relationen mellan export- och importpriser. Det visar sig ndmligen att Sverige
under den senaste tiodrsperioden successivt fatt mindre och mindre betalt for
de varor vi exporterar i relation till vad vi betalar for importen. Detta bytes-
forhéallande, som ocksa kallas terms of trade, har forsdmrats med néstan 13
procent sedan 1995.

Statistiska centralbyran SCB har i en promemoria medgivit att detta med-
fort att omkring en halv procentenhet av den arliga tillvéixten aldrig resulterat
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i nagon faktisk forbéttring av kdpkraften. Detta kan man ocksd se ndr man
korrigerar BNP for bytesforhallandet genom att beréikna real BNP.

Som diagram 6.8 nedan visar sa har Sverige bara genom denna korrigering
snarast haft samma tillvaxt som EU-15 under den aktuella tidsperioden.

Diagram 6.8 Real BNP-utveckling, Sverige visavi EU-15 1995-2004
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Kélla: SCB och Eurostat.

SCB har dartill borjat véga in effekten av att alltfler svenska foretag flyttat ut
produktion till ldgloénelénder. Kvar i Sverige blir da bara vérdet av produktut-
vecklingen, den s.k. merchanting-vinsten. Bara under 2004 gav merchanting
ett bidrag till BNP pé 0,4 procentenheter. Ett bidrag som alltsa inte renderar
fler jobb i var egen ekonomi.

Men maitproblemen i BNP stannar inte hir. SCB medger att ytterligare dver-
skattningar i BNP kan finnas i effekterna av sévil “outsourcing” (utlejning)
av underleveranser och tjanster som “offshoring” (utflyttning) av den regul-
jara verksamheten. Statistiken kan allts i vérsta fall vara sd missvisande att
Sveriges BNP-utveckling i sjdlva verket varit sdimre &n i genomsnittet for EU-
15 under den aktuella tidsperioden.

6.4.4 Gliadjekalkyl eller realism bakom hog svensk tillviaxt?

Sveriges BNP vintas trots en inbromsande internationell konjunktur utvecklas
vél under tredrsperioden 2006-2008. Sverige bedoms av regeringen utklassa
samtliga de nordiska linderna, liksom EU-15 och Japan. Ddremot nar vi fort-
satt inte 1 ndrheten av tillvéxttalen i USA. Se tabell 4.2 nedan.

Fragan dr dock hur mycket realism som ligger bakom kalkylen, inte minst
nér det géller dren efter valaret. Som visades i avsnitt 4.1 sd tenderar BNP-
tillvixten i Sverige att vika nér 16fteskarusellen under valéret ska betalas de
nistfoljande aren. Eftersom regeringens politik i detta avseende &r nidrmast
identisk med valet 2002 s vore det rimligare att anta att tillvixten hamnar
nirmare tva én tre procent under bade 2007 och 2008.
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Tabell 6.5 BNP-utveckling i Sverige och i omvérlden 20062008 enligt
budgetpropositionen
Procentuell drsfordandring

Snitt
2006—
2006 2007 2008 2008
Virlden 4,5 4,1 3.8 4,1
USA 35 2,9 3,0 3,1
Japan 32 2,6 2,0 2,6
Storbritannien 2,2 2,5 2,7 2,5
Norden ex Sverige 3,0 2,4 2,0 2,5
Sverige 3,6 3,0 2.8 3,1
Euroomradet 2,1 1,9 1,9 2,0

Kailla: Prop. 2005/06:100.

6.5 Konjunkturella intidkter doljer svaga statsfinanser

Efter flera ar av 6kande statsskuld har lanekarusellen éntligen gjort halt. Dess-
forinnan hann vinsterkartellen med att 6ka pa statsskulden med 149 miljarder
kronor fran valet 2002 till och med slutet av 2005 (se diagram 6.9). Den
okade statsuppléningen skedde trots att savdl kommunsektorn som alders-
pensionssystemet visade Overskott eller var ndra balans. Endast mot andra
halvan av 2005 borjade statsfinanserna uppvisa dverskott igen efter drygt fyra
ar av stindiga underskott.

Diagram 6.9 Statsskuldens storlek per den 31/12
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Kalla: Riksgaldskontoret.

De kommande aren vintas statsfinanserna visa dverskott. Regeringen riknar
med samlade dverskott pa 42 miljarder kronor under aren 2006—2008. Det &r
en vésentlig forbattring jamfort med hostens budgetproposition.
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Fragan ar dock hur bestdende denna forbattring kommer att bli? Forbattringen
av statsfinanserna beror namligen till stor del pa deras starka konjunkturkénslig-
het. Nér den inhemska efterfragan tilltar och sysselsdttningen tilltar s& minskar i
regel den offentliga sektorns kostnader for arbetsloshetsunderstod samtidigt som
skatteintékter 6kar. Till detta kommer ocksa effekten av riantebeldggningen av
foretagens periodiseringsfonder som bidragit till ovéntat stora skatteintdkter fran
bolagsskatt. Dessa engéngsintékter uppgér till 20 miljarder kronor arligen bade
2005 och 2006, vilket motsvarar ndstan 0,8 procent av BNP per ar.

Statsskulden dkade under perioden 2002—-2005 med ca 102 miljoner kronor
per dygn. Tack vare en hog tillvdxt i BNP sa har dock statsskuldens andel av
ekonomin minskat till 45,9 procent av BNP i slutet av 2006. Det 4r dock nést-
an 700 miljarder kronor mer dn den nivd, ocksa ca 45 procent av BNP, som
radde vid ingéngen av lagkonjunkturen 1990-1991.

Statsbudgetens underliggande saldo® beriknas enligt ESV till 175,9 mil-
jarder kronor i underskott 2002—2006 enligt den senaste prognosen (mars
2006). Det dr en forbidttring jaimfort med i hostas. Statsbudgetens underlig-
gande saldo berdknas alltsd uppga till —15,5 miljarder kronor f6r 2006, —3,9
miljarder kronor 2007 och 0,4 miljarder kronor 2008.

Diagram 6.10 Statsbudgetens underliggande saldo 1999-2008
Miljarder kronor
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Kalla: ESV, budgetprognos 2006:1.

Anm.: Det underliggande saldot dr det budgetunderskott/Gverskott som uppstar nar man
riknar bort sddant som tillfélligt under enskilda ar paverkar budgeten, t.ex. indragningen
fran Riksbanken pa 20 miljarder kronor ar 2002.

3 Statsbudgetens saldo rensat for engéngseffekter, ett matt som visar den langsiktiga ut-
vecklingen.
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6.5.1 Engingseffekter overskuggar stora underskott

Den underliggande utvecklingen av statsbudgeten, métt som finansiellt spa-
rande, berdknas till ett samlat underskott pd 19 miljarder kronor till och med
ar 2008. Det dr en forbéttring med 83 miljarder kronor jaimfort med samma
prognos i hostas, framfor allt ndr det géller underskottet for dren 2005 och
2006. Den dvervigande delen av denna forbittring beror dock framst pa en-
gangsintikter. Dessa uppgick 2005 till 23,8 miljarder kronor, och i ar vintas
de uppga till 22,8 miljarder kronor.

Engangsintdkter har ldnge varit en stadig inkomstkélla for staten. Fran
1994 fram till 2005 har staten haft engangsintékter pd 467 miljarder kronor.
Det &r delvis intékter fran utforsdljningar, som exempelvis Telia och delar av
aktierna i Nordea. Omlédggningen av pensionssystemet har ocksa bidragit,
liksom regelforédndringar i bolagsbeskattningen som givit upphov till stora
engangsintdkter under framfor allt 2005 och 2006. Som diagram 6.11 visar
har engangsintékter sttt for en ansenlig del av intdkterna, och flera &r varit
storre dn Overskottsmélet 1 den offentliga sektorn.

Diagram 6.11 Engangseffekter, netto
Andel av BNP
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Kaélla: ESV, egen berdkning.

De stora engéngsintikterna har mojliggjort en underbalanserad statsbudget
trots att den borde ha varit i balans. Diagram 6.12 visar att statsskuldens andel
av BNP med ett balanskrav pa staten hade kunnat minskas betydligt fortare 4n
vad som faktiskt varit fallet under de gangna tio aren. Engangsintékter har
darfor till stor del finansierat den offentliga utgiftsexpansion som &gt rum
under Socialdemokraternas styre. Kristdemokraterna anser att det 4r en farlig
vég for framtiden att i sa stor grad bygga de offentliga dtagandena pa tillfal-
liga inkomster.
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Diagram 6.12 Faktisk och mojlig statsskuld med ett balanskrav pa staten
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Kalla: ESV, egen berdkning.

6.5.2 Utgifterna for sjukpenning och fortidspensioneringar ir
fortsatt utom kontroll

Utgifterna for ohélsan (utgiftsomrade 10 i statsbudgeten) upptar enligt preli-
mindra berdkningar ca 17 procent av statsbudgetens utgiftssida. Utgifterna har
6kat med omkring 15 miljoner kronor per arbetsdag under perioden 2002—
2005. Ar 1997 var de samlade utgifterna pa detta omrade 70 miljarder kronor.
Fo6r 2006 berdknas de nu till 117 miljarder kronor.

Regeringen riknar med att kostnads6kningen har avtagit och hdvdar att
detta kan finansiera nya utgiftsreformer. Ekonomistyrningsverket anser dock
att det finns ett konjunkturellt samband mellan kostnader for sjukskrivningar
och sysselsittningen. Okad sysselsittning betyder fler sjukskrivna. Dérfor
anser verket att denna siffra kommer att 6ka igen i takt med att sysselsétt-
ningen okar. Sammantaget innebér detta att d&ven om utgifternas dkningstakt
pa detta omrade hejdas nagot sa forvintas ohélsoutgifterna fortsétta att vixa
under fyradrsperioden.

6.5.3 Kraftiga utgiftsokningar i tilliggsbudget

Socialdemokraterna foreslar nya ofinansierade utgifter under utgiftstaket pa
tillaggsbudget nummer ett for i &r pad 5 794 miljoner kronor. Samtidigt antar
regeringen en betydligt mer optimistisk utgiftsprognos, delvis till f6ljd av att
sparsamma myndigheter inte tillats anvidnda sina anslagna medel. Av budge-
teringsmarginalen kvarstar direfter 2,9 miljarder kronor for 2006. Det mots-
varar endast strax under 3 promille av de takbegrinsade utgifterna.

Aven for ar 2007 #r budgeteringsmarginalen orimligt 1g. Av ett utgiftstak
pa 939 000 miljoner kronor har utgifter pa 929 300 miljoner kronor redan
intecknats. Kvarstdr gér en marginal for oférutsedda utgifter pa bara 9 700
miljoner kronor. Sammantaget utgér budgeteringsmarginalen for 2007 bara
en hundradel av de takbegréinsade utgifterna.
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6.6 Socialdemokraterna klarar inte utmaningarna
frdn omvirlden

Tillvaron blir alltmer internationaliserad. Ménniskor, kapital och foretag ror
sig snabbt och enkelt dver nationsgrinser pd jakt efter goda tillvéxtbetingel-
ser. Detta forhéllande stiller stora krav pd Sverige. Erbjuder vi en jordmén
som goOr att nya foretag startas? Finns vart land med pé listan dver tinkbara
lander nir etableringar och investeringar planeras? Ar foretagsbeskattningen
tillrickligt konkurrenskraftig i forhallande till omvirlden? Ar inkomstskatter-
na sa utformade att de snarare attraherar dn stéter bort ménniskor med expert-
kunskaper? Har vi stabila och gynnsamma spelregler for foretagen?

Tyvirr blir svaren pa flertalet fragor av den arten nedslaende, nedsldende
med tanke péa den fortsatta massarbetslosheten och pa méjligheterna att lang-
siktigt finansiera angeldgna ataganden nér det géller t.ex. varden och omsor-
gen. Globaliseringens effekter tycks Socialdemokraterna inte ta nigon som
helst hénsyn till, trots att de efter langa vedermddor latit tillsétta en utredning
i dmnet. Utredningen har ldmnat ett angeldget betdnkande (Skattebasutred-
ningen, SOU 2002:47), men @nnu saknas verkningsfulla atgérder. I stéllet
fortsétter den politik som Socialdemokraterna for att badda for ett successivt
utldndskt Gvertagande av det svenska néringslivets pérlor.

P& mindre dn ett decennium har dgarforhallandena i ndgra av Sveriges
mest namnkunniga verkstadsforetag fordndrats dramatiskt. Sedan 1992 har
det utldndska dgandet fyrdubblats i de svenska storforetagen. Majoriteten av
de utldndska dgarna &r okénda till namnet och dgandet &r spritt pd ménga sma
innehav. Utvecklingen under 1990-talet har inneburit att &ven ménga svenska
storforetag dr mer utldndska &n svenska ndr faktorer som andel anstéllda i
utlandet, andel av fakturering i utlandet, andelen utldndska dgare, etc. vigs
samman.

I och med PPM-valet och AP-fondernas nya placeringsregler har ménga
miljarder kronor placerats i utlindska fonder. Dessa portfoljjusteringar dr en
viktig forklaring till att kronan forsvagats. Dessutom har utldndska investerare
salt sina svenska virdepapper i 6kande utstrackning.

Det allvarliga &r att alla dessa aktdrer oberoende av varandra gor bedom-
ningen att investeringar 16nar sig béttre 1 andra lander &n i Sverige.

Allt detta ar bevis pé att den globaliserade varldens villkor for investering-
ar, sparande och foretagande har fordndrats i grunden. De statliga AP-
fondernas styrelser och storre delen av det svenska folket inser detta. Men det
g0r uppenbarligen inte landets socialdemokratiska regering.

6.7 Fortsatt straffskatt pd svenskars sparande 1
Sverige

Det svenska néringslivet dvertas successivt av utlindska dgare samtidigt som
svenskarnas direktdgande minskar. Den hdga och skadliga beskattningen pa
risksparande driver foretag och arbetstillfdllen ut ur landet.
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Bakgrunden till de 6kade utforsdljningarna ar att svenskt dgande ar utsatt
for en sirskild straffskatt. Svenska dgare drabbas av den numera nistintill
unika formodgenhetsskatten, och fram till nyligen ocksa av en konfiskatorisk
arvs- och gévoskatt som gjort det hart ndr omojligt att 14ta nya generationer
foretagare ta 6ver det som idoga entreprendrer byggt upp under ett livsverk.

Formogenhetsskatt och dubbelbeskattning driver kapitalet ur landet. End-
ast de allra rikaste slipper betala formogenhetsskatt for sina aktiemiljarder.
Kapitalflykten kan enligt Skatteverket snabbt fa allvarliga vilfardseffekter.
Men Socialdemokraterna behéller skygglapparna pa.

Dubbelbeskattningen av en svensk individs aktieinnehav i Sverige leder till
att en utldndsk kopare kan betala avsevirt mer for en aktie &n en svensk ko-
pare och dndé fa samma avkastning pa sin investering efter skatt. Med en
sédan politik &r det troligt att utforséljningen fortsitter i oférminskad takt s
lange “lagret” racker.

Att dgarskapet hamnat i utlandet har ocksa fatt effekter pa foretagens ba-
sering. Fran 1997 till 2000 flyttade 47 tidigare svenskbaserade koncernhu-
vudkontor fran Sverige. Denna utveckling har bromsats pé senare tid, delvis
som en f6ljd av fdrre internationella foretagsfusioner i spéret av borsraset i
borjan av 2000-talet.

Inget har dock gjorts for att undvika att en ny flyttsituation uppkommer.
Det &r dnnu ett symptom pé att Socialdemokraterna bedriver en verklighets-
frimmande politik som Sverige inte har r&d med. Det hdga svenska skatte-
trycket bidrar till att hdmma Sveriges langsiktiga tillvaxtforutsittningar.

6.7.1 Fastighetsskatten 6kar — fler tvingas att flytta

Regeringen har vid ett flertal tillfdllen hidvdat att skatteuttaget pa boende halls
ofordndrat. Sa ar inte fallet. Trots att skatteuttaget som andel av BNP faktiskt
minskat ndgot pa senare tid, har uttaget av fastighetsskatt i reda pengar fort-
satt att 0ka. Vid arsskiftet till 2006 intridde nésta uppskrivning av taxerings-
viardena. D& vintas intdkterna fran fastighetsskatten oka ytterligare kraftigt.
Totalt berdknas statens intdkter fran fastighetsskatten 6ka med totalt 7 miljar-
der kronor (23 procent) mellan 2003 och 2008 till drygt 32 miljarder kronor.
Réknat frén &r 2001 blir 6kningen 10,4 miljarder kronor, eller nistan 40 pro-
cent. Trots att regeringen infort en mycket begrinsad begrédnsningsregel for
de med allra ldgst inkomster s kommer manga hért arbetande familjer att
tvingas silja sina hus enbart pa grund av fastighets- och formogenhetsskatter-
na de kommande aren.

6.7.2 Lonebildningen och arbetsmarknaden limnas it sitt 6de

Lonebildningen har en helt central funktion for en fortsatt god vélfdrdsut-
veckling. Mot bakgrund av detta dr det forvanande att Socialdemokraterna
underlater att ens diskutera de konkreta reformforslag som framfors av inter-
nationella organisationer som EU, OECD och IMF.

Priset for en bristande 16nebildning och en illa fungerande arbetsmarknad
ar att den hoga arbetslosheten bestér, liksom grundproblemet bakom arbets-
l16sheten: de strukturella problemen i svensk ekonomi. Fortsatt passivitet fran
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regeringens sida riskerar att leda till en kombination av 16neinflation och
flaskhalsproblem pa arbetsmarknaden, vilket ytterligare bromsar den ekono-
miska utvecklingen och skapar 6kad arbetsloshet.

Under de senaste decennierna har den svenska 16nebildningen inte fungerat
tillfredsstdllande. Lonerna i Sverige har Okat snabbare &n i vara viktigaste
konkurrentldnder. Tidigare har detta “réttats till” genom sténdigt &terkom-
mande devalveringar med forsvagad kopkraft som foljd. Nu borde den végen
vara stingd och laginflationspolitiken etablerad &ven om kronkursen fortfa-
rande &r flytande.

Att Sverige efter folkomrdstningen om euron for overskadlig tid kommer
sta utanfor EMU:s tredje steg gor det 4n mer angelédget att 16nebildningen
fungerar tillfredsstdllande. Svenska avtal maste std i samklang med konkur-
rentldndernas om vi ska lyckas bringa ned arbetslosheten och 6ka sysselsitt-
ningen genom fler riktiga jobb.

Statliga Konjunkturinstitutet (KI) gor sedan nagra éar tillbaka en arligt ater-
kommande utvérdering av 16nebildningens betydelse for samhéllsekonomin.
Hosten 2001 redovisade KI den forsta upplagan for regeringen, dérefter har
ytterligare fyra redogdrelser lamnats. Av dessa rapporter framgar vilken cen-
tral och i vissa delar helt avgorande betydelse 16nebildningen har for den
svenska ekonomins utveckling, savil nér det giller sysselsdttningen som
tillvaxten.

I diagram 6.13 visas den senaste beddmningen av vad en 16nebildning som
syftar till en procentenhet ligre jamviktsarbetsloshet under perioden 2006—
2015 betyder for sysselséttningsutvecklingen. For att uppné detta krdvs att
timlonerna utvecklas 0,5-0,7 procentenheter langsammare én i Konjunkturin-
stitutets huvudscenario.

Effekten skulle dértill bli att BNP véxer 0,5-0,7 procentenheter snabbare
an 1 huvudscenariot. Med bibehallet skattetryck skulle det ge ca 16 miljarder
kronor i starkare statsfinanser, vilket exempelvis kan anvéndas till att forbéttra
de offentliga verksamheterna eller genomfora nddvandiga skattesankningar.
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Diagram 6.13 Lonebildningens betydelse for sysselsittningsutvecklingen
Reguljdr sysselsdttningsgrad i procent av befolkningen 20—64 dr
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Kallor: Konjunkturinstitutet 2005.

Enligt Konjunkturinstitutet (oktober 2005) véntas de svenska arbetskrafts-
kostnaderna i genomsnitt 6ka med 4,6 procent under perioden 2006—2010.
Detta dr betydligt hogre én den senaste femarsperioden och innebér — trots en
stark produktivitetstillvidxt — att vi tappar i konkurrenskraft mot nagra av vara
viktigaste konkurrentlédnder.

Det finns ocksé betydande risker mot bakgrund av den demografiska ut-
vecklingen framdver. Nér det stigande antalet pensiondrer ska erséttas med
annan arbetskraft, riskerar l6nekostnaderna att stiga snabbare &n vad som é&r
langsiktigt hallbart. Det géller sdrskilt om matchningen av arbetskraften
gentemot de lediga tjansterna inte fungerar, exempelvis till foljd av geogra-
fisk trogrorlighet eller brist pa utbildade inom specifika omraden.

Om Socialdemokraterna genomfort bittre spelregler pa arbetsmarknaden
och formatt skapa det “foretagarklimat i vérldsklass” som f.d. ndringsminister
Bjorn Rosengren talade om, hade forutsittningarna att né sysselsittningsmalet
varit béttre. Men nu skylls misslyckandet betrdffande sysselsittning och till-
vixt pd en svag internationell konjunkturutveckling samt pad Riksbankens
penningpolitik.

Vi noterar att nér den internationella konjunkturen ar stark och det gar bra
for svensk ekonomi dé dr det Socialdemokraterna som tar &t sig dran. Men nér
det gér simre har samma socialdemokrater ldmnat kommandobryggan for att
fran askadarplats skylla pa omvarlden eller andra institutioner.

Konjunkturinstitutets slutsats av sina framskrivningar av den svenska eko-
nomin till &r 2010 ar:

Den hoga produktivitetstillvixten ger utrymme for jaimforelsevis snabbt
stigande realloner. En mer aterhéllsam l6neutveckling skulle dock leda

till att jimviktsarbetslosheten blir ldgre och dirmed till att sysselsattning-
en kan bli varaktigt hogre.
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Men den socialdemokratiska regeringen gor ingenting for att uppna denna
bittre situation av hogre sysselsittning, ldgre arbetsloshet och starkare till-
vixt. Det kan inte betecknas som annat &n hogst oansvarigt och ett svek mot
den svenska befolkningen.

Inte minst mot bakgrund av att det under 2007 stundar en omfattande av-
talsrorelse pa den svenska arbetsmarknaden borde regeringen skyndsamt tillse
att atgirder vidtas som motverkar att Sverige for de kommande tva tre aren
drar pd sig lonedkningar som Overstiger dem i var omvirld. Att stillasittande
se pd riskerar annars att leda till avtal som omdjliggdr den viktiga uppgiften
att minska arbetslosheten och f& ménniskor att gd frdn utanforskap till for-
sOrjning genom eget arbete.

6.8 Utanforskapet fortsdtter att oka

Det totala olyckstalet, summan av kostnaderna for arbetsloshet, sjukfranvaro
och sjukersittning/fortidspensioner, ser ut att stabiliseras under de kommande
aren. Da bor man dock ta i beaktande att Socialdemokraternas berdkningar ar
optimistiska inte minst néir det giller kostnaderna for sjukfranvaron.

Ser man till det totala antalet personer som forsorjs av sociala ersittningar
sa sker dock ingen storre forbéttring. Under 2006 véntas 1 051 000 ménniskor
vara heltidsberoende av sociala ersittningar for sin forsorjning. Det dr 15 000
fler &n 2002 (se tabell 6.6).

Tabell 6.6 Personer forsorjda av sociala erséittningar
Antalet heldarsekvivalenter

i 2002 2003 2004 2005 2006
Ohilsa 677 668 660 652 636
Arbetsmarknad 273 280 319 333 324
Socialbidrag 86 85 88 87 91
Summa 1036 1033 1067 1072 1051

Kaélla: Konjunkturinstitutet (mars 2006).

Anm. En helarsekvivalent motsvarar en person som forsorjs med full erséttning under ett
helt &r. Det vill sdga att tvd personer som varit arbetslosa ett halvt ar var motsvarar en
helarsekvivalent tillsammans.

Ser man till SCB:s arbetskraftsundersokning och statistik fran Forsdkrings-
kassan sé ar det for ndrvarande omkring 710 000 personer som &r helt eller
delvis frédnvarande fran arbetet i Sverige till foljd av sjukskrivning samt akti-
vitets- och sjukerséttning (fortidspension). Det motsvarar nédstan 640 000
helarsarbetskrafter som uteblir.

Dirtill ska laggas 246 000 oppet arbetslosa i slutet av mars, drygt 144 000
personer i arbetsmarknadspolitiska atgdrder och 196 000 personer som é&r
latent arbetssokande (dvs. de vill jobba, men soker inte aktivt efter ett arbete).
Av de latent arbetssokande dr ndstan 113 000 personer studerande som — ofta
ofrivilligt — genomgar en hogre utbildning i véntan pa ett jobb. Till utanfor-
skapsstatistiken ska ocksa ldggas 270 000 personer som dr “undersysselsatta”,
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dvs. personer som har ett arbete — ofta tidsbegrénsat — och som skulle vilja
arbeta mer men inte kan det pa grund av arbetsmarknadsskal.

Sammantaget var den totala franvaron fran arbetsmarknaden i mars 2006
drygt 1,5 miljoner ménniskor en vanlig arbetsdag, vilket motsvarar mer &n var
femte svensk i arbetsfor alder.

Tabell 6.7 Utanforskapet i mars 2006

Tusental personer

Sjukskrivna 1552
Fortidspensionerade 556
Arbetslosa 246,1
I atgirder 144
Latent arbetssokande 195,9
— varav studerande 112,6
Undersysselsatta 270,2
Summa 15674

Kalla: SCB Arbetskraftundersékning, Forsakringskassan.

Den skenande sjukfranvaron avspeglar sig ocksaé i att endast ca 70 procent av
befolkningen i aldrarna 20—64 ar faktiskt befinner sig i arbete, medan ca 8
procent i samma grupp &r sjukfradnvarande. Som sysselsatt riknas i den offici-
ella statistiken bade den som faktiskt arbetar och den som 4r tillfalligt franva-
rande fran arbetet. Totalt var det drygt 300 000 personer som var semester-,
fridrs- eller fordldralediga och som dirigenom inte heller kunde bidra till
produktionen.

I sitt utredningsmaterial visade regeringens sjukskrivningsutredare Jan
Rydh att den faktiska andelen ménniskor (20—64 ar) i arbete endast dkade
med 8 promille mellan 1997 och 2000. D4 riaknade han &nda med de ménni-
skor som deltar i vissa arbetsmarknadsatgirder, men som &nda riknas som
sysselsatta i den officiella statistiken. I diagram 6.14 har detta korrigerats, sa
att det dr andelen sysselsatta i befolkningen som redovisas i enlighet med
SCB:s Arbetskraftsundersdkning. Dértill redovisas andelen ménniskor som
faktiskt befinner sig i arbete.

Som framgar sa har andelen i arbete fallit fran 2000 till 2005. Det beror
inte minst pa den skenande sjukfranvaron, men ocksa pé att regeringen ge-
nomdrivit atgérder, t.ex. fridret, som gor att sysselséttningen per automatik
overskattas. Méanniskor som ar sjukskrivna raknas ndmligen som sysselsatta,
liksom de fridrslediga och deras vikarier.
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Diagram 6.14 Sysselsidttningsbubblan — andelen reguljirt sysselsatta
mellan 16 och 64 ar
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Kaillor: SCB Arbetskraftsundersokningen.

Det dr sammantaget friga om extremt stora resurser som gér forlorade till
foljd av franvaron pa arbetsmarknaden. Det medfor ocksa ett ométbart li-
dande i form av forlorad sjilvkénsla for de arbetslosa, undersysselsatta eller
latent arbetssokande. Dértill kommer den allvarliga samhéllsekonomiska
effekt som uppstar ndar drygt 710 000 personer i arbetskraften &r helt eller
delvis sjukskrivna eller fortidspensionerade. Incitamenten for dessa ménni-
skor att atergé till arbete 4r ofta sma. Nio av tio sjukskrivna kvinnor skulle till
och med forlora pé att ga tillbaka till arbete, enligt en studie fran Karolinska
Institutet som publicerades pi DN Debatt under varen 20054,

Detta skapar en brist pa arbetskraft — massarbetslosheten till trots. Harige-
nom forvirras den svenska loneinflationen. Den ligger redan trendméssigt
over vara viktigaste konkurrentlinders. Om Riksbanken till f6ljd av 16nein-
flationen tvingas hdja réantan bidrar det till att kvdva en eventuell konjunktur-
forbittring 1 sin linda.

6.9 Vilfardens sprickor blottlaggs alltmer

Vardkderna dr pa méanga hall fullstindigt oacceptabla. Antalet vardplatser har
med Socialdemokraterna vid makten minskat med hela 40 procent, eller nist-
an 18 000 platser farre ar 2004 jaimfort med ar 1994 (se avsnitt 5.6). Nu be-
hovs bade nytt kapital, nytt féretagande och de vardanstilldas kreativitet for
att fa ordning, framtidstro och entusiasm i varden. Socialdemokraternas for-
sok att lagstiftningsvdgen genom den s.k. stopplagen utestéinga privata entre-

4 DN 2005-02-10.
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prendrer och sparkapital fran t.ex. aktiefonder fran investeringar for kortare

vardkoer dr bade cyniskt och kontraproduktivt.

Manniskor har rétt att stélla sig flera fragor om tillstandet for den svenska
vilfarden:

e Varfor ska gamla ménniskor behdva vinta sa linge pa en trygg och bra
omsorg om de offentliga finanserna &r s& bra som Socialdemokraterna
hévdar?

e Hur kunde sjukforsdkringskostnaderna dka med 50 procent pd tvéd ar i
Sverige?

e Hur kan réttssamhéllet fa forfalla i ett land med sa goda ekonomiska forut-
séttningar?

e Hur uppfattar vanligt folk den véxande otryggheten p& gator och torg,
stindiga bil- och cykelstdlder, bilinbrott och ldgenhetsinbrott som avskrivs
redan pé polisstationen och tusentals mal som véntar pd domar i Rege-
ringsrétten?

e Hur kan regeringen sa lattvindigt vifta bort Skolverkets larmrapporter om
tillstandet i den svenska skolan?

e Varfor lider ca 20 procent av barnen i Sverige av depression?

Bristerna i den svenska vélfirden bestar och i vissa delar forvirras. Men So-
cialdemokraterna sdger sig vara stolta — om &n inte ndjda — 6ver vad de har
astadkommit.

Fortfarande pagér ocksa en avfolkning av stora delar av landet. Vad kunde
statsmakterna ha gjort at det? Ett par exempel: Sverige har under senare ar
gétt miste om minst 3,5 miljarder kronor av anslagna EU-medel till lantbruk
och glesbygd. Den genomforda skattevéxlingen pa bl.a. diesel och bensin pa
snart 16 miljarder kronor har sin udd riktad mot glesbygd och lantbruk.

Socialdemokraternas familjepolitik trampar pad i samma gamla banor. I
sann socialistisk anda styr regeringen fordldrarna. Deras egna dnskemél om
barnomsorg duger inte. Maxtaxan ar en gékunge i den kommunala ekonomin
som riskerar att trdnga ut andra viktiga behov, samtidigt som den drivit fram
allt storre barngrupper i forskolan. Familjepolitik och barnomsorg maéste
handla mer om valftrihet, réttvisa och mer tid for barnen. Den familjepolitik
som Kristdemokraterna foreslar frimjar valfrihet och réttvisa for smébarns-
familjerna och ger fordldrarna mdjlighet till mer tid for barnen.

Frén 1999 till 2004 satte Socialdemokraterna som mél att halvera socialbi-
dragsberoendet, vilket ju forstas var véllovligt (se avsnitt 6.3.4). Mélet naddes
emellertid inte, och inte tycks det finnas nigot recept pa hur man ska vénda
en trend som sedan ett ar gér i motsatt riktning.

Problemet ar att Socialdemokraterna inte pa ndgot sitt preciserat hur man
ska astadkomma en varaktig forbittring. Receptet lyder:

Riitten till arbete och en god niva pé den generella vélfarden ar de viktig-
aste insatserna for att minska socialbidragsberoendet.

Det som krivs dr en malmedveten politik som gynnar arbete framfor bidrag.
De svenska laginkomsttagarna, som tillhér de hogst beskattade i vérlden,
maéste fa sénkt skatt! Det skulle radikalt minska bidragsberoendet.
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Nér konjunkturen forsdmras riskerar det att frimst drabba svaga grupper i
samhéllet. Inte minst fran denna utgangspunkt ar det allvarligt att Socialde-
mokraterna inte vardar grunden for en langsiktigt hallbar vélfard. Det dr oac-
ceptabelt att gamla fortsétter att fara illa, att barnen inte far en trygg och bra
skola, att rdttssamhéllet forfaller och att foretag, kapital och kunskap flyr
landet. En vélfard som forlitar sig pa virldens hogsta skattesatser blir i grun-
den otrygg nir den baseras pa lattflyktiga och redan flyende skattebaser.

Ett ytterligare exempel pa fortsatt handlingsforlamning &r att Socialdemo-
kraterna dnnu inte har kunnat samla sig till ett férslag som Oppnar en laglig
och vit tjanstemarknad riktad till de privata hushallen. Bade efterfrdgan och
tillgdng finns och statsfinansiellt skulle det kosta ytterst lite att gora svarta
jobb vita. Det sista dr viktigt eftersom alltfler nu skolas in i att bade kopa och
sdlja svart, ett tillstdnd som undergréiver det etiska medvetandet och rittssam-
héllet.

7 Den ekonomiska utvecklingen

7.1 Virldstillvixten haller i sig men Europa
stagnerar

Ar 2005 kom i ménga delar av virlden att bli ett “annus horribilis”. Svilten
och inbordeskriget hirjade och pligar dnnu Darfurprovinsen i Sudan. Kriget
och oroligheterna tycks aldrig ta slut i Irak. Tsunamin svepte med sig savél
ménga méanniskoliv som den inkomstkélla turismen innebédr for de drabbade
landerna i Asien alltmedan orkaner — for &ret med kvinnonamn som Katrina
och Rita — drog fram 6ver Karibiska 6arna och med forddande kraft mot
USA:s sydkust.

Allt detta har bidragit till att bade rdoljepriser och priserna pa raffinerade
produkter rakat i hojden pa ett sitt som varken Internationella valutafonden
(IMF) eller andra erkénda prognosmakare trodde var mojligt. Nu har det dnda
hént — réoljepriserna har i svara stunder overtrdffat den ena “barridren” efter
den andra och prissatts dver 75 dollar per fat pa varldsmarknaden.

Den dystra bakgrunden har dessvérre fortsatt i borjan av 2006 med oron
kring Irans kirnanrikningsanliggningar och nya oljeprisrekord. Andad mér
vérldsekonomin till synes bra. Tillvaxten i varlden berdknades till 4,8 procent
under 2005, och virldshandelsvolymen vixte med 10,4 procent. Optimismen
ar ocksé god, sdvil IMF som OECD riknar med att tillvixten under 2006 och
2007 fortsatter i utstakad riktning. IMF rdknar med 4,9 procent i ar och 4,7
procents tillvixt under 2007, och det &r betydligt mer optimistiskt &n vid
hostens prognosuppdatering.

Virldstillvixten leds numera av Kina med grannldnder i Sydostasien, men
dven Central- och Osteuropa liksom lénderna i Ryssland och forna Sovjetun-
ionen (OSS) visar tilltagande ekonomisk aktivitet. Det ror glddjande nog
ocksa Afrika, liksom Mellandstern, vars oljeinkomster forstés skjutit i hdjden
till foljd av den radande prisuppgangen pa olja.
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Oljepriset till trots s& raknar inte IMF med nagon prisexplosion — dértill
haller globaliseringens krafter tillbaka utvecklingen. De globala konsument-
priserna véntas stiga med endast 2,3 procent, vilket delvis ocksa forklarar den
goda realekonomiska utvecklingen i méanga léander.

Tabell 7.1 BNP-utveckling i viirlden 2005-2007

Utfall Prognos Jmf september
2005 2006 2007 2006 2007

Virlden 4,8 49 4,7 0,6 0,3
USA 3,5 3.4 33 0,2 -0,3
Euroomradet 1,3 2,0 1,9 0,2 -0,3

Tyskland 0,9 1,3 1,0 0,1 -0,5

Frankrike 1,4 2,0 2,1 0,3 -0,4

Italien 0,1 1,2 1,4 -0,2 -0,3
Japan 2,7 2.8 2,1 0,8 0,5
Storbritannien 1,8 2,5 2,7 0,3 -0,1
Central- och Osteuropa 53 5,2 48 0,7 0,2
Ryssland och OSS 6,5 6,0 6,1 0,3 0,6
Sydostasien inkl. Kina 8,6 8,2 8,0 1,0 0,8
Mellandstern 59 5,7 5,4 0,6 0,1
Afrika 52 5,7 5,5 -0,1 0,6
Sydamerika 43 4,3 3,6 0,5 0,1

Kaélla: IMF World Economic Outlook, apr 2006.

7.1.1 Vixande obalanser gentemot USA maste korrigeras

Trots den goda tillvixten varnar IMF for att det finns faror lurande bakom
hornet. Det handlar frimst om de globala obalanser i produktion och efterfra-
gan som finns mellan ldnder och som pé sikt kan fa stora implikationer pa
vixelkurser och handelsutbyten.

Den enskilt storsta av dessa obalanser 4r den mellan USA och omvirlden.
USA utgdr den storsta ekonomin i vérlden, och det gor den automatiskt till en
magnet for kapital och export. Men landet lever pa lénad tid, enligt IMF.
Genom alltjimt vixande handels- och bytesbalansunderskott vixer den ame-
rikanska ekonomins skuldséttning gentemot omvirlden.

Till viss del dr detta en effekt av oljeprisuppgéngen. Den amerikanska
ekonomin stir for ungefér en fjardedel av virldens energikonsumtion och &r
dédrmed den ojamforligt storsta oljekonsumenten. Forsdmringen i handelsba-
lansen &r darfor till storsta del prisdriven och beror inte pd att handelsvoly-
merna pa nagot avgdrande sitt forsdmrats till USA:s nackdel.

IMF konstaterar ocksé att USA:s nettoposition mot omvirlden inte har ut-
vecklats fullt sa illa som man kan tro av de stora underskotten. Tvértom sa har
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amerikanska tillgdngar i omvirlden stigit snabbare dn omvérldens tillgangar i
USA. Det beror i sin tur pad en mer modest borsutveckling i USA 4n i andra
lander.

IMF varnar dock for att med lattja se pa den obalans som finns mellan vad
USA:s ekonomi arligen producerar och hur mycket den & andra sidan konsu-
merar. Visserligen finns ingen akut oformaga att finansiera dessa underskott i
dag. Men nédr obalansen ofrankomligen ska réttas till innebér det att lander
med stora overskott mot USA, framfor allt Kina, Japan och andra asiatiska
ekonomier, kommer att se en starkt valutakurs gentemot USA-dollarn. For att
inte justeringen ska ske under tumultartade former kréver det att investerare i
dessa lidnder vill behalla sina amerikanska tillgdngar, trots att de riskerar att
forlora pengar pa dollarfallet.

Ar de villiga att ta den forlusten kan obalansen rittas till utan storre athé-
vor for vérldsekonomin. Men om utldnningar snabbt viljer att fly ameri-
kanska tillgangar riskeras i stéllet en betydligt storre negativ effekt pa varlds-
ekonomin, med en snabb avkylning som sprider sig dven till lander som i
utgéngsldget har en balanserad position i handeln med USA.

7.1.2 Nya hot frian pandemi och snabb rinteuppging

IMF ser tva nya hot for varldsekonomin jamfort med den tidigare prognosen.
Det forsta dr associerat till spridningen av fagelinfluensa, och risken for att
det virus som orsakar influensan muterar s att det kan spridas mellan ménni-
skor.

Effekterna av ett sadant scenario dr extremt svara att bedoma, dir ett ”i
vérsta fall”-scenario ger betydande aterverkningar pa samtliga drabbade 14n-
der. IMF gar inte in pad mer detaljer i sin prognos, utan ndjer sig med att un-
derstryka vikten av att berérda beslutsfattare vidtar atgérder for att tillgodose
att sjukvarden kan hantera en 6kad belastning, sévil inom det egna landet
som i lander med behov av ekonomiskt understod. IMF pétalar ocksé behovet
av handlingsplaner sévél inom samhéllsviktiga funktioner som inom foretag
och andra institutioner dér personalen riskerar att drabbas.

IMF lyfter ocksa fram effekterna av att de finansiella forhéllandena héller
pa att stramas at pa manga hall. Det tidiga 2000-talet har sett den mest expan-
siva penningpolitiken sedan 1960-talet p4 méanga hall i vérlden, och 6ver-
gangen till mer normala forhallanden kan bli smértsam. IMF ser @nnu inga
betydande hinder for att en anpassning till ett hdgre rianteldge ocksa forvéntas
av marknadsaktdrer, men understryker vikten av att framfor allt hushéllen
stiller in sig pa att tiden med extremt 1dga réntor dr Over. Detta dr av stor
betydelse i framfor allt lander dar fastighetsmarknaden kraftigt bidragit till att
stdrka hushéllens kopkraft och pekar pa exemplet Storbritannien vars eko-
nomi det senaste aret upplevt en inbromsning i hushéllens konsumtion och
bostadsinvesteringar till f61jd av hdgre réntor.

7.1.3 Reformer och ledarskap krivs for att undvika nya kriser

Trots hoga tillvaxtsiffror 4r IMF:s huvudbudskap till de politiska beslutsfat-
tarna alltjimt strdvt. IMF manar de ansvariga politikerna att utnyttja upp-
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gangen i konjunkturen for att atgirda mer tillvixthdmmande strukturella
svagheter och radande budget- och/eller bytesbalansunderskott.

Det handlar, enligt IMF, om att rusta sig for de chocker som obevekligen
kommer och att mdta mer forutsdgbara utmaningar. For att minska den glo-
bala obalansen vore det onskvirt att linder med stora handels- och bytesba-
lansoverskott tilldt appreciering av uppenbart undervirderad valuta. Sa har i
begrinsat matt skett genom Kinas under fjolaret genomforda valutareform.

Pekpinnarna vad géller stora budgetunderskott riktas i forsta hand mot
Washington, ddr man menar att dtgérder maste till for att minska den offent-
liga beldningen och samtidigt stimulera hushéllen till att spara. IMF menar att
ju tidigare USA kan rétta till sitt 14ga inhemska sparande, desto mindre plag-
sam kommer anpassningen av handels- och bytesobalansen mot resterande
virlden att bli. Aven Kina bir dir ett ansvar att fortsitta skriva upp vérdet pa
sin valuta sa att dverskottet i handeln mot USA minskar till mer hanterbara
storheter.

IMF pekar pa att dven andra ldnder bar pa obalanser i sina ekonomier,
dven om det da ror sig om interna obalanser snarare &n externa. Det géller inte
minst Japan och ldnder i Europa, vars budgetar gar med underskott och stats-
skulderna dérigenom vuxit de senaste dren. Behovet &r stort att genomfora
pensionsreformer som kan trygga ett sparande till de framtida generationer
som annars riskerar att i betala dyrt for att regeringen avhént sig vapnen for
att mota framtida chocker genom att stélla ut lan pé deras bekostnad.

Aven nir det giller virldshandeln vill IMF se atgirder for att globali-
seringens effekter ska komma fler till del. Det giller ocksé att genomfora den
s.k. Doha-rundan i vérldshandelssamtalen med ett sa ambitidst mal som mdj-
ligt. Aven om vissa framsteg har gjorts i de inledande samtalen, skiljer fortfa-
rande alltfér mycket i olika ldnders positioner for att tidsplanen for férhand-
lingar ska vara realistisk. IMF menar att en uppgorelse som innebir mindre
ambitidsa fordndringar eller en forsening kommer att ha stora aterverkningar
pé virldshandeln och dirmed pa tillvaxten.

7.2 Sverige rider pé varldskonjunkturen

Vad giller Sverige sa konstaterar manga prognosmakare, inklusive regering-
en, att den snabba uppgéngen i virldskonjunkturen spridit sig &ven hit. De
goda tiderna driver pa vér exportindustri, vars stigande vinster eldar pa intak-
terna i statsbudgeten och ddrmed ocksa vad som kan ldmnas tillbaka till hus-
héllen i form av skattesdnkningar, sysselsittningsatgirder eller andra offent-
liga utgifter.

Prognosmakarna dr dock timligen eniga om att det senaste arets starka
konjunkturuppgéng inte kommer att stricka sig sd langt bortom valdagen i
host. Tvartom spar de flesta prognosinstituten — inklusive regeringen — att
tillviaxten viker ned kraftigt redan under 2007.

Skandiabankens chefekonom Sven-Arne Svensson beskriver i sin konjunk-
turprognos som presenterades veckan fore varpropositionen Sverige som en
”dopingekonomi” som pumpas upp av konjunkturellt starka skatteintdkter.
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Han varnar for att regeringen Overskattar tillvixten savil for innevarande ar
som for ndsta. Det beror i sin tur pa en avstannade virldshandel, hogre riantor
och att arbetsmarknaden inte véntas fa nagot bestaende lyft till foljd av att de
atgdrder som vidtas i huvudsak dr temporédra. Hushéllen ar dartill forutseende,
och trots en stark realinkomstékning sa véljer man att spara en ansenlig del av
forbéttringen till sémre tider.

Aven andra konjunkturprognosmakare limnar en blandad bild av utveckl-
ingen. Statliga Konjunkturinstitutet (KI) dr forvisso optimistiskt om sévil
tillvixten som arbetsmarknaden, men prognosen bygger pé att reporéntan kan
héllas pd samma laga nivé som i dag fram till oktober 2006. Uttalanden fran
Riksbanken tyder dock pa att fler rintehdjningar kommer under sommaren, ja
kanske sé tidigt som vid ndsta mote i maj.

Tabell 7.2 Nigra av regeringens nyckeltal i jimforelse med andra
bedomare
Procentuell fordndring

BNP KPI* Arbetsloshet
Institut 2006 2007 2006 2007 2006 2007
Regeringen 3,6 3,0 1,4 2,1 49 4,5
IMF 35 24 1,5 1,8 45 42
Handelsbanken 3,8 2,8 1,5 2,2 5,2 4,7
Skandiabanken 3,1 2,2 1,0 1,7 5,0 5,0
Folksam 3,8 2.4 1,5 2.4 - -
KI 3,7 32 2,0 2,4 4,9 4,3
LO 39 2,7 1,1 1,6 5,0 5,4
Svenskt Néringsliv 33 2,6 0,6 1,0 5,0 5,2
HUI 32 2,4 1,2 1,5 5,0 5,0
SEB 33 3,0 1,7 1,9 52 5,0
Nordea 3,6 2,8 1,3 2,0 5,0 4,8
Danske Bank 3,2 2,8 1,4 1,9 49 42
Riksbanken 35 2,8 1,1 2,1 5,0 4.8
FS-Banken 3.4 2,6 1,8 1,8 53 52
SBAB 32 2,8 1,6 2,1 5.4 53

*#% Arsgenomsnitt
** Mdkr eller procent av BNP.
* Prognoserna baserar sig pa SCB:s nya arbetskraftsundersokning.

Foreningssparbanken pekar pé att det dr den expansiva finanspolitiken som
kortsiktigt bidrar till att lyfta den svenska ekonomin, inte minst for att den
riktar in sig pé sysselsittningsskapande &tgérder. Men &tgédrderna har ingen
langsiktig effekt pad ekonomin — for att d4stadkomma detta krévs strukturre-
former, och inte minst en skattereform stir hogt pa 6nskelistan enligt bankens
chefekonom Hubert Fromlet.

Fromlet menar ocksa att risken for en sdmre global utveckling inte far neg-
ligeras. I en kénslighetsanalys ddr USA:s ekonomi gar in i en recession mot
slutet av dret skulle den svenska ekonomins tillvéxt under 2007 kunna bli sa
lag som bara 1 procent.
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Kollegorna pa SEB ér inte fullt s& alarmistiska, utan anser att konjunkturen
i Sverige star pa solid grund. De anser dock att det &r frimst den expansiva
finans- och penningpolitiken som underbygger uppsvinget i Sverige, och
deras prognos bygger pa att Riksbanken hdjer rdntan forsiktigt upp till 2,5
procent i slutet av 2006.

SEB:s chefekonom Klas Eklund menar att regeringen kommer att sjosétta
ytterligare stimulanser i samband med valmanifestet, men tror att statsfinan-
serna kommer att klara de nya utgifterna till f6ljd av de for nédrvarande sa
konjunkturstarka skatteintékterna.

Handelsbankens chefekonom Jan Héggstrom ser ocksa ett starkt lyft for
den svenska ekonomin, men menar att den expansiva finanspolitiken fér
Riksbanken att agera mer kraftfullt for att tidigt stimma i bécken mot eventu-
ellt kommande inflationstryck. Inom tva ar kommer rintan att ha fordubblats
till 4 procent, vilket i sin tur kommer att géra kronan starkare och darmed
ocksa bidrar till att bromsa konjunkturutvecklingen.

7.2.1 Sysselsittning och arbetsloshet

Nir det giller sysselsdttningen och arbetslosheten rader det delade meningar
om utvixlingen av regeringens politik. Savél regeringen sjdlv som statliga
Konjunkturinstitutet tror pa relativt starka effekter av politiken pa den 6ppna
arbetslosheten, medan exempelvis Skandiabanken ser betydande svarigheter
att pressa tillbaka arbetslosheten till foljd av ett kat arbetsutbud. Visserligen
tror de att det tillkommer 65 000 jobb under 2006, men detta balanseras av att
25 000 personer som tidigare inte sokt jobb atervander till arbetsmarknaden.

Effekterna av dtgiardsprogrammen bedoms av de flesta som kortsiktiga i att
skapa sysselsattning, och dartill skapar de undantringning av jobb som skulle
ha tillskapats dven utan en atgérd. Till och med LO-ekonomerna bedémer att
arbetslosheten med nuvarande politik kommer att stiga igen sd snart valdret
passerat. Deras prognos &r att arbetslosheten stiger till 5,4 procent igen under
2007 fran att temporirt ha varit nere pa 5,0 procent under valdret. Aven
Svenskt Naringsliv bedomer att arbetslosheten kommer att stiga igen under
2007.

7.2.2 Investeringar

De totala investeringarna foll under aren 2001-2003 for att 2004 vénda uppat
igen och under 2005 nd hyggliga 8,3 procent. En viktig forklaring ar det av
lagrantepolitiken kraftigt stimulerade bostadsbyggandet som under 2005 steg
med hela 16,9 procent — en dkningstakt som vantas ddmpas mattligt till fortfa-
rande héga 9,2 procent under innevarande &r. De totala investeringarna spas
6ka med 5,1 procent.

Réknar man bort bostdder dr néringslivets investeringar mer bekymmer-
samma. Efter kraftiga minskningar i framfor allt industrin under 2002 och
dven 2003 har dessa Okat ordentligt under 2005 — eller med 8,6 procent enligt
budgetens prognos. I ar véintas de bromsa in igen till 5,1 procent och under
2007 vara tillbaka pa mattliga 3,6 procent.
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KI har lénge visat tilltro till att bruttoinvesteringarna kommer att hélla god
fart framdver och spér att fjolarets uppgang héller i sig dven under storre
delen av 2006. Hogt kapacitetsutnyttjande, 1dga réntor och goda vinster talar
for att en ny investeringsvag dven bortsett fran det 6kade byggandet borde
vara mojlig — men &n sa ldnge dr investeringsplanerna forsiktiga.

En ihéllande kraftig investeringsdkning i néringslivet i stil med den KI
forutspatt skulle vara ett tecken pé att misstron mot Sverige som investerings-
land minskat. Kristdemokraterna tvivlar dock pa att en vdndning redan har
intrdffat och bibehéller en forsiktigt pessimistisk syn pa mojligheterna for
Sverige att under nuvarande regelverk locka till sig investerare fran andra
lander.

7.3 Problemomraden

7.3.1 Svensk ekonomi — pafrestningarna okar i det fordolda

Den socialdemokratiska regeringen malar upp en ljus bild av den svenska
ekonomin. Tack vare en god internationell konjunktur, en exportledd tillvéxt,
stora overskott i kommunerna och tillfdlliga stora skatteintékter ar var offent-
liga ekonomi bland de bésta 1 Europa. Men bdde OECD och IMF varnar for
att vansterkartellens bristande budgetdisciplin kan std Sverige dyrt.

IMF konstaterar i sitt senaste Selected Issues paper om Sverige att den nya
budgetordningen har fungerat vil for att strama upp ekonomin men att det nu
borjar synas tecken pa att systemet utsétts for véixande pafrestningar. Stats-
budgeten har flera ar i rad uppvisat ett underskott, och utgiftstaket har for-
vandlats till en chimédr da utgifter i stéllet har flyttats till budgetens intékts-
sida. Detta samtidigt som budgeteringsmarginalen har blivit allt mindre.

OECD framfor samma kritik och menar att vénsterkartellens politik inte &r
langsiktigt hallbar eftersom den inte forbereder Sverige for de pafrestningar
som vilfardssystemen kommer att utséttas for nir befolkningen blir allt dldre.
Den socialdemokratiska regeringen har véntat alltfor ldnge med att uppna
malet om 2 procents dverskott i de offentliga finanserna och OECD uttrycker
oro for att det inte ldngre rdacker med att né 2-procentsmalet. For att konsoli-
dera ekonomin och inte skjuta over en alltfor stor borda pa framtida generat-
ioner bor regeringen 6vervdga om dverskottsmalet inte snarare bor séttas till 3
procent.

Under de forsta aren pa 2000-talet har Socialdemokraterna genomfort
kostnadsdrivande reformer som har minskat det finansiella sparandet med 1
procent av BNP per ar. Detta motsvarar den konsolidering av ekonomin som
genomfordes under aren 1995 till 1998. Flera ofinansierade reformer har
genomforts bl.a. for att aterstdlla, men dven hdja, nivderna i bidragssystemen.
Och dven om regeringen har vidtagit atgirder for att minska marginaleffek-
terna samt avskaffat arvs- och gévoskatten i enlighet med OECD:s rekom-
mendationer, far dessa reformer kritik eftersom inte heller de har finansierats.

Béde IMF och OECD konstaterar att det behovs en forbattrad budgetdisci-
plin och nya ekonomiska malséttningar ifall Sverige ska klara framtidens
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utmaningar. Samtidigt behdver antalet arbetade timmar 6ka och strukturella
reformer genomforas for att forbéttra servicen och produktiviteten i den of-
fentliga sektorn.

Den kraftiga uppgangen av oljepriset och den forhallandevis svaga ut-
vecklingen i eurozonen har (dnnu) inte brutit nacken av en pé det hela taget
fortsatt god vérldskonjunktur.

Kristdemokraterna delar IMF:s syn att den goda tillvéxttakten — skor som
den dnd4 kan visa sig vara — bor utnyttjas for att genom strukturella reformer
och ett hogre finansiellt sparande gora ekonomin béttre rustad for chocker
som kan komma och for den demografiska utveckling som vi har framfor oss.

7.3.2 Alltfor fa arbetar alltfor lite

Den hoga 6ppna och dolda arbetsldsheten och det alltjimt vixande utanfor-
skapet mitt i en hogkonjunktur med hygglig tillvdxt &r stora problem i sig
men ocksa det tydligaste symtomet pa att ekonomin inte fungerar vél.

Den socialdemokratiska regeringen mdter problemen med kraftiga men
tillfalliga stimulansatgérder. Pa sd sétt kan den Oppna arbetslosheten tvingas
ned med kanske en eller annan procentenhet. Men man ldser inte nagra lang-
siktiga problem den vigen. For samtidigt som vénsterkartellen satsar pa ar-
betsmarknadspolitiska &tgédrder och sysselsdttning i offentlig sektor pagér en
utflyttning och en utslagning av jobb inom det privata néringslivet utan vilken
vélfarden inte kan finansieras.

Sverige har en jamforelsevis hog sysselséttningsgrad, trots det arbetar vi
mindre adn de flesta inom OECD. Ifall vi ska kunna behalla en god och vil-
fungerande vard, skola och omsorg i framtiden behover vi vidta dtgirder for
att forsorjningsbalansen ska rubbas sa lite som mgjligt.

Antalet arbetade timmar paverkas negativt av hoga marginalskatter samt
av bristerna inom sjuk- och arbetsloshetsforsakringarna. Kristdemokraterna
har tillsammans med de andra partierna inom Allians for Sverige foreslagit
betydande skattesénkningar for ménniskor i ldga och vanliga inkomstlédgen.
Dessutom presenterar vi i denna motion ett forslag om att den s.k. brytpunk-
ten for statlig inkomstskatt ska flyttas upp sé att tjinstemin och akademiker
fér behélla mer av sin 16n.

Dessa reformer tjdnar till att 6ka arbetsutbudet och ligger vil i linje med de
rekommendationer Sverige fatt frin OECD. De bidrar tillsammans med for-
bittrade mojligheter till rehabilitering och arbetsmarknadspolitisk matchning
till att forbattra mojligheterna att oka antalet arbetade timmar for att klara
viélfarden for framtida generationer.

I likhet med OECD anser vi ocksa att fridret bor avskaffas och att reformer
behovs for att dels hjélpa unga in pé arbetsmarknaden, dels uppmuntra senio-
rer att stanna kvar langre i arbetslivet pa hel- eller deltid.

7.3.3 Sjukskrivningstalen fortfarande alarmerande hoga

Sjukskrivningstalen har sjunkit men dr fortfarande pa en skrimmande niva
och &r sedan flera ar tillbaka en farlig gokunge i statens budget. Ett skl till att
langtidssjukskrivningarna minskat dr att alltfler fatt sjuk- och aktivitetser-
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sattningar beviljade, dvs. det har blivit fortidspensionerade. Enligt OECD
maste nu regeringen sitta som sin frimsta prioritet att fa ned sjukskrivnings-
talen.

Kristdemokraterna satsar i vart budgetforslag darfor stort pa rehabilitering
av langtidssjukskrivna. Vi har ocksé i flera ar uppmarksammat att det fore-
kommer ett icke ovidsentligt missbruk av sjukforsdkringen — ett missbruk som
méste beivras genom kontroll men ocksd genom upplysning och forstérkning
av den allménna vérdegrunden.

7.3.4 Dilig tillginglighet i varden

OECD konstaterar att den svenska vérden haller hog kvalitet men att det finns
brister i tillgdngligheten. Alltfor manga hénvisas till sjukhusvérd pa grund av
bristen pa allménldkare och begrénsade 6ppethallanden pé vardcentralerna.

Det finns betydande skillnader i vardens kvalitet och effektivitet mellan
olika delar av landet. Viktiga forbattringar kan enligt OECD goras genom att
6ka mangfalden inom varden samt genom ett forbattrat samarbete mellan
kommuner och landsting.

7.3.5 Sverige tappar mark som investeringsland

For att nd framgang maste Sverige ater bli ett attraktivt investeringsland. Har
har vi tappat mark — inte minst under senare ar. Investeringarna ligger ar efter
ar pd en lagre nivd som andel av BNP &n genomsnittet for EU-15. Att export-
framgéngarna 4r stora ska vi alla glddjas 4t medan de varar. Men svenskt
ndringsliv tar inte hem exportinkomsterna och investerar dem i Sverige i
onskvird utstrackning. De investerar mer i utlandet dn utldndska foretag inve-
sterar i Sverige. Statistik frin FN-organet Unctad tyder pa att Sverige tappar
mark som investeringsland.

Mot detta ska stillas KI:s prognos om kraftigt 6kade investeringar i ni-
ringslivet de kommande &ren. Kristdemokraterna hoppas att det inte &r fraga
om en allvarlig prognosmiss, men skulle kdnna storre sdakerhet om négot gjor-
des for att dka fortroendet for Sverige som investeringsland. Det kunde ex-
empelvis goras genom att avveckla formdgenhetsskatten och pé sa sitt Sppna
for att en stor del av de mellan 500 och 1 500 miljarder kronor som svenskar
placerat i utlandet kan tas hem och bl.a. fungera som riskkapital i nya sats-
ningar. For att forbéttra investeringsklimatet bor formogenhetsskatten avveck-
las helt under nista mandatperiod.

Att exporttillvixten varit god kan till dels tillskrivas svensk industri och
svenska industriarbetares skicklighet och hoga produktivitet. Men det handlar
ocksa om en svagt virderad, enligt manga undervirderad, krona och succes-
sivt forsdmrade utbytesforhallanden (terms of trade). Véra exportvaror blir
relativt billigare i forhéllande till importvarorna, vilket 1 praktiken oversitts i
press nedat pa vara realloner.
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7.3.6 Hushaéllen lanar

Hushéllens skulder som andel av den disponibla inkomsten okar i snabb takt.
Upplaningen bdrjar ndrma sig den niva som radde i slutet av 1980-talet, vilket
vi tycker dr orovédckande. Rénteldget ér fortfarande véldigt 14gt, varfor manga
tycker sig klara bade rantor och amorteringar pa hus och bostadsrétter. Priser-
na i attraktiva lagen har stigit till nya rekordnivder. Réntekostnaderna som
andel av disponibel inkomst &r visserligen avsevirt ldgre dn under slutet av
1980-talet. Men riantan kommer att stiga, uppvarmnings- och underhallskost-
naderna likasé.

Kristdemokraterna stér fast vid sitt forslag om ett avskaffande av den stat-
liga fastighetsskatten. Forslaget finansieras i huvudsak genom en lig arlig
kommunal avgift som ska tdcka kommunernas kostnader for infrastruktur och
underhdll samt en hojd reavinstskatt pa fastigheter. Till finansieringen hor
ocksa att den som séljer sin bostad med vinst inte kan skjuta upp skatten pa
den behéllningen mer &n till hélften. For att forhindra inlasningseffekter pa
fastighetsmarknaden infors ett tak for hur mycket reavinstskatten kan uppgé
till. Om vi vinner gehor for vart forslag kommer forutsdttningarna att sjélv
kunna styra dver sina boendekostnader att forbittras eftersom den l16pande
beskattningen sdnks med drygt 10 miljarder kronor. Risken for att av ekono-
miska skil tvingas flytta kommer ddrmed att minska radikalt for manniskor
med sma eller mattliga inkomster.

8 Kristdemokraternas alternativ
8.1 En politik for valfrihet och trygghet

I detta kapitel presenteras inriktningen av Kristdemokraternas ekonomiska
politik samt de omradden som vi anser vara sérskilt prioriterade de ndrmaste
aren. Pa samtliga dessa omraden behdvs reformer i ordets verkliga betydelse.
De ar:

e Jobb och tillvaxt

¢ En skattepolitik dér alla far behélla mer av sin egen 16n

¢ En ny familjepolitik for valfrihet och rittvisa

e De sémst stillda pensiondrerna

e Virdig vard och omsorg

o Ett aterupprittat rattssamhélle

8.2 Kristdemokratins utgdngspunkter

8.2.1 Social marknadsekonomi

Kristdemokraterna bygger sin ekonomiska politik pa social marknadseko-
nomi. Detta innebér att demokratin och marknadsekonomin utgar fran en
medveten manniskosyn och etik. Grundldggande 4r saledes ett forhallnings-
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sitt som hidmtar sin inspiration fran kristen etik och visterldindsk humanism.
Ett uttryck for detta &r forvaltarskapstanken. Det arv vi fatt fran tidigare gene-
rationer ska inte forodas utan forddlas och foras vidare till kommande gene-
rationer. Forvaltarskapet handlar konkret om att — for att ta uppenbara exem-
pel — visa miljohénsyn pa bade lokal och global niva. Det handlar ocksad om
att fora vidare den ménniskosyn och etik som vi vill ska genomsyra vart sam-
hille dven fortséttningsvis. Vi menar att detta dr avgorande for Sveriges fram-
tida vélstand och sdkerhet.

Demokrati och marknadsekonomi kan ses som spelregler for vart politiska
och ekonomiska agerande. Etiken handlar om att folja spelets regler men att
ocksé gora det genom att individuellt och kollektivt delta i utbytet pa ett sitt
som inom sporten brukar beskrivas som “fair play”. Samspelet mellan ménni-
skor pa en marknad fungerar bést inom ramen for fasta spelregler och “fair
play”.

Foretrddare for modern institutionell ekonomi har kompletterat klassisk
ekonomisk teori genom att lyfta fram betydelsen av institutioner for sam-
hillsutvecklingen. Med institutioner avses da formella och informella spelreg-
ler i samhillet som lagar, férordningar, normer och sociala konventioner. En
ekonomi som vilar pa stabila och vil fungerande institutioner utmérks av en
hog grad av sdkerhet. Det innebédr i praktiken att savél staten som enskilda
respekterar dganderdtten, avtal, muntliga dverenskommelser samt att rittsva-
sendet dr effektivt. Dessutom krédvs att marknadens aktorer kan kénna fortro-
ende for att lagar efterlevs och avtal fullf6ljs. Att 6ka sdkerheten och minska
osikerheten kriver merarbete, tid och kostar pengar.> Andra forskare har lyft
fram betydelsen av sérskilda kulturella drag och etos for ekonomisk tillvéxt
med betoning pd arbetsetik, driftighet, rlighet, talamod och ihdrdighet.® En
vil fungerande marknadsekonomi forutsitter saledes ordning och regler. For
Kristdemokraterna sammanfattas detta i begreppet social marknadsekonomi.
Det bygger pa var méanniskosyn, en gemensam virdegrund och etiska spelreg-
ler for marknaden.

Ingenjorerna bakom efterkrigstidens ekonomiska under i Visttyskland,
kristdemokraterna och ekonomerna Ludwig Erhardt och Alfred Miiller-
Armack, arbetade fram konceptet social marknadsekonomi. De slog fast att
marknadsekonomin behdver ordning och regler for att etableras och fungera.
Denna ordning &r inte spontant tillkommen. Den har vaxt fram ur vart kultur-
arv med dess betoning pé ritt och fel samt grundlaggande vérden och dygder
som hederlighet och duglighet. Viardegrundens betydelse for att skapa en
effektiv och rittskaffens statsforvaltning och stabila finansmarknader kan
svarligen Overskattas. Samtidigt dr malet att all offentlig verksamhet ska
kunna utforas utifrén ett gott forvaltarskap med invénarnas gemensamma
medel.

5 Douglas North Institutions, Institutional Change and Economic Performance (Cambridge,
1990), SOU 2004:47 Naringslivet och fortroendet, m.fl*
6 David Landes The Wealth and Poverty of Nations (1998).
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En kristen ménniskosyn innebir att alla har samma ménniskovirde. Men det
ar inte bara lika for alla. Det dr ocksé absolut och okridnkbart. Med FN:s de-
klaration om ménniskans allmédnna fri- och réittigheter hdvdar vi att varje
ménniska har en inre virdighet. Hon &r en ansvarig person och har ritt att
forverkliga sina allmént giltiga fri- och rittigheter. Hon &r ett mal i sig och
inte ett medel och hon dr ansvarig for sina handlingar. En ”god moral” pa
marknaden innebdr dirfor en 6msesidig respekt for alla manniskors inre vér-
dighet. Kravet pa jamstélldhet med likabehandling pa arbetsmarknaden och
rittvis 10neséttning 4r sledes en direkt f6ljd av den kristna ménniskosynen.
Den gemensamma virdegrunden, som den uttrycks i internationella deklarat-
ioner och svensk ritt, kan i detta sammanhang sammanfattas i begrepp som
sanning, frihet och kunskap. Dessa grundldggande virden ska vara tillgdng-
liga och mgjliga att forverkliga for alla aktorer pa ett réttvist sétt inom né-
ringslivet och pa de finansiella marknaderna.”

Sett i ett internationellt perspektiv dr fortroendet mellan ménniskor och
tilliten till foretag, myndigheter och organisationer hog i Sverige. 8 Detta 4r
en tillgdng for vért land. Vi har en tradition av att ett handslag géller. Det
bidrar till att sédnka transaktionskostnaderna i ekonomin. Men det finns hot
mot detta sociala kapital. Nér foretagare upplever att det dr svart att folja alla
lagar och regler och att betala alla skatter, pd grund av konkurrens fran
mindre nogridknade foretag, undergrivs fortroendet for réttsstaten. Nar rétts-
vardande myndigheter inte lyckas forebygga, utreda och framgéngsrikt
beivra brott skapas grogrund for kriminella strukturer. Nar réttstryggheten,
som ska hindra ekonomiska brottslingar fran att konkurrera ut laglydiga fore-
tagare, undergrévs, dr ocksa vilfarden i fara. Lagre skatter och enklare lagar
minskar frestelsen till Gvertradelser och forbattrar mojligheterna fér dem som
lever lagligt.

Skatter 4r nddvéndiga for att finansiera den gemensamma vélfarden. Skat-
ter kan ocksa anvéndas for att frimja samhillsekonomisk balans, tillvixt och
ekologisk héllbarhet och for att garantera alla invanare trygghet och virdig-
het. Samtidigt innebér skatter storre eller mindre — i Sverige ofta storre —

7 Etikens betydelse for en fungerande marknadsekonomi uttrycktes pé ett traffsakert sétt av
Finansmarknadsutredningen (SOU 2000:11) fran ar 2000. Lika lite pa det finansiella omra-
det som pa andra samhéllsomraden ar offentliga lagar och regler, och de organ som dverva-
kar och beivrar brott mot dessa regler, en tillricklig forutsdttning for en vél fungerande
verksamhet. Detta nét &r alltfor grovmaskigt. Vad som dérutover kravs ér en i huvudsak
informellt utvecklad och informellt 6vervakad uppsittning etiska och moraliska normer; en
gemensam uppfattning om “ritt” och “fel”. Detta utgdr det organisatoriska “kitt” som &r
nodvéndigt for fortroende och stabilitet och ddrmed for den langsiktiga konkurrenskraften.
Afféarsetiken och skyddet av langivares och anstélldas intressen &dr ocksa viktiga for att
signalerna frdn marknaderna effektivt ska omsittas i korrekta beslut i féretagen. Som ndmnts
finns hér ett strukturellt problem eftersom internationaliseringen och branschglidningen gor
att den branschrelaterade normbildningen sannolikt successivt kommer att forsvagas.”

8 Se t.ex. Holmberg Soren, 1996, Medborgerlig tillit i det civila samhillet, i Séren Holm-
berg och Lennart Weibull (red) Mitt i nittiotalet, SOM undersokningen 1995, SOM-
institutet, Goteborg.
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ingrepp i medborgarnas privatekonomi. Férutom att skatterna sjdlvklart méste
ha legalt stod méaste de vara moraliskt legitima. Skatter har saledes ett statligt
perspektiv. Det ér ett brott mot skattemoralen, ndr medborgare undandrar sig
sin skattskyldighet. Men skatter har ocksa ett medborgarperspektiv. Sett ur
detta perspektiv édr det angelédget att staten uppfyller sin skyldighet gentemot
medborgarna att forvalta skattemedlen vél och att utfirda och upprétthélla en
moraliskt legitim skattelagstiftning. Begreppet “moraliskt legitim skattelag-
stiftning” innebdr att skattelagstiftningen ska vara i enlighet med ménskliga
fri- och réttigheter, grundlaggande etiska viarden och vedertagna skattertts-
liga principer. Den totala skattenivdn, enskilda skattenivder och enskilda
skatters konstruktioner ska saledes fortlopande granskas avseende sin mora-
liska legitimitet.

8.2.2 En social och ekologiskt hillbar marknadsekonomi

En helt otyglad marknadsekonomi leder till milj6forstéring. Det beror pa att
vissa naturresurser i ett sadant system kan utnyttjas till ringa kostnad for den
som exploaterar resurserna. I enlighet med forvaltarskapstanken ér det inte
bara tillradligt utan en tvingande nddvéndighet for statsmakterna att via eko-
nomiska och andra styrmedel skapa motiv for att agera miljovénligt och sta
for de kostnader som uppstar for att reparera skadorna pé natur och miljo. Ett
ndra samarbete med néringslivet dr en viktig del i detta arbete. For att skapa
och vidmakthalla en god livsmiljo krivs ocksa att handelspolitiken och miljo-
politiken utformas sa att de stoder varandra. Ett gott samhélle byggs utifran
en socialmarknadsekonomi baserad pd en kristen ménniskosyn och etiska
principer samt styrd av sociala och ekologiska hénsyn.

8.3 Den ekonomiska politikens inriktning

Kristdemokraternas ekonomiska politik inriktas pa att genomfora strukturfor-
andringar for att oka tillvixten. Det handlar bl.a. om ett ldgre skattetryck och
starkare statsfinanser. Dérfor bor de takbegrinsade utgifterna minska som
andel av BNP. Det handlar ocksa om att forbéttra 16nebildningen och arbets-
marknadens funktionssitt, att forbéttra foretagsklimatet och den inhemska
konkurrensen samt att 6ka valfriheten ndr det géller offentligt finansierade
individuella servicetjinster. Socialdemokraterna har forsuttit chansen att ritta
till de strukturproblem som finns i den svenska ekonomin medan forutsitt-
ningarna var goda. Sak samma sker under innevarande hogkonjunktur.

Majligheten att genom sinkta skatter flytta en del av beslutsmakten till-
baka till familjer och medborgare maste prioriteras. Sdnkta inkomstskatter
handlar om att ménniskor far bestimma &ver en storre del av sin egen 16n.
Minskade marginaleffekter handlar om att de val enskilda och familjer gor i
mindre utstrickning paverkas av den offentliga sektorns regler.

Om Sverige ska vara ett land for foretagande, investeringar och tillvaxt
kan vi inte ha kvar regler som gor att foretag, kapital och kompetens har
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starka ekonomiska skil att 1dmna landet. Vi kan t.ex. inte ha kvar en orimligt

hog beskattning av lattrorliga skattebaser.

Var strategi ar att vidta sadana atgirder som forstirker utbudet av arbete
och kapital och ddrmed motverkar riskerna for ett 6kat inflationstryck i hog-
konjunkturer. Efter tolv &r av socialdemokratisk handlingsférlamning &r det
hog tid att rétta till de strukturfel som den svenska ekonomin lider av:

e Hogt skattetryck och stora marginaleffekter som gor att det 16nar sig daligt
att arbeta och skapar ett osunt bidragsberoende for stora grupper.

e Svart att locka och behélla foretag, kapital och kompetens i landet med
nuvarande orimligt hdga beskattning av svenskt dgande och av lattrorliga
skattebaser.

e Daligt fungerande 16nebildning och arbetsmarknad vad géller rorlighet,
flexibilitet och effektivitet i de arbetsmarknadspolitiska atgardsprogram-
men.

e Bristande konkurrens i stora delar av ekonomin, bl.a. offentlig tjanstepro-
duktion, bygg- och livsmedelssektorn, vilket leder till ett hogt prisldge och
lag kopkraft jamfort med andra ldnder.

Dessutom maste ett dvergripande mal for den ekonomiska politiken vara att
uppna en uthalligt hogre tillvaxt dn de knappa 2 procent Sverige har haft de
senaste 30 aren. Malet for Kristdemokraternas tillvaxtpolitik dr en varaktigt
hallbar BNP-tillvaxt pad minst 3 procent éver konjunkturcykeln.

8.3.1 Malet &r 3 procents uthallig tillvixt

De dverordnade malet for den ekonomiska politiken dr att skapa en i alla
delar god livsmiljé for manniskorna. Darfor maste den ekonomiska politiken
bade frimja och skapa mdjligheter for en uthallig tillvéxt av den totala nat-
ionalférmdgenheten.

Inom ramen for detta synsétt kan vér inriktning av den ekonomiska politi-
ken sammanfattas pa foljande sitt:

Malet for den ekonomiska politiken ar att ldgga grunden for att hoja den lang-
siktigt héllbara tillvéxten till dtminstone 3 procent per &r i genomsnitt dver
konjunkturcykeln.

For att mojliggora detta krivs en politik som:

e slar vakt om den statsfinansiella stabiliteten genom ligre utgifter, ldgre
skattetryck, sankt skuldkvot och minskad statsskuld. Darigenom minskar
den svenska ekonomins sarbarhet,

e skapar bittre villkor for arbete och foretagande genom konkurrenskraftiga
skattenivaer, ett béttre utbildningssystem och en reformerad 16nebildning,

o skapar forutséttningar for att alla ska kunna védxa och forverkliga sina am-
bitioner och pa sa sitt minska de regionala och sociala obalanserna,

e Okar valfriheten och sékrar badde méns och kvinnors kontroll 6ver den egna
tillvaron,

o fOrbittrar den inhemska konkurrensen, bl.a. i offentlig tjansteproduktion,
bygg- och livsmedelssektor.
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En beskrivning av vad 3 procents tillvaxt innebdr jamfort med Sveriges nuva-
rande tillvixtkraft illustreras i avsnittet nedan.

8.3.2 Sunda statsfinanser

Kristdemokraterna har i tidigare motioner lagt férslag som sammantaget in-
nebér overskott i de offentliga finanserna pa i genomsnitt 2 procent per ar
over en konjunkturcykel, sénkt skattetryck samt lagre utgifter och utgiftstak
for staten. Genom en snabbare utforsiljningstakt av statligt aktieinnehav upp-
nas dartill ett vésentligt starkare budgetsaldo dn vad regeringen budgeterar
for, vilket leder till en minskad statsskuld. Det finansiella sparandet i staten
berdknas ocksa vara nagot starkare &n vad regeringen raknar med.

Detta i kombination med vara forslag till strukturella forbattringar pa ar-
betsmarknads- och skatteomradet leder till att svensk ekonomi i allménhet
och de svenska statsfinanserna i synnerhet kommer att bli mindre sarbara vid
konjunktursvéngningar.

Sedan 1997 har den socialdemokratiska regeringen l4tit ohdlsotalen 6ka pa
ett okontrollerat sdtt. Kostnaderna for detta utgér nu den utan jamforelse en-
skilt storsta belastningen pa de offentliga finanserna. I kombination med den
hoga arbetslosheten och Socialdemokraternas misslyckande med att nd det
uppsatta sysselsittningsmélet utgor det minskade arbetsutbudet dessutom ett
betydande problem for ekonomin i stort.

8.4 Prioriterat omrade: Tillvixtpolitik for nya jobb
och okad vélfard

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik dr att ge stabila och goda
villkor for fler och vixande foretag och dirigenom Oka sysselsdttningen,
minska arbetslosheten och trygga vélfiarden. Detta dstadkoms genom en ba-
lanserad finanspolitik for sunda statsfinanser i kombination med strukturella
atgdrder som forbattrar ekonomins funktionssétt och avldgsnar de seglivade
bromsmekanismer som i mer &n 30 &r underminerat den svenska ekonomins
utvecklingskraft och béddat for dagens hoga totala arbetsloshet och brister i
vélfarden.

Modern institutionell ekonomisk teori visar ocksa att en sund och vél fun-
gerande marknadsekonomi forutsdtter institutioner som lagar, forordningar,
normer och sociala konventioner, en ekonomi som vilar pé vél fungerande
institutioner — sdsom forutsigbart rittssystem, personligt ansvarstagande, god
affarsetik och hederlighet i upptridande ménniskor emellan — utmérks av lag
osdkerhet. Det kostar bade tid och pengar for att kompensera och reducera
osdkerhet. Lag osdkerhet framjar darfor en hog tillvéxt.

8.4.1 Utbildningsnivan avgorande for tillvixten

Ett lands utbildningssystem och andelen personer i arbetskraften med liangre
hogskoleutbildning har en central betydelse for den langsiktiga tillvixten.
Senare érs forskning har visat att det gér att faststdlla relativt starka samband
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mellan utbildningssatsningar och ekonomisk tillvaxttakt liksom mellan be-
folkningens genomsnittliga utbildningsniva och teknologisk utvecklingsniva.
For ett litet land som Sverige dr darfor kvaliteten i vart utbildnings- och
forskningssystem &n viktigare om vi ska kunna hidvda oss i den internationella
konkurrensen och samtidigt har ambitionen att ta igen nagot av den konkur-
renskraft vi tappat gentemot omvérlden de senaste 30 aren.

I andra ldnder som Japan och USA har de stora utbildningssatsningarna pé
framst naturvetenskapliga och tekniska omraden motiverats huvudsakligen
med utbildningsekonomiska argument. Utbildningssatsningar har setts som
investeringar. I Sverige har utbildningssatsningar av socialdemokratiska rege-
ringar motiverats som en insats for att na 6kad jamlikhet. I sjdlva verket har
det aktuella ldget pa arbetsmarknaden spelat en avgdrande roll for inriktning-
en pa de satsningar som gjorts.

Att utgifter for hogre utbildning ger hogre ekonomisk tillvaxt ar déarfor inte
sjdlvklart. Det som i slutindan avgér om utbildningssystemet bidrar positivt
till tillvaxten &r kvaliteten i och inriktningen pé utbildningarna, hushéllningen
med kompetens i ndringslivet och avviagningen mellan spets- och breddut-
bildning. Den avvigningen har enligt Kristdemokraterna gjorts pa ett langt
ifrdn optimalt sdtt. Jamfort med véra viktigaste konkurrentldnder inom OECD
ligger Sverige sdmst till ndr det géller andelen av befolkningen med léngre
hogskoleutbildning. Sverige &r dessutom det enda land inom EU-15-omrédet
som har en lagre andel med hogskoleutbildning bland de unga &n genomsnitt-
ligt for hela befolkningen. Om man dven raknar in kortare ho gskoleutbildning
hamnar Sverige Over snittet men fortfarande efter lander som Finland, Japan,
USA och Kanada (se tabell 8.1). Ett forsta och naturligt steg for att forbattra
utbildningsvésendet och pa sikt 6ka andelen personer med lang hogskoleut-
bildning ar att satsa pa grund- och gymnasieskolan. Det som missas under
dessa perioder &r ofta mycket svart att ta igen senare i livet.

Tabell 8.1 Andel av befolkningen med ling hégskoleutbildning samt
andelen med kort och ling hogskoleutbildning
Procent
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Léang Léng Kort och lang
hogskoleutbildning  hdgskoleutbildning hogskoleutbildning
25-34 ar 25-64 ar 25-64 ar
USA 27 27 35
Norge 27 24 26
Nederldnderna 27 24 24
Kanada 23 19 39
Japan 23 18 30
Storbritannien 17 15 24
Danmark 16 15 22
OECD 16 14 21
Irland 16 11 21
Frankrike 15 11 21
Tyskland 14 14 23
Finland 14 13 29
Sverige 10 13 28

Killa: OECD, Education at a Glance, 2000.

Inom hogskoleutbildningen bor det betonas att kvaliteten i utbildningen aldrig
far offras till forman for kvantitet. De senaste aren har kvaliteten, under en i
sig angeldgen utbyggnad av hdgskolan, blivit lidande just pa grund av att den
socialdemokratiska regeringen av arbetsmarknadsskdl velat pressa in sé
ménga studenter som mojligt i hdgskolan.

En framgangsrik satsning pa forskning och utbildning krdver ocksé ett
konkurrenskraftigt skattesystem och ett niaringslivsklimat som gor att de som
utbildat sig i Sverige ocksé vill stanna kvar och arbeta hir. Risken for s.k.
brain-drain, dvs. att just de hogutbildade flyttar utomlands, mits arligen av
IMD i World Competitiveness Yearbook. Att doma av de foretagsledare som
intervjuas dir har Sverige en bit kvar for att kunna hiavda sig mot viktiga
konkurrentldnder (se diagram 6.1). Problemet beror for Sveriges del framst
pa det hoga svenska skattetrycket. Detta skapar inte bara problem vid hogre
utbildnings- och inkomstnivéer. Det &r t.ex. ofta inte 16nsamt for en undersko-
terska att utbilda sig till sjukskoterska. Loneskillnaden efter skatt tiacker inte
ens ranta och amortering pa den nya studieskulden.

Diagram 8.1 Risk for brain-drain. Foretagsledarranking, skala 1-10 frin
mycket 1ag risk till mycket hog risk
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Kalla: IMD, World Competitiveness Report 2002.

8.5 Forslag for jobb och tillvéxt

Kristdemokraterna &dr dvertygade om den problematiska situationen for job-
ben och foretagandet kraftigt kan forbéttras med en skatte- och néringslivspo-
litik signerad av den icke-socialistiska alliansen snarare &n de socialdemokra-
tiska axelmakterna.

8.5.1 Inkomstskattesinkningar som forbéittrar lonebildningen
och arbetsutbudet

Arbete och foretagande maste 16na sig battre. Skatten 1 vanliga inkomstlagen
maste darfor sénkas kraftigt de nidrmaste aren genom ett jobbavdrag som
Kristdemokraterna foreslar tillsammans med &vriga partier inom Allians for
Sverige. Jobbavdraget dr utformat sa att hela arbets- eller niringsinkomsten
upp till 31 500 kronor per ar dr skattefri och att 20 procent av inkomsten dar-
utover laggs till det skattefria beloppet. Maximalt kan jobbavdraget uppgé till
46 800 kronor per ar i det forsta steget. Alliansen dr ocksd dverens om att
infora ett andra steg som uppgar till hogst 53 500 kronor per ar. Finansiering
av detta steg kommer att presenteras senare.

Syftet med jobbavdraget &r att gora det mer l6nsamt att gé fran arbetslos-
het eller sjukskrivning till arbete dn vad det ar for ndrvarande. Det blir ocksé
mer I6nsamt att ga fran deltidsarbete till arbete pé heltid, inte minst for lag-
och medelinkomsttagare.

Darutover foreslar Kristdemokraterna 2008 hojd brytpunkt for statlig in-
komstskatt fran 2006 ars 317 700 kronor per ar till 360 000 kronor per ar.
Brytpunkterna har inte justerats upp i takt med I6neutvecklingen, vilket inne-
burit att allt stdrre andelar av de heltidsarbetande l6ntagarna betalar statlig
inkomstskatt. Kristdemokraterna anser inte att de som tjanar under 30 000
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kronor per manad ska betraktas som hoginkomsttagare utan att inkomster upp
till denna niva endast ska beskattas med kommunal beskattning.

For ar 2006 berdknas andelen av de heltidsarbetande som betalar statlig in-
komstskatt bli 35,9 procent. I ér tillhdr 33 procent av gymnasieldrarna och 26
procent av sjukskoterskorna denna grupp och hela 78 procent av landets hel-
tidsarbetande poliser. Sammantaget dr det 1,3 miljoner svenskar som i ar
vintas betala statlig inkomstskatt.

Med vart forslag far alla dessa sénkt inkomstskatt med som mest 705 kro-
nor per manad. Marginalskatten sdnks med 20 procentenheter for 11 procent
av de heltidsarbetande motsvarande knappa 400 000 16ntagare. Det kan ocksé
ha en positiv inverkan pé l6nebildningen, eftersom en stdrre andel av de hel-
tidsarbetande kommer att fa behélla upp till 70 procent av de avtalade l6ne-
okningarna vid nésta ars avtalsrorelse.

Tabell 8.2 Kristdemokraternas skattesinkning vid olika
méanadsinkomster
Kronor per manad

Skattesdnkning

Maénadsinkomst 2007 2008 Steg 2
13 000 490 490 619
16 000 595 595 756
18 000 666 666 835
22 000 785 785 953
27 000 919 1041 1209
33 000 919 1624 1793

Kalla: Skatteverket, egen berdkning.
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Diagram 8.2 Kristdemokraternas skatteséinkning vid olika
mainadsinkomst
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Kalla: Skatteverket, egen berdkning.

Hogre utbildning maste 16na sig béttre, och utlindska experter vilja arbeta i
Sverige i hogre utstrickning. Dérfor foreslar Kristdemokraterna att vérnskat-
ten avvecklas fran ar 2009.

8.5.2 Ytterligare forslag for jobb och tillvixt

Tillsammans med de andra partierna i Allians for Sverige foreslér Kristdemo-
kraterna en rad skattesdnkningar och regelforenklingar i syfte att stimulera
jobb och foretagande:

Sénkta arbetsgivaravgifter for tjanstesektorn.

Avvecklad formdgenhetsskatt. Fran 2007 foreslas att formogenhetsskatten
halveras fran dagens 1,5 procent till 0,75 procent.

Ett riskkapitalavdrag bor inforas, dir investeringar i onoterade foretag blir
avdragsgilla mot inkomst av tjénst eller inkomst av kapital.

Tjanstesektorn ska ges helt nya mdjligheter att vixa genom en skattere-
duktion for de privata hushallens kop av tjanster i det egna hemmet.
Rattvis beskattning av fimansbolagen.

Ho6jd formansritt for bankernas foretagshypotek.

Tillat smaforetagare som salt sitt foretag att skjuta upp sin reavinstskatt om
han eller hon viljer att investera i ett nytt foretag.

Infor ett statligt kreditgarantisystem for sma och medelstora foretag.
Avskaffa foretagens medfinansieringsansvar.

For hogskolestuderande bor bidragsandelen av studiemedlen hdjas och det
s.k. fribeloppet for heltidsstuderande slopas. Den som har extrainkomster
ska inte straffas for detta genom studiemedelssystemet. Dessutom ska stu-
denter kunna lana ytterligare 1 000 kronor om de s onskar till samma
formanliga rédnta som tidigare.
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8.5.3 Omliggning av egendoms- och kapitalbeskattningen

De senaste arens utveckling har visat pd svarigheterna att behélla formogen-
hetsbeskattningen. Anledningen star frémst att finna i den 6kande internation-
aliseringen som gor det omdjligt for Sverige att i det langa loppet bibehalla ett
skattetryck som avsevért overstiger omvérldens.

Enligt Skatteverkets berdkningar frén 2002 héller svenska hushall ca 500
miljarder kronor pa oredovisade konton utomlands. Formogenhetsbeskatt-
ningen som tidigare motiverats med fordelningspolitiska skél far i dag helt
andra effekter 4n de ténkta. Detta har tydliggjorts bl.a. genom att Socialde-
mokraterna befriat huvuddgarna i aktiebolag fran formogenhetsskatt medan
t.ex. normalinkomsttagare som rékar ha sin villa beldgen i ett attraktivt om-
rade till foljd av de kraftigt hojda taxeringsvardena tvingas betala formogen-
hetsskatt. I dag &r Sveriges aktiemiljardédrer befriade fran formogenhetsskat-
ten pa sitt aktieinnehav. Motivet for detta &r att de annars med storsta sanno-
likhet skulle vélja att lamna Sverige med sina tillgdngar. De som inte har de
stora resurserna far stanna kvar och finna sig i att betala skatten.

Inkomstbeskattningen (arbetsinkomster och bolagsvinster) och kapitalin-
komstbeskattningen (rdntor och reavinster) innebér att en faktisk inkomst
beskattas. Formogenhetsbeskattningen, daremot, bygger till stor del pa fiktiva
virden. Detta kan ge fordelningspolitiskt orimliga effekter. Manga smahusé-
gare tvingas t.ex. att utover den hoga fastighetsskatten betala formogenhets-
skatt. Detta trots att formogenheten som &r bunden i fastigheten inte gar att
omsitta till inkomster med mindre &n att bostaden séljs.

Formogenhetsskatten skapar ocksa den orimliga effekten att investeringar
som kan vara bade privatekonomiskt och samhéllsekonomiskt lonsamma inte
kommer till st&nd. Detta giller sérskilt vid hogre inflationstakt. Men redan vid
det mél som Riksbanken satt upp pa 2 procents inflationstakt leder framst
formogenhetsskatten till att den reala beskattningen blir hdgre dn 100 procent
pa investeringar som ger en real avkastning pé 4 procent fore skatt. Alla inve-
steringar som realt skulle ge en avkastning pa 4 procent eller ldgre kommer
alltsé inte till stdnd 1 Sverige med dagens skattesystem.

Kristdemokraterna anser att en omlédggning snarast behdver genomforas av
egendoms- och kapitalbeskattningen. Formdgenhetsskatten bor fasas ut ur det
svenska skattesystemet liksom dubbelbeskattningen pé investeringar och
risksparande. For att delvis finansiera detta kan vi tdnka oss en nagot hojd
bolagsskatt, dvs. skatten pa foretagens faktiska vinster. Vi gor bedomningen
att den nuvarande formogenhetsskatten &r vasentligt mer skadlig for ekono-
min och utvecklingskraften i vart land 4n en liten hdjning av bolagsskatten.
En hojning fran 28 till 30 procent innebér att bolagsskatten &ndd kommer att
tillhdra Europas ldgsta. Om hénsyn tas till de goda mdjligheterna till avsitt-
ningar till periodiseringsfonder, blir den effektiva skatten efter en sddan hoj-
ning endast 28,46 procent vid 3 procents realrinta.

8.5.4 Nystartsjobb

Arbetsmarknaden maéste reformeras si att fler médnniskor kommer i arbete.
Det ar sérskilt viktigt att vidta atgérder for ungdomar, sé att de snabbt kom-
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mer in pa arbetsmarknaden, och att underlétta for ménniskor som har en svag
forankring i arbetslivet att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Alliansen
foreslar darfor att nystartsjobb infors.

Erfarenheter fran andra ldnder och forskningen tyder pé att en effektiv vig
for att forbéttra sysselséttningslaget for grupper med svag forankring pa ar-
betsmarknaden é&r att séinka arbetsgivaravgifterna.

I flera europeiska linder med hog arbetsloshet och med betydande grupper
som stir utanfor arbetsmarknaden har ocksé olika typer av skatterabatter
anvints med gott resultat, bl.a. i Nederldnderna, Belgien och Frankrike. I
Tyskland och Storbritannien har riktade skatteldttnader introducerats i form
av sdnkta sociala avgifter eller andra skatter for grupper med svag forankring
pé arbetsmarknaden eller med 1dga inkomster.

8.5.5 Folkhogskolorna

For att forstirka folkhdgskolornas mojligheter att utbilda lagutbildade som
behover gymnasiekompetens och forbereda sig for arbetsmarknaden foresléar
Kristdemokraterna att anslag 25:1 till Folkbildningsradet, med syfte att riktas
till folkhdgskolorna, 6kar med 100 miljoner kronor. Forslaget skulle uppskatt-
ningsvis kunna leda till att mellan 1 000 och 1 500 nya platser kan beredas.

8.5.6 Avskaffa andra sjukloneveckan!

Kristdemokraterna anser att staten ska ta forsékringsrisken for méanniskors
sjukdom. En dverskjutning av det ansvaret till arbetsgivarna kommer att leda
till en mer cynisk arbetsmarknad i vilken méanniskor med sjukdomshistorik
inte far plats. Foretagen har sedan det s.k. medfinansieringsansvaret infordes
samt den andra sjukloneveckan lades péd arbetsgivarna sett sig tvungna att
skérpa kontrollen vid nyanstéllningar. Detta &r en olycklig med fullt forutsag-
bar utveckling.

Kristdemokraterna anser att arbetsgivarna ska kunna anstilla personer utan
att behdva gora en djupgdende medicinsk utvirdering forst. Staten ska ta
ansvar for ménniskors sjukfranvaro med hjélp av de skatter som samlas in
kollektivt. Vi foreslar dérfor att den andra sjukloneveckan slopas och att detta
finansieras med en hdjning av arbetsgivaravgifterna med 0,17 procentenheter.

8.6 Prioriterat omrade: En skattepolitik dar alla fér
behélla mer av sin egen 16n

Under forra avsnittet beskrevs Kristdemokraternas och alliansens forslag till
jobbavdrag. Forutom denna kraftiga skattesdnkning pé arbete foreslar Krist-
demokraterna en rad saker for att underlétta for hushallen.

8.6.1 Avskaffad fastighetsskatt

Kristdemokraternas principiella kritik mot fastighetsbeskattningen tar sin
utgéngspunkt i 6vertygelsen att alla skatter maste vara begripliga, rittvisa och
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ddrmed ha en moralisk och politisk legitimitet. Fastighetsskatten star genom
sin konstruktion i konflikt med savél dganderdtten som den social- och skatte-
rittsliga principen om skatt efter barkraft. Den statliga fastighetsskatten kan
inte heller motiveras utifrén intresseprincipen, eftersom det inte finns nadgon
som helst koppling mellan & ena sidan den skatt man tvingas betala och a
andra sidan nagon form av forman eller nyttighet man har som fastighetsi-
gare. Den nuvarande konstruktionen dr ocksd svdrmotiverad dven om man
accepterar det s.k. kapitalinkomstperspektivet, och nagon utvecklad logik
med att beskatta boende bdde som kapital (fastighetsskatt) och konsumtion
(moms) finns inte.

Kristdemokraterna stir darfor fast vid att den statliga fastighetsskatten bor
slopas helt for smahus (egnahem) och bostadshyreshus (hyresritter och bo-
stadsrittsforeningar), kommersiella lokaler samt industrienheter. Reformen
bor delvis finansieras genom att kommunerna ges rétt att ta ut en avgift for de
kostnader man har som direkt hérrdr till de fastigheter som finns i kommunen.

Dirtill blir det dven logiskt att hoja kapitalvinstskatten vid forséljning av
privatbostider fran 20 till 30 procent. Denna skattehdjning ska dock inte gélla
redan beviljade uppskov utan bara vid framtida reavinster vid bostadsforsalj-
ningar. Dessutom foreslar Kristdemokraterna att ett tak infors for reavinstbe-
skattningen sé att skatten aldrig ska kunna Overstiga 20 procent av det totala
forséljningsvéardet.

8.6.2 Kommunal fastighetsavgift

I Sverige motiverades en géng i tiden fastighetsbeskattningen som en s.k.
kommunal garantibeskattning, dér fastighetsdgare skulle betala for samhélls-
tjdnster 1 form av vatten, avlopp, tillfartsvdgar etc. Denna beskattning legiti-
merades av ett intresse fran fastighetsdgarens sida av dessa fastighetsanknutna
tjénster (intresseprincipen). Men dessa sambhéllstjanster dr i dag kommunala
och finansieras genom avgifter, statsbidrag till kommunerna och kommunal-
skatt. Fastighetsbeskattningen dédremot ar statlig och fyller enbart syftet som
en intdktskélla for staten.

Samtidigt som den statliga fastighetsskatten slopas for sméhus (egnahem)
och bostadshyreshus (hyresrétter och bostadsréttsforeningar), kommersiella
lokaler och industrienheter (dock inte elproduktionsenheter) bér kommunerna
ges ritt att ta ut en 1ag fast avgift per smahus, per bostadslagenhet samt per
kvadratmeter lokalyta for kommersiella lokaler och industrienheter. Den
totala kommunala avgiften fér inte overstiga kommunernas sjdlvkostnader for
gator/vagar och parkering, rdddningstjénst samt fysisk planering. Darfor sitts
ett tak for den kommunala fastighetsavgiften pa 2 800 kronor per r for sma-
husen.

Denna kostnad ar ldgre 4n det golv Socialdemokraterna har satt inom ra-
men for sin begridnsningsregel for fastighetsskatten. I Socialdemokraternas
system ska alla betala oavsett inkomst givet att man har ett hus som taxerats
till minst 280 000 kronor. For hyreshusenheterna bor avgiften hogst uppga till
ett belopp motsvarande 900 kronor per ldgenhet och ar.
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Ett viktigt motiv for en kommunal fastighetsavgift &r det incitament kom-
munerna pa sikt far for utveckling av infrastrukturen, ett offensivt bostads-
byggande och en bra niringspolitik. Nér dven foretagssektorns lokaler och
industrier utgdr en del av avgiftsunderlaget i kommunerna, blir effekten ett
langt storre incitament dn i dag att verka for det lokala néringslivet och for
nya arbetstillfdllen. En ytterligare aspekt dr att kommunerna genom en kom-
munal avgift far intdkter frn fritidsbebyggelse som i vissa kommuner ir
omfattande, men som inte genererar nagra kommunala intékter i dagens sy-

stem.

Tabell 8.3 Reformoversikt. Slopad fastighetsskatt, delvis vixlad mot lag
kommunal avgift for fastighetsanknuten service. Effekter for hushallen,

foretagen, primirkommunerna och staten

Miljarder kronor, fullstindigt periodiserad redovisning av bruttoeffekten pa skatter och

avgifter
Hushall (sméhus, bostads- och hyresritter) 2007 2008
Ingen fastighetsskatt +21,6 +23,5
Kommunal avgift, 2 800 kr per smahusenhet (egnahem) -7,0 -7,2
Kommunal avgift 900 kr per ldgenhet -2,5 -2,6
Kapitalvinstskatt pa privatbostéder 30 %, ¢j pa hist. Véarden -3,8 -3,9
Halverat uppskov -4,9 -4,9
Summa +3.4 +4,9
Foretag (kommersiella lokaler och industrier)
Ingen fastighetsskatt +8,5 +8,6
Kommunal avgift (ca 63 resp. 17 kr per kvim) -7,4 -7,6
Summa 1,1 1,0
Primérkommuner 2006 2007
Kommunal avgift, 2 800 kr per sméhusenhet (egnahem) +7,0 +7,2
Kommunal avgift, 900 kr per lagenhet +2,5 +2,6
Kommunal avgift for kommersiella lokaler och industrier +7,4 +7,6
Minskat statsbidrag -16,9 -17,4
Summa 0,0 0,0
Stat
Utebliven fastighetsskatt -30,2 -32,2
Minskat statsbidrag till primarkommuner +16,9 +17,4
Kapitalvinstskatt pa privatbostdder 30% och halverat uppskov +8,7 +8,8
Minskad administration t.f.a. avvecklad fastighets- &
formogenhetsskatt, egnahem +0,2 +0,2
Ovrig finansiering inom budget +4,5 +5,8
Summa 0,0 0,0
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8.6.3 Sinkt skatt pa bensin

Kristdemokraterna ser med oro hur priset pd drivmedel stindigt okar. For
pendlare innebér det hdga bensinpriset att det blir dyrare och dyrare att arbeta.
For barnfamiljer innebér det att det blir svarare att motivera skjutsningarna till
barnens fotbollstraningar och ridtdvlingar.

Det stigande vérldsmarknadspriset pd olja ar dessvirre bara halva proble-
met. Socialdemokraterna och stédpartierna har medvetet hojt skatterna pa
drivmedel s att de nu utgér nédra 70 procent av det totala drivmedelspriset vid
pumparna. De hoga skatterna innebér att virldsmarknadspriset far en sarskild
hdvstangseffekt i Sverige da en prisokning dessutom beskattas med mervér-
desskatt.

Vi kristdemokrater foreslar dérfor att den rorliga delen av beskattningen av
alla drivmedel, dvs. momsen, halveras till 12 procent i stéllet for nuvarande
25 procent. Detta skulle sénka priset for slutkonsumenterna med omkring
1:30 kronor per liter bensin och diesel, och runt en krona for etanol. Det
skulle dven gora bensinpriset mindre fluktuerande, vilket underléttar f6r hus-
héllen att planera sin ekonomi.

8.7 Prioriterat omrade: En reformerad familjepolitik
for valfrihet och rittvisa

I ett levande och vitalt samhélle méaste barnens behov av omsorg och trygghet
tillgodoses. Savil kvinnor som mén méste ocksa ha mojlighet att komma till sin
ritt, bade som yrkesverksamma och som familjemedlemmar. Det stdller krav pa
en familjepolitik som anpassar sig till de enskilda ménniskornas énskemal och
till familjernas olika behov. Observera att det enligt Kristdemokraternas synsétt
ar familjepolitiken som ska anpassas efter familjerna, inte tvértom.

Familjefrdgorna har haft en central stéllning i Kristdemokraternas politiska
arbete dnda sedan partiet bildades. Det handlar bdde om barns rétt till och
behov av en trygg uppvéxt och givetvis om familjens stillning och ansvarsta-
gande i sambhillet samt om utformningen av det offentliga familjestddet.
Kristdemokraternas arbete har varit inriktat pa att hitta de modeller for valfri-
het och méngfald som vi tror skapar de bista forutséittningarna for barnen och
fordldrarna. Familjepolitiken kommer dven fortsittningsvis att vara en huvud-
fraga eftersom den har en sa central betydelse for hela samhillsbyggandet och
framfor allt for barnen.

Genom att styra alla resurser till ett fatal barnomsorgsformer har Social-
demokraterna i praktiken tagit 6ver manga beslut som familjerna sjilva borde
fatta. Stora statliga och kommunala resurser har ensidigt satsats pa de familjer
som velat och kunnat fa del av den offentliga barnomsorgen. De som pa hel-
eller deltid vill skéta barnomsorgen péa egen hand eller vill ha en annan 16s-
ning har dérfor ofta mycket svért att férverkliga sin dnskan.

Det familjepolitiska system som byggts upp genom aren har flera brister
fran savil valfrihets- som fordelningspolitisk synvinkel: Forde/ningspolitiskt
dérfor att barnomsorgssubventionerna i stor utstrdckning tillfaller redan re-
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sursstarka hushéll. Fordldrapenningen ar ldgre ju sdmre ekonomisk situation
fordldrarna har innan de far barn och omvént hogre for redan vélavlonade
kvinnor och mén. Barnbidraget utbetalas lika for alla. Endast bostadsbidraget
kan sdgas gynna resurssvaga hushall pa ett sirskilt sdtt. Bostadsbidraget har
dock skurits ner och forsdmrats kraftigt under senare ar av den socialdemo-
kratiska regeringen.

Ur valfribetssynpunkt dr det en brist att det familjepolitiska stodet inte
medger flera alternativa barnomsorgsformer. Regeringen har genom inforan-
det av maxtaxa inom den kommunala barnomsorgen utdkat detta fordelnings-
politiska missforhallande ytterligare, eftersom maxtaxan gynnar de mest vil-
bestéllda familjerna mest. Valfriheten och réttvisan forbéttras inte genom
maxtaxan. Det ér fortfarande enbart om familjen véljer den offentligt finansi-
erade barnomsorgen som den far del av stodet fran offentlig sektor. De som
inte vill, eller kan, utnyttja denna fér inte del av stodet.

Kristdemokraterna vill forbdttra familjepolitiken bade nér det géller val-
mojligheter och nir det géller fordelningen av stoden. Inriktningen pa véra
forslag presenteras i féljande avsnitt.

8.7.1 Riittvist barnbidrag!

Kristdemokraterna foreslar att det nuvarande barnbidraget slopas helt och
ersitts med ett barnbidrag som ar ndstan dubbelt sa hogt fast tas upp till be-
skattning. Det nya bidraget ska utgd med 1 800 kronor per barn och ménad
med tilldgg pa 400 kronor per manad for det tredje barnet, 1 400 kronor per
manad for det fjarde barnet, 2 500 kronor per manad for det femte barnet samt
med ett tilldgg pa 4 200 kronor for det sjdtte barnet.

For en ldg- och medelinkomsttagare som inte betalar statlig inkomstskatt
blir det nya barnbidraget en nettohdjning mot det nuvarande med ungefar 200
kronor per barn.

Kristdemokraterna anser att den fordelningsmaéssiga traffsakerheten i barn-
bidraget méaste 6ka. Samtidigt vore t.ex. en ren behovsprovning av barnbidra-
get oldmplig eftersom den skulle medfora kraftigt hojda marginaleffekter for
hushéll med barn.

8.7.2 Hojd grundniva

Fordldraforsdkringen fyller den viktiga funktionen att ge ekonomisk standard-
trygghet for fordldrar under den period de har svért att upprétthalla denna pa
annat sétt. De flesta unga fordldrar har ju av naturliga skil inte hunnit bygga
upp ndgot mer omfattande sparande. Dérfor &r en hojning av golvnivén viktig.
Vi vill hja grundnivan i fordldraforsikringen fran 180 till 230 kronor per dag.

8.7.3 Barndagar — flexibelt och rittvist

Efter fordldraforsdkringstiden vill Kristdemokraterna infora ett nytt system
med nédgot vi kallar barndagar. For varje barn som fyllt ett ar tilldelas barnets
fordldrar eller vardnadshavare 300 barndagar. Varje barndag &r vird 200
kronor.
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Syftet med barndagar dr att ge fordldrar en ekonomisk mojlighet till mer
tid med barnen nidr de dr sma. Syftet dr ocksa att forédldrars skiftande onske-
mal gillande barnomsorg bittre ska kunna tillgodoses pé ett flexibelt sétt. Ett
mal vid utformandet av forslaget har ocksa varit att inte ytterligare bidra till
den sneda resursfordelning som forédldraférsédkringen innebér.

Barndagarna kan tas ut som hel, trefjardedels, halv, fjardedels eller atton-
dels dag. For varje veckodag kan ocksé 2, 3 eller 4 barndagsbelopp tas ut,
dvs. maximalt 800 kronor per dag.

Barndagarna fordelas med 150 dagar till vardera fordldern, men kan dver-
latas fritt dem emellan. En ensam vardnadshavare far 300 barndagar. Barnda-
garna kan ocksd om foréldrarna sd onskar dverlétas till en annan fysisk person
som foraldrarna véljer, eller till juridisk person som inte fir del av ndgot of-
fentligt stod for att bedriva barnomsorg.

Barndagarna kan tas ut samtidigt som en plats inom offentligt finansierad
barnomsorg nyttjas pa deltid, men inte om platsen nyttjas pa heltid. Med del-
tid avses maximalt 20 timmar per vecka, for ensamboende enskild vardnads-
havare dock maximalt 30 timmar per vecka.

Barndagar kan sparas tills barnet fyllt 12 &r men inte tas ut samtidigt som
fordldrapenningdagar tas ut.

Vid adoption kan barndagar tas ut nér barnet varit hos sina nya foréldrar i
ett ar.

Barndagsbeloppen utgdr skattepliktig inkomst och &r saledes pensions-
grundande.

Mojligheter och effekter med barndagarna

Fordldrarna ges stor beslutsmakt dver stodet. De kan sjdlva vilja ersittnings-
nivé beroende pa under hur lang tid de tar ut barndagarna. Tar man ut barnda-
garna kontinuerligt under ett ar blir erséttningen 5 000 kronor per méanad.

Majligt for bade ensamstaende och sammanboende att korta arbetstiden dven
efter fordldraforsékringen och kombinera uttag av barndagar med kommunal
barnomsorg.

Mojligt for bada fordldrarna och for en ensamstidende fordlder att forldnga
tiden hemma med barnet.

Mojligt att anlita ndgon annan for barnomsorgen: privat fordldrakooperativ,
grannar, mor- eller farforéldrar, eller barnomsorg pa den egna arbetsplatsen.
Manga nya alternativ kommer att kunna vixa fram utifrdn hela familjens
Onskemal.

Barndagarna utgér med samma totalbelopp per barn, vilket gor att den skeva
resursfordelningen i fordldraforsédkringen inte permanentas.

Barndagar kan sparas och anviandas som kontaktdagar under barnets skolar.
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8.7.4 Valfrihet och rittvisa inom barnomsorgen — kommunalt
vardnadsbidrag

Den for nagra ar sedan inférda maxtaxan har inte bidragit till att uppfylla véara
krav pé valfrihet och réttvisa inom barnomsorgen. Resursforstarkningen gér
enbart till dem som viljer den kommunalt finansierade barnomsorgen, och de
som hade hogst inkomster vann mest pa reformen. Darmed bidrog reformen
varken till 6kad valfrihet eller till 6kad rdttvisa. Kvaliteten i barnomsorgen
har ocksa urholkats i takt med en dkad efterfragan pa dagisplatser.

Foréldrarna far med Socialdemokraternas politik allt mindre méjlighet att
sjdlva bestimma Over barnomsorgen for sina barn. Barnomsorgspolitiken
maste darfor utvecklas sa att stodet till barnomsorg omfattar alla barn.

Familjen ska fritt kunna vélja mellan att anlita barnomsorg i kommunal
regi och annan barnomsorg. I skollagen bor dérfor inforas en skyldighet for
kommunerna att ge ett ekonomiskt stod per barn till enskild forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg som motsvarar de kostnader som kommunen sjilv
har per barn i motsvarande verksamheter.

Foréldrar ska ocksé kunna vélja att sjédlva ordna med barnomsorgen under
forskoledren. Kommunerna ska dérfor dven ha en skyldighet att 1&dmna ersétt-
ning direkt till de fordldrar som sjdlva dnskar ta hand om sina barn i form av
kommunala vardnadsbidrag.

Familjepolitik i sammandrag

Kristdemokraternas forslag till reformerad familjepolitik kan sammanfattas

med foljande forslag:

e Grundnivan i fordldraforsidkringen bor hojas till 230 kronor per dag.

e Fordubblat barnbidrag for alla och beskattat for att 6ka den fordelnings-
massiga traffsdkerheten.

e For varje barn som fyller ett r tilldelas fordldrarna 300 barndagar. Varje
barndag dr vérd 200 kronor. Dagarna kan anvindas flexibelt i tiden. Upp
till fyra barndagsbelopp kan tas ut per veckodag, men dven delar av ett
barndagsbelopp kan tas ut. Fordldrarna bestimmer sjdlva hur de vill for-
dela barndagarna over tiden, och mellan varandra. Barndagarna kan dven
Overlatas till en annan fysisk person som fordldrarna viljer.

e Kommunerna ges en skyldighet att infora etableringsfrihet inom barnom-
sorgen pa samma sitt som i dag géller for friskolor.

e Kommunerna ges skyldighet att ldamna erséttning direkt till de fordldrar
som sjélva onskar ta hand om sina barn i form av kommunala vardnadsbi-
drag. For detta avsitter Kristdemokraterna 2 miljarder bade 2007 och
2008.

e Bostadsbidraget bor stirkas for att forbéttra for de ekonomiskt sdmst
stdllda barnfamiljerna.

e Kristdemokraterna anser att socialforsékringssystemen ska bygga pa de
inkomster man faktiskt har haft och betalat avgifter pa. Den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) bor dérfor berdknas som genomsnittet av de
senaste tva arens inkomster. Detta paverkar dven fordldraforsdkringen.
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Studier ska dock rdknas som dverhoppningsbar tid for den som har haft
forvarvsinkomster innan studierna pébdrjades.

e En viss hojning av maxtaxan foreslds genom att taxan hdjs med 0,6 pro-
centenheter for de tre forsta barnen samt att inkomsttaket lyfts bort.

Till f6]jd av barndagarna som trdder in nér barnet fyller ett ar, och de kraftiga
forbattringarna av fordldraforsékringen, kan den 13:e méanaden i fordldrafor-
sakringen liksom de 90 ldgstanivddagarna dras in. Detta bidrar till att finansi-
era ovanstéende reformer.

8.8 Prioriterat omrade: Pensionarerna

8.8.1 Hojd garantipension med 853 kronor till 7 900 kronor per
méanad

De fattigaste pensiondrerna har varit de verkliga forlorarna de senaste 15 aren
i Sverige. Kristdemokraterna anser dérfor att en rejdl nivahdjning nu krévs for
att standarden for de sdmst stdllda pensionérerna ska kunna hojas. Vi foreslar
att nuvarande garantipension pa 7 047 kronor per manad hdjs med 853 kronor
till 7900 kronor per manad. Forslaget skulle enligt riksdagens utrednings-
tjdnst kosta staten 4,3 miljarder kronor, vilket Kristdemokraterna finansierar i
sitt budgetalternativ.

Forslaget ska inte paverka andra inkomster som pensionérer kan ha som
exempelvis bostadstilligg. Over 800 000 pensiondrer lever med denna syn-
nerligen 1dga inkomst, vilket i sig &r bekldmmande.

8.8.2 Hojt grundavdrag for alla pensionirer

Kristdemokraterna foreslar ocksé att alla pensiondrer fir sénkt skatt genom att
grundavdraget hojs med 5 000 kronor per ar. I kombination med garantipens-
ionsforslaget ovan leder detta till att de 800 000 garantipensionérerna far mer
dn 1 000 kronor extra varje méanad. For pensiondrer med hogre inkomster dn
garantipension medfor det hojda grundavdraget en forstirkt inkomst pa 1 500
kronor per ar.

8.8.3 Fritidsfastighet ska inte riknas med nir bostadstilliigg
beriknas

Kristdemokraterna anser att pensiondrer ska kunna ha kvar sina sommartorp
pé alderns host om de sa dnskar. Dérfor foreslar vi att fritidsfastigheter exklu-
deras vid berdkning av bostadstilldgg.
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8.9 Prioriterat omréde: Varden och omsorgen

8.9.1 Boendegaranti for 85-plus

Att inte veta om man fir ett anpassat boende nir man behover det skapar
otrygghet hos manga dldre. Kristdemokraterna anser att en boendegaranti bor
inforas. Boendegarantin innebér att den som uppnatt en viss alder ska vara
garanterad plats pa anpassat boende. En ldmplig alder dr d& man riaknas som
7dldredldre”, dvs. 85 ar.

Boendegarantin ska vara ett kommunalt ansvar, men stod av statliga atgér-
der kan komma att krdvas pa manga hall. Men malséttningen méste vara att
samtliga av landets kommuner nirmar sig eller uppfyller de krav boendega-
rantin stéller under nédsta mandatperiod. Boendegarantin forutsitter ingen
tvingande lagstiftning — den dr att betrakta som en malsittning for kommu-
nerna att uppfylla. Med dessa 6kade krav pd kommunerna &r det viktigt att
ocksa skapa béttre ekonomiska forutséttningar for kommunerna att klara
dessa ataganden.

Kristdemokraterna foreslar darfor att ett statligt bidrag om 1 miljard kronor
infors for att boendegarantin ska kunna omfatta landets samtliga kommuner.
Resurstillskotten ska gé till att understodja finansiering av nybyggnad och
ombyggnad av boenden for dldre. Medlen fordelas enligt ett ans6kningsforfa-
rande, dér byggherren/fastighetsdgaren ansoker om medel, som vid beviljande
utbetalas efter bostddernas fardigstillande. Mottagare av stdodet kan vara
kommunen, kommunens bostadsbolag eller en privat, kooperativ eller ideell
aktor i samverkan med kommunen. For att stodet pa bésta sétt ska mota beho-
ven ska vid ansokan beldggas att det i kommunen finns ett behov av nybygg-
nad eller ombyggnad av dldreboenden for att den kommunala boendegarantin
ska kunna uppfyllas pé kortare och langre sikt.

8.9.2 Kiristdemokratiska satsningar i alliansen
Oppna upp for mangfald och fornyelse inom hilso- och sjukvirden

Stopplagen ska avskaffas. Ett avknoppningsstdd inrittas till vardpersonal som
vill ta 6ver driften av en klinik eller motsvarande. Stodet syftar till att gora det
mojligt for anstdllda att forbereda ett Gvertagande av landstingsdriven verk-
samhet. Kristdemokraterna har tillsammans med 6vriga partier i Allians for
Sverige anslagit 40 miljoner kronor for detta &ndamél. Anslaget fordelas efter
ansokan till Socialdepartementet. En &versyn bor ockséd inledas av lagstift-
ning, regelverk och institutioner s& att konkurrensneutralitet skapas mellan
vérdens olika aktorer och sé att langsiktighet och kontinuitet gagnas i vardgi-
vandet.

Kvalitetssatsningar inom hilso- och sjukvdrden

En atgérdsplan for métning av kvalitet och rankning inom hélso- och sjukvér-
den behdver utformas av stat och landsting i samarbete. Kristdemokraterna
och Ovriga partier i Allians for Sverige satsar dérfor i ett forsta steg 50 miljo-
ner kronor pa ett projekt att forbattra vardens IT-infrastruktur. Det behdvs en
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nationell standard for informationséverforing inom véard och omsorg. Denna
standard ska vara obligatorisk for samtliga vérdgivare och omfatta regler
exempelvis for dverforing av information i elektroniska patientjournaler och
uppgifter om utforda atgirder. Anslaget ska dven avse utveckling av standar-
der for 6verforing av medicinsk information.

Socialstyrelsen tilldelas vidare 30 miljoner kronor for att i samverkan med
landstingen utveckla vardens erséttningssystem och forbéttra metoderna for
klassifikation av utforda atgérder. Jamforelser av hélso- och sjukvérdens
prestationer och en didrmed forknippad kvalitetsutveckling forutsatter ocksé
att en oberoende granskningsenhet inréttas. 30 miljoner kronor avsitts till
detta &ndamal. Granskningsenheten, med organisatorisk hemvist vid Social-
styrelsen, ska vara fullt verksam fran och med 2008.

Ovriga dldreomsorgssatsningar

Ett riktat statsbidrag om 300 miljoner kronor utgéar for att forbereda en Fritt
Val-reform i kommunerna. Reformen innebér i korthet att dldre personer,
efter bedomning av vardbehov, ges mojlighet att vélja utférare av hemtjénst,
omsorgstjdnster och boende. Anslaget tilldelas efter ett ansdkningsforfarande.
Kristdemokraterna anser vidare att dldreomsorgen och &ldrevarden behdver
utdkade resurser. En miljard kronor tillfors kommunerna for att forbéttra det
medicinska omhéndertagandet och det sociala innehéllet i dldreomsorgen, i
synnerhet for dldre med stora och sammansatta problem och behov.

8.9.3 Kristdemokratisk satsning pa rehabilitering

De skenande ohélsotalen och bristen pa en fungerande rehabilitering &r ett
akut problem, savidl ménskligt som offentligfinansiellt. Kristdemokraterna
anser darfor att en helt ny rehabiliteringsforsakring snarast méste inforas, i
huvudsak enligt den modell som foreslagits i Rehabiliteringsutredningen
(SOU 2000:78). Kristdemokraterna foreslar att ca 2,8 miljarder kronor anslas
ar 2007 pa denna reform for att nedbringa de extremt hdga ohélsotalen.
Denna reform ska sedan byggas ut ytterligare de kommande aren.

8.10 Prioriterat omrade: Ett starkt rattssamhalle

Regeringen tillfér mer resurser till rittsvdsendet, men det racker inte. Krist-
demokraterna vill intensifiera polisutbildningen s att antalet poliser ar 2010
uppgér till 20 000. Vid utgangen av 2005 fanns det 17 073 poliser. Situation-
en dr akut. For att skapa ett tryggt samhélle behéver polis, dklagare och dom-
stolar mer resurser.

8.10.1 Ett Aterupprittat rittsvisende

Kristdemokraterna vill tillfora réttsvdsendet ytterligare 1,4 miljarder kronor
for varje ar 2007-2008.
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For att sdkerstilla den fastlagda ambitionsnivan for polisens verksamhet
och diarmed mgjliggora for polismyndigheterna att kunna verkstélla regle-
ringsbrevets intentioner maste antalet utbildningsplatser utokas kraftigt. Mal-
sédttningen ska vara att 2010 uppna en niva dér antalet poliser uppgér till 20
000. Detta forslag dr gemensamt med dvriga partier i Allians for Sverige.

Aklagarvisendet stirks. En beredskap maste finnas for ett dkat antal dren-
den till f6ljd av en forbittrad personalsituation inom polisen. Aklagarorgani-
sationen ska forstirkas med flera dklagare, specialiserade i synnerhet inom
familjerelaterat vald. Organisationen ska ha mdjlighet att fortsétta det nod-
vindiga kompetensutvecklingsprogram som paborjats, i synnerhet vad géller
brott som begds mot barn. Ekobrottsmyndigheten ska framfor allt ansvara for
avancerad ekonomisk brottslighet och annan allvarlig brottslighet som kan
kopplas till denna.

Den 6vergripande malséttningen i det kommande reformarbetet med en ny
domstolsorganisation ska vara ett livaktigt, kompetent och lokalt férankrat
rattsliv. Domstolsvisendet ska tilldelas ytterligare medel. Regeringen ska fa i
uppdrag att utreda huvudmannaskapet for domstolarna. En process bor inle-
das med sammanlédggning av tingsrétt och lansrétt.

En fungerande kriminalvard kridver utokade resurser. Malsittningen ska
vara meningsfulla insatser for att mojliggora ett liv utan brottslighet. Tre-
stegsanstalter ska inféras med motivationsavdelningar och kvalificerade pa-
verkansprogram. Kristdemokraterna anser att en betydande utbildningssats-
ning ska genomforas for att hdja kompetensen, framfor allt hos den personal
som arbetar ndra de intagna. For att frigivningssituationen ska bli battre méste
rehabiliteringsarbetet borja redan under anstaltstiden och fortsétta efter frigiv-
ningen.

Det brottsforebyggande arbetet intensifieras. Det brottsforebyggande arbe-
tet &r en del i kriminalpolitiken: att forebygga brott dr ocksé att bekdmpa
brott.

9 Budgetpolitikens inriktning
9.1 Overskottsmal

Riksdagen har efter forslag fran regeringen beslutat att de offentliga finanser-
na ska uppvisa ett samlat dverskott i det finansiella sparandet pa 2 procent av
BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel. I ar berdknas overskottet i de
offentliga finanserna — staten, kommunsektorn och pensionssystemet — uppga
till 2,0 procent av BNP. Det genomsnittliga finansiella sparandet i den offent-
liga sektorn sedan &r 2000 uppnar dock inte 2,0 procent utan stannar vid 1,9
procent trots en god konjunktur.

Det svaga finansiella sparandet i offentlig sektor kan alltsa inte langre for-
klaras av en svag konjunktur. Det dr darfor anmérkningsvirt och orovick-
ande att sparandet langsiktigt underskrider 2 procent dven nér konjunkturen ar
god. For att béttra pa det genomsnittliga finansiella sparandet i den offentliga
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sektorn dver innevarande konjunkturcykel later Socialdemokraterna oss nu
veta att cykeln blivit ldngre. Tidigare har dessa ansetts vara i cirka fem ar. Nu
verkar man mena att Sverige befinner sig i en konjunkturcykel som borjade ar
2000 och som stréicker sig minst till 2008.

Genomsnittet for det finansiella sparandet ligger, oavsett matt, under Social-
demokraternas mal eller precis pa 2 procent under perioden 2000—2008.

Tabell 9.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande 2002-2008 enligt

varpropositionen
Procent av BNP
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Finansiellt sparande -0,5 -0,2 1,6 2,7 2,0 2,2 2,8
Genomsnittligt
finansiellt sparande
sedan 2000 2,4 1,7 1,7 1,9 1,9 1,9 2,0

Kalla: Prop. 2005/2006:100.

Det &r en etablerad princip att badde inom EU:s s.k. Maastrichtkriterier och
inom OECD:s jamforelsenormer méta just sparandet i hela den offentliga
sektorn inklusive socialforsdkringssystem utanfor statsbudgeten, exempelvis
pensionssystem. Bakgrunden till detta dr att ménga lander, till skillnad fran
Sverige, inte har vl fungerande, &n mindre 1dngsiktigt autonoma pensionssy-
stem. Det vore missvisande for andra lédnder att enbart visa upp t.ex. statens
affdrer i hygglig balans, om samtidigt ett i formell mening fran statsbudgeten
avskilt pensionssystem uppvisar vixande underskott, nér staten dr den uppen-
bart enda borgenéren.

Men av samma skél fir dverskottsmal for hela den offentliga sektorn i 1dn-
der med sjélvstindiga och for tillfdllet vixande pensionssystem en vilsele-
dande karaktdr om staten, som i Sveriges fall, har stora underskott. Samman-
sittningen av regeringens berdknade finansiella sparande for offentlig sektor
framgar av diagram 9.1. En stor del av &verskotten finns sedan négra &r i
pensionssystemet och dérav bestar hilften av helt privata premiepensions-
pengar. Staten berdknas ha ett underskott pd 15 miljarder kronor under ar
2006 enligt varpropositionen.

Kommunsektorn uppvisar for nirvarande ett relativt starkt finansiellt spa-
rande vilket, ar gladjande. Samtidigt har detta delvis sin forklaring i att manga
kommuner tvingats hdja sin inkomstskatt under 2000-talet. Ar 2000 uppgick
den kommunala medelskattesatsen till 30,38 for att nu uppga till 31,60 enligt
SCB.
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Diagram 9.1 Sammansiittningen av det finansiella sparandet i offentlig
sektor ar 2006
Miljarder kronor
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Kalla: Prop. 2005/06:100.

Till saken hor att Eurostat genom ett tydliggdrande principbeslut den 2 mars
2004 med stor sannolikhet inte langre kommer att godta att det svenska pre-
miereservsystemet riknas in i den offentliga sektorns finansiella sparande.
Detta eftersom det dr fraga om helt privata tillgdngar dir hushallen stir for
hela risken och staten enbart dr en teknisk administratdr av systemet. Staten
kan heller inte anvénda sig av premiepensionspengarna for andra typer av
utgifter.

Eurostats principbeslut ligger helt i linje med det Kristdemokraterna hév-
dat sedan premiepensionssystemet infordes, ndmligen att detta &r privata
pengar som inte pa nagot sitt bor rdknas som en tillgdng for offentlig sektor
utan i stillet ska raknas som tillhdrande hushallssektorn.

Premiepensionspengarnas andel av den offentliga sektorns finansiella spa-
rande framgér av tabell 9.2. Det visar sig att premiepensionspengarna sedan
ar 2000 utgjort mellan en tredjedel och tva tredjedelar av den offentliga sek-
torns totala finansiella sparande! Ar 2002 och 2003 var det offentliga finansi-
ella sparandet negativt trots att man tillgodordknade sig 21 respektive 22
miljarder premiepensionspengar.

Det sédger sig nidrmast sjdlvt att malet om 2 procents offentligt sparande
aldrig nas med Socialdemokraternas ekonomiska politik om regeringen inte
tillgodorédknar sig premiepensionspengarna som offentligt sparande.
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Tabell 9.2 Premiepensionsmyndighetens andel av den offentliga sektorns
finansiella sparande

Mdr kronor

2004 2005 2006 2007 2008
Finansiellt sparande i
offentlig sektor 41 71 55 66 87
Premiepensionsmyndigheten 25 26 29 31 34
PPM:s andel av offentligt
sparande 61% 37% 53% 47% 39%

Kalla: Vérpropositionen 2006 och egna berakningar.

9.1.1 Socialdemokraternas overskottsmal resulterar i okad
statsskuld

Nér den socialdemokratiska regeringen och riksdagen lade fast det budgetpo-
litiska mélet om ett permanent dverskott pa 2,0 procent for den offentliga
sektorn, sades detta vara for att skapa en sdkerhetsmarginal infér kommande
lagkonjunkturer. "Med ett Gverskott pa 2 procent som utgangsldge finns det
en marginal att aktivt motverka konjunkturavmattningar utan att underskottet
i de offentliga finanserna hotar att bli for stort.” (Prop. 1996/97:150.)

Efter Kristdemokraternas kritik har skrivningarna i propositioner dérefter
modifierats. Nu diskuteras utvecklingen av de offentliga finanserna med
uppmaning till viss forsiktighet, men utan att beréra det fran budgetpolitisk
utgangspunkt besviarande faktum att dverskotten ligger i alderspensionssy-
stemet medan statsbudgeten har stora underskott. Det dr betecknande att alla
rubriker i finansplanen som till och med budgetpropositionen for 1998 16d
”sunda statsfinanser” i efterkommande propositioner bytts ut till ”sunda of-
fentliga finanser”. Socialdemokraternas tanke ar dock fortfarande att det med
ett 2-procentigt dverskott ska finnas en marginal att mdta lagkonjunkturer
utan att omedelbart behéva strama at ekonomin, dven om &verskottet finns i
det sjalvstiandiga pensionssystemet. Minskade skatteintékter och 6kande utgif-
ter ska kunna klaras med mattliga atstramningar utan att Maastrichtvillkoret
om hdgst 3 procents underskott skulle brytas. Detta ar forstds mdojligt, men det
sker i sa fall genom en dkad upplaning och dkande statsskuld.

Men Socialdemokraterna kan forstas inte rakna med att medlen i pensions-
systemet ska kunna anvindas for att mota en konjunkturavmattning, savida
inte hela pensionsuppgorelsen ska brytas eller pengar ur den privata premiere-
serven konfiskeras. Det enda budgetpolitiska verktyg som finns kvar &r att
6ka upplaningen och dérmed statsskulden &nnu snabbare dn vad som nu be-
riknas ske. Det budgetpolitiska dverskottsmalet innebdr saledes inte ndgon
buffert for statsfinanserna som det ursprungligen var tinkt. Detta faktum har
bl.a. papekats av Konjunkturinstitutet (mars 2001):

Mer &n 100 procent av sparandet i den offentliga sektorn ar sdledes
o6ronmirkt for framtida pensioner. Ambitionen med det nya pensionssy-
stemet &r att skapa ett system dir pensionsutgifterna pa sikt automatiskt
anpassas till den ekonomiska och demografiska utvecklingen. Individen
kommer att ges fortlopande information om utvecklingen av sitt pens-

ionssparande och kommer sannolikt i hogre utstrickning &n tidigare att
uppfatta det som en del av sin personliga formdgenhet. Det blir ddrmed
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svart att anvidnda detta sparande for framtida utgifter i andra delar av of-
fentlig sektor.

Foljden av detta, nédr konjunkturen ar svag, dr det som Kristdemokraterna har
varnat for i tidigare motioner, ndmligen att 1dnebehovet och dirmed statsskul-
den Okar, eftersom utgangsldget dr en underbalanserad statsbudget. Detta ar
precis vad som skett 2002—2004 och vad som forvéntas ske 2006 och 2008.
Bara under vissa enstaka ar minskar statsskulden réknat i kronor. Socialde-
mokraterna dr med andra ord tillbaka pa ruta ett nir det giller mojligheten att
undvika en finanspolitik som forstarker konjunktursvingningarna.

Nuvarande prognoser for BNP-utvecklingen innebdr dessbittre att stats-
skulden som andel av BNP inte 6kar. Men det faktum att statsskulden riknat i
kronor budgeteras dka bevisar det Kristdemokraterna tidigare papekat, nimli-
gen att Socialdemokraternas tal om att sjélva 6verskottsmalet innebédr amorte-
ring av statsskulden dr en felaktig verklighetsbeskrivning.

Det fortjénar att papekas att det som diskuteras ovan dr de budgetpolitiska
problem och konsekvenser som nuvarande utformning och tillimpning av
Overskottsmélet for offentlig sektor innebdr. Socialdemokraterna har genom
talet om stora dverskott forespeglat viljare och omvirld att det finns pengar
att ”dela ut” eller satsa pa nya reformer, trots att de inte kan ta en enda krona
frén pensionssystemet och trots att statsbudgeten uppvisar underskott. Den
politiska debatten om de offentliga finansernas “styrka” &r dirvidlag kraftigt
missvisande. Eurostats principbeslut géllande redovisningen av premiepens-
ionsmedlen kommer déarvidlag att delvis kunna rétta till den skevheten.

En diskussion om stabiliseringspolitik infor olika konjunkturscenarier ska
emellertid i forsta hand ta i beaktande hur hela den offentliga sektorns sam-
lade inkomster och utgifter bedoms forandras, bade i forhallande till hushal-
len och till foretagssektorn. I det sammanhanget dr det mindre betydelsefullt
till (eller frén) vilken del av offentlig sektor som fordndringar av transaktioner
mellan hushallen och offentlig sektor bokfors.

9.1.2 Nuvarande éverskottsmél behover kompletteras

En svag konjunktur i kombination med en orovickande stor statsskuld och
vérldens mest konjunkturkénsliga finanser gor att behovet av att nedbringa
statsskulden ar stort. En storre sdkerhetsmarginal bor finnas for att battre klara
vikande och svaga konjunkturer. Darfor anser Kristdemokraterna att stats-
skulden bor minskas i stéllet for att 6ka som Socialdemokraterna foreslar.

Men en amortering av statsskulden behover inte ske till priset av ett hojt
skattetryck, utan kan i stéllet 4stadkommas genom en nigot snabbare forsilj-
ning av statligt 4gda foretag. Sddana forsdljningar méste dock givetvis goras
med beaktande av konjunkturldget. Att affarsmojligheterna for staten och
dédrmed skattebetalarna dr goda belyses av att den avkastning staten rdknar
med att fa in fran sitt aktieinnehav uppgar till mellan 4 och 5 miljarder kronor
per ar. Men ménga foretag ger ingen utdelning alls. Statsskuldsréntorna dér-
emot uppgar till mellan 40 och 50 miljarder kronor per ar 2006—2008.
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Kristdemokraterna stir som ett av fem partier bakom pensionsuppgorelsen
om det nya pensionssystemet, och star dirmed ocksa bakom storleken pa det
finansiella sparande som beréknas finnas i dlderspensionssystemet.

Av vad som redovisats ovan framgar att behovet av sunda statsfinanser och
en minskning, i stillet for 6kning, av statsskulden kvarstar. Kristdemokraterna
lagger darfor i denna motion fram riktlinjer for en budgetpolitik som tar sikte
pa att nedbringa statsskulden. Det ska uppnés frdmst genom en snabbare for-
sdljning av statligt dgda foretag. I viss man bor det ocksé ske genom en nagot
mindre expansiv finanspolitik 4n den som ldggs fram i varpropositionen.

Den visentliga skillnaden jamfort med Socialdemokraternas politik &r
statsbudgetens innehdll, som med Kristdemokraternas inriktning innebér
vésentligt béttre tillvixtmdjligheter.

Eurostats principbeslut gillande redovisningen av premiepensionsmedlen
kommer sannolikt att innebéra att Socialdemokraterna blir tvungna att omde-
finiera sitt overskottsmal. Kristdemokraterna anser att ett dkat fokus maste
riktas pa ett kompletterande balansmal for statens finansiella sparande 6ver en
konjunkturcykel. Ett sédant mal maste dock trappas in stegvis. Anledningen
till detta &r foljande: Alderspensionssystemet kommer att efter den nya pens-
ionsreformen skota sig sjélvt. Ingen regering kan paverka vare sig flodet till
eller fran detta system. Detta giller oavsett hur premiepensionsmedlen redo-
visas. Kommunsektorn 4r &lagd ett balanskrav, vilket gor att det finansiella
sparandet ddr kommer att vara i balans &ver tiden, eller ligga strax 6ver noll. Ett
budgetpolitiskt mal om balans for det finansiella sparandet i staten dver kon-
junkturcykeln blir liktydigt med en ambition att statsskulden inte ska oka &ver
tiden, ens i nominella termer”. Om staten har balans i det finansiella sparandet
over en konjunkturcykel innebér det ocksa att skatteuttaget varken é&r storre eller
mindre dn nddvéndigt, oavsett nivan pa det totala skatteuttaget. Kristdemokra-
ternas strédvan &r att successivt véxla ned skattetrycket (se kapitel 12).

Ett balansmal for statens finansiella sparande maste pa grund av de ra-
dande stora underskotten fasas in successivt.

En fordel med ett balansmal for staten (i stéllet for offentlig sektor) ar att
det pa sikt inte kommer att stéllas krav pa stora overskott i statsbudgetens
finansiella sparande enbart for att pensionssystemet da bdrjar minska sitt
finansiella sparande. Med ett balansmél for staten kommer en tillricklig mar-
ginal till stabilitets- och tillvixtpaktens 3-procentsgrins for underskott att
finnas. Denna marginal kommer givet nu kénda prognoser att uppga till drygt
4 procent av BNP till ar 2020.

9 Statsskulden péaverkas ockséd av faktorer som inte ingar i det finansiella sparandet (t.ex.
forsaljningsinkomster och valutakursforandringar), men hér avses den langsiktiga effekten
pé statsskulden av att staten har balans mellan inkomster och utgifter.
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9.2 Utgiftstaken

Den kraftiga utgiftsokning som Socialdemokraterna dgnade sig 4t nér kon-
junkturen var god har, precis som Kristdemokraterna tidigare varnat for, visat
sig vara O0desdiger. Nér arbetslosheten nu dr patagligt svag okar statsbudge-
tens utgifter samtidigt som inkomsterna minskar. Socialdemokraterna har
dérfor inte enbart stora problem att klara sina uppsatta utgiftstak. Upplaning-
en Okar ocksa eftersom utgéngsldget var en underbalanserad budget.

Med sunda statsfinanser ddr bade utgifter och inkomster ar lagre, och det
finansiella sparandet pa sikt i balans, minskar konjunkturkénsligheten. Krist-
demokraternas budgetpolitiska inriktning om balans pa en ldgre niva ligger
fast. Kristdemokraterna foreslar visserligen hogre utgiftstak dn regeringen.
Detta beror dock uteslutande pa att vi genomfor strukturellt viktiga inkomst-
skattesdnkningar for 18g- och medelinkomsttagare, vilket i statsbudgeten
framstar som en 6kad utgift pd utgiftsomrade 25, dvs. kommunsektorn.

9.3 Sunda statsfinanser och 1angsiktig inkomst- och
utgiftsstrategi

Kristdemokraterna anser att sunda statsfinanser ar en central forutséttning for
den ekonomiska politiken och att det darfor behovs ett kompletterande bud-
getmal for statens finansiella sparande. Regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med forslag om ett kompletterande budgetmal om balans i statens finan-
siella sparande 6ver en konjunkturcykel, och i vilken takt ett sddant mal kan
fasas in.

Regeringen bor dirvid ocksa fullfolja arbetet med att presentera en Lang-
siktig INkomst- och UtgiftsStrategi, LINUS, som den forre finansministern
(Erik Asbrink) bérjade utarbeta men aldrig gavs méjlighet att slutfra. En
sadan strategi behdvs om Sverige ska klara den dubbla utmaning som foljer
av den dkade internationaliseringen, som innebér att skattetrycket maste san-
kas, och den kommande demografiska utvecklingen som inom en tiodrspe-
riod, givet en fortsatt 1ag potentiell tillvixt, snarare stiller krav i motsatt rikt-
ning. Socialdemokraternas nuvarande budgetmél som inte uppfylls och utgift-
stak som kringgés dr tecken pa att en mer langsiktig strategi behover presente-
ras.

Kristdemokraterna anser att utgiftstakens andel av BNP pé sikt bor minska.
Dérigenom kommer ocksa skattetrycket att kunna minska. Bakom detta still-
ningstagande ligger en ideologiskt forankrad Overtygelse om att ménniskor
sjdlva, inte statens byrakrater och politiker, ska bestimma &ver en storre del
av sina inkomster och utgifter. Men stédllningstagandet motiveras ocksa av en
ekonomisk Overtygelse om att den svenska ekonomin kommer att fungera
bittre och tillvixtpotentialen 6ka om en minskad andel av de totala resurserna
passerar genom den offentliga sektorn. Eftersom Sverige ar det land i vérlden
som har det hogsta skattetrycket, finns det dessutom ett inte obetydligt om-
vérldstryck som gor att vara skatter inte kan avvika kraftigt frdn det som gél-
ler i vara konkurrentlénder.
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Staten ska givetvis dven i fortsdttningen ha goda mdéjligheter att skota sina
huvuduppgifter, som exempelvis rittsvisende, forsvar, fordelningspolitik och
myndighetsutdvning, med god kvalitet. Detta sétter en grans for hur mycket
taken kan sjunka vid en given tillvixt i BNP. Om denna tillvaxt blir hogre kan
andelen bli ldgre, d4ven om lika mycket pengar satsas pad huvuduppgifterna i
bada fallen. Som ett riktmédrke for statens utgiftstak kan darfor bara anges att
det tillsammans med utgifterna i den Ovriga offentliga sektorn ska ge ut-
rymme for en gradvis anpassning nedit av skattetrycket till jimforbara
OECD-ldnders niva. Med en bittre tillvaxtpolitik blir detta ldttare 4n om nu-
varande stelheter och obalanser i den svenska ekonomin bestar.

9.4 Statens lanebehov och statsskuld

Kristdemokraternas ekonomiska politik syftar till ett minskat ld&nebehov och
att nedbringa statsskulden i stéllet for att 6ka den som Socialdemokraterna
riknar med. Kristdemokraternas inriktning for statens lanebehov (= statsbud-
getens saldo) och statsskuldens fordndring &r att nedbringa statsskuldens
andel av BNP till under 40 procent senast ar 2008. Det ska huvudsakligen ske
genom en snabbare forséljning av statliga tillgdngar. I Finansdepartementets
berdkningar kommer statsskuldens andel att uppga till 37,6 procent av BNP ar
2008.

Kristdemokraternas budgetforslag innebér att statsskulden som andel av
BNP preliminért beréknas bli 36,8 procent av BNP ar 2008.

10 Effekter av Kristdemokraternas politik
10.1 En politik for arbete

Sverige stir infor stora utmaningar. Inom nagra ar kommer behovet av ar-
betskraft att stiga snabbt. Den demografiska utvecklingen innebir att antalet
dldre okar samtidigt som den arbetande delen av befolkningen minskar. Det
innebdr att farre arbetande ska forsorja fler som dr i behov av den offentliga
sektorns resurser. Socialdemokraternas 16sning pa denna ekvation heter hojda
skatter. Statsminister Goran Persson har redan antytt att vi i framtiden kom-
mer att behova vénja oss vid en kommunal skatt pa uppat 40 procent — dven
om han av taktiska skil avstitt fran ytterligare skattehdjningskommentarer
infor valdret. Finansminister Pdr Nuder har & sin sida ojat sig over ett “kott-
berg” av 40-talister som ska madttas av betydligt mindre generationer 60-, 70-
och 80-talister.

Vi haller inte med vare sig statsministern eller finansministern i deras be-
skrivning av Sveriges framtida utmaningar. Vara pensiondrer har bidragit
starkt till att bygga landet, och deras ritt till en vérdig dlderdom maste vérnas.
Men detta gar inte genom att hoja skatterna. Sveriges skatter dr redan i ut-
gangslédget bland de hogsta i vérlden. De dr s hoga att de leder till att kapital
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och jobb flyr landet. Att finansiera behoven i vérden, skolan och omsorgen
med hogre skatter dr darfor inte en héllbar vdg om Sverige dven i framtiden
ska framsta som ett konkurrenskraftigt land for investeringar och nya jobb.

10.2 Optimal beskattning

Fragan man bor stilla sig dr ocksé vid vilken niva som skattehdjningar borjar
bli improduktiva. Erfarenheten visar att hoga skatter slr in en kil mellan
producenter och konsumenter pa nagra av vara viktigaste marknader inom
den privata tjanstesektorn, sa stor kil att alltfler véljer att strunta i moralen och
kopa tjénsterna svart. Bland unga ménniskor anser néstan 4 av 10 att det ar
okej att jobba svart. Genom att detta fortgar anser Riksrevisionen att ca 60
miljarder undanhalls i skatt — varje ar. Det dr nédstan 1,5 ganger sd& mycket
som staten anslar till hédlsovard, sjukvard och social omsorg.

Skattehdjningar kan darfor — paradoxalt nog — leda till att skatteintikterna
minskar. Denna erfarenhet gjorde den forra socialdemokratiska regeringen
ndr man chockhdjde tobaksskatten. Nér priset pa ett paket cigaretter steg till
ndrmare 50 kronor 6kade smugglingen lavinartat. Skatteintakten foll, trots att
skattesatsen hade hojts.

Detsamma giller forstas dven skatt pa arbete. Aven om de allra flesta vill
vara hederliga sa ska man inte utga fran att alla ménniskor haller med sam-
héllsbyggnadsminister Mona Sahlins uttalande att “det &r héftigt att betala
skatt” — sérskilt inte om skatterna hojs dn mer fran dagens redan “hiftiga”
nivéer.

10.3 Fler skattebetalare — inte hogre skatter

Losningen till framtidens utmaningar &r i stéllet att f4 fler manniskor i arbete,
bade i absoluta tal och som andel av befolkningen. Detta kan dstadkommas
genom att skatterna pa arbete sianks samtidigt som det blir mindre fordelaktigt
att ha bidragsforsorjning. Darfor foreslar vi ocksa i denna budgetmotion en
omfattande skattereform som sénker skatten pa arbete radikalt, minskar mar-
ginaleffekterna mellan att ga fran bidrag till arbete och fran deltid till heltid,
vilket ddrmed gor det relativt mindre forménligt att leva pé bidrag. Samman-
taget far 7 av 10 inkomsttagare sankta marginalskatter med var politik.

10.3.1 Budgetalternativ utan dynamiska effekter

Kristdemokraterna foreslar i denna budgetmotion radikala omldggningar av
skattesystemet. Bruttokostnaden for den inkomstskattesdnkning vi skisserar dr
omkring 42 miljarder kronor for den offentliga sektorn. Denna och andra
fordndringar som vi foreslar i den ekonomiska politiken finansieras fullt ut
fran forsta aret genom omprioriteringar pa andra omraden. Det betyder att
Kristdemokraternas budgetalternativ inte innehaller négra former av dyna-
miska effekter eller effekter av beteendeforandringar i sin finansiering.
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Samtidigt kan man anta att var politik redan under forsta aret kommer att
leda till kraftfulla fordndringar i ekonomins funktionssatt, forst och framst
genom att vara inkomstskattesdnkningar kommer att stimulera ménniskor att
gé fran bidragsforsorjning till arbete, eller fran deltidsarbete till 1angre arbets-
tid. Detta skulle minska utgifterna i socialforsdkringssystemen och 6ka antalet
skattebetalare — och ddrmed de offentliga intékterna.

Mainniskor som redan i dag har ett arbete far dessutom en direkt inkomst-
forstirkning till f6ljd av skattesdnkningen. I genomsnitt dkar disponibelin-
komsten fore avgiftsjusteringar for dem som har ett arbete med omkring
10 000 kronor per ar, vilket kan anvindas till 6kat sparande eller till konsumt-
ion.

Sammantaget kommer var politik over tiden att leda till vdsentliga for-
stirkningar av den offentliga ekonomin, hogre tillvixt och 6kad sysselsdttning
med férre arbetslosa och farre bidragstagare.

10.4 Utbudet av arbetskraft

Utbudet av arbetskraft bestims av flera faktorer. P4 lang sikt styr demo-
grafiska faktorer som den inhemska befolkningstillvéxten och forskjutningar i
befolkningens dlderssammanséttning. Utbudet paverkas ocksa av fordndringar
i forvarvsfrekvensen. Slutligen paverkas utbudet ocksa av nettoinvandringen
och hur snabbt invandrade svenskar kan integreras pa arbetsmarknaden.

Kristdemokraternas politik syftar till att via en skatterabatt konstruerat som
ett forvarvsavdrag for arbetsinkomster bade sénka inkomstskatten och goéra
det relativt sett mer 16nsamt att arbeta framfor att leva pé bidrag. Det paverkar
redan pa kortare sikt utbudet av arbetskraft genom att utbytet av att arbeta i
forhéllande till att inte arbeta okar. Arbetsutbudet paverkas av efterfrdgan pa
arbetskraft, genom att fler soker sig till arbetsmarknaden nér det blir fler plat-
sannonser i tidningarna. For att stimulera efterfrigan har vi en rad forslag
riktade frimst mot sma och medelstora foretag i den arbetsintensiva privata
tjanstesektorn. Till det kommer nystartsjobben som gor att stora grupper som
inte lyckats etablera sig pa arbetsmarknaden far en chans att géra "comeback”
i arbetslivet, vilket medfor att fler méanniskor tillkommer i arbetskraften.

Forslagen som presenteras i denna motion kommer att uppmuntra till ett
okat arbetskraftsdeltagande. Sdnkningen av skatten pa arbetsinkomster i
kombination med skattehdjningen pa bidragsinkomster genom en justering av
grundavdraget leder till minskade marginaleffekter. Det kommer att gora det
mer 16nsamt att 1dmna bidragsforsorjning och i stillet arbeta. Detta giller i
synnerhet for deltidsarbetande och for laginkomsttagare. Vi dr glada att denna
politik delas dven av dvriga partier i den borgerliga alliansen.

Minniskor som ldmnar bidragsforsorjning gor sannolikt detta stegvis, ex-
empelvis genom att man successivt trappar upp arbetstiden efter en langtids-
sjukskrivning. Dérfor dr det viktigt att ersédttningssystemen &r flexibla nér det
giller fordelning mellan arbetstid och ersittningstid. Nar en person dr redo att
borja en atergang till arbetslivet dr det viktigt att dven de ekonomiska incita-
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menten ar pa plats. Det justerade grundavdraget gor det betydligt mer 16nsamt
att arbeta dven pa deltid i forhallande till bidragsforsorjning pa heltid.

Inférandet av en andra karensdag fran 2008 kommer ockséd att verka i
samma riktning. Genom att ldgga en hogre sjélvrisk i sjukforsdkringen dkar
kostnaden for den enskilde att sjukskriva sig, vilket motverkar korttidssjuk-
skrivningar.

Vi vill ocksé bittre ta till vara dldres erfarenheter och formagor. De sér-
skilda lattnaderna for arbetande pensiondrer gor att de som vill och kan fort-
sétta arbeta far ett markbart storre utbyte av detta.

Vilutbildade och framgéngsrika entreprendrer far ockséd sénkt skatt. Dels
genom att vara skattesankningar dven traffar den med inkomster dver bryt-
punkten for den statliga inkomstskatten. Dels men framst for att vi borjar
avveckla den vidrnskatt som i praktiken fungerat som en straffskatt pa hogre
utbildning. Detta ar viktigt for det hojer virdet av att utbilda sig, vilket stimu-
lerar till forkovran och pa sikt hogre produktivitet.

Sammantaget kommer véra forslag att medfora att utbudet av arbetskraft
och sysselsdttningen pa nagra ars sikt stiger markbart. Ddrmed uppnés ett av
huvudsyftena med den politik vi férespréakar.

10.4.1 Reformer som ger 6kat arbetsutbud

Pé lang sikt bestams sysselsdttningen av hur arbetskraftsutbudet och den lang-
siktiga arbetslosheten dndras. Detta betyder att all ekonomisk politik som
péverkar utbudet och arbetslosheten ocksé paverkar sysselséttningen.

Men det kan ta avsevérd tid innan ett 6kat arbetsutbud ocksa slar igenom
pa sysselsittningen. Darfor foreslar vi ocksd omfattande reformer som ska
stimulera foretagens efterfragan pa arbetskraft.

Det finns emellertid skél att diskutera sysselséttningen négot. Framst for
att ménga i debatten anklagar de utbudsreformer som Kristdemokraterna
tillsammans med allianspartierna vill genomfora for ett sitt att med ekono-
misk politik framtvinga 16nedumpning eller laglonejobb. Detta dr ett falskt
pastaende. Vara skattesdnkningar kommer inte att paverka kollektivavtalets
stallning, och ddrmed inte 16nenivaerna fér dem med de ldgsta inkomsterna.

Kristdemokraternas forslag till sankta skatter kommer 1 stdllet att resultera
i hogre realloner efter skatt och hogre sysselsittning. Detta mdjliggdrs genom
att skattesdnkningarna dven pa sikt medfor lagre l6nekostnader for foretagen.
Betidnk foljande realistiska exempel: Vért avdrag for arbetsinkomster gor att
en person som tjdnar 100 kr/tim fore skatt fir en skattesdankning med ca 10
kr/tim — helt utan att 16ntagaren okat sin produktivitet. I nista 16neférhandling
kommer skattesdnkningen darfor att medfora ndgot lagre lonekrav (precis
som hojd skatt brukar leda till hogre lonekrav). Lonekravet sénks dels genom
att den anstillde fatt en direkt inkomsteffekt till f6ljd av vér reform, dels for
att framtida inkomstokningar blir mer virda i den enskildes planbok nir de
triffas av en ldgre marginalskatt.

Enligt forskning vid bl.a. Uppsala universitet leder en skattesdnkning med
10 procentenheter till att 16nekraven dimpas med ca 5 procent, eller med 5 kr
per timme i vart exempel. Det betyder att arbetsgivarens kostnader efter nésta
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16neforhandling minskat relativt dagens skattesystem med ca 3,54 procent
vid en arbetsgivaravgift pd 33 procent. En minskning av arbetskraftskostna-
den med 3,5-4 procent kan véntas leda till en 6kning av sysselséttningen med
runt 2 procent, vilket i Sverige motsvarar ca 80 000 personer. Sammantaget
medfor sdnkt inkomstskatt darfor savil hogre realloner efter skatt som patag-
ligt fler sysselsatta.

10.4.2 Reformer som okar efterfragan pa arbetskraft

Utover skattereformen lagger Kristdemokraterna och Allians for Sverige fram
ett batteri med forslag som syftar till att paskynda och sékerstilla efterfragan
pa arbetskraft.

Alliansens forslag om nystartsjobb kommer att géra det patagligt lattare
for ménniskor som varit borta ldnge fran arbetsmarknaden att atervinda utan
att fastna i nytt utanforskap. Nystartsjobben sénker arbetskraftskostnaden
rejalt och under lang tid for ménniskor med svag forankring pa arbetsmark-
naden. Till f6]jd av den sndva avgrdnsningen mot grupper som annars skulle
ha varit fortsatt arbetslosa kommer skattesdnkningen inte ndmnvart paverka
lontagarnas 1onekrav. Darmed finns det starka skél att tro att sysselséttnings-
effekten kan bli méarkbar.

Sénkta foretagsskatter och minskat sjukloneansvar okar I6nsamheten i f6-
retagen och stimulerar ddrmed investeringar och innovationsklimatet. Det &r
viktigt att foretag och dess dgare kan gd med vinst over tiden — och ibland
med rejdl vinst under enstaka ar. Av manga idéer som olika entreprendrer
forsoker kommersialisera dr det ndmligen f& som lyckas. For att ha rad att
misslyckas méste dérfor vissa projekt kunna generera hoga vinster. Summan
av vinster i de nya foretagen méste darfor alltid Gverstiga forlusterna i de
foretag som inte Overlever, i annat fall dr det inte samhéllsekonomiskt 16n-
samt med entreprendrskap och nyforetagande. Sénkta skatter for enskilda
néringsidkare och famansforetagare, sérskilt slopandet av formogenhetsskat-
ten, kommer att stimulera till 6kade investeringar som inte bara ersétter be-
fintligt kapital utan ocksa skapar fler jobb.

Sverige dr i dag ett land dér det samlade finansiella sparandet &r mycket
hogt — drygt 8 procent av BNP. Detta syns frdmst genom véra kraftiga dver-
skott i bytesbalansen. Samtidigt betyder detta ocksa att investeringarna ar laga
och att Sverige som nation lanar ut stora belopp till investeringar utomlands.
Orsakerna till detta &r naturligtvis flera, men utvecklingen reser fragor om det
svenska foretags- och foretagarklimatet. Formogenhetsskatten &dr enligt vér
mening en faktor som driver ut kapital ur landet, liksom dubbelbeskattningen
pé svenskars investeringar i svenska foretag. Ett slopande av formdgenhets-
skatten och lindring av dubbelbeskattningen kan véntas ddmpa kapitalflodena
till utlandet och i basta fall medfora ett visst aterflode. Detta kommer att sti-
mulera till investeringar i Sverige i stéllet for i utlandet och skapa sysselsitt-
ning hir hemma i stéllet for i andra lander.

Kristdemokraterna foreslar betydande satsningar pa den offentliga sektorns
kidrnverksamheter, frimst inom den kommunala varden, skolan och omsor-
gen. Detta resurstillskott bedoms skapa fler jobb men dven 6ka 16neutrymmet
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for anstédllda inom den offentliga sektorn. Det leder till en forskjutning av det
relativa 16neldget inom manga kvinnodominerade yrken. Ett hogre relativt
16neldge dr dessutom nodvindigt for att pa sikt kunna locka fler att vilja ut-
bilda sig och arbeta inom dessa sektorer.

Effekten pa arbetsutbudet torde vara mer begransad och bara motsvara den
effekt som efterfragan i sig ger upphov till. Dock finns det ingen undantrang-
ning av reguljdr sysselséttning i véra forslag for den offentliga sektorn, ef-
tersom vi till skillnad frdn regeringen tillskjuter pengar permanent. Darfor har
var politik sannolikt storre effektivitet dn de s.k. plusjobben som den social-
demokratiska regeringen satsar pa.

Pa langre sikt bor offentliga utgifter inte namnvért pdverka arbetslosheten.

10.4.3 Samlade effekter pa produktion och sysselséttning

Vara forslag innebdr i korthet att:

e Marginalskatterna for den som arbetar sdnks med i genomsnitt ca 2 pro-
centenheter i ett forsta steg. Den genomsnittliga nettoinkomsten stiger med
3,5 procent, med tyngdpunkten pa arbetsinkomster under 20 000 kronor
per ménad.

e Isteg 2 av inkomstskattereformen berdknas marginalskatten sdnkas med ca
3,7 procentenheter i snitt och till f6ljd av brytpunktshéjningen for statlig
skatt trdffa inkomster upp till 30 000 kronor i ménaden. Dartill kommer
sdnkt marginalskatt med 5 procentenheter for inkomster 6ver 40 000 kro-
nor i manaden till f61jd av varnskatten. Nettoinkomsten berdknas 6ka med
4,8 procent. Marginalskatten for sociala ersittningar hojs med 1,5 procen-
tenheter, vilket ger en samlad marginaleffekt pé ca 5,3 procent for samtliga
i arbetskraften. Steg 2 integreras i analysen pé lang sikt.

o Ersittningen i socialférsékringarna minskar med i genomsnitt ca 8 procen-
tenheter till foljd av regelfordndringar. Tillkommer en inkomsteffekt pa ca
1-1,5 procentenheter till foljd av det justerade grundavdraget pa bidrags-
inkomster fran 2008.

e Satsningar pd kommunerna motsvarar netto 2,5 miljarder kronor i dkad
offentlig konsumtion varje &r. Skattereformen medfor skattesdnkningar pa
netto 38,6 miljarder kronor i ett forsta steg och ca 54 miljarder pé lang sikt.

e Avdrag infors for hushallsndra tjénster, vilket ger en konsumtionsdkning
pa 500 miljoner kronor. Dynamisk effekt berdknas av Konjunkturinstitutet
till ca 10 000 jobb.

e Nystartsjobben innebir en riktad 16nesubvention som sénker arbetsgivar-
nas kostnader med 25 procent for omkring 100 000 personer. Detta berak-
nas skapa ca 50 000 nya jobb, dock ej genom dynamiska effekter.
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Diagram 10.1 Marginalskatt i olika inkomstléigen med
Kristdemokraternas inkomstskatteforslag
Marginalskatt i procent vid olika drsinkomster
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Kalla: Egen berdkning.

I tabell 10.1 nedan redovisas de samlade utbuds- och efterfrageeffekterna av
Kristdemokraternas politik pa kort och léng sikt. Vissa effekter har emellertid
inte kunnat berdknas, exempelvis effekterna av dndrad struktur pa finansie-
ringen av a-kassan.

En sédnkning av marginal- och genomsnittsskatten kommer att ddmpa ar-
betslosheten. Det faktum att tyngdpunkten av skattesdnkningarna riktas till
lag- och medelinkomsttagare talar for att sysselséttningseffekten blir markbar.
En rimlig beddmning &r att sdnkningen av arbetskraftskostnaden med 3-5
procentenheter genererar en efterfrigedkning pa arbetskraft pad drygt 2 pro-
cent. Den hogre sysselsittningen véntas stimulera utbudet, vilket medfor att
arbetslosheten inte ddmpas lika mycket. Den léngsiktiga arbetslosheten be-
doms sjunka med 0,6 procentenheter pa sikt. Utbudet av arbetskraft bedoms
stiga med ca 2 procent.

Kristdemokraterna foreslar dndringar i a-kassa och sjukforsdkring som gor
att nettoinkomsten fran socialforsidkringarna minskar med omkring 6 procent.
Dirtill kommer en sdnkning av marginalskatten for den som géar fran bidrags-
till arbetsinkomster med omkring 5 procentenheter. Detta bedoms medfora att
den genomsnittliga vistelsetiden 1 de olika erséttningssystemen minskar med
uppemot 10 procent. Detta motsvarar att den genomsnittliga arbetsldsheten
som andel av arbetskraften kan komma att minska med i storleksordningen
0,6 procentenheter.

Under normala omstindigheter bor en fordndring av arbetslosheten av
denna storleksordning motsvara en sysselséttningsokning pa omkring 0,5
procent och en uppgéng i arbetsutbudet pa knappt 0,6 procent. P4 kort sikt
finns det dock anledning att tro att aterflodet av tidigare sjuka innebir att
vikarier och ersittningsanstéllda sdgs upp, vilket gor att den registrerade ar-
betslésheten stiger nagot.
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Den samlade bedomningen r att utbudet av arbetskraft och sysselséttning-
en kommer att 6ka kraftigt till f6ljd av vara foreslagna reformer. Pa ett par ars
sikt bedoms utbudet stiga med ca 2,8 procent eller drygt 135 000 personer (se
tabell 10.1). P& langre sikt stiger det mer, med ca 5,6 procent, vilket motsva-
rar omkring 250 000 personer. Den langsiktiga arbetsloshetsnivan bedoms
kunna sjunka med ca 1,3 procentenheter och sysselséttningen 6ka med 6ver
300 000 personer (se tabell 10.2).

Tabell 10.1 Effekter pa arbetsutbud och sysselsiittning av
Kristdemokraterns politik. Kort sikt (1-3 ar)

Arbetsutbud Sysselsatta A-l6shet

Antal pers % Antal pers % %
Inkomstskatt 41 000 0,9 48 000 1,1 -0,2
Socialforsakr 80 000 1,8 85 000 2,0 -0,1
Off. kons. 5000 0,1 7 000 0,2 0,0
Hushéllstjénster 10 000 0,2 10 000 0,2 0,0
Summa 136 000 2,8 150 000 3,2 -0,3

Kaélla: Egna berékningar.

Tabell 10.2 Effekter pa arbetsutbud och sysselsiittning av
Kristdemokraternas politik. Liingre sikt (4+ ar)

Arbetsutbud Sysselsatta A-loshet

Antal pers % Antal pers % %
Inkomstskatt 96 000 2,1 125 000 2,9 -0,6
Socialforsakr 141 000 3,1 169 000 4,0 -0,6
Off. kons. 7 000 0,2 7 000 0,2 0,0
Hushallstjanster 10 000 0,2 10 000 0,2 0,0
Summa 254 000 5,6 311000 7,3 -1,3

Kaélla: Egna berakningar.

Den léngsiktiga 6kningen av sysselséttningen pa drygt 7 procent innebdr en
lika stor uppgéng i den potentiella produktionsformagan — om inte produktivi-
teten foréndras.

De samhéllsekonomiska vinsterna av hogre sysselsdttning och produktion
ar betydande. Forslagen hojer i forsta hand den potentiella produktionsnivén.
Det finns emellertid skél att tro att &ven den langsiktigt hallbara tillvaxten kan
stiga med 0,3-0,5 procentenheter till foljd av var politik.

10.5 Effekter pa de offentliga finanserna

Den offentliga sektorn har mycket att vinna pé en politik som prioriterar ar-
bete och hogre tillviaxt. Det bortfall som skattesdnkningarna medfor pa kort
sikt kompenseras dver tiden av minskade kostnader i t.ex. socialforsakrings-
systemen till foljd av minskad arbetsloshet samt férre sjukskrivna och fortids-
pensionerade. Skattesdnkningarna medfor ocksa okade disponibelinkomster
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for dem som redan i dag har ett arbete, vilket stimulerar konsumtionen och
oOkar statens intakter frdn momsen.

10.5.1 Effekter av 6kad langsiktig produktionsniva

En 6kning av produktionsnivan med 1 procent kan véntas stirka de offentliga
finanserna med i storleksordningen 0,7 procent av BNP vid givet skattetryck.
En langsiktig produktionsdkning pa 7,3 procent motsvarar séledes en for-
stirkning av den offentliga sektorns finanser med bortét 140 miljarder kronor
per ar.

Till det kommer minskade kostnader for arbetsloshet, sjukfranvaro och
fortidspension i takt med att ménniskor i dessa grupper atergar i arbete. Sam-
mantaget bedoms hogre skatteintikter och minskade kostnader stirka de of-
fentliga finanserna med upp till drygt 152 miljarder kronor, se tabell 10.3. En
hojning av den langsiktiga tillvixten med 0,3-0,5 procentenheter motsvarar
ett ytterligare tillskott pa ca 5—8 miljarder kronor varje ar.

Tabell 10.3 Forstirkning av de offentliga finanserna till foljd av
Kristdemokraternas politik

Miljarder kronor
Forstarkning
Kort sikt Lang sikt
Hogre BNP 66,1 136,7
Minskad arbetsloshet 1,6 6,4
Farre sjukskrivna 23 8,5
Férre fortidspensionerade 0,6 1,1
Summa 70,5 152,8
Andel av BNP 2005 2,6 3,1

Kaélla: Egna berakningar.

Kristdemokraterna anser att finanspolitikens mal bor vara att minska den
offentliga skuldsittningen till en langsiktigt hallbar niva. Detta kan endast nas
genom att mélet om 2 procents strukturellt sparande dver en konjunkturcykel
infrias. De forstarkningar av de offentliga finanserna som var politik leder till
bor darfor i forsta hand anvéndas till att 6ka den offentliga sektorns struktu-
rella sparande och amortera ned statsskulden.

Sammantaget skulle de beteendefordndringar som var politik medfor leda
till att det strukturella sparandet for den kommande mandatperioden stérks
patagligt och kan véntas uppga till 2 procent eller mer under hela perioden
20062010,

! Mer ldsning och killor till vira antaganden:

For en diskussion av inkomstskatternas betydelse for 16nebildningen se bl.a. Holmlund, B
and A-S. Kolm (1995), Progressive Taxation, Wage Setting and Unemployment-Theory and
Swedish Evidence, Tax Reform Evaluation Report No. 15. NIER. Nickell, S (2003),
Employment and Taxes, speech, Bank of England.
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For utbuds- och efterfrageeffekter till foljd av dndrade erséttningsnivaer och skatter se bl.a.
Gruber, J (2000). Disability Insurance Benefits and Labor Supply, Journal of Political
Economy, 2000, vol. 108, no. 6, Johansson, P och M Palme (2004), Moral hazard and
sickness insurance. IFAU Working Paper 2004:10, Lantto, K (2004), Sjukpenningreformen
1998 och 6kningen i sjukfranvaron sedan 1997, opublicerat manuskript, Lindbeck, A (2003),
Varfor dr svenskarna sé sjuka?, SNS forlag, Lindblad, H och P Sellin (2003), The
Equilibrium Rate of Unemployment and the Real Exchange Rate: An Unobserved
Components System Approach, Sveriges Riksbank working Paper Series 152, Riksdagens
utredningstjanst Dnr 2004:1628, Persson, M (2003). Varfor ar svenskarna sa sjuka?, SNS
forlag, Riksdagens utredningstjénst 2003:2237 och 2004:605, SOU 2004:19 bil. 14, Carling,
K, B Holmlund och A Vejsiu (2001), Do benefit cuts boost job finding? Swedish evidence
from 1990:s, Economic Journal, III, 766—790.

For ersattningsnivans effekter pa sjukfranvaron se t.ex. Andrén, D (2001). Short-term
Absenteeism Due to Sickness: The Swedish Experience, 1986—-1991, Working Paper in
Economics, No. 46, Department of Economics, Goteborg University, Andrén, D (2001),
Long-term Absenteeism Due to Sickness: The Swedish Experience, 1986-1991, Working
Paper in Economics, No. 47, Department of Economics, Goteborg University, Arai, M, och
P Skogman Thoursie (2001), Incentive and Selection in Cyclical Absenteeism, FIEF
Working Paper Series No. 167, Barmby, TA, Ercolani, MG, och Treble, JG (2002), Sickness
Absence: An International Comparison, The Economic Journal 112: F315-F331, Bonato, L
och L Lusinyan (2004), Work Absence in Europe, IMF Working Paper, forthcoming,
Johansson, P, och Palme M (1996), Do Economic Incentives Affect Work Absence?
Empirical Evidence Using Swedish Micro Data, Journal of Public Economics 59: 195-218
Skogman Thoursie, P (2002), Reporting Sick: Are Sporting Events Contagious?, Stockholm
University Department of Economics, Research Paper in Economics 2002:4.
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11 Den kommunala sektorn

11.1 Véard- och omsorgsreformer for 5 miljarder per
ar under 2007-2008

Kommunerna har tillsammans med landstingen/regionerna uppgiften att driva
och forvalta det som vi kristdemokrater anser vara vélfdrdens kirna, ndmligen
varden och omsorgen av barn och éldre, utbildningen av de unga samt den
samhéllsnyttiga servicen till medborgarna. Under Socialdemokraternas dus-
sintal &r vid makten har de flesta indikatorer pa dessa omraden gatt at fel héll
(se kapitel 5).

Dirfor kraver vi kristdemokrater en mélmedveten satsning de nidrmaste
aren for att hoja kvaliteten pa den service som invénarna har rétt att kriva av
det allménna.

Vi anser att det maste till en ordentlig resursforstarkning for att &stad-
komma béttre kvalitet i forskolan och forbéttringar inom psykiatrin och miss-
brukarvarden. Vi vill ocksd ansld sérskilda medel riktade till att forbéttra
utbildningen av personal inom é&ldreomsorgen. Vi har ocksa foreslagit ett
kvalitetslyft f6r vdrden genom sdrskilt stod till kompetensutveckling.

Pé samtliga dessa omraden har regeringen senfirdigt vaknat och dédrmed
delvis anslutit sig till vara krav. Nya anslag till kompetensutvecklingen till-
kom 2005, och fran mitten av 2006 och framat satsas d&ven mer pengar pa
psykiatri, dldreomsorg, och édldreboenden. Det &r visserligen inte tillrackligt,
men vi vilkomnar dnda att regeringen uppméarksammat de brister vi pekat pa
lénge.

Vi anser att satsningar pa dessa omraden bor ske genom att pengar speci-
fikt riktas mot dessa verksamheter. Darutover krévs att tidigare tillforda resurser
till kommunsektorn ocksa lamnas at de fortroendevalda att sjdlva besluta om
inriktningen pé. Varje kommun och landsting/region maste utga fran sina behov
och forutséttningar for att reellt kunna forbéttra vard, skola och omsorg.

Dirfor kraver vi kristdemokrater ett storre handlingsutrymme for de lokalt
fortroendevalda att avgdra pa vilket sétt resurserna bést ska anvdndas. Genom
att frikoppla 6ronmirkningen pa regeringens satsningar kan vi frigdra om-
kring 20 miljarder kronor de ndrmaste dren som kommunerna sjélva far dis-
ponera. Diarmed 6kar mdjligheten till ett bittre resursutnyttjande och hushéll-
ning med gemensamma resurser.

11.2 Kristdemokraternas prioriteringar pa
kommunniva

Kristdemokratiska kommun- och landstingspolitiker runt om i landet vialkom-
nar ett storre handlingsutrymme for sektorn. De omraden som sérskilt kom-
mer att prioriteras av Kristdemokraterna dr dldreomsorg och sjukvard. Det
handlar om fler platser pa dldreboenden och nya former av seniorboenden,
som t.ex. gemenskapsboenden. Vi vill ocksa satsa pa dldrevardscentraler och
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dldrelotsar som ser till helheten och hjélper den enskilde genom samordning
av insatserna.

Det finns ocksa behov av 6kad kompetens inom demensvarden, bl.a. ge-
nom sarskild utbildning i demensvérd for underskdterskor och vérdbitrdden.
Dirtill vill vi se en utdkad dagverksamhet for den som vardas i hemmet av
nagon anhorig.

Kommunerna maste utveckla sitt stod till fordldrar och barn. Det handlar
om familjecentraler, ungdomsmottagningar och i ménga fall ocksa en satsning
pd barn- och ungdomspsykiatrin. Radvilla familjer méaste kunna ges mojlig-
heten att s6ka hjélp vid kommunala “nannyjourer”, sé att familjeproblem kan
identifieras vid ett tidigare stadium.

Genom en friare hantering av kommunernas resurstillskott kan denna poli-
tik genomf6ras med full hdnsyn till lokala behov och forutsittningar.

11.3 Nationella prioriteringar for kommunsektorn

Kristdemokraterna foreslar en nationell satsning pa kvaliteten i forskolan.
Denna finansieras bl.a. genom att 1ata kommunerna — om de vill — ta ut en
hogre maxtaxa pd kommunal barnomsorg.

Antalet barn per forskolegrupp okade efter inforandet av maxtaxan. Ef-
tersom regeringens satsning var underfinansierad ledde detta till stérre barn-
grupper, vilket riskerar att forsdmra kvaliteten. Detta kan vi inte acceptera
utan foreslér att taket i maxtaxan hojs till 3,6 procent av inkomsten for det
forsta barnet, 2,4 procent for det andra och 1,2 procent for det tredje.

I samband med var brytpunktsreform for den statliga inkomstskatten sé
lyfts ocksé inkomsttaket for alla som tjdnar 6ver 50 000 kronor i manaden.
Familjerabatten behélls dock, vilket innebdr att forsta barnet kommer att kosta
1 800 kronor, andra barnet 1 200 kronor och tredje barnet hogst 600 kronor
vid en ménadsinkomst pa 50 000 kronor. Hojningen frigdér ca 2,5 miljarder
kronor inom kommunsektorn.

For att garantera deltidstaxorna i barnomsorgen avsitts 350 miljoner kro-
nor arligen.

Alla barn ska ges ratt att fa del av kommunernas stdd till barnomsorg.
Kristdemokraterna vill dérfor att kommunerna ska ha skyldighet att erbjuda
ekonomiskt stdd inte bara till barn i férskolan utan ocksé till de foréldrar som
sjdlva tar hand om sina barn. Kristdemokraterna anslar for detta d&ndamal 2
miljarder kronor i ett arligt anslag frdn den 1 juli 2007 till ett fullt finansierat
kommunalt vardnadsbidrag frén barnets 20:e méanad.

Tillsammans med de 300 barndagar Kristdemokraterna vill genomféra vid
samma tidpunkt garanterar det alla fordldrar som sjélva vill ordna sin barn-
omsorg minst 6 000 kronor i manaden fore skatt fran 12:¢ méanaden till dess
barnet fyller 6 ar.

Beroende pd kommunernas skilda planer for utbyggnad av forskolan
kommer en sadan reform att innebédra olika stora besparingar de ndrmaste tva
aren. Sammantaget raknar vi dock med att inférandet av ett kommunalt vard-
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nadsbidrag kommer att leda till en kostnadsminskning for kommunsektorn
under nésta mandatperiod.

For att stiarka arbetet inom psykiatrin dr Kristdemokraterna 6verens med
partierna i Allians for Sverige om att satsa 5 miljarder kronor de ndrmaste 10
aren. Under 2007-2008 1dgger vi 500 miljoner kronor érligen, vilket &r betyd-
ligt ndrmare den resursforstarkning som regeringens egen utredare Anders
Milton foreslagit. Dartill vill Kristdemokraterna satsa 200 miljoner kronor pa
en forstarkt barn- och ungdomspsykiatri.

Kristdemokraterna foreslar tillsammans med de andra borgerliga allians-
partierna en vardgaranti under 2006 och 2007 som far en forstirkt finansie-
ring och annorlunda utformning &n regeringens. Detta medfor en nettofor-
stairkning for kommunsektorn under 2007.

Sammantaget anslar Kristdemokraterna brutto ca 5 miljarder kronor per ar
i nya satsningar pa verksamheter inom kommunsektorn under 2007 och 2008.
Netto regeringens satsningar och neutraliseringar tillfors sektorn 1,5 miljarder
2007 och 1 miljard 2008. Dartill vill vi ”14sa upp” omkring 20 miljarder kro-
nor av regeringens riktade kommunala satsningar.

11.4 Regleringar enligt finansieringsprincipen

Kristdemokraterna foreslar flera viktiga omlédggningar av den ekonomiska
politiken som kommer att paverka den kommunala ekonomins intékter och
utgifter. Den viktigaste av dessa dr det jobbavdrag som Kristdemokraterna
tillsammans med allianspartierna vill genomféra som en del av det omfat-
tande Program for arbete som partierna enades om i Bankeryd. Jobbavdraget
berdknas i ett forsta steg minska den kommunala skattebasen med ca 38,5
miljarder kronor per r och i ett andra steg 46,5 miljarder kronor.

Dartill vill Kristdemokraterna infora en kommunal fastighetsavgift pa
hogst 2 800 kronor per ar for sméhus och 900 kronor per ar for lagenheter.
Denna reform ger kommunsektorn ett tillskott pa 16,5 miljarder kronor 2007.

Béda dessa fordndringar, liksom andra fordndringar 1 exempelvis sjukfor-
sakringen, a-kassan och fortidspensionen, kommer att regleras i enlighet med
den s.k. finansieringsprincipen. Det betyder att kommunsektorn far full er-
sattning for berdknade intdktsbortfall, medan berdknade inkomstforstirkning-
ar regleras via det allménna statsbidraget.

11.5 Inriktningen pé langre sikt

Resurserna till kommunerna 4r av central betydelse for kvaliteten i den vil-
fard som skattebetalarna har rétt att kriva av samhillet. For att kvaliteten inte
ska forsdmras, eller trygghetssystemen urholkas, krivs en politik som leder
till hogre och mer uthallig tillvéxt, fler jobb och fler ménniskor i skattein-
bringande sysselsdttning. Utan denna tillvixt kommer det annars bara att
finnas nedskérningar att fordela. Detta &r ett viktigt skél till att Kristdemokrat-
erna sitter tillvaxtpolitiken hogt pa dagordningen.
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Pa langre sikt bor kommunernas beroende av omfordelning av statliga me-
del minska. Férutom att ge grogrund for verklig tillvédxt i skatteunderlaget kan
detta ske genom att staten i stérre man an tidigare later kommunerna sjédlva
disponera over de skattemedel som deras invénare genererar. I detta avseende
spelar forstas det kommunala utjamningssystemet och effekten av nuvarande
grundavdrag in.

Kommunernas sjilvstdndighet kan ocksd stirkas genom att bredda de
kommunala skattebaserna. Kristdemokraternas forslag att infora en allmén
kommunal fastighetsavgift som stér i relation till de kostnader kommunerna
uppbir for att ge service till fastighetsdgarna &r ett sadant forslag som starker
den kommunala sjélvfinansieringen. Det ger ocksd mdjlighet at staten att
minska anslagen till kommunerna i motsvarande mén, utan att det hotar kvali-
teten i varden, skolan eller omsorgen om véra barn och gamla.

Detta forslag gar ocksé helt i linje med vad kommunerna sjélva har ut-
tryckt ett dnskemal om, bl. a. i den skattebasutredning som Kommunf6rbun-
det presenterade for ett antal ar sedan, ndmligen att fa vixla bort delar av
statsbidragen mot att de sjdlva far forfoga 6ver en dkad andel av inkomster
och avgifter.

12 Statens inkomster

12.1 Séankta skatter 20062008

Huvuddelen av Kristdemokraternas forslag pa skatteomradet for 20062008
framgar av avsnitt 9.1 och 9.2 tidigare i denna motion.

Totalt foreslar Kristdemokraterna fullt finansierade skattesankningar for 36
miljarder kronor &r 2007 samt 42 miljarder kronor &r 2008.

I tabell 12.1 sammanfattas dessa skatteforslag och deras berdknade budge-
teffekter. I sérskilda motioner med anledning av regeringens budgetproposit-
ion pa hosten redovisar Kristdemokraterna samtliga forslag narmare.

Tabell 12.1Kristdemokraternas preliminira forslag till skattesinkningar
2007-2008

Periodiserad redovisning, miljoner kronor, konsoliderad offentlig sektor

1000  Skatter m.m. -34 646 -41 085
2000  Ink. av statens verksamhet +10 113 +9 328
1111 Fysiska personers inkomstskatt -35895  -39045
Hojd brytpunkt till 30 000 kr/ménad -7 100
Hojt grundavdrag for pensionérer -2700 -2 700
Sénkt grundavdrag +3 500
Jobbavdrag -37400  -37400
Avdrag for naringsinkomster -1300 -1300
Avdrag mot statlig skatt for resor o dubbelt boende +1 000 +1 000
Sénkt skatt i st.f. skattereduktion for avgiften till a-kassa +4 300 +4 500
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Minskad avdragsritt pensionssparande +1 200 +1 300

Slopad avdragsritt for ovriga utgifter +400 +400

Okade skatteintikter m.a.a. barndagar +150 +300
Skattereduktion for hushallstjanster -1300 -1300
Avskaffat avdrag for forman av personaldator +800 +1 600
Riskkapitalavdrag -100 -100
Avdragsritt for avsittning till etableringskonto -45 -45
Uppskjuten vinstbeskattning for famansbolagsigare -500 -500
Skattereduktion gévor till ideell verksamhet -700
Skatteavdrag for bosparande -400 -500

1121  Juridiska personers inkomstskatt +7 030 +7 630
Lagre skatt fimansbolag -900 -900

Avgar regeringens belopp +30 +30
Réntebeldggning obeskattade reserver +1 900 +1 900

Hojd bolagsskatt +6 400 +7 000
Fribelopp av periodiseringsfonder -400 -400

1200  Socialavgifter +7600 +10000
Minskad nedsittning arbetsgivaravgifter +5 500 +5 500

Slopad nedsittning for egenavgifter +1 330 +1 330
Nystartsjobb -1200 -1 200
Effekter av 2:a karensdag fran 2008 +3 100

Nej till soloforetagares tillf. arbetsgivaravgiftssankn. +900 +0

Nej till utbildningsvikariat +1270 +1270

Sénkta arbetsgivaravgifter for dldre -300 -300
Nedsatta arbetsgivaravgifter for alla tjansteforetag -3 500 -3 600

1211 Sjukforsakringsavgift (medfinansiering) +1 500 +1 500
Slopad andra sjuklonevecka (0,17 p.e.) +2 100 +2 100

Skatt pé royaltyinkomst -30 -60

Lagre skatt pa royaltyinkomst -30 -60

1312 Fastighetsskatt -21490  -23 400
Avskaffad statlig fastighetsskatt (ej elproduktionsenheter) -30200  -32200
Halverat uppskovsavdrag +4 900 +4 900

Hojd reavinstskatt frén 20 till 30 procent +3 000 +3 000

Avgar regeringens begrénsningsregel +810 +900

1321  Fysiska personers formogenhetsskatt -3.450 -3 650
Successivt slopad formogenhetsskatt -3 450 -3 650

1411  Mervirdesskatt, netto -3 000 -3 100
Avskaffa investeringsstimulans +1 000 +500
Generell moms (25 %) pé tidskrifter +500 +500

Sénkt moms pé drivmedel till 12 procent -4 500 -4 100
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1424  Tobaksskatt +1310 +1290
Hojd skatt pa cigaretter o snus +1 000 +1 000
Hojd skatt pa rulltobak +310 +290
1425  Alkoholskatter +3 500 +3 500
Sénkta inforselkvoter +3 500 +3 500
1428  Energiskatt -839 -1120
Avskaffad koldioxidskattebefrielse for torv +761 +770
Nej till skatt pa flygresor =770 -1 060
Sénkt dieselskatt till 1 kr for jord- och skogsbruk -160 -160
Sénkt elskatt -370 -370
Okad nedsittning elforbrukning i vissa kommuner 3 6re/kWh -300 -300
1436 Skatt pa avfall -260 -440
Nej till skatt pd hushallsforbranning -260 -440
1711 Nedsittning, anstillningsstod +8850 46 600
Slopat anstdllningsstdd och nej till plusjobb +8 850 +6 600
1712 Nedsittning, investeringar i kéllsorteringslokaler +133 +0
Slopat skattestdd till kéllsorteringslokaler +133 +0
1713 Nedsittning, bredbandsinstallation +325 +0
Slopat skattestdd till bredband +325 +0
1715 Nedsittning, reparationer och ombyggnad offentliga lokaler +500 +0
Slopat skattestod till miljoinvesteringar i offentliga lokaler +500
1719  Nedsittning, stod till skyddat arbete (OSA) +270 +210
Redovisning som utgift pé utgiftsomrade 13
1723 Stod for konvertering fran direktverkande el +270 +210
Summa 2000 Inkomster av statens verksamhet +10 113 +9 328
2411 Inkomster av statens aktier +0 -900
Aktieutdelning +0 -900
2525  Finansieringsavgift fran arbetsldshetskassor +10000 +10 000
Hojd egenavgift, arbetsloshetskassor +10 000 +10 000
2699  Avgift fran forsiljning av hogskoleutbildning +113 +228
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12.2 Renodling av statens roll genom forsiljning av
statliga aktier

Det finns flera skil for en forsiljning av statens aktier. Dels ar det viktigt for
att renodla statens roll, dels for att sprida dgandet. Ett spritt d4gande och sund
konkurrens i en vidl fungerande ekonomi skapar trovérdighet och far dven
riskkapitalmarknaden att fungera. Ett omfattande privat sparande i aktier &r en
av de viktigaste forutséttningarna for att nya foretag ska kunna bildas och nya
jobb skapas.

Ett tredje skél for en privatisering av det statliga dgandet &r att det forbatt-
rar forutsdttningarna for de foretag som det handlar om. Oklara roller gor att
offentligt dgda foretag latt blir verktyg for motstridiga politiska ambitioner,
vilket pa lang sikt drabbar tillvixten och skapandet av nya jobb i Sverige. En
dgarspridning ger foretaget behovligt kapital for framtida investeringar, nagot
som inte bor finansieras ur statsbudgeten.

Forsdljningarna ska ske till marknadsmassiga priser och i den takt som &r
mdjlig med tanke pd andra introduktioner pa aktiemarknaden. Hénsyn ska
ocksa tas till konjunkturldget. Alla foretag bor dock inte siljas. Staten ska inte
avhénda sig inflytandet 6ver och ansvaret for t.ex. Systembolaget.

Utifran ett kristdemokratiskt synsétt finns det alltsa anledning att g vidare
med att minska det statliga dgandet av foretag, i princip enligt det program
som antogs av riksdagen hosten 1991. Utdver dessa bor ytterligare foretag bli
foremal for forséljning.

De foretag som ér aktuella dr sddana som dr verksamma inom konkurrens-
utsatt verksamhet. Monopolféretag kan inte sdljas innan omstrukturering
skett.

12.3 Skattepolitikens inriktning pa léangre sikt

Kristdemokraterna anser att det svenska skattetrycket, som &r hogst i vérlden,
béade bor och maste sdnkas.

Bakom stéllningstagandet att det bor sdnkas ligger en ideologiskt forank-
rad overtygelse om att ménniskor sjélva, inte statens byrakrater och politiker,
ska bestimma &ver en storre del av sina inkomster och utgifter. Men still-
ningstagandet motiveras ocksé av en ekonomiskt grundad overtygelse om att
den svenska ekonomin kommer att fungera béttre och tillvixtpotentialen 6ka
om en minskad andel av de totala resurserna passerar genom den offentliga
sektorn.

Bakom stéllningstagandet att skattetrycket maste sénkas finns en insikt om
det inte obetydliga omvérldstryck som gor att vara skattenivéer helt enkelt
inte kan avvika kraftigt frén det som géller i vara konkurrentlédnder.

Pa sikt bor darfor de statliga utgifternas andel av BNP minska. Dérigenom
kommer ocksé skattetrycket att kunna minska. Skattetrycket maste dock véx-
las ned successivt och med en forsiktighet som inte dventyrar stabiliteten i
statsfinanserna eller dventyrar finansieringen av den offentliga sektorns kérn-
uppgifter.
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Gradvis anpassning av skattetrycket ...

Vi bedomer att det under dverskadlig tid framst &r staten som genom omprio-
riteringar maste bidra till en nedvéxling av skattetrycket. Kommunsektorn
som helhet kommer pa grund av den demografiska utvecklingen inte att ha
nagot storre utrymme for skattesdnkningar, dven om effektiviseringar genom-
fors. For vissa kommuner &r detta dock en mojlighet som bor tas till vara.

Staten ska givetvis ha tillrickliga skatteintdkter for att kunna skota sina
huvuduppgifter, som exempelvis rittsvisende, forsvar, fordelningspolitik och
myndighetsutovning med god kvalitet. Detta sdtter en grins for hur mycket
statsutgifterna kan sjunka vid en given tillvdxt i BNP. Om denna tillvixt blir
hogre kan andelen statsutgifter bli lagre, &ven om lika mycket pengar satsas
pa huvuduppgifterna i bada fallen.

... till nivan i jimforbara OECD-linder ...

Som ett riktmérke for statens utgifter kan darfor bara anges att de tillsammans
med utgifterna i den Gvriga offentliga sektorn ska ge utrymme for en gradvis
anpassning nedat av skattetrycket till jimférbara OECD-ldnders niva. Med en
bittre tillvéaxtpolitik blir detta l4ttare &n om nuvarande stelheter och obalanser
i den svenska ekonomin bestér.

Den svenska tillvéxttakten i ekonomin &r darfor helt central dven for denna
diskussion. Om nuvarande laga tillvéxtpotential (knappt 2 procent per ar)
bestar, kommer en nedvixling av skattetrycket att ta lang tid och frukterna av
densamma, i form av okat sjalvbestimmande och béttre tillvaxtforutsittning-
ar, blir kanske svarare for den enskilde att se. Skattesdnkningar riskerar i ett
sddant ldage att uppfattas som ett hot mot “vélfarden”. Inte minst driver de
socialistiska partierna i Sverige mot béttre vetande ofta en sddan linje ndr
konjunkturen &r délig. Nér den ar battre brukar skattesdnkningar avvisas for
att de skulle skapa Overhettning om de genomfordes. Skattesiankningar &r
alltsd i princip alltid fel for en svensk socialdemokratisk regering. Enda skilet
till att vissa skatter sdnkts under senare ar ar att den forbéttring som den goda
konjunkturen tidigare bidrog med inte kunde delas ut som bidrag till f61jd av
utgiftstaken.

Den nuvarande 14ga tillvéxtpotentialen bidrar alltsd i sig till att hélla Sve-
rige 1 en ond cirkel dir tillvixtfrimjande forslag till skattesdnkningar kan
malas ut som ett hot snarare dn den mdojligheten till 6kat sjdlvbestimmande
och tillvixt som det de facto &r. Om tillviaxten vore béttre skulle vi sannolikt
inte ha samma typ av debatt, eftersom skatteinkomsterna da skulle 6ka mer,
dven om skattesatserna var lagre.

... genom en mdlmedveten politik

Detta ”dodlége” kan bara brytas genom en malmedveten politik for att i en
vil avvégd takt minska utgifter och skatter som andel av ekonomin. Dértill
behovs regelforenklingar och andra typer av strukturreformer, bl.a. for att
frimja en béttre 16nebildning. Detta kommer om det genomfors successivt att
bidra till en béttre tillvixt och underlétta anpassningen mot nivéan i jamforbara
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OECD-lander. Men det kommer ocksé att innebéra att de reala resurserna till
exempelvis kommunsektorn kan 6ka i en sékrare takt 4n med en lagre tillvéxt.

Det tydligaste exemplet pa att denna strategi dr framgangsrik ar Irland. Dar
har skatterna malmedvetet sdnkts, vilket har lockat till sig bade ménniskor,
foretag och investeringar. Den mycket kraftiga sysselsdttningsdkning som
skett de senaste tio &ren har tillsammans med sénkta skatter inneburit en
snabb klattring uppét i vélfardsligan.

Aven om det finns olikheter mellan linder som Irland och Sverige, finns
det inget som talar for att Sverige inte skulle kunna lyckas betydligt battre dn
for nérvarande med en tillvixtinriktad politik. Ett annat land som framgéngs-
rikt forbéttrat tillvéxten dr Finland, som trendmaissigt har en betydligt béttre
tillvaxt dn Sverige under senare ar.

13 Statens utgifter och utgiftstak

13.1 Fordelning av utgifter pa utgiftsomraden 2006—
2008

I detta kapitel presenteras oversiktligt Kristdemokraternas prelimindra forslag
till ramar for statsbudgetens utgiftsomraden for dren 2007 och 2008.
Kristdemokraterna foreslar att statens utgiftstak for ar 2007 ska uppga till
956 miljarder kronor och till 980 miljarder kronor 2008. Det &r 7 miljarder
kronor mer dn regeringen ar 2007 och 2 miljarder mindre ar 2008. Kristde-
mokraternas forslag till ramar for utgiftsomradena sammanfattas i tabell 13.1,
tillsammans med en jamforelse mot regeringens berdknade utgifter.
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Tabell 13.1 Kristdemokraternas preliminiira forslag till fordelning av utgifter

pé utgiftsomraden och utgiftstak r 2007 och 2008

Miljoner kronor

Regeringen Kristdemokraterna Skillnad

2007 2008 2007 2008 2007 2008
Rikets styrelse 8038 8174 8007 7613 -31 -561
Samhéllsekonomi och
finansforvaltning 11768 10 850 10 122 10 294 -1 646 -556
Skatt, tull och exekution 9293 9198 8 898 8563 -395 -635
Rattsvasendet 30553 31028 31898 32392 1345 1364
Internationell samverkan 1361 1365 1249 1253 -112 -112
Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet 43312 44444 43712 44944 400 500
Internationellt bistand 2789 29374 2789 29374 0 0
Invandrare och flyktingar 8576 8215 6933 6357 -1 643 -1 858
Halsovérd, sjukvard och social
omsorg 46808 49290 50189 52191 3381 2901
Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp 127769 129921 119148 114201 -8621 -15720
Ekonomisk trygghet vid alderdom 44 155 43557 50 265 49 607 6110 6 050
Ekonomisk trygghet for familjer och
barn 63277 65139 65292 67723 2015 2584
Arbetsmarknad 71947 66798 58770 53908 -13177 -12890
Arbetsliv 1220 1241 851 678 -369 -563
Studiestod 21777 22035 19750 20325 -2 027 -1710
Utbildning och universitetsforskning 47 150 46 581 47137 46 711 -13 130
Kultur, medier, trossamfund och
fritid 10 305 10 194 10378 10 427 73 233
Samhillsplanering,
bostadsforsérjning och byggande 9723 9442 8217 7793 -1 506 -1 649
Regional utveckling 2 867 2315 2747 1970 -120 -345
Allmén miljé- och naturvard 4927 4949 4417 4239 -510 -710
Energi 1 632 1458 1287 1208 -345 -250
Kommunikationer 34207 35185 34 457 35134 250 -51
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar 17 321 17 375 17 528 17 673 207 298
Néringsliv 4189 4577 3991 4535 -198 -42
Allménna bidrag till kommuner 70739 77108 94987 98425 24248 21317
Statsskuldsrantor m.m. 41970 44070 41136 41447 -834 -2 623
Avgiften till Europeiska
gemenskapen 27409 29917 27 409 29917 0 0
Minskning av anslagsbehallningar 2022 4 685 1158 4 685 -864 0
Summa utgiftsomréden 792211 808486 797829 803588 5618 -4 897
Summa utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor 750241 764416 756693 762 141 6452 -2 274
Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten 189038 201349 189038 201349 0 0
Takbegrénsade utgifter 939321 965790 945731 963 490 6452 -2274
Budgeteringsmarginal 9679 16210 10269 16 510 548 274
Utgiftstak for staten 949 000 982 000 956 000 980 000 7 000 -2 000
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