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forslag om personlig assistans

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tilldggsdirektiv till LSS-
utredningen om en ny modell som ska ersétta tvddrsomprévningarna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt ska dterkomma med forslag for att assistans ska kunna beviljas utifrdn
behov av hjédlp med egenvard eller annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper
om den assistansberittigade, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt ska dterkomma med forslag som innebir att samtliga medborgare
omfattas av samma rittslage och ges lika rittigheter till stod for likvardiga behov
inom lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Varna LSS!

LSS ér den storsta frihets- och delaktighetsreformen for manniskor med
funktionsnedsattningar som nagonsin genomforts i vart land. Kanske i vérlden.
Reformen drevs igenom av en borgerlig regering och &r nagot vi méaste fortsitta att
varna och varda om lagens syfte ska kunna upprétthallas. Att var och en, oavsett
formaga, ska kunna leva, inte bara 6verleva och kunna ha ett liv som andra.

LSS-reformen héller pa att nedmonteras av vénsterregeringen

Vinsterregeringen héller sakta men sikert pa att smygavveckla LSS-reformen. Av
Forsdkringskassans analys (Socialforsékringsrapport 2017:14) framgar att antalet
beréttigade till assistanserséttning har minskat med ca 1 200 personer sedan 2015. For
78 procent av dem som fick assistansersittningen indragen har Forsakringskassan
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andrat sin bedomning av ett eller flera grundldggande behov utan att det framkommer
att personernas hjilpbehov har minskat.

Att inflodet minskat beror 1 hog grad pa att andelen sokande som far avslag har 6kat.
Myndigheten skriver att avslagen har 6kat under hela 2000-talet, men efter domen 2015
okade de mer én tidigare. Under 2014 fick 57 procent avslag, och under 2016 var det s&
mycket som 79 procent som fick avslag. Preliminéra siffror for 2017 tyder pa dnnu
hogre andel avslag.

Regeringens direktiv till Forsakringskassan att minska antalet assistanstimmar har
skapat en mycket stor oro hos alla som ar 1 behov av personlig assistans. Detta
framkommer 1 myndigheternas underlag genom att allt farre anséker om
assistansersittning. Men framfor allt dr det farre som vagar ansoka om fler timmar
eftersom de dé skulle riskera att en omprovning leder till farre beviljade timmar trots att
behovet har okat.

Regeringens forslag att tillfalligt stoppa tvddrsomprovningarna ger ett nddvandigt
andrum for de som stod infor att fa sin rétt till stodd omprovad. Det dr nodvéandigt att
ndgon sadan insats vidtas for att inte gora att &nnu fler frantas det stod de borde ha rétt
till. Men samtidigt innebar regeringens agerande att rattsldget blir olika for personer
med likvérdiga behov. De som redan har fétt en provning av sin assistanserséttning med
det nuvarande rittsldget och darfor nekats, fatt en minskning eller indragning av
assistanstimmar har ingen mdjlighet att fa detta omprovat. Daremot far den person som
hade beviljats ersittning enligt tidigare bedomning behalla sina beviljade timmar. Detta
innebadr att en olikhet uppstér 1 vilket réttsligt lage som géller for olika personer med
motsvarande behov. Vi accepterar stoppet men menar att regeringen dven maste gora
nddvindiga lagdndringar som &terstdller intentionen med LSS-lagstiftningen.

Grundliaggande behov

Mellan 2016 och 2017 6kade antalet personer som ldmnar assistanserséttningen
eftersom fler personer fétt ersittningen indragen pd grund av att deras grundldggande
behov inte langre uppgar till mer dn 20 timmar per vecka. Direkt ndr domen kom 2015
skedde enligt myndigheten inte nigra stora fordndringar i antalet indragningar. Daremot
fordubblades antalet indragningar mellan 2016 och 2017, fran knappt 200 till 400
personer. Forsdkringskassan anser i sin analys att det &r domarna tillsammans med
Forsdkringskassans atgiarder som ar orsaken till att allt farre beviljas assistanserséttning.

Darefter har savil antalet avslag som antalet indragningar 6kat. Andelen avslag har
ocksa okat, samtidigt som allt farre soker assistansersattning och allt farre soker om fler
timmar. Myndigheten konstaterar att &ven domen fran 2009 har haft effekt men med
eftersldpning allteftersom myndigheten dndrat sin tillimpning. De konstaterar dven att
de med stor sannolikhet kan sdga att domen frdn 2015 4r en huvudanledning till att
assistansersittningen dragits in for de flesta av personerna. Den pagaende LSS-krisen dr
saledes en effekt av att Forsikringskassan borjade tillimpa tidigare domar (RA 2009
ref. 57, HFD 2012 ref. 41 och HFD 2015 ref. 46) under hosten 2015.

Trots den mycket patagliga utvecklingen under de senaste tva dren och trots det
mycket tydliga underlag som finns fran Forsékringskassan véljer regeringen att inte ta
med nagra forslag till fordndringar i den aktuella propositionen som rdr de delar som
redan fétt sd stora konsekvenser.

Att personer med mycket omfattande stodbehov inte ldngre fér det stod enligt LSS
som var avsikten nir lagen infordes 1994 maste atgérdas omgéende. For
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Kristdemokraterna dr det uppenbart att det kriavs dndring i lagstiftningen for att stoppa
den kraftiga inskridnkning som successivt pagétt under de senaste tva dren. Vi foreslar
darfor att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Regeringen bor darfor skyndsamt
aterkomma med forslag for att assistans ska kunna beviljas utifrdn behov av hjélp med
egenvard eller annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den
assistansberittigade.

Forutom de akuta forédndringar som behdvs for att dterstélla tillimpningen av lagen,
anser Kristdemokraterna att utovande av forédldraskap och att arbeta bor ingd 1
definitionen av de grundldggande behoven. Alla med behov av stodinsatser inom LSS
kommer inte att kunna blir fordldrar eller kunna arbeta, men for en del skulle det kunna
vara mojligt. Att utovande av fordldraskap inte riknas som grundlaggande behov,
riskerar medfOra att ndgon maste avsta fran att vara fordlder eller avsta frin att vara fullt
delaktig som forilder. Det &r inte acceptabelt. P4 samma sitt menar vi att det inte &r
rimligt att en person som har arbetsformaga, kanske t.o.m. redan har ett arbete,
forhindras fran att arbeta pa grund av avsaknad av personlig assistans eller annan insats
inom LSS, exempelvis ledsagning. Vi har tidigare framfort att den nu pagéende
utredningen om LSS darfor borde fa i tilldggsdirektiv att utreda hur de grundlaggande
behoven kan kompletteras med utdvande av fordldraskap och arbete.

Upprikning av schablonen urholkas

Forutom att allt fler nekas ersittning eller far sin ersittning begransad har upprakningen
av schablonen successivt urholkats. Aven om det fran borjan fanns underlag som gav
stod for att under en tillféllig period ha en lagre upprakning av schablonersittningen ar
det svart att se hur det kan fortgd utan att fa allvarliga konsekvenser. Loneutvecklingen
enligt de senast tecknade avtalen mellan parterna ligger pd 2,2 procent. Regeringens
uppriakning med enbart 1,5 procent for 2018 innebér att erséttningen inte ticker
assistenternas 6kade lonekostnader. I vart budgetalternativ finansierade vi darfor en
hogre uppriakning i nivd med l6neutvecklingen.

Det ér ytterst angeldget att arbetet med att ta fram en &ndaméalsenlig utformning av
ersittningsmodellen for personlig assistans skyndsamt fullf6ljs. Oron hos personer med
personlig assistans och assistansanordnarna &r stor. Den nuvarande berdkningsmodellen
innehaller brister. Risken &r att kostnaderna for personerna med de storsta
omsorgsbehoven inte ticks. Att Forsdkringskassan overgatt till efterskottsbetalning och
mdnadsvis avstdmning dr 1 sig inte ndgot vi motsatt oss. Ddremot méste det inom ramen
for detta fungera med rutiner f6r redovisning och utbetalning av erséttningen och med
balansering av kostnader mellan manader for att klara hoga tillfalliga kostnader. Det
riskerar annars att leda till att seriosa och framfor allt mindre aktorer slas ut. Inte minst
verksamheter som drivs som brukarkooperativ och sma foretag riskerar att inte fa
kostnadstickning. De kan 1 vérsta fall tvingas lagga ner eller begridnsa verksamheten. En
utveckling mot férre utférare och minskad valfrihet dr inte dnskvérd. Erséttningen maste
darfor ta hdansyn till de fulla kostnaderna. Oavsett driftsform och vidden av behov hos
brukarna.

Regeringen motiverar de striktare direktiven som inférdes i november 2015 och som
syftar till att minska antalet assistanstimmar med att antalet timmar inom reformen
okade kraftigt. Det finns flera mojliga forklaringar utover fusk och brottslighet till
denna 0kning. For det forsta medfor intentionen med en réttighetslag som LSS en stor
forandring av forutsdttningarna jamfort med innan assistansreformen inférdes. Fore
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LSS-reformen var det ofta den kommunala budgetens utrymme snarare dn behovet hos
den assistansberittigade som styrde assistansens omfattning. Omfattningen av de
insatser som utfordes av anhoriga fore LSS, inte minst for barn med omfattande behov,
underskattades i hog grad. Aven befolkningsutvecklingen och utdkningen av vilka som
har ritt att ta del av personlig assistans har fordndrats sedan inférandet.

En samhillsvinst

En kostnadsokning kopplad till ett 6kat antal timmar inom LSS-reformen innebér inte
per automatik att de totala samhéllskostnaderna okar eftersom assistansen kan ersétta
andra insatser med tillhérande kostnader. Assistansen avlastar exempelvis anhdriga som
1 storre omfattning kan forvarvsarbeta. Den anhoriges risk for sjukskrivning minskar
ocksé. Aven den assistansberittigade sjilv kan i vissa fall forvérvsarbeta tack vare
assistansen. Dessutom arbetar ca 90 000 assistenter inom LSS-reformen. Socialstyrelsen
konstaterade 2010 efter en gedigen kartldggning av kostnadsutvecklingen att ”Personlig
assistans &r en insats som i mycket hog grad bidrar till att personer med svéra
funktionsnedsédttningar kan vara aktiva och delaktiga i samhaillslivet samt sjilva
bestimma Over sitt liv. Ménga stddbehov tillgodoses av personlig assistans och insatsen
ar pd minga sitt kostnadseffektiv jimfort med andra insatser. I vissa situationer kostar
dock personlig assistans mer dn andra insatser”. Kristdemokraterna anser att en
kartlaggning bor goras dver de samlade samhéllsekonomiska effekterna av insatserna
inom LSS. Denna kartldggning bor titta pd konsekvenserna for den enskilde och for
dennes anhdriga vid beviljande assistans eller nédr avslag av insatser inom LSS ersitts
med andra stodsystem, samt effekten av detta for den enskildes och dennes anhorigas
arbetskraftsdeltagande. Under den offentliga utfrdgning som socialutskottet holl den 30
januari 2018 framkom exempelvis att fran 2012 har kostnadsutvecklingen for bostad
med sirskild service inom LSS varit dubbelt sa hog som kostnadsutvecklingen {or
personlig assistans under 2015-2016.

Brott mot vilfardssystemen

En insats som for den enskilde dr s avgdrande, men som samtidigt utgor en avsevérd
kostnad for skattebetalarna maste sjdlvklart noggrant f6ljas upp och utvirderas
regelbundet. De senaste arens 6kning av brottslighet riktad mot olika vélfardssystem
inklusive LSS, riskerar dessutom att medel som avsitts for personer med mycket
omfattande stddbehov i stéllet hamnar i skrupellosa ménniskors fickor utan att ndgot
vardbehov tillgodoses. Ett mycket aktivt arbete 1 samarbete mellan Forsdkringskassan,
Polismyndigheten och Skatteverket behovs for att forhindra och uppticka denna typ av
brottslighet. Tyvarr har uppmérksamheten kring fusk och brottslighet inom personlig
assistans ocksa paverkat allménhetens instidllning. Ett minskat fortroende for att
skattepengarna verkligen gar till att ticka faktiska behov riskerar att helt undergrava
stodet for reformen som helhet. Enskilda personer med personlig assistans och
assistansanordnare som har drliga uppsat riskerar dessutom att bli utpekade eller
uppleva sig utpekade som brottslingar. Eller att de ses som en onddig belastning. Den
brottslighet som finns utgor trots allt bara en mycket liten del av kostnaden inom LSS,
och det finns ingenting som tyder pé att det 4r en av huvudforklaringarna till de 6kade
kostnaderna. Ingenting i de underlag fran Forsdkringskassan eller Socialstyrelsen som
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har analyserat konsekvenserna av utvecklingen av assistansersittningen pekar pa att det
minskade antalet beréttigade sedan 2015 utgors av ett minskat fusk. Tvértom visar
Forsdkringskassans analys att det 4r personer med mycket omfattande och kvarstaende
behov som inte lidngre beviljas assistansersittning.

Tvaarsomprovningar

Kravet pd Forsdkringskassan att en omprévning av beslut ska goras vart annat ar
behover dven langsiktigt ersdttas med en ordning som innebér en trygghet for den som
beviljats stdd inom LSS. De som fatt en insats beviljad méste ha forutsittningar att
kénna sig trygga med att de kommer fa tillrackliga insatser som moter deras behov,
oavsett vem som beviljat insatsen och oavsett vilken insats som beviljats. Beviljade
insatser ska inte kunna dras in vid omprovning savida forutséttningarna for de gynnande
besluten inte var byggda pa felaktiga uppgifter eller att forutsattningarna hos den
enskilde har dndrats s& mycket att behovet inte 1dngre kvarstar vid tidpunkten for
omprovningen. Detta bor ges regeringen tillkdnna.

De som har personlig assistans enligt LSS frdn kommunen paverkas inte av stoppet
for tvaarsomprovningar. Dessa beslut omprdvas sé ofta som varje ar. Den rittspraxis
som rader utifran domarna fran 2009, 2012 och 2015 verkar darmed dven i
fortsdttningen fullt ut for dessa personer. Av Socialstyrelsens analys framgar att av de
som fatt indragen personlig assistans dr det s& ménga som 15 procent som inte beviljas
nagra insatser enligt LSS eller Socialtjanstlagen. Av de som fatt indragen
assistansersittning géller detsamma for 5 procent. Vi foreslar dérfor riksdagen att ge
regeringen tillkdnna att de snarast ska aterkomma med f6rslag som innebir att samtliga

medborgare omfattas av samma réttsldge och ges lika rattigheter till stod for likvardiga
behov.

Négra forslag 1 propositionen

De i propositionen foreslagna forandringarna om att tillfalligt dndra lagen sé att
Forsédkringskassans skyldighet att omprova ritten till assistansersittning upphor ar
vilkomna. Det dr dven forslagen som ror véntetid, beredskap och nir nérvaro behovs for
hjalpbehov som uppstar vid aktivitet utanfor den enskildes hem. De senare dndringarna
ar foranledda av den tolkning som gjorts av hur HFD 2017 ref. 27 kom att tillimpas av
Forsdkringskassan. Aven om de foreslagna foriandringarna ir vilkomna ar de langt ifrén
tillrackliga. For att upprétthalla allménhetens stod for LSS dven i tider dd kostnaderna
fortsitter att 6ka, krdvs en 6ppen och érlig debatt om hur reformen ska utvecklas. Det
kan inte vara acceptabelt att lagliga réttigheter begrdnsas utan att det finns forankrade
beslut 1 riksdagen om att sa ska ske. Men precis detta dr vad som pagér just nu. Genom
att underlata att atgérda de uppenbara brister som uppstatt och som bekriftats av
ansvariga myndigheter s medverkar regeringen medvetet och aktivt till att reformen
fortsatter att urholkas.
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