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Lénsstyrelserna m.m.

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har den 9 februari 1993 berett jordbruksutskottet
tillfille att avge yttrande Over proposition 1992/93:100 bilaga 14 Lins-
styrelserna m.m. i ber6rd del avseende moment | i hemstillan om
godkinnande av inriktningen av ldnsstyrelsernas verksamhet betrif-
fande vad i propositionen férordats under rubriken Slutsatser i respek-
tive avsnitt jimte motion 1992/93:B0303 av Owe Andréasson och Alf
Eriksson (s).

Jordbruksutskottet har i sitt yttrande begrinsat sig till de fragor som
ror areella niringar, veterinira fragor, djurskydd och miljo- och natur-
vard.

Propositionen

Nir det giller de dvergripande fragorna framhaller departementschefen
att ldnsstyrelsernas uppgift alltmer blir att f6lja upp och utvdrdera
politikens genomslag. Lansstyrelsernas verksamhet fGrskjuts dirmed
fran traditionell myndighetsutdvning med detaljkontroll till mera av
en stddjande funktion baserad pa kunskap. Denna utveckling dr sér-
skilt tydlig inom bla. miljdvdrden, djurskyddet och det allminna
veterindra omrédet. Det giller sdledes omraden dir lansstyrelsen ut-
ovar tillsyn gentemot kommunerna. Denna verksamhet bér enligt
departementschefen alltmer inriktas pa radgivning och utvecklingsin-
satser kopplade till myndighetsutdvningen och faststillda nationella
mal. Yuerligare utvecklingsinsatser bdr géras i arbetet med uppf6ljning
och utvirdering och for frimjandet av ett tvdrsektoriellt arbetssitt.
Idnsstyrelsens myndighetsutdvning i form av beslut i enskilda drenden
ar ett viktigt medel f6r att ge de nationella malen genomslag i ldnet
och fér att frimja lanets utveckling. En systematisk genomging bor
goras for att klart definiera pa vilket sitt de olika myndighetsuppgifter-
na utgdr medel att uppna nationella mal.

[ propositionen framhalls vidare att vidmakthéllande av en fortsatt
hdg ambitionsnivad pa del regionalpolitiska omradet ir ett centralt mal
for forhandlingarna infor ett EG-medlemskap. Sverige vill ocksa behal-
la den hdga ambitionsnivd som landet har pa bla. miljé- och djur-
skyddsomradena. Omstillningen av svenskt jordbruk, jordbrukets an-
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passning till EG-marknaden och milj6fragorna inom jordbruket kom- .

mer att dominera utvecklingen inom de arcella niringarna och pé det
veterindra omradet. Nir det giller den allminna veterindra verksamhe-
ten Kkonstateras i propositionen att information och utbildning &r
viktiga delar av ldnsstyrelsens verksamhet liksom tillsyn, radgivning
och service. Veterindrutredningens forslag (SOU 1992:88) innehdller
forslag som f6r den regionala organisationen kan innebdra minskade
arbetsuppgifter samtidigt som nya uppgifter tillkommer.

I arbetet fér en hdilbar samhillsutveckling fokuseras intresset allt-
mer pa framatsyflande och langsiktiga atgirder, som forutsdtier savil
6kad samverkan mellan aktorer pa olika nivier som sektorsévergripan-
de helhetslosningar. Viktiga inslag i detta arbete dr bl.a. alt forebygga
miljoproblem, utveckla kretsloppsprincipen, forbéttra miljon i titor-
terna och bevara den biologiska mangfalden. Enligt departementsche-
fen behdver arbetet med att infora resultatstyrning ges en tydligare
inriktning nir det galler linsstyrclsernas verksamhet pad miljdbomradet.
Ett utvecklingsarbete med det syftet bér darfér paborjas. Nar det giller
miljoskydd framhalls att ytterligare delegering av miljoskyddsforord-
ningens tillsynsregler bor Overvigas. Samtidigt betonas linsstyrelsens
uppgift att sammanviga miljdproblem fran olika samhillssektorer for
att na kostnadseffektiva Iosningar. Decentraliseringen inom naturvér-
den har pabdrjats och bor drivas vidare. Linsstyrelsen bdr dven ges
Okat ansvar for planering och uppf6ljning av naturvirdsarbetet i stort
och mer aktivt delta i arbetet med att utforma ett miljéanpassat skogs-
och jordbruk samt fiske. Vidare fordras 6kade insatser f6r att bevara
hotade arter och naturtyper.

Utskottet

Enligt motion B0o303 (s) bdr inrdttandet av en regional statlig myndig-
het med ett samlat ansvar f6r de areella niringarna Overvigas i
samband med att riksdagen tar stillning till den framtida skogsvardsor-
ganisationen. Till denna myndighet bor arbetsuppgifterna fran Skogs-
vardsstyrelsen och linsstyrelsens lantbruksfunktion féras. Vidare bor
den "gréna" naturvirden inom ldnsstyrelsen $verldmnas till en sadan
myndighet i enlighet med principen om sektorsansvaret f6r miljofra-
gorna. Ett alternativ till den nu fSreslagna areella myndigheten ar att
lata lansstyrelsen Gverta Skogsvardsstyrelsens uppgifter och pd sa satt
astadkomma en samordning,.

Jordbruksutskottet vill for egen del anféra foljande. I samband med
riksdagens bestut om en ny regional statlig forvaltning (1989/90:BoU4,
BoU9, rskr. 89) stillde sig jordbruksutskottet bakom férslaget och de
grundliggande principerna for en sddan forvaltning. Utskottet instim-
de i allt vasentligt i vad som anférdes t propositionen betriffande
skilen for en dndrad organisation. Nir det géller de areella ndringarna
framholls bl.a. att lantbruket och landsbygdens utveckling dr av stor
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betydelse for linen och att inriktningen av verksamheten vid lant-
bruksnimnderna fatt allt stbrre anknytning till linsstyrelsernas verk-
samhet pa bl.a. det regionalpolitiska omradet (1989/90:JoU1y).

Grunden fér de arella ndringarna ir tillgangen pd mark och vatten.
Den nya livsmedelspolitiken innebdr i detta avseende ingen fordnd-
ring. En viktig uppgift f6r den nya linsstyrelseorganisationen ir sile-
des ansvaret for en dndamalsenlig markanvindning i ldnet med beak-
tande av de mal som statsmakterna stitlt upp. Fér att kunna uppfylla
ansvaret krivs bade helhetssyn och kunnande. Behovet av samordnade
och enhetliga 18sningar dr stort nidr det giller t.ex. frigor om lantbruk
och landsbygdsutveckling, omstdllning av jordbruksmark, landskaps-
vard samt milj6- och regionalpolitiska insatser. Utskottet vill darfor
peka pd de forbitirade mojligheterna till samordnade och effektiva
insatser inom berdrda verksamhetsomraden som fSljer av omorganisa-
tionen av den statliga regionala fGrvaitningen. Som framhalls i propo-
sitionen blir dessutom lidnsstyrelsernas uppgift alltmer att f6lja upp och
utvirdera politikens genomslag. Linsstyrelsernas verksamhet forskjuts
dirmed fran traditionell myndighetsutévning till mera av en stédjande
funktion baserad pa kunskap. Med det anférda foreslar jordbruksut-
skottet att propositionen iimnas utan erinran i berérda delar.

[ anslutning till synpunkterna i motion Bo303 vill utskottet erinra
om att forslag om den framtida skogspolitiken kommer att behandlas
av riksdagen under vdren och att de organisatoriska frigorna dven
omfattas av Regionberedningens arbete (dir. 1992:86). Utskottet anser
det ldmpligt att avvakta resultatet av den fortsatta beredningen i dessa
fragor och féreslar darfor att motion Bo303 limnas utan nigon riksda-
gens vidare atgird.

Propositionen och motionen foranleder i Ovrigt inget sdrskilt uttalande
av jordbruksutskottet.

Stockholm den 9 mars 1993

P3 jordbruksultskottets vignar

Margareta Winberg

[ beslutet har deltagit: Margareta Winberg (s), Ivar Virgin (m), Ingvar
Eriksson (m), Inga-Britt Johansson (s), Ake Selberg (s), Lennart Bru-
nander (c), Inge Carlsson (s), Mona Saint Cyr (m), Dan Ericsson i
Kolmarden (kds), Christer Windén (nyd), Ulla Pettersson (s). Carl G
Nilsson (m), Sinikka Bohlin (s), Lena Klevenas (s) och Lennart
Fremling (fp).

Fran Vinsterpartiet, som inte fdretridds av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har supplieanten Jan Jennehag (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av irendet.
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