] SVERIGES hdidd
Riksdagens protokoll RIKSDAG b&d

2017/18:74

Fredagen den 16 februari

Kl. 09.00-11.01

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 26 januari justerades.

§ 2 Utdkning av antalet suppleanter

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet protokollsut-
drag, tillstyrkt att antalet suppleanter i arbetsmarknadsutskottet skulle ut-
okas fran 29 till 30.

Kammaren medgav denna utdkning.

8 3 Val av extra suppleant
Val av extra suppleant i arbetsmarknadsutskottet foretogs.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till
suppleant i arbetsmarknadsutskottet
Lars-Axel Nordell (KD)
§ 4 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2017/18:356
Till riksdagen
Interpellation 2017/18:356 Hog och stérande musik fran fordon

av Pal Jonson (M)
Interpellationen kommer inte hinna besvaras inom tidsfristen.
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Skalet till drojsmalet ar tjansteresor och andra sedan tidigare inbokade
arrangemang.
Interpellationen kommer att besvaras den 16 mars 2018.
Stockholm den 12 februari 2018
Justitiedepartementet
Morgan Johansson (S)
Enligt uppdrag
Johan Danelius
Expeditionschef

Interpellation 2017/18:373

Till riksdagen
Interpellation 2017/18:373 Studieférbundet Ibn Rushd
av Amineh Kakabaveh (V)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 13 mars 2018.
Skalet till dréjsmalet ar arbetsanhopning.
Stockholm den 12 februari 2018
Kulturdepartementet
Alice Bah Kuhnke (MP)
Enligt uppdrag
Helena Swenzén
Expeditions- och rattschef

§ 5 Arenden for hanvisning till utskott

Foljande dokument hanvisades till utskott:
Proposition
2017/18:94 till forsvarsutskottet

Framstallningar
2017/18:RS5 och RS7 till konstitutionsutskottet

§ 6 Svar pa interpellation 2017/18:335 om foraldraforsakring for f6-
retagare

Anf. 1 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Lotta Finstorp har fragat mig om jag avser att verka for en
mer transparent och flexibel foraldraférsakring for egenforetagare.

Foraldraforsakringen och sarskilt foraldrapenningen ar ett centralt in-
slag i familjepolitiken. Hur foréldrapenningen anvands varierar dock,
framst med avseende pa kon men dven nér det galler exempelvis arbets-
marknadssituation. For foraldrar med eget foretag, och da sarskilt for mén,
ar anvandningen av foréldrapenning lagre &n vad den &r for anstallda. En-
bart ca 65 procent av man med enskild firma anvande atminstone en for-
aldrapenningsdag innan barnet fyllde tre ar. Motsvarande siffra bland an-
stallda mén var 86 procent. For kvinnliga foretagare var anvéndandet inte
lika villkorat. Bland kvinnor var det 96 procent av dem med enskild firma



som tog ut atminstone en foraldrapenningsdag under samma period, och
skillnaden var inte lika stor i jamforelse med anstéllda. Det finns dven
skillnader i anvandningen av foraldrapenning mellan olika féretagsformer.
Antalet anvanda foréldrapenningsdagar var lagst for dem med eget aktie-
bolag, bade bland man och kvinnor, vilket kan vara en indikation pa att det
ar svart att helt slappa foretaget och att ledigheten darfor blir kortare.

Regelverket om sjukpenninggrundande inkomst (SIG) kan vara en del
av forklaringen till l1agre anvéndning av foréldraférsékringen for foreta-
gare. En egenforetagares SGI kan vara svar att faststalla och forutse. For
den som startar ett foretag &r reglerna for berdkning av SGI i dag olika
beroende pa vilken bolagsform foretagaren véljer, vilket inte &r tillfreds-
stallande. Regeringen vill darfor forandra reglerna om sa kallat uppbygg-
nadsskede sé att de galler dven for aktiebolag samt utdka tiden till tre ar
oavsett bolagsform. Regeringen réaknar med att l&gga fram en proposition
med detta innehall under véren, och ambitionen &r att de nya reglerna ska
finnas pa plats den 1 augusti 2018. Forslaget 6kar forutsagbarheten och
mojligheten till planering, vilket kan underlatta for foretagare att vara for-
aldralediga. Nar tryggheten 6kar sa hoppas jag att det aven kan bidra till
att 6ka kvinnors foretagande.

Vikten av tydlig information om erséattning vid foraldraledighet ar na-
got som Riksrevisionen pekar sérskilt pa i sin rapport. Det &r en prioriterad
fraga aven for regeringen. Darfor betonas sarskilt det informationsansvar
som Forséakringskassan har genom att satta upp ett informationsmal i re-
gleringsbrevet. For 2018 ar malet att Forsakringskassans information ska
bidra till att foraldrarna far battre kunskap om foraldraforsakringens regel-
verk. Det galler sjélvklart &ven for foretagare.

Utredningen om en modern foraldraforsakring har nyligen lamnat sitt
betéankande. | de bedémningar, férslag och kartlaggningar som gjordes har
hansyn tagits till att foraldrar har olika forutséttningar nér det galler att
vara foraldralediga, till exempel pa grund av arbetets beskaffenhet. Utred-
ningen l&mnar forslag som kan ge dkad transparens och flexibilitet &ven
for foretagare och som okar jamstélldheten i uttaget av féraldrapenning
och foraldraledighet. Betdnkandet ar nu pa remiss under varen.

Anf. 2 LOTTA FINSTORP (M):

Fru talman! Tack for svaret, ministern!

Det &r en valdigt angeldgen fraga. Vi behover fler foretagare i Sverige.
Vi vet att fyra av fem nya jobb véxer fram just bland de sma foretagen.
Tack vare till exempel LOV &r det manga kvinnor som har kunnat starta
eget inom omsorgsbranschen. Darfor ar det ocksa viktigt att den kalkylen
finns med hos regeringen nar man nu gor det mycket svarare for till exem-
pel en kvinna att kunna forsdrja sig i sitt bolag inom omsorgen. Allting
hanger ihop.

Né&r man ska starta ett foretag gér man ofta en riskkalkyl. Kommer jag
att klara familjens forsorjning pa de intakter som jag beraknar att jag ska
kunna f&? Det handlar ofta om att rakna pa vilka kunder jag kommer att ha
och om jag kan lita och tro pé att jag kommer att ha detta antal kunder och
sd vidare.
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I kalkylen finns ocksa en risk som handlar om: Vad hander om jag blir
sjuk? Hur mycket pengar kommer jag da att kunna fa? Likadant ar det om
jag till exempel vill skaffa fler barn eller redan har sma barn. Vad fér jag i
foraldrapenning? Jag tror inte att det &r manga i Sverige som vet det pa rak
arm om vi gar ut och fragar: Hur mycket far du i sjukpenning nar du blir
sjuk?

SGI:n ar valdigt kranglig och inte helt transparent. Det &r &nnu vérre
om man dessutom ar egenforetagare att kunna ha en forutsdgbarhet. Hur
mycket pengar kommer jag att fa om jag blir sjuk eller om jag ska vara
foréldraledig?

Sverige dr ett av varldens mest jamstallda l&nder. Vi har en fordldra-
forsakring som ar val utbyggd. Den &r valdigt bra, men den ar véldigt
ojamn och ojamlik om man &r anstalld eller har en enskild firma till exem-
pel. Har man ett aktiebolag raknas man som anstalld, sa det blir pa ett helt
annat satt.

Det ar egentligen ett problem i sig att féretagsformen, precis som mi-
nistern skriver i svaret, gor en avgdrande skillnad i hur mycket pengar man
far om man driver ett aktiebolag eller till exempel har en enskild firma.

Vi har en val utbyggd barnomsorg. Dock &r det nu for manga barn inom
den, och barngrupperna ar valdigt stora. Men det ger forutsattningar for
foraldrar att ta ett stort ansvar for barnen och samtidigt forvarvsarbeta eller
starta foretag. De hindren &r inte s stora som det &r rent ekonomiskt att
inte veta hur mycket pengar man kommer att f& om man blir sjuk.

Konsfordelningen mellan kvinnor och man som &r egenforetagare ar
ocksa intressant att titta p&. Det ar valdigt ojamnt. | arbetsmarknadsstatisti-
ken ar det ungefar 9 procent som riaknas som foretagare. Det &r lite svart
att exakt satta fingret pa vad som &r foretagare.

Av de 9 procenten dr 70 procent man. Darfor behdvs det branscher dér
kvinnor Kliver in, tar éver och startar eget. Det galler att analysera dven
den delen ndr man lagger fram ett forslag som handlar om vélfardssyste-
men, vinsttak och s vidare.

Om socialforsékringssystemen upplevs som osékra och oftrutsagbara
far det konsekvenser. Manniskor vagar inte starta eget. Vi maste forsoka
ta bort alla sddana hinder. D& ar det viéldigt bra att det som Socialforsak-
ringsutredningen foreslog om forbattrat forsakringsskydd under uppbygg-
nadsskedet oavsett foretagsform blir verklighet. Men det réacker inte. Vi
maste ta bort fler hinder for att vaga starta foretag.

Det handlar om regelverket. SGI:n dr inte transparent. Vi kom i utred-
ningen med en hel del férslag som man skulle kunna ta upp och titta pa
ytterligare for att gora det mer transparent. Historiska inkomster ar till ex-
empel en sadan sak.

Anf. 3 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Tack, Lotta Finstorp, for den hér interpellationen! Det
kdnns gladjande for mig att kunna komma med néagra ganska tydliga be-
sked. Till exempel kommer vi att fran och med den 1 augusti ha ett nytt
regelverk pé plats som jamstaller aktiebolag med andra foretagsformer. Vi
utokar ocksa tiden for det sa kallade uppbyggnadsskedet till tre &r oavsett
bolagsform.



Vi vet att detta &r ndgonting som kommer att valkomnas av Foretagars-
verige och forhoppningsvis ocksa bidra till att 6ka tryggheten s att kvin-
nor i hogre utstrackning kanner att de bade kan bilda familj, vara foralder
och driva foretag.

Nar jag svarar pa den hér interpellationen blir det valdigt tydligt, bort-
om alla tvivel, att kon &ven hér liksom i 6vrigt nar det géller foréldrafor-
sékringen &r den storsta sérskiljande faktorn. Mé&n som &r egenforetagare
véljer i hog utstréckning att inte nyttja sin foréldraforsékring, medan skill-
naden mellan kvinnor som driver foretag och kvinnor som &r anstallda &r
mycket liten, nastan forsumbar. Sa ar det alltsa nu, 42 ar efter att vi ge-
nomfdrde den fantastiska reform som foréldraforsékringen &r och som har
skapat forutsattningar for kvinnor att bade ta del i arbetslivet i mycket
storre utstrackning och vaga satsa pa att bli egna foretagare.

Som jag ocksa sa har vi i regleringsbrevet till Forsikringskassan tryckt
pé just deras informationsuppdrag, vilket Riksrevisionen pekar pa.

Jag skulle vilja beréra fragan som Lotta Finstorp lyfter har om de andra
delarna i den parlamentariska socialforsakringsutredningen, inte minst fra-
gan om historisk SGI, eller EGI, som det kallas, vilket star for erséttnings-
grundande inkomst.

Jag delar uppfattningen att sérskilt, skulle jag vilja s&ga, for egenfore-
tagare och for manniskor som jobbar pa tidsbegransade anstallningar och
gar mellan olika anstallningsformer — kombinatorer pa olika satt — &r vart
socialforsakringssystem i dag och SGI valdigt svart att kunna forsta sig pa
och fé ett rattvisande utfall fran.

| maj 2017 antog riksdagen propositionen Uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen. Genom den propositionens forslag om att lata
arbetsgivare redovisa individuppgifter om inkomst i arbetsgivardeklaratio-
nen ges nu forutsattningar for att ga vidare med den parlamentariska
socialforsakringsutredningens forslag om ett nytt inkomstbegrepp i social-
forsakringen, det sa kallade EGI.

Det pagar just nu ett utredningsarbete pa Socialdepartementet dar vi
tittar pa hur vi skulle kunna genomféra den héar forandringen. Jag ar Gver-
tygad om att Lotta Finstorp ké&nner till, i och med att du &r val insatt i den
hér fragan, att det har 4r en jattestor omstallning. Men jag tror att den &r
helt nddvindig, och jag ser framfor mig att den skulle kunna komma pé
plats under en kommande mandatperiod.

Anf. 4 LOTTA FINSTORP (M):

Fru talman! Tack, ministern! Det &r intressant och bra att vi tar upp den
parlamentariska utredningen som hade véldigt manga bra forslag. SGI:n,
som sjukpenningen och foraldraforsakringen grundar sig pa, ar forlegad i
dag. Visst, det ar manga som har trygga anstéllningar och jobbar atta till
fem och sa vidare, men vi ser mer och mer att man arbetar i projektform
eller att man &r kombinatér. Kombinattrerna har absolut svagast forsak-
ringsskydd. Nar man startar eget har man oftast kanske mojlighet att ga
ned i tjanstledighet pa halvtid, och sa har man sitt eget foretag pa halvtid.
Det &r en jattestor falla for den som blir sjuk eller ska vara foréldraledig.

EGI:n &r absolut helt ratt vag utifran hur arbetsmarknaden ser ut i dag
och hur den kommer att se ut framat. D& skulle ocksa foretagarna fa ett
battre forsakringsskydd oavsett associationsform. Det ar ocksa viktigt att
man jamstaller vilken foretagsform foretaget drivs i.
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Jag laste en valdigt intressant intervju pa Svenskt Naringslivs hemsida
med en kvinna som heter Anna-Lena Bohm och &r vd for ndgonting som
heter Uniguide AB. Intervjun handlar om det har med tryggheten. Hon
séger att trygghet i socialforsakringssystemen ar sarskilt viktigt for kvin-
nor, det vill sdga kvinnor som &r foretagare, och att vi behover fa fler kvin-
nor som ar egenforetagare. Hon sidger vidare: ”Det ska vara enkelt, forut-
ségbart och hanterbart. Det &r viktigt for foretagare att veta forutsattning-
arna och att kunna planera.”

Jag tror att &ven anstallda har problemet att man inte vet hur mycket
pengar man faktiskt far ut den dag som man maste anvanda sig av forséak-
ringen.

Riksrevisionens rapport ar véldigt bra, och jag valkomnar den verkli-
gen. Nar vi satt i utredningen var det om man ska vara helt arlig just i
fragorna om foraldraférsakring och sjukforsakring for foretagare som vi
egentligen inte kom vidare. Den har rapporten visar verkligen svart pa vitt
hur krangligt det ar den dag man tar steget att starta eget. Man vet inte alls
hur mycket pengar man kommer att fa om man hamnar i situationen att
man maste anvanda forsakringen.

Jag skulle vilja ta upp att Foretagarna lyfter fram svarigheten att fa tyd-
liga svar fran Forsdkringskassan. | rapporten ar rekommendationen till
Forsakringskassan att informationen maste bli mycket tydligare. Den ska
vara enhetlig och inte beroende av vem man fragar. Det ar tydligen ocksa
svart for egenforetagare att pa Forsakringskassans hemsida rikna ut sjalv
hur mycket pengar man kommer att fa fran forsakringen. Det &r alltsa verk-
ligen en sédan sak som man méste ga pa djupet med.

Det ar bra att ministern lyfter fram att man haller pa och analyserar
EGI:n som en mojlighet framat. Det ar nodvéndigt, och det &r faktiskt
ocksa ganska brattom. Framfor allt vi kvinnor behover ha mer trygghet
den dag vi tar steget och startar eget. Det ser man tydligt har ocksa. Skyd-
det for foretagare maste starkas sa langt som det ar majligt att gora det,
och det maste ocksa vara flexibelt.

Jag tror att man ska ténka utifrin kombinatérernas behov i stor ut-
strackning, for det ar fa som vagar ga fran en heltidsanstéllning i trygghet,
i kommunen kanske, till att starta eget och bli egenféretagare fran den ena
dagen till den andra. Man vill gérna jobba halvtid—halvtid.

Anf. 5 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Jag delar de reflektioner som du gor har, Lotta Finstorp.
Jag satt under alliansregeringens period vid makten i Delegationen for
jamstalldhet i arbetslivet som tillsattes av davarande arbetsmarknadsmi-
nistern och jamstéalldhetsministern. Vi tittade da pa olika faktorer relate-
rade till arbetsmarknaden och kopplade till ett jamstélldhetsperspektiv. Vi
tittade naturligtvis aven pa foretagares mojligheter.

Jag ténkte pa exemplet du lyfte upp hér fran intervjun med Anna-Lena
Bohm. Det var en sadan fradga som vi diskuterade valdigt mycket. Det &r
tydligt att kvinnor for att ta steget vill kdnna tryggheten pa ett annat satt.
Statistiken visar att kvinnor alltjamt tar ett valdigt stort ansvar for de sma
barnen och for familjesituationen. Det ar s&, och darmed behdver man
ocksa kunna kanna en trygghet for att vaga sig pa ett eget foretagande.



Vi hade en dialog med foretradare for Féretagarna som beskrev tydligt
hur man som kvinna till exempel valde att skjuta upp att ta steget ut i ett
eget foretagande till dess att familjebildningen var klar. Det &r klart att jag
delar uppfattningen att vi behdver forséka undanréja den sortens hinder.

Vi har som sagt nagra saker som kommer att komma pa plats under det
hér aret. Forsakringskassan har ocksa ett tydligt uppdrag i sitt reglerings-
brev som ska bidra till att foraldrar far battre kunskap om foraldraforsak-
ringens regelverk. De har ocksa faktiskt nu, sakerligen med Riksrevision-
ens rapport som grund, satsat pa att forbattra informationen till foretagare.
Jag kommer naturligtvis att folja upp det och se att det far genomslag.

Nér det galler forslaget om historiska inkomster, EGI, var det en forut-
séttning att vi fick igenom den hér propositionen om att arbetsgivare redo-
visar individuppgifter om inkomst i arbetsgivardeklarationen. Det var en
forutsattning for att kunna lagga om systemet.

Det har vi nu pa plats, och dd maste ambitionen vara att ta tydliga steg
i den riktningen. Det handlar inte minst om trovérdigheten i socialforsak-
ringssystemen. Oavsett vilken anstallningsform jag har eller om jag &r
egenforetagare ska jag kunna kénna att socialforsakringssystemen som jag
betalar in till &r till fér mig. Det &r viktigt.

Vi maste se sanningen i vitdgat. Vi har en arbetsmarknad som &r stadd
i forandring, och som kommer att vara det under 6verskadlig tid. Det skulle
vara ett steg tillbaka att alla ska ha en tillsvidareanstallning pa ett och
samma stélle under lang tid. Det kommer inte att se ut pa det sattet. Da
maste vi ocksa ha en valfard och ett valfardssystem som klarar av att skapa
trygghet pa en foranderlig arbetsmarknad.

Darfor ar jag en stark foresprakare for en forandring mot EGI. Darfor
ar det arbetet paborjat i Regeringskansliet. Och oavsett vilken regering vi
har efter valet hoppas jag att det tas vidare.

Anf. 6 LOTTA FINSTORP (M):

Fru talman! Vi lovar att vi ska fortsatta med det arbetet efter valet, An-
nika Strandhall.

Jag laste remissvaret fran Svenskt Naringsliv om den sjukpenninggrun-
dande inkomsten under uppbyggnadsskedet. De &r positiva och tillstyrker
det och sa vidare. Det finns en text i svaret som jag tycker ar valdigt bra.
Det stér att det finns “’systemfaktorer som paverkar viljan till entreprendr-
skap och okat risktagande” och att ”socialforsakringssystemet kan betrak-
tas som en del av foretagsklimatet”. Om man tinker pa det sittet maste
man tanka mycket mer i helheter, nar det galler alla problemomraden som
forhindrar att nya foretag startas. Det hér ar en sadan del.

Sméforetagarnas Riksforbund gav forra aret ut en rapport som heter
Otryggare kan ingen vara — s& drabbas sma- och ensamféretagare i sjuk-
och foraldraforsékringen. Deras undersokning bygger till stor del pa be-
rattelser fran foretagare som beskriver hur svart det &r nar barnen blir sjuka
och att det inte finns nagon transparens om hur stor erséttning man kom-
mer att fa. Det &r valdigt intressant.

De lyfter ocksé upp att fyra av fem nya jobb skapas i sméaforetagen. Da
maste alla hinder, som gor att man inte vagar ta den risken, tas bort. Sve-
rige behover fler foretagare, inte farre.
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Forr kunde man bara fa veta vilken SGI man hade den dagen man an-
malde sig sjuk. Men om jag forstar Riksrevisionens granskning ratt finns
det mojlighet att f& veta det innan man behéver anvanda forsakringen. Det
skulle foretagarna behova fa mer information om. Nar man kalkylerar ris-
ken det innebér att starta eget kan man alltsd ga in och titta ocksa pa den
delen.

Anf. 7 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Ja, precis sa ar det, Lotta Finstorp. Det finns mojlighet att
fa hjalp med att rakna ut SGI utan att ha ett ersattningsarende hos Forsak-
ringskassan. Det ar viktigt att Forsakringskassan forsoker na ut med den
informationen och att man sprider den pa olika sétt.

Jag har tagit del av skriften fran Smaféretagarnas Riksforbund. Den &r
valdigt bra. De ar engagerade i de hér fragorna, vilket ar gladjande. De ser
vikten av ett fungerande socialforsakringssystem for att vi ska fa fler sma-
foretag, kanske ocksa for att skapa tryggheten att vaga satsa och forhopp-
ningsvis tryggheten att sedan anstélla sin forsta medarbetare. Om man rak-
nar pa det pa det sattet blir talen nar det galler majligheten till arbetstill-
fallen stralande, om man ska vara riktigt arlig.

Forutom de har olika delarna vill jag passa pa att peka pa nagot som ar
pa vag och som jag tycker &r bra steg i ratt riktning. Jag tog emot Foraldra-
forsakringsutredningens slutbetiankande fore arsskiftet. Och den innehaller
flera olika forslag.

Vi har ocksa, i ett snabbspar, bland annat tagit mojligheten vidare att
det ska bli mojligt att dverlata dagar pa ndgon annan &n sambo. Det ar
nagot jag vet har efterfragats, inte minst av foretagare. Jag passar pa att
uppmarksamma Lotta Finstorp pa att det ar ndgot som ar positivt for fore-
tagare.

Tack for en bra debatt!

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 7 Svar pa interpellation 2017/18:354 om Forsakringskassans be-
démningar

Anf. 8 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Rossana Dinamarca har fragat mig hur jag tanker komma
till ratta med den réttsosékerhet som uppstar nar det inte gar att fastsla var
i lagen det finns stod for Forsakringskassans krav pa lakarintygens utform-
ning. Hon har ocksa fragat om jag kommer att ta nagra lagstiftningsini-
tiativ eller vidta ndgon annan &tgard for att sakerstalla att det ar lagen som
tillampas och inte nagot annat.

Det &r forst och framst viktigt att det finns rim och reson i debatten,
sérskilt ndr den fors i riksdagens talarstol.

Forsakringskassan hanterar arligen 6ver 600 000 arenden. De har en
mycket stor uppgift, och de har ett mycket stort ansvar.

Vi politiker ska ha en levande diskussion om vilken sjukforsakring vi
ska ha i Sverige och hur regelverket for den ska se ut. Det valkomnar jag,



och det har jag tagit initiativ till. Den har debatten drar dock &t ett annat
héll, och det vill jag hoja ett varningens finger for.

Férsakringskassan har enligt lag i uppgift att vid prévningen av en an-
sokan om sjukpenning bedéma arbetsformagan. Utover bestammelserna i
socialforsakringsbalken finns det handlaggningsbestammelser bade pa
forordningsniva, som ar beslutade av regeringen, och i foreskrifter, som ar
beslutade av myndigheten. Som andra tillampande myndigheter far For-
sékringskassan sjalv bestdmma sina utredningsmetoder och hdmta in de
uppgifter som man anser sig behdva for detta. Det ska géras inom de ramar
som stélls upp i forvaltningslagen och i socialforsékringsbalken.

Nér det géller lakarintyg anges i lagen att den forsékrade ska styrka
nedsattningen av arbetsformégan genom att lamna in ett lakarintyg till For-
sékringskassan. | Forsakringskassans foreskrifter ar det reglerat att i aren-
den om sjukpenning ska det formular for lakarintyg som faststallts av For-
sakringskassan i samrad med Socialstyrelsen anvéndas.

Som Rossana Dinamarca kanner till kan regeringen och jag som mi-
nister inte ha synpunkter pa hur myndigheten tillampar lagen. Om det ar
pa det sattet att Forsakringskassan nekar sjukpenning far fragan om ratten
till sjukpenning provas av domstol efter éverklagande. Dessutom kan For-
sakringskassans handlaggning bli foremal for Justitieombudsmannens
granskning, antingen efter en anmélan avseende ett enskilt arende eller
inom ramen for JO:s egeninitierade myndighetsinspektioner.

Vér uppgift som fortroendevalda ar att se till att vi har en andamélsen-
lig lagstiftning och att forsékringen genom lagstiftningen fungerar enligt
véra intentioner. Det handlar om en trygg och rattssaker sjukférsakring och
snabbt stod tillbaka till bra halsa och jobb. Individen ska forstd vad som
hander och hur man kommer tillbaka.

Jag har tagit del av berattelser dar jag kanner att sa inte alltid &r fallet.
Det ar berattelser om att manniskor inte forstar Forsakringskassans beslut,
och att de upplever att de inte far det stod som behdvs. Darfor gor vi for-
&ndringar for en trygg och vélfungerande sjukforsékring. Regeringen har
presenterat elva atgarder for en trygg och vélfungerande sjukforsakring
med manniskan i centrum. | detta arbete ingar ocksa en battre dialog mel-
lan Forsakringskassan och halso- och sjukvarden.

Den hér regeringen har gjort flera insatser for att vi ska ha en sjukfor-
sakring som ger trygghet och stod ater till halsa och arbete. Vi ar beredda
att géra mer, och jag bjuder in Rossana Dinamarca att vara en del av det
arbetet.

Anf. 9 ROSSANA DINAMARCA (V):

Fru talman! Tack, ministern, fér svaret! Socialministern menar att det
ar viktigt med rim och reson i debatten, och jag kan inte annat &n att halla
med om det. Det ar viktigt att en debatt ar kunskapsorienterad och hélls pa
en rimlig niva. Tyvarr lamnar socialministerns svar mycket Gvrigt att
onska i dessa avseenden.

Man skulle kunna tro att jag sjalv har hittat pa att Forsakringskassan
saknar lagstod for de krav som man stiller. Aven socialministerns svar
synes gora gallande detta. Socialministern har dock missat att kritik mot
franvaron av lagstdd har anforts av flera kunniga aktorer.
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Min uppfattning i den har delen bygger pa de analyser som professor
Ruth Mannelqvist, professor Rune Lavin och professor emeritus Lotta
Vahlne Westerhall har gjort. Deras uppfattning &r att lagstéd saknas for de
krav som Forsakringskassan staller. Denna beddmning delas dven av ju-
rister pd LO-TCO Rattsskydd.

Det som har hént &r att Forsakringskassan har valt att ersatta rekvisiten
sjukdom och arbetsoférmaga i socialforsakringsbalken med andra begrepp
an dem som réknas upp i lagen. Dessa &r medicinska forutséattningar for
arbete och begreppet aktivitetsbegrénsning och DFA-kedja. Begreppen &r
hamtade fran SOU 2009:89 Granslandet mellan sjukdom och arbete, och
de utgjorde forslag till hur lagstiftningen skulle férandras. Men forslaget
blev aldrig verklighet. Det hindrade dock inte Forsakringskassan fran att i
sina egna riktlinjer infora dessa begrepp.

| praktiken innebér Férsakringskassans ordning att det numera upp-
stélls helt andra krav for sjukpenning &n vad som tidigare stalldes. En rim-
lig ordning i Sverige ar att det &r riksdagen som stiftar lagar och att en
myndighet inte har rétt att dsidosétta dessa lagar genom egna regler.

Forsakringskassans nyordning har fatt till foljd att lakarna saknar moj-
lighet att fylla i det som krévs i intygen och att Forsakringskassan under-
kanner lakarnas bedémningar av patientens arbetsoformaga. Allt detta ar
nagot helt annat &n att en myndighet avgor vilken information denna be-
hover for att narmare utreda forutsattningarna for en viss forman.

Jag anser att socialministern inte har tagit sitt uppdrag pa allvar nar
ministern hanvisar till att det inte & majligt for ministern att ha synpunkter
pé hur en myndighet tillampar lagen. En socialminister maste naturligtvis
kunna ha en &sikt om hur ratten till sjukpenning bér se ut. Tycker social-
ministern till exempel att det ar rimligt att en person med svar depression,
som enligt Socialstyrelsen &r en allvarlig sjukdom, har mycket svart att fa
sjukpenning efter dag 180 med héanvisning till Forsakringskassans egen-
handigt uppfunna krav pa sa kallade objektiva undersokningsfynd? Inte
kan det vara ministerns mening att manniskor med diagnoser, dér sadana
undersokningsfynd saknas, inte ska ha rétt till sjukpenning?

Det ar nu upp till bevis for socialministern da departementet snart ska
utfarda utredningsdirektiven till den utredning som ska se Gver arbets-
marknadsprévning inom sjukforsékringen. Har kravs tydliga och skarpa
utredningsdirektiv for att sakerstalla att samhallet verkligen ska vara som
starkast nar manniskor &r som svagast.

Det jag stéller mig undrande infor ar dock om socialministern verkli-
gen har forstatt vilka brister som dagens sjukforsakring har.

Anf. 10 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Tack, Rossana Dinamarca, for den hér interpellationen!

Jag maste anda saga att jag blir lite hapen. Rossana Dinamarca har sut-
tit valdigt l1ange i Sveriges riksdag och torde ha en god bild av hur myn-
dighetsstyrning fungerar.

Varken regeringsformen eller jag, for den delen, tycker att minister-
styre &r ett bra satt att bedriva verksamhet pa. En regering kan inte heller
sdga till en myndighet att bryta mot lagen. Detta vet Rossana Dinamarca.



Rossana Dinamarca vet ocksa att vi under den har mandatperioden har
vidtagit dver 50 olika atgarder for att skapa en trygg och vélfungerande
sjukforsakring. Manga av de atgérder som har vidtagits har ocksa diskute-
rats med Vénsterpartiet.

Vi har vidtagit flertalet &tgarder for att forebygga att méanniskor blir
sjuka. Vi har vidtagit flertalet atgarder for att se till att manniskor tidigt
vid ett sjukfall ska fa stod och hjalp for att komma tillbaka till arbete igen.
Vi har vidtagit flertalet olika atgarder for att oka kvaliteten och skapa en
mer rattssaker prévning i forsakringen. Manniskor ska fa sin arbetsfor-
maga prévad och inte bara trilla igenom forsakringen in i en lang sjuk-
skrivning. Vi har tagit bort stupstocken eller den bortre tidsgransen i sjuk-
férsakringen.

Sa sent som for ndgra veckor sedan presenterade jag en racka med at-
garder for att ytterligare starka tryggheten for individen i sjukforsakringen.
Detta vet Rossana Dinamarca.

Vi tillsatter till exempel en nationell samordnare som ska ta ett helhets-
grepp om sjukforsékringen for att stotta individen. Nyligen beslutade vi
om tva regeringsuppdrag nar det galler samarbetet mellan Forsakringskas-
san och halso- och sjukvarden och for att ytterligare stiarka Forsakrings-
kassans arbete med att samordna olika aktdrer inom sjukskrivningen.

Vi har [d&mnat ett nolltoleransuppdrag for att méanniskor inte ska falla
mellan stolarna. Vi kommer att tillsatta en utredning som ska se éver nor-
malt forekommande arbete och sarskilda skal. Det &r &tgarder som en mi-
nister kan vidta for att 6ka tryggheten i sjukforsakringen.

Det som Rossana Dinamarca nu pratar om ar nagot helt annat som inte
det minsta kommer att gynna de som ar sjukskrivna. Jag tror ocksa att den
hér diskussionen maste fa lite proportioner, Rossana Dinamarca. Manni-
skor ska inte behdva hamna i klam eller falla mellan genom stolarna. Man-
niskor ska fa hjalp att komma tillbaka till halsa och arbete igen. Det ar dar
som vi ska ha fokuset.

Forsakringskassan handlagger arligen 600 000 arenden. | 10 procent
av dessa drenden begdr man komplettering nér det géller l&karintygen —
detta for att kunna gdra en sjyst bedémning av réatten till férsakring for den
enskilde. Det hér &r inget nytt system. Det systemet har vi haft under val-
digt lang tid i Sverige, och det har en stark uppbackning ocksa frén arbets-
marknadens parter.

| dag ar det nagra procent som far avslag pé sin sjukpenning. For dem
ska naturligtvis tryggheten oka s att de kanner att de forstar dessa beslut
och sa att det ar réttssakert. For att astadkomma det har vi system med
domstolar, med justitiecombudsman och med andra.

Anf. 11 ROSSANA DINAMARCA (V):

Fru talman! Flera av de forslag i raden av forslag som ministern lyfter
fram tycker jag ar bra. Vansterpartiet var ocksa med om att avskaffa stup-
stocken.

Det ar inte ministerstyre som jag efterfragar. Men Forsakringskassan
foljer inte lagen utan man gor sina egna bedémningar av ratten till sjuk-
penning. Man har upprattat egna regelsystem utan att ha befogenheter for
det. Det &r detta som jag vill att socialminister Annika Strandhéll ska agera
emot. Det &r inte ministerstyre.
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Jag tycker att det ar fullt rimligt att de ménniskor som drabbas av av-
slag fortjanar transparens och rattssakerhet. | lagen star det att sjukdom ska
styrkas med ldkarintyg. Men i 6vrigt star det ingenting annat. Trots det
avslas ansokningar dar intygen inte ar utformade enligt Forsakringskas-
sans interna regler. | alldeles for manga fall visar Forsakringskassans be-
démningar av de sjukas arbetsformaga dessutom att de saknar férankring
i verkligheten.

Regeringen kan och bor sétta ned foten och tydliggdra att sjukforsak-
ringen &r en forsakring och att lakarintyget endast behdver styrka arbets-
oférmaga, ingenting annat.

De avslag som ges i dag ér inte rimliga. Lat mig ta nagra exempel pa
Forsékringskassans tillimpning av begreppet “normalt forekommande ar-
bete”!

En 57-arig kvinna som ar underskoterska anvander rollator och rullstol,
har svar vilovark och stelopererad hand och &r valdigt handikappad. Efter
180 dagar jamfors hon mot normalt férekommande arbete. Forsakrings-
kassan skriver: Forsakringskassans uppfattning &r att du trots dina olika
besvar kan klara ett for dig lampligt lattare icke koncentrationskrdvande
arbete dar du har mojlighet att sitta ned i ditt arbete och dér din fotled inte
utsétts for belastning. Exakt vilken typ av arbete som Forsékringskassan
avser konkretiseras inte.

En annan kvinna, 47 & gammal och regionchef, har utmattningssyn-
drom, bedémd mot ordinarie arbete av husldkare och specialist i psykia-
trin. Forsakringskassan bedomer att det inte framgér nagra objektiva un-
dersokningsfynd eller begrénsningar som bekréftar en uttalad psykisk ned-
sdttning och talar for att hon inte skulle kunna utféra sina arbetsuppgifter
som regionchef. Sjukpenning nekas for hela sjukperioden pa drygt fem
manader. Handl4ggaren underkénner lakarens bedémning.

Det har ar harresande. Detta innebar att det ar extremt svart att fa sjuk-
penning om man lider av psykisk ohélsa. Lakare kan inte vara hemma hos
en och mata hur daligt man sover, hur mycket man gréter, hur ofta man
kanner tryck over brostet eller hur ofta man ligger pa golvet och kéanner
panik, vilket dr innebdrden av “objektiva undersokningsfynd”.

Ar det ndgot som saknar rim och reson &r det att handlaggare pa For-
sdkringskassan kan ogiltigforklara en eller ibland flera lakares beddm-
ningar. Det har dr konsekvensen av att regeringen satter mal om sankt sjuk-
penningtal utan att fordndra lagstiftningen. Regeringen skulle kunna sétta
upp ett annat mal, till exempel att de som beddms sjuka av en lakare ska
ha rétt till sjukpenning.

Anf. 12 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Den hér regeringen vill skapa en trygghet for ménniskor,
bade genom sjukforsakringen och genom att man om man blir sjuk ska fa
ratt stod for att komma tillbaka igen till halsa och arbete. Har du nagon
annan bild av vad vi har forsokt genomfora, Rossana Dinamarca? Vi har
vidtagit 6ver 50 atgarder under den har mandatperioden for att astad-
komma detta.

Nér jag hor dig lasa upp dessa exempel, Rossana Dinamarca, héller jag
med dig. Haret reser sig pa mitt huvud. Jag beskrev ocksa i mitt svar till
dig att jag har fatt berattelser om fall dar jag inte alltid kanner att individen



fatt det stod som man behover for att kunna kanna sig trygg och ta sig
tillbaka till hédlsa och arbete igen.

Men, Rossana Dinamarca, det &r ju inte s att jag ska sitta pa Socialde-
partementet och tycka till i magen om huruvida Forsékringskassan foljer
lagstiftningen eller inte. D& vore det fraga om ministerstyre. Vi har i Sve-
rige en ordning for att gora de prévningarna. Denna ordning innebér att
man far sin rétt till sjukpenning prévad av domstol. Menar Rossana Dina-
marca att det ar socialministern som ska sitta pa departementet och kanna
i magen i stallet? Forsdkringskassans handlaggning kan for den delen
ocksa bli foremal for granskningar av Justitieombudsmannen. Vi har mo-
deller for hur vi ska hantera detta. Med utgangspunkt fran sadana domar
ska Forsakringskassan tillampa lagen, precis som andra myndigheter som
har motsvarande ansvar.

Jag ska inte std och lasa upp hela det papper jag har har, men det hand-
lar om den lagstiftning, de férordningar — som regeringen har beslutat om
— och de foreskrifter som Forsakringskassan lutar sig mot for att géra be-
démningar av arbetsformagan. Vi far ha lite ordning och reda i debatten.
Det maste vara rim och reson, Rossana Dinamarca.

Jag &r den forsta att kanna att man ska vidta atgarder nar manniskor
kommer i klam. Det har ocksa regeringen gjort. Vi haller just nu pa att
tillsdtta en utredning som ska titta p& begreppen “normalt forekommande
arbete” och sdrskilda skal” for att se om vi behdver gora lagstiftningsfor-
andringar. Men fran regeringens sida vantar vi inte pa den utredningen,
utan vi presenterade for mindre 4n en manad sedan en racka andra atgarder
frén hela regeringens verktygslada. Redan nu 6kar vi tryggheten for den
enskilde genom regeringsuppdrag, genom forandringar i regleringsbreven
och genom att vi tillsatter en nationell samordnare for sjukférsakringen.

Forsakringskassan har utdver bestdimmelserna i socialforsékringsbal-
ken ocksa att forhalla sig till handlaggningsbestammelser pa forordnings-
niva beslutade av regeringen samt foreskrifter beslutade av myndigheten.
Ar det sd att Forsakringskassan inte foljer lagstiftningen ska det bedémas
av domstol, Rossana Dinamarca, inte av socialministern pa Socialdeparte-
mentet.

Anf. 13 ROSSANA DINAMARCA (V):

Fru talman! Sedan regeringen gav uppdraget till Forsékringskassan om
sénkt sjukpenningtal har avslagen dkat markant, men inte for att manni-
skor har blivit friskare. Nivan pa avslagen &r faktiskt hogre nu an under
borgarnas tid vid makten. Det borde &nda séga nagonting.

Aterigen: Det str i lagen att sjukdom ska styrkas med ldkarintyg. | 6v-
rigt star det ingenting om utformningen. Men Forsakringskassan foljer inte
lagen ndr den gor sina bedémningar av ratten till sjukpenning. Myndig-
heten har skapat ett eget regelsystem utan att ha befogenheter for det. Man
har grundat det pa en utredning som kunde ha varit grund for en lagand-
ring. Den lagéndringen skedde aldrig, men man har anvént utredningen
som grund for sina interna regler. Det gor att det blir rattsosakert, och det
&r inte transparent. Den som ar sjuk bor veta vad som géller. Handlaggare
ska inte kunna Overprova lakares bedémningar. Det &r ldkarna som har
kompetensen, inte handlaggarna pa Forsikringskassan.
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Jag kanner inte att jag har fatt svar pd min fraga. Aven om Annika
Strandhall inte verkar s& pigg pa att svara staller jag den igen: Tycker An-
nika Strandhall att det &r rimligt eller inte att Férsakringskassan satter upp
interna regelsystem? Om inte, vad tanker hon géra for att stoppa detta?

Anf. 14 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Jag tycker att det & anmérkningsvért att en ledamot av
Sveriges riksdag, den lagstiftande forsamlingen i det har landet, star i kam-
maren och egentligen utan nagot som helst stod — hon lutar sig mot ett
antal artiklar — pa ett mycket generaliserande sétt och utan nagra som helst
nyanser talar om for socialministern att Forsékringskassan inte foljer lagen
och att ministern borde sitta pa departementet och styra Forsakringskassan
genom ministerstyre, vilket inte ar tillatet enligt regeringsformen.

Jag har under den hér debatten vid ett flertal tillfallen svarat Rossana
Dinamarca hur Forsékringskassan styrs och vad Forsékringskassan lutar
sina beddmningar mot. Utdver socialférsakringsbalken galler férordningar
beslutade av regeringen. Precis som alla andra myndigheter har Forsak-
ringskassan dessutom regelverk som man beslutar om pa myndigheten for
att kunna tillampa lagen pa det satt som avses. Om myndigheten inte gor
detta &r det inte Rossana Dinamarca eller jag som ska ta upp det i riksdagen
pa det hér sattet, utan det ska provas av domstol. Det &r en grundldggande
réttsprincip i det héar landet.

Sedan ska manniskor ha en trygg sjukforsékring. Det &r jag beredd att
gora vad som helst for att uppna, och jag ska anvanda de medel som star
mig till buds for att dstadkomma detta. Jag har under den har interpella-
tionsdebatten berattat for dig hur jag avser att gora. Mé&nniskor ska kunna
ké&nna sig trygga. Jag kommer att arbeta vidare for det. Men den hér debat-
ten &r inte vardig.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2017/18:350 om styrelsearvoden

Anf. 15 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Jorgen Warborn har fragat mig vilka atgarder jag avser att
vidta for att komma till ratta med skattelagstiftningen, sa att professionella
styrelseledamoter kan fakturera sina arvoden.

Enligt aktiebolagslagen kan uppdrag som styrelseledamot bara innehas
av en fysisk person. P& grund av detta har styrelseuppdrag i praxis ansetts
vara sadana personliga uppdrag som i normalfallet ska beskattas som in-
komst av tjanst.

I det avgdrande som Jorgen Warborn hanvisar till faststidllde Hogsta
forvaltningsdomstolen att rattslaget avseende hur styrelsearvoden ska be-
skattas inte har dndrats efter den lagandring som gjordes i inkomstskatte-
lagen 2009. Styrelsearvoden ska normalt beskattas som inkomst av tjanst.

Skattesystemet ska vara legitimt och réttvist, vilket innebé&r att med-
borgare och foretag ska ha ett hogt fortroende for systemet och att skat-
terna tas ut pa ett rattssakert satt. Internationella undersokningar visar att



foretagen i Sverige har mycket goda forutsattningar i forhallande till om-
vérlden.

Jag kommer att félja utvecklingen i néringslivet for att se vilka even-
tuella konsekvenser som foljer av domen.

Anf. 16 JORGEN WARBORN (M):

Fru talman! Tack, finansministern, for svaret! Anledningen till att jag
har framstallt denna interpellation &r att Hogsta forvaltningsdomstolen i
somras kom med en dom som &ndrade forutsattningarna for de professio-
nella styrelseledamoterna. Fram till dess hade Skatteverket tolkat det som
att man kunde fakturera i bolag, men efter detta stod det klart att man skulle
ta upp det som inkomst av tjanst. Darmed uppstar ju en hogre beskattning
for de foretag det galler, liksom en del andra negativa konsekvenser.

Jag tar upp detta inte framst for de professionella styrelseledaméternas
skull och kanske inte heller for de dgarledda sma- och medelstora foreta-
gens skull utan for att jag vill havda att detta langsiktigt skulle kunna pa-
verka Sveriges tillvaxt och mdjligheten att skapa jobb har i Sverige.

Agarledda bolag och familjeforetag véljer i vissa lagen att ta in extern
kompetens i sin styrelse. Nar man gor det far man just den specifika kom-
petens som kanske behdvs for att bolaget ska véxa kraftigare &n tidigare.
Enligt de foretagare jag har talat med ar det kanske i det laget man far &nnu
mer ordning och reda pa det strategiska och langsiktiga arbetet. Man borjar
jobba mer ordentligt med affarsplaner och annat som man kan ténkas be-
hova for att f ordning och reda pa sitt bolag. En professionell styrelsele-
damot kan hjélpa det enskilda foretaget att vdxa och darmed att anstélla
fler. P& aggregerad niva hjalper detta ocksa Sverige att vaxa och att skapa
arbetstillfallen.

Tyvarr pekar domen fran Hogsta forvaltningsdomstolen mot en framtid
dar vi kan komma att fa farre personer som vill ingd som professionella
styrelseledamoter. Det kommer att bli dyrare for foretagen att ta in dessa
styrelseledamdter. Det finns exempel pa att man kanske bérjar jobba med
sa kallade advisory boards i stéllet for en vanlig styrelse. Det paverkar na-
turligtvis forst och framst det personliga ansvaret, som ju finns i en styrelse
men inte i en advisory board.

I en advisory board finns det heller inga fackliga representanter. Det
vill séga att besluten i praktiken tas dar de fackliga representanterna inte
sitter med.

Jag hyser en del farhagor nar det galler den har domen. Tyvarr hor jag
pé finansministerns svar att hon #r ganska passiv. Hon “kommer att folja
utvecklingen”, sdger hon. Jag hade vil 6nskat att hon skulle forhalla sig
mer aktiv mot bakgrund av att det finns vissa utmaningar och problem med
domen.

Jag skulle anda vilja fraga finansministern: Delar finansministern min
beskrivning av att en kompetent styrelse langsiktigt kan bidra till tillvaxt
och arbetstillfallen i Sverige?

Anf. 17 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Naringslivet, valfungerande bolag och darmed ocksa val-
fungerande styrelser ar naturligtvis centralt for svensk ekonomi. Vi har ett
valdigt starkt naringsliv i Sverige som ligger i framkant nér det galler tek-
nisk utveckling och innovation och bidrar pa sa satt ocksa till att starka
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Sveriges konkurrenskraft liksom till att skapa jobb, sysselsattning, tillvéaxt
och darmed ocksa skatteintakter sa att vi kan finansiera vélfarden.

Det finns naturligtvis ménga olika faktorer som &r viktiga for mojlig-
heten att driva féretag och naringsverksamhet i Sverige — att vi har valfun-
gerande grundlaggande institutioner, att det finns fungerande infrastruktur
och att det finns kompetent arbetskraft, for att namna nagra. Sjélvklart ar
det ocksa viktigt att det finns mgjlighet att ha kompetenta styrelser i bola-
gen.

Det 4r viktigt att papeka att regeringen inte har fattat nagot beslut i den
har fragan. Lagstiftningen ligger dar den ligger, och sedan har det handlat
om vilken tolkning man gor av den. Det &r heller inte ndgon nyordning i
Sverige att styrelseledamater far inkomstskatta for sina styrelsearvoden,
utan det var en ordning som gallde sedan tidigare.

Jag &r naturligtvis intresserad av att hora om Jérgen Warborn har nagra
siffror som visar att det var svarare for foretagen att rekrytera till styrel-
serna innan Skatteverket kom med det meddelande som innebar att man
kunde fakturera arvodet i ett bolag i stéllet for att ta upp det som inkomst
av tjanst. Men sjalvklart foljer regeringen utvecklingen noggrant. Om vi
far tydliga bevis pa att det blir svart for foretag att rekrytera personer till
styrelsen far vi naturligtvis titta narmare pa fragan.

Anf. 18 JORGEN WARBORN (M):

Fru talman! Jag ar glad 6ver att finansministern delar min asikt att pro-
fessionella styrelser ar viktiga for svenska dgarledda bolag och for tillvéxt
och jobbskapande i Sverige.

Finansministern sager vidare att regeringen inte har fattat nagot beslut
i det har fallet. Det &r riktigt. Det &r ju inte regeringens beslutsfattande som
har lett oss in i den situation vi befinner oss i. Snarare ar det domen som
har gjort att man kommer att tolka skattesituationen annorlunda for de pro-
fessionella styrelseledamoterna. D& &r det snarast avsaknaden av beslut
fran regeringen som &r problemet.

Finansministern fragar mig om det redan har blivit nagra negativa kon-
sekvenser. | riksdagens skatteutskott hade vi representanter fran Styrelse-
akademien och Erséttningsakademien hos oss for en diskussion om detta.
Jag har framfér mig en promemoria som lamnades dver vid det tillfallet.
Den heter Konsekvenser av HFD:s dom kring beskattning av styrelsearvo-
den.

I promemorian skriver man att “ett flertal negativa konsekvenser har
redan observerats”. Bland annat nimner man att flera professionellt arbe-
tande ledaméter har meddelat att de inte ar tillgangliga for omval som ett
resultat av detta. Detta &r allvarligt eftersom en stor andel av styrelseproff-
sen &r kvinnor, vilket i sin tur har varit en huvudférklaring till att kénsba-
lansen i styrelser i Sverige har forbéttrats.

Vidare séger man att i onoterade bolag har den brittiska advisory
board-funktionen blivit vanligare. Den &r tankt att stotta den ordinarie sty-
relsen, som da fortfarande besitter ansvaret i styrelseuppdraget. Som leda-
mot i en advisory board kan personen fakturera sina tjanster som konsult.
Detta &r ett problem som redan har uppstatt.



| syfte att kompensera fér de negativa skattekonsekvenserna kommer
forvantningar om hogre arvoden. Det finns flera hinder for detta. Det
framsta ar att de oberoende ledamdéterna ar styrelseproffs. En arvodeshdj-
ning i syfte att neutralisera domens negativa inverkan skulle ju medféra
hogre arvoden éven for dvriga styrelseledaméter. Det ar naturligtvis pro-
blematiskt for agarledda mindre bolag att de skulle fa hogre kostnader for
styrelsen, som &r sa viktig for tillvaxten och for jobbskapandet.

Slutligen menar man att dessa styrelseledamdter, utan tillgang till ett
aktiebolag som de kan fakturera fran, far mycket svarare att sakra sin egen
anstéllningstrygghet, det vill séga teckna pensions- och sjukforsékringar
och gora rimliga avdrag for kostnader for kontorslokaler, telefoner, datorer
och lépande kompetensutveckling.

Svaret fragan ar alltsa: Ja, det har redan observerats en del negativa
konsekvenser. Darfor skulle jag vilja stalla en fraga till finansministern.
Hon sager att hon foljer utvecklingen och att hon &nnu inte har tagit nagra
beslut. Men vad kommer att fa finansministern att agera?

Anf. 19 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Jag tror att det &r viktigt att vi foljer utvecklingen noggrant
under en period. Det &r klart att det kan ske forandringar nér ett sadant har
domslut har kommit. Men min bild &r att det gick att rekrytera kompetenta
personer till bolagsstyrelser ocksa innan Skatteverket kom med det med-
delande som gjorde att man kunde ta ut detta i sitt bolag. Min bild &r att
det gick valdigt bra for svenskt naringsliv ocksa fore 2008. Det fanns
manga nystartade foretag, och vi hade ett val utvecklat och blomstrande
naringsliv dven pa den tiden. Detta gor att det inte ar omojligt att se framfor
sig att det ocksd 2018 kommer att vara mojligt att ha ett blomstrande na-
ringsliv med samma beskattningsregler som géallde 2008.

Det ar korrekt att det har blivit en lite hogre andel kvinnliga styrelsele-
damoter. Det &r dock ingen stor dramatik i de siffrorna. Jag tror att det har
okat en procentenhet det senaste aret, till exempel. Jag ser naturligtvis
garna att det ar manga fler kvinnliga styrelseledamater. Vi har ett konkret
forslag just kring det, ndmligen att man ska kvotera i bolagsstyrelser. Om
Jorgen Warborn ar mycket intresserad av att det ska vara manga kvinnor i
bolagsstyrelserna ar han hjartligt valkommen att stddja regeringens for-
slag.

Anf. 20 JORGEN WARBORN (M):

Fru talman! Jag lyfte detta som en del i en oro som finns nér det géller
foretagsklimatet i Sverige. Det &r faktiskt p& bottenniva just nu. Det ar
mycket anmarkningsvart eftersom foretagen i Sverige gar vildigt bra.
Detta drivs av en internationell hogkonjunktur. Det finns alltsa en stor ef-
terfrigan pa produkter och tjanster fran svenska storforetag. Det i sin tur
gor att de foretagen efterfrgar produkter och tjanster fran underleveranto-
rer, som i sin tur efterfragar produkter och tjanster fran andra underleve-
rantorer.

Den hogkonjunktur som vi ser drivs utifran en internationell ekonomi.
Det finns mycket gladjande runt det. Problemet &r att vi, trots detta, har ett
bottenrekord nér det galler foretagsklimatet i Sverige. S& ar det trots att det
gar bra i konjunkturen och for foretag.
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Svenskt Naringsliv mater detta pa nationell niva. De mater foretagskli-
matet. Inte sedan de bérjade matningarna har vi haft ett samre foretagskli-
mat. Jag riktar mig mot regeringen och sager att man driver en direkt f6-
retagarfientlig politik. Detta &r ett litet exempel dér regeringen borde vara
mer aktiv. Man pratar om att man driver en aktiv naringspolitik, men jag
hdvdar att man inte gor det. Har svarar finansministern sjélv att man ska
avvakta och folja utvecklingen.

Det gor man inte pa andra omraden. P& andra omraden beskattar man
sonder foretag, skulle jag vilja hdvda. Det har varit hot om entreprendrs-
skatt. Det &r flygskatt. Det &r kemikalieskatt. Det &r hojd brytpunkt. Det &r
forsamrade RUT-avdrag. Och nu &r det hot om exitskatt. Det finns alltsa
en hel radda hot mot féretagsamheten.

Jag tror heller inte att kvotering i bolagsstyrelser ar ratt vag att ga. Det
ar de som &ger bolagen som ska bestdimma vilka som ska sitta i deras sty-
relser. Men det finns manga kompetenta kvinnor som kan ta den rollen.

Anf. 21 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Naringslivsklimatet &r pa en bottenniva, sager Jérgen War-
born. Lat mig lasa lite statistik!

I World Economic Forums métning av konkurrenskraft i olika lander
kommer Sverige pa plats 7 av 140. Bloomberg mater innovationskraft. Dar
kommer Sverige pa plats 2 bland alla vérldens lander. Forbes méter na-
ringslivsklimatet. Dar har Sverige en forstaplacering bland 139 lander. In-
stitute for Management Development mater naringslivsklimatet. Sverige
kommer dar pa plats 5 bland 61 lander. Vérldsbanken méter néringslivskli-
matet. Sverige kommer dér pa plats 10 bland 190 lander.

Det &r svart att se att det &r en bottenniva i fraga om naringslivsklimat.
Jag kan for ovrigt papeka att vi i World Economic Forums konkurrens-
kraftsindex har flyttats upp jamfért med hur det var pa den tid som Mode-
raterna styrde landet. Inte minst nér det géller ekonomisk politik och of-
fentliga finanser har vi stigit 30 placeringar jamfort med nér Moderaterna
styrde Finansdepartementet.

Detta beror naturligtvis pa att denna regering har jobbat aktivt med att
starka Sveriges konkurrenskraft genom att ga fran en ineffektiv skatte-
sankarpolitik till att investera i det samhalle som skapar langsiktig konkur-
renskraft och langsiktig tillvaxt. Sverige behdver namligen en starkare stat,
inte en stat som forsvagas av Moderaternas ofinansierade skattesankningar
och privatiseringar.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 9 Svar pa interpellation 2017/18:355 om svensk konkurrenskraft

Anf. 22 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Fredrik Schulte har fragat mig vilka atgarder regeringen
har vidtagit under mandatperioden for att forbéttra konkurrenskraften och
skattevillkoren for svenskt néringsliv, om regeringens forslag for framti-
den pa hur konkurrenskraften och skattevillkoren for svenskt naringsliv



kan bli mer formanliga samt om jag anser att skattevillkoren for svenskt
naringsliv paverkar svensk konkurrenskraft.

Grundlaggande for naringslivet ar att vi har funktionella institutioner,
en valutbildad arbetskraft, en vél fungerande infrastruktur och ordning och
reda i statsfinanserna. Regeringens politik under mandatperioden har
starkt de offentliga finanserna och samtidigt bidragit till en kraftig ekono-
misk tillvéxt, snabbt stigande sysselséttning och fallande arbetslgshet.

Regeringens mal for naringspolitiken ar att starka konkurrenskraften
och skapa forutséttningar for fler jobb i fler och véxande foretag. Konkur-
renskraften starks genom insatser sa att svenska foretag ges goda forutsatt-
ningar att utveckla sin kompetens, effektivitet och innovationsférmaga.

Sedan regeringen tilltradde har en rad naringspolitiska reformer ge-
nomforts for att starka den svenska konkurrenskraften. Jag kan ndmna
nagra exempel. Regeringen fattade 2016 beslut om strategin Smart indu-
stri. Till denna kopplades en handlingsplan med 45 konkreta atgérder,
varav de flesta nu har genomforts. Regeringen har ocksa beslutat om det
sa kallade Industriklivet, som &r ett langsiktigt stod for processindustrins
teknikutveckling. Harutdver gor regeringen &ven en miljardsatsning pa
elektrifiering av fordonsparken. Regeringen har dven infort ett system for
tonnagebeskattning for att starka den svenska rederindringens konkurrens-
villkor i forhallande till omvarlden.

Flera av regeringens insatser riktar sig till sma och medelstora foretag.
Det handlar bland annat om lattnader i beskattningen av personaloptioner
for att underlatta for smé& och nystartade foretag att rekrytera och behalla
nyckelpersoner samt om inférandet och utvidgningen av véxa-stodet, som
syftar till att fa fler foretag att vaga ta steget att anstélla sin forsta medar-
betare. Regeringen har utvidgat RUT-avdraget till att galla vissa tradgards-
tjanster, flyttjanster, it-tjanster samt reparation och underhall av vitvaror.
Dessutom har regeringen infort en omséttningsgrans for moms.

Regeringen har vidare aviserat forandringar av foretagsbeskattningen
som ska forbattra neutraliteten mellan finansiering med eget och lanat ka-
pital och motverka skatteplanering med rénteavdrag.

Enligt internationella 6versikter kring foretags- och innovationsklimat
— exempelvis Forbes, Bloomberg och World Economic Forum — placerar
sig Sverige val. Det indikerar att foretag i Sverige generellt sett har goda
ramvillkor att verka inom. Regeringen avser dock att fortsatta arbetet med
att ytterligare forbéattra dessa villkor.

Anf. 23 FREDRIK SCHULTE (M):

Fru talman! P& andra sidan Atlanten har vi en amerikansk president
som stup i ett gor utspel dar han forsoker ta at sig dran for att det gér sa bra
for amerikansk ekonomi, detta trots att hans politik knappt har trétt i kraft.
Han rider alltsa pa en stor hogkonjunktur och forsoker att ta &t sig aran for
den starka globala hégkonjunktur som nu rader.

Det visar sig att vi har en finansminister i Sverige som inte ar sa mycket
battre utan tar &t sig aran for att vi har en historiskt stark global hogkon-
junktur som kommer som en effekt av en mycket stark global lagkonjunk-
tur i form av finanskris och statsskuldskris.

Det har forsoker Magdalena Andersson nu att kapitalisera pa for att
sénda ut bilden av att hon ar en duktig och duglig finansminister. | sjélva
verket har hon tur och fick mojligheten att ta éver och styra Sverige efter
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att man gjort omfattande viktiga reformer for att strukturellt forbattra Sve-
riges ekonomi under Alliansens tid.

Det dr ganska tydligt att det ar pa det hér sattet, och jag vill ge ett par
exempel for att tydliggora det.

For nagra veckor sedan hade vi ett seminarium i skatteutskottet, dar
Magdalena Anderssons hagra hand Leif Jakobsson fick fragan hur reger-
ingen arbetar for att starka Sveriges konkurrenskraft. Han var fullstandigt
svarslds. Det enda svaret han gav var att man ska se till att det &r ordning
och reda i varlden. Han hade alltsa inga egna forslag pa hur man ska starka
svensk konkurrenskraft.

Efter att Leif Jakobsson statt svarslos infor riksdagens skatteutskott har
Magdalena Andersson grévt fram lite exempel pa att man trots allt har gjort
nagonting for att starka svensk konkurrenskraft. Jag tycker att den upprék-
ning vi precis fick hora fran finansministern ar intressant, for det ar egent-
ligen tva olika typer av forslag som hon redogor for hir.

Hon namner forslag som ingen nagonsin har hort talas om, som smart
industri. Jag googlade ”smart industri”. Inte ens Socialdemokraternas egen
hemsida tar upp smart industri som nagon stor satsning for att forbattra
svensk konkurrenskraft. Sa bra var tydligen det: Inte ens Socialdemokra-
ternas egen kampanjorganisation véljer att lyfta fram det har som nagon
storre insats for att stirka svensk konkurrenskraft.

Ar det n&gon i den allmanna debatten som namner smart industri och
tycker att det ar ndgonting som kommer att starka Sverige? Jag har aldrig
hort talas om det tidigare, &minstone inte i den allmanna debatten.

Det absolut roligaste och mest ironiska &r dock att resten av de forslag
som finansministern star och raknar upp har ar skattesankningar. Vi har en
finansminister som mer &n nagon finansminister i modern tid har beklagat
sig 6ver hur fruktansvarda och hemska Alliansens skattesankningar var.
Nar hon sa far fragan vad hon sjalv gor for att forstarka svensk konkur-
renskraft sa att Sveriges foretag kan starkas och ge tillvaxt, vilket &r en
forutsattning for valfard, ja, da raknar hon upp lite skattesankningar. Da
helt plotsligt ar skattesankningar bra for konkurrenskraften!

Det roliga r att de skattesankningar som hon har framhéaller som posi-
tiva for att starka svensk konkurrenskraft & minimala skattesdnkningar.
De ar bra! Jag stoder dem:; allt som regeringen gor ar inte daligt. Men dessa
skattesankningar ar minimala, samtidigt som ni gér massiva skattehoj-
ningar.

Det ar lite som om Magdalena Andersson skulle ga till sina barn och
ta ifrdn dem julklapparna de fick i julas och sedan saga att nu ar det pask,
sa nu far ni lite godis. Hon tar mycket med den ena handen och ger tillbaka
lite med den andra, och sa forsoker hon paskina att hon &r sa duktig.

Det hér gar inte ihop. Det &r ologiskt, och det kommer att innebara att
Sveriges konkurrenskraft forsémras.

Anf. 24 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Jag kan notera att utlandska beddmare gor en annan be-
domning av regeringens politik nar det galler att starka konkurrenskraften.
World Economic Forum menar till exempel att Sveriges konkurrenskraft
har stérkts under den hér regeringen jamfort med nér Fredrik Schultes mo-
derater satt i regeringsstallning.



Det handlar inte om den globala konjunkturen, utan det handlar natur-
ligtvis om att regeringens politik ser helt annorlunda ut. Inte minst offent-
liga finanser och makroekonomisk stabilitet, som ar mitt ansvar, ar tva av
de omraden dar Sverige verkligen har starkt sin stéallning.

Man kan inte prata generellt om skatter pa det satt som Fredrik Schulte
och Moderaterna — som ju enligt ett citat frin moderater har skattesank-
ningar i sitt DNA — gérna gor. Vi socialdemokrater har en mer pragmatisk
instéllning till skatter och ser att vi behdver ha ett skatteuttag for att kunna
finansiera valfarden, nagot som ocksa ar viktigt for naringslivet.

Detta innebdr inte att vi aldrig tycker att man kan sédnka nagon skatt.
Vi ser att man ska kunna sénka strategiska skatter for att stimulera nérings-
livet. Men stora, generella skattesdnkningar som antingen leder till under-
skott i de offentliga finanserna eller nedskarningar i sadant som ar viktigt
for naringslivet ar ju inte ndgonting som gagnar naringslivet langsiktigt.

Dér behdver vi i stéllet ha pengar for att kunna utbilda arbetskraft och
ha forskolor och skolor som fungerar sé att barn far med sig det de beh6ver
for att kunna vara produktiva i arbetslivet. Vi behover dven satsa pa vida-
reutbildning genom hela livet och hdgre utbildning, liksom fungerande
sjukvard och dldreomsorg, som dven det ar viktigt for arbetskraftsutbudet.
Vi behover ocksa resurser for infrastruktur och annat.

Darfor finns det inte heller, pa det satt som moderater garna tror, nagot
direkt samband mellan skattenivaer, tillvaxt och sysselséttning i ett land.
Det handlar om att ta ut skatter pa ett begdvat satt och anvinda pengarna
pé ett begavat sitt. Summan blir 6kad tillvaxt och starkt sysselsattning,
vilket ar precis vad vi ser att Socialdemokraternas politik har levererat i
Sverige. Det tycks dven uppskattas av bland annat World Economic Fo-
rum.

Anf. 25 FREDRIK SCHULTE (M):

Fru talman! Hur lang tid kan man rakna med att det tar innan ens eko-
nomiska politik far effekt? En sadan debatt hade Anders Borg och Magda-
lena Anderssons foretradare Thomas Ostros under den férra mandatperio-
den. Man var ganska Gverens om att det tar tva tre eller kanske fyra ar
innan man pa allvar kan borja se de strukturella, langsiktiga effekterna av
sin politik.

Den har regeringen har egentligen bara suttit i tre ar, for de fick inte
igenom sin budget det forsta aret. Tack vare att vi fick igenom en allians-
budget starktes de offentliga finanserna pétagligt det forsta aret.

Det handlar framfor allt om det, &ven om finansministern ska ha heder
av att inte fullstandigt ha sldsat bort hogkonjunkturen och de dverskott
som staten har visat upp. Vi ska senare i en annan debatt diskutera i vilken
utstréckning finansministern borde ha sparat mer.

Det hér handlar valdigt mycket om att vi dr inne i en hdgkonjunktur
och att vi darfér kan uppvisa béattre resultat nér det géller makroekonomisk
stabilitet. Vi hade tidigare en situation med en historisk lagkonjunktur med
finanskris och statsskuldskris som gjorde att ett litet exportberoende land
som Sverige var tvunget att genomfora stora stimulanser. Detta var Social-
demokraterna med pé& da. Nu ar vi i en hogkonjunktur, och den situationen
kan forandras, men givet de manga strukturella forandringar som genom-
fordes under Alliansens tid har Sveriges konkurrenskraft lyfts pa sikt.
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Den har regeringen har dock inte bidragit med en enda reform for att
pa nagot namnvart satt starka svensk konkurrenskraft, utan man tar den for
given. Vi horde i den foregaende debatten med min kollega Jérgen War-
born hur man snarare har lagt fram en massa férslag som har inneburit
kraftiga skattehdjningar fastan vetenskapen ar mycket tydlig med att detta
ar den sdmsta typen av skattehdjningar som man kan genomfora.

Det handlar om hdjningar av inkomstskatter, vilket minskar ménni-
skors benédgenhet att soka arbete eller arbeta en extra timme. Man har
ocksa palagt foretag stora och omfattande skattehdjningar. Inte minst har
man kommit med en massa forslag som man visserligen sedan har dragit
tillbaka men som har skrémt upp néringslivet.

Det absolut varsta som ett land kan drabbas av &r ekonomisk osékerhet.
Férslag som flygskatt, lastbilsskatt och exitskatt, liksom ett férslag om
hojda resolutionsavgifter som faktiskt fick Nordea att flytta fran Sverige,
bidrar till att skapa ett klimat som gor att Sverige pa sikt inte kommer att
starka sin konkurrenskraft.

Magdalena Andersson tar inte langsiktigt ansvar for Sverige, men tack
vare att hon befinner sig i en hgkonjunktur kan hon rida pa den och precis
som Trump forsoka ta at sig dran av att det pa nagot sétt ar hon som &r
orsaken till att det ser bra ut.

I sjélva verket vidtar finansministern atgarder som sakta men sékert
maler ned svensk konkurrenskraft och svensk formaga att producera val-
stand.

Konjunkturinstitutets och Finanspolitiska radets med fleras bedém-
ningar av effekten av Magdalena Anderssons politik, till exempel farre
jobb, har gjort att Magdalena Andersson har slutat att redovisa sysselséatt-
ningseffekten av sin politik.

Anf. 26 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Det faktum att Sverige stiger i internationella rankningar
kan knappast ha med den globala hégkonjunkturen att géra utan har rim-
ligen nagonting med regeringens politik att gora. De berékningar vi har
gjort visar regeringens samlade politik. Det &r viktigt att titta pa den sam-
lade politiken. Man maste titta pa bade inkomster och utgifter. Nar vi gor
vara berakningar syns det att regeringens samlade politik har starkt tillvax-
ten och bidragit till en 6kad tillvaxt. Vidare framgar det att Gver halften av
sankningen av arbetsldsheten beror just pa regeringens politik. Man maste
titta pa skatterna och vad pengarna anvands till.

Problemet med Moderaterna &r att det blir endgt nar man bara tittar pa
skattesankningar och tror att de kommer att skapa stora forbattringar i sam-
hallet. Man ser inte att de stora skattesdnkningarna leder till stora under-
skott och till att kvaliteten i vélfarden och skolan inte uppratthalls, vilket
ar viktigt for den langsiktiga konkurrenskraften. Det var darfor det var sa
viktigt att l1agga om regeringens politik.

Fredrik Schulte pratar om att regeringen har infort stora skattehdjning-
ar for naringslivet. Den storsta foérandringen handlar om ungdomsarbets-
givaravgiften, som var en dyr och ineffektiv nedsattning. Nar vi tog 6ver
och kom i regeringsstallning var ungdomsarbetslsheten s& hog att Sverige
fick krisstod av EU. Det var resultatet av alliansregeringens politik. Mo-
deraterna och manga andra sa att om férandringen gjordes skulle tusentals
ungdomar bli av med sina arbeten. Men nu ser vi resultatet av politiken.



| stillet & ungdomsarbetslosheten den lagsta pa 14 ar. Vi har infort en
90-dagarsgaranti som innebar att ingen ung manniska ska ga arbetslos mer
&n 90 dagar utan erbjudande om jobb, uthildning eller praktik. Den foérand-
ringen har blivit bra eftersom vi har anvant pengarna till att stirka sadant
som skapar jobb och tillvéxt.

Darfor ar det viktigt att se pa bada sidorna, bade vad som tas ut i skatt
och vad pengarna anvénds till. Vi vet vad den moderata endgdheten leder
till, ndmligen stora skattesankningar, samre valfard och stora underskott i
de offentliga finanserna — tre ganger av tre méjliga.

Anf. 27 FREDRIK SCHULTE (M):

Fru talman! Tre ganger av tre mgjliga — Magdalena Andersson borde
rimligen kunna sin historia. Hon vet att alliansregeringarna har hamnat i
situationer av rekordartade Iagkonjunkturer. Nu sitter den har finansminis-
tern pa en rekordartad hogkonjunktur och forsoker ta at sig aran for detta.
Hon sdger att Sverige stiger i rankningar, och hon hanvisar till att Sverige
stiger tack vare stark makroekonomisk stabilitet. Detta beror pa att Sverige
&r inne i en hogkonjunktur. Tack vare ett finansiellt ramverk som sékerstél-
ler dverskott har dverskottet 6kat och darmed den makroekonomiska stabi-
liteten. Tack vare en hdg tillvaxt finns en god sysselsattningsokning. Ob-
jektiva analyser av regeringens politik visar tvartemot vad finansministern
séger att regeringens politik strukturellt leder till farre jobb.

Men det &r sant att finansministern dverstimulerar svensk ekonomi,
inte sparar tillrackligt och inte tar hansyn till att det réder minusranta och
att det borde finnas riktigt goda mojligheter att tackla en kommande lag-
konjunktur pa ett satt som vi antagligen kommer att behdva. Sannolikt
kommer det att vara en moderat finansminister nasta mandatperiod, som
annu en gang kommer att behdva stada upp efter att en socialdemokratisk
finansminister levt loppan pa Finansdepartementet och inte tagit tillrack-
ligt ansvar.

Men den hér debatten handlar trots allt om att starka svensk konkur-
renskraft. Inget av de forslag vi har hort finansministern rabbla upp belég-
ger pa nagot satt att man for en politik for att starka svensk konkurrens-
kraft. Tvartom hojer man skatterna, och sedan ger man tillbaka lite grann
med sma skattesankningar. Det ar Magdalena Anderssons enda argument
for varfor hon stérker svensk konkurrenskraft.

Anf. 28 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Jag tar det en gang till, Fredrik Schulte. Om Fredrik
Schulte menar att det ar den globala hogkonjunkturen som gor att det gar
bra for Sverige och att vi starker statsfinanserna enbart pa grund av den
kan jag sdga att det & samma konjunktur i alla lander. Men nér Sverige
jamfors med andra lander framgar det att Sverige har starkts rejalt i inter-
nationella rankningar nér det galler makroekonomisk stabilitet och offent-
liga finanser.

Det faktum att Sverige starkts jamfort med andra lander ar svart att
forklara om Fredrik Schulte menar att allt beror pa en global hogkonjunk-
tur. Dar hénger Fredrik Schultes resonemang inte ihop.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 10 Svar pa interpellation 2017/18:358 om skattedifferensen mellan
I6ntagare och pensionarer

Anf. 29 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Fredrik Schulte har fragat mig varfor jag inte har vidtagit
fler atgarder under den har mandatperioden for att avskaffa skattedifferen-
sen mellan I6ntagare och pensionarer.

Vi var tydliga i valrorelsen 2014. Pension &r uppskjuten 16n och ska
inte beskattas hogre &n arbetsinkomster. Mot bakgrund av det allvarliga
laget i statsfinanserna med véaxande underskott var vart I6fte att under
mandatperioden sluta Klyftan for alla inkomster upp till 12 000 kronor i
manaden. Knappt fyra ar senare har vi dvertraffat det valloftet.

Regeringen har under mandatperioden vidtagit ett flertal atgarder for
att sanka skatten for alderspensiondrer. Nar var regering tilltradde 2014
hade vi redan i var forsta budget en sankning av pensionarsskatten. Den
budgeten blev dock nedréstad i riksdagen av de borgerliga partierna till-
sammans med Sverigedemokraterna. Darfor var det forst i budgeten for
2016 som en forsta sankning av pensiondrsskatten kunde genomforas.
Pensionérsskatten kommer att avskaffas helt till 2020, och det kommer att
ske stegvis. Fran och med i ar kommer den oréttvisa skatteklyftan for de
pensiondrer dver 65 ar som har en inkomst pa upp till 17 000 kronor i ma-
naden helt att slutas — alltsd 5 000 kronor mer an vad vi lovade i valrérel-
sen. Vi sanker ocksa skatten for personer 6ver 65 ar med inkomster upp
till knappt 35 000 kronor i manaden. Detta innebar att 1 % miljon personer
over 65 ar far sankt skatt i ar, vilket motsvarar 75 procent av de aldre.

Avslutningsvis kan jag konstatera att Fredrik Schultes interpellation
framstér som nagot dverraskande. Det 4r Moderaterna som med jobbskat-
teavdragen har skapat den skattedifferens mellan I6ntagare och pensioné-
rer som vi nu gor allt for att avskaffa. Moderaterna har inte heller féreslagit
mer omfattande atgarder an vi utan har tvartom kommit med forslag pa ett
sjatte jobbskatteavdrag, vilket ytterligare skulle dka skattedifferensen mel-
lan l6ntagare och pensionérer.

Anf. 30 FREDRIK SCHULTE (M):

Fru talman! Nar den tidigare alliansregeringen kom till makten var vart
primara mal att se till att fa Sverige i arbete. Det var en situation pé arbets-
marknaden dar utanférskapet hade vuxit sig starkt trots goda ar — det var
en tillvaxt men inte en jobbtillvaxt — och hundratusentals manniskor fast-
nade i fortidspension, a-kassa och sjukskrivning, trots att ingenting tydde
pa att svenskarnas halsa forsamrades.

Utgéangspunkten for var politik var att gora det mer Iénsamt att arbeta,
att sanka skatterna pa inkomst och sanka bidragen sa att gapet mellan att
leva pa bidrag och att arbeta skulle 6ka. P& det sattet skulle manniskors
incitament att ta sig in pa arbetsmarknaden och arbeta starkas. Ett steg i
detta var jobbskatteavdraget, det vill siga att sanka skatten pa arbetsin-
komster.

Vi sag problemet med att pensionarer och de som inte arbetar inte far
del av jobbskatteavdraget. Men vi var tydliga med att i takt med att fler
manniskor kommer i arbete kommer vi successivt att fa resurser att sanka
skatten ocksa for pensionarerna, vilket vi sedan gjorde i fem steg.



Socialdemokraterna var emot jobbskatteavdraget. De var emot det nér
vi gjorde det forsta jobbskatteavdraget. Sedan, ett ar senare, var de for det.
De var emot det andra jobbskatteavdraget. Sedan, ett ar senare, var de for
det. De var emot det tredje, det fjarde och det femte. Nar vi far en moderat
finansminister nasta mandatperiod och genomfor ett sjatte jobbskatteav-
drag kommer Socialdemokraterna att vara emot det. Men sedan, aret efter,
kommer de att vara for det.

Det visade sig att den har strategin var framgangsrik. Trots att vi hade
en historisk Iagkonjunktur, finanskris och statsskuldskris — den vérsta se-
dan andra varldskriget, sa gott som — hade Sverige en mycket stark syssel-
sattningsokning och ekonomiskt utrymme for att ga vidare med sénkta
skatter for pensionarer. Vi gjorde det som sagt fem ganger, och vi gjorde
det mer omfattande &n vad den hér regeringen nu har gjort.

Socialdemokraterna protesterade hogljutt. De sade att det har ar oratt-
vist. Det &r inte sjyst mot pensionérerna. Men det visade sig att under den
har mandatperioden, nar de hade chansen att sluta detta gap, var inte det
sa viktigt. De har inte sankt skatten for pensionarer lika mycket som Alli-
ansen gjorde.

Det var mycket viktigare for finansministern att hdja bidragen — att
héja bidragen fér dem som inte arbetar och géra det mindre I6nsamt att
arbeta. Detta i en situation nar vi har mycket omfattande invandring till
Sverige, asylinvandring, dar en stor andel kommer fran lander med Iag
utbildningsgrad och har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Da gor
Socialdemokraterna det mer I6nsamt att g pa bidrag sé att fler manniskor
kommer att fastna i utanférskapsomraden som Rinkeby, Tensta och Ro-
sengard och vi far fler sociala problem i framtiden.

Det var det som Socialdemokraterna och Magdalena Andersson tyckte
var viktigast — viktigare &n att sanka skatten for pensionérer. Vi hade kun-
nat ta bort gapet mellan inkomst av tjanst och inkomst for alderspensio-
narer. Men Socialdemokraterna tyckte att det var viktigare att hdja bidrag-
en for dem som inte jobbar.

Den hér debatten visar mycket tydligt att vill man ha skattesankningar
for pensionarer ar det Alliansen man ska rosta pa, for Socialdemokraterna
kommer alltid att prioritera bidrag framfor skattesankningar.

Anf. 31 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Nu &r det ju sé att den stora skattesankning som Modera-
terna foreslar inte riktas till pensionarer. Tvartom vill Moderaterna 6ka
skatteklyftan. Det ar det som Fredrik Schulte sitter och rostar ja till i den
har kammaren.

Det ar latt att fa ett annat intryck nar man lyssnar pa Fredrik Schulte,
men lat oss komma ihag att Moderaterna inforde den orattvisa skatteklyf-
tan. Moderaterna har inga forslag om att minska den mer &n regeringen
gor och har inte ndgon gang under mandatperioden féreslagit storre skat-
tesankningar for pensiondrer &n regeringen har infort. Tvértom vill Mode-
raterna Oka skatteklyftan.

Moderaterna tycker att det ar rétt och riktigt att pensionérer ska betala
hogre skatt an I6ntagare vid samma inkomst. Det tycker vi socialdemokra-
ter ar fel. Har finns en stor ideologisk skillnad. Ska vi hedra de &ldre, som
har byggt upp det hir landet som vi ar sa stolta 6ver, eller ska vi straffbe-
skatta dem? Vi tycker att vi ska hedra de aldre. Det &ar darfor vi tar bort
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skatteklyftan helt, medan Moderaterna vill behalla den och vidga den med
ett sjatte jobbskatteavdrag.

Déaremot ar det helt korrekt att det inte &r det enda vi har gjort under
mandatperioden. Vi har ocksa sett till att 6ka jamlikheten i Sverige genom
att bland annat héja barnbidragen, vilket var ett valléfte som vi levererar
pa.

Det som skiljer oss fran Fredrik Schulte, utdver att vi tycker att vi ska
hedra véra &ldre, &r att vi ocksa tar ansvar for statsfinanserna. Darfor kan
vi inte gora allt pa en gang, utan de reformer som vi genomfor ar fullt
finansierade. Det skiljer oss ocksa fran Moderaterna, som sanker skatten
for lanade pengar varje gang de far chansen.

Anf. 32 FREDRIK SCHULTE (M):

Fru talman! Vi tar det en gang till eftersom finansministern inte riktigt
hangde med i resonemanget: Vi genomfér skattesankningar i form av jobb-
skatteavdrag sa att det lonar sig mer att arbeta och fler manniskor som
lever pa bidrag kommer i arbete.

Vi har lag arbetsléshet i dag, ja, totalt sett. Men bland utrikes fodda &r
den rekordhdg — nastan 15 procent. Vi gor det mer Idnsamt fér manniskor
att ta sig in pa arbetsmarknaden och jobba, och nér fler jobbar och bidrar
och férre lever pa bidrag far vi mer pengar. Da kan vi sanka skatten for
pensionarer.

Ja, det skapas en orttvisa under en viss tidsperiod — en principiell
orattvisa som i det langa loppet leder till att beléningen blir desto storre.
Det visar sig i en jamforelse mellan Alliansens regeringsperiod och den
hér regeringens period. Vi sénkte skatten for pensionarer mer under Alli-
ansens tid. Vi tar det en gang till: Alliansen sankte skatten for pensionarer
mer &n den hér regeringen gor. Det beror pa att var strategi ar smartare.
Med jobbskatteavdrag I6nar det sig att jobba. Fler kommer i arbete. Vi far
resurser att sdnka skatten for pensionérer. Den strategin &r mer I6nsam &n
den socialdemokratiska strategin.

Det visar sig ocksa att den socialdemokratiska strategin egentligen inte
ar att ndmnvart prioritera skattesdnkningar for pensionérer. Det &r mycket
viktigare for det socialdemokratiska bidragspartiet att héja bidragen. Det
ar det som alltid prioriteras i socialdemokratiska budgetar. Varje gang sos-
sarna styr, varje géng en socialdemokratisk finansminister lagger fram en
budget, vad ar det man framfor allt satsar pad? Man vill ge bilden av att det
ar valfardens karna, men det &r alltid bidragen. Det &r alltid bidragen man
vill hgja.

Det blir ocksa svaret nar vi gor bokslut med den har regeringen och ska
utvardera vad det var Magdalena Andersson satsade pa som finansminister
— merparten var bidragen till att inte arbeta. Det leder till att vi far hogre
kostnader for utanforskap. | forlangningen kommer vi att behdva satsa mer
pengar pa polisen for att det &r social oro i utanférskapsomraden och pri-
oritera att satsa pengar pa socialforsikringssystemen for att fler fastnar i
dem.

Allt detta gor att det till slut blir samre for pensionarerna. Men det ar
latt for finansministern att séga att det &r en principiell orattvisa i att ha en
skattedifferens mellan att arbeta och att f& inkomst via pension. Finansmi-



nistern vill hellre att pensionérerna ar fattiga an att vi starker svensk eko-
nomi och Iangsiktigt kan sanka skatten for dem, bara for att hon tycker att
det ar principiellt fel att ha jobbskatteavdrag.

Sedan ser vi aterigen den stora ironin i att finansministern star har och
argumenterar mot jobbskatteavdragen. Jag lovar, fru talman, att nér vi ge-
nomfor ett sjatte jobbskatteavdrag under nasta mandatperiod, nar vi far en
moderatledd regering, kommer Socialdemokraterna att protestera hogljutt.
Men sedan, aret efter, kommer de att vara for dem. Det &r ett stort hyckleri.

Anf. 33 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Man kanske ska vara lite forsiktig med att sdga stort hyck-
leri”. Lat mig ta som exempel att Fredrik Schulte stod i talarstolen och sa
att det var forskréckligt att vi skulle hoja arbetsgivaravgiften for ungdomar
och att det skulle gora tusentals ungdomar arbetslésa. Men nu tycker ocksa
Moderaterna att det var fantastiskt bra gjort av regeringen, och de har inga
forslag pa att dndra det.

Fredrik Schulte séger att det var en strategi att forst sanka skatten for
de manniskor som jobbar. Da far man in jattemycket. Med fler som jobbar
far man in en massa skattepengar, och sedan kan man sanka skatten for
pensionarer.

Det skulle ha varit en fantastisk strategi — om den hade funkat. Men det
ar ju inte sa, utan de skattesankningar som Moderaterna gjorde for pensio-
narerna gjorde de pa lanade pengar. Det var underskott i statsfinanserna.
Ocksa det femte jobbskatteavdraget som Moderaterna ville genomfora var
pé lanade pengar. Darfor lamnade man efter sig det storsta underskottet
sedan budgetsaneringen.

Vi socialdemokrater, daremot, ser till att ha pengar i ndven nér vi ge-
nomfér denna typ av skattesdnkningar. Det &r darfor vi kan genomfora fullt
finansierade skattesankningar for pensiondarerna.

Né&r det galler idén att jobbskatteavdragen skulle vara sjalvfinansie-
rande, att om man gor ytterligare jobbskatteavdrag far man in sa mycket
storre skatteintakter att det blir en plusaffar for staten, ar det en lang rad
nationalekonomer som pekar pa att det inte &r sa. Det &r faktiskt sa att
skattesdnkningar minskar intékterna. Ett sjtte jobbskatteavdrag skulle
ocksad minska intakterna till staten pa lang sikt.

Fredrik Schulte & mycket upprord dver de forstarkningar som vi har
gjort av vara forsakringssystem. Han menar att det kommer att dka utan-
forskapet. Jag har svart att se att en barnbidragshojning 6kar utanforskapet
eller att det faktum att ensamstaende foraldrar har fatt en héjning av un-
derhéllsstodet okar utanforskapet. Att cancersjuka inte automatiskt ska ut-
forsékras — det &r inte min bild att det 6kar utanforskapet. Men dar kan vi
ha olika syn.

Anf. 34 FREDRIK SCHULTE (M):

Fru talman! Nej, finansministern blandar nog ihop mig med nagon an-
nan moderat. Det finns nog manga moderater som statt har i talarstolen
och beklagat sig 6ver ungdomsskatten. Jag har inte gjort det. Jag kan i
efterhand sdga att sdénkningen av ungdomsskatten inte var Alliansens basta
reform. Vi borde ha prioriterat sankta inkomstskatter i stallet.

Min kritik mot skattehdjningen var snarare att om man hdéjer en skatt
och anvander pengarna for att satsa pa bidrag kommer den totala effekten
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att vara negativ. Alla objektiva bedémares utvarderingar av regeringens
olika budgetar sdger samma sak: Strukturellt leder de till ett storre utan-
forskap.

Nér det géller alliansregeringens politik, daremot, var utvarderingarna
frén objektiva, oberoende aktdrer mycket tydliga: Den starkte sysselsatt-
ningen. Under de 30 aren fram till 2015 skapades det en halv miljon nya
jobb — 350 000 av dem under Alliansens atta regeringsar — och detta trots
en rekordartad lagkonjunktur. Nu &r vi inne i en rekordartad hogkonjunk-
tur, och svensk ekonomi under finansministern presterar inte lika bra.

Det ar saklart ocksa logn fran finansministerns sida att Moderaterna
skulle vilja att cancersjuka far sin sjukférsakring indragen. Vi korrigerade
de problemen med socialférsakringssystemet.

Det Magdalena Andersson inte vill tala om &r de generella bidragshoj-
ningarna, till exempel hdjningen av a-kassan, som har gjort att det har bli-
vit mindre Iénsamt att arbeta. Det gér att utanforskapet okar i utanfor-
skapsomraden och att vi i framtiden kommer att fa mer sociala problem i
Sverige pa grund av den politik regeringen for.

Anf. 35 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Nar man lyssnar pa Fredrik Schulte kan man latt fa in-
trycket att utanforskapet minskade under Moderaternas period vid makten,
men Moderaternas partisekreterare har sjalv statt med kartor och visat hur
utanforskapet 6kade under Alliansens atta ar. Antalet utanforskapsomra-
den okade kraftigt under de &ren. Moderaterna tycks alltsa sjalva ha dragit
slutsatsen att deras politik har 6kat utanférskapet.

Nu, med den har regeringens politik, har vi i stallet det 14gsta beroendet
av olika former av ersattningar sedan det tidiga 90-talet. S& ser det ut tre
och ett halvt &r in pa den har mandatperioden.

Fredrik Schulte sager ocksa att vi har starkt a-kassan. Jag vill bara pa-
peka att det vi har gjort &r att hoja taket i a-kassan. Det krévs en viss in-
komst for att komma upp till det taket. De grupper som Fredrik Schulte
pekar pa har inte de inkomsterna.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 11 Svar pa interpellation 2017/18:359 om 6verskottsmalet

Anf. 36 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Fredrik Schulte har fragat mig om jag avser att vidta nagra
atgarder for att nd upp till ett finansiellt sparande pa 1 procent av bnp dver
konjunkturcykeln.

Nar denna regering tilltradde arvde vi ett underskott pd 60 miljarder
kronor fran den tidigare borgerliga regeringen. Aven i strukturella termer
— det vill s&ga ndr vi rensar for konjunkturens inverkan — var underskottet
stort, och det kan forklaras av de permanenta ofinansierade skattesank-
ningar som den forra regeringen genomforde. Vi lovade att vanda under-
skottet till ett dverskott, vilket vi har gjort.

De tre gangna aren har regeringen konsekvent satt investeringar i det
héllbara samhallsbygget fore ofinansierade och orittvisa skattesankningar.



Samtidigt har ansvar for statsfinanserna praglat reformpolitiken, och i dag
syns resultaten tydligt i bade starkare offentliga finanser och lagre arbets-
I6shet. Detta har lett till att bade det finansiella och det strukturella sparan-
det frdn och med 2016 och framéat bedéms ligga i linje med 6verskottsma-
let.

Regeringen anser vidare att den finanspolitiska inriktningen framover
innebar en lamplig dvergang till det nya, lagre dverskottsmalet, samtidigt
som inriktningen &r i linje med det nuvarande malet for det finansiella spa-
randet.

Den stora skillnaden mellan den borgerliga oppositionens och reger-
ingens politik &r att vi redovisar dverskott samtidigt som vi investerar i
samhallsbygget, medan den borgerliga oppositionen prioriterar perma-
nenta skattesdnkningar som ger strukturella underskott.

Anf. 37 FREDRIK SCHULTE (M):

Fru talman! Vardet och behovet av att ha dverskott i offentliga finanser
kan inte nog betonas. Vi har trékiga erfarenheter fran framfor allt Sydeu-
ropa, med Grekland som det varsta exemplet pa vad som hander i ett land
om man hela tiden gasar och spenderar mer pengar dan man far in. Detta
leder slutligen till att ekonomin kollapsar, tillvéxten stagnerar och valfar-
den drabbas av omfattande nedskérningar.

Detta drabbade néstan alla Europas lander under finans- och stats-
skuldskrisen, men det drabbade inte Sverige. Sverige hade ndmligen under
alliansregeringen en ansvarsfull dverskottspolitik; vi sag till att plus och
minus gick ihop.

Magdalena Andersson forsoker formedla bilden att alliansregeringen
inte tog det ansvaret och att den nuvarande regeringen &rvde ett stort un-
derskott — 60 miljarder kronor har finansministern ndmnt. Det hon inte
namner ar att hon sjalv under den foregédende mandatperioden, med Social-
demokraternas instdmmande, skrev sitt namn under 52 av dessa miljarder.
Hennes retorik och den praktiska verkligheten stammer alltsa inte riktigt
overens.

Vi hade, som jag var inne pa, under Alliansens tid vid makten en hi-
storisk lagkonjunktur, som motiverade att man satsade och stimulerade
ekonomin. Socialdemokraterna var som sagt med pa det da. Nu ar vi inne
i en historisk hdgkonjunktur, och d& méste man spara. Det gor vi i Sverige,
och det gor finansministern.

Vi hade for ett litet tag sedan en debatt dar Magdalena Andersson for-
sokte gora en poang av att om det gar bra for Sverige i rankningar tack
vare att vi 6kar var makroekonomiska stabilitet borde samma sak gélla
&ven for andra lander — hdgkonjunkturen &r ju global. Problemet &r att
manga andra lander inte sparar under en hogkonjunktur, men det gor vi.
Under en hdgkonjunktur sticker Sverige darfor ivag i rankningar av till
exempel konkurrenskraft. Dar har finansministern forklaringen.

Problemet &r att vi inte sparar tillrackligt med tanke pa hogkonjunktu-
ren. Det finns en speciell anledning till att just denna hégkonjunktur,
kanske mer &n négon tidigare, &r viktig att utnyttja for att lagga undan
pengar infor sémre tider. Vi har ndmligen minusranta i Sverige i dag. Nar
det blir lagkonjunktur om ett, tva eller tre &r kommer Riksbanken alltsa
inte att kunna avhjalpa den och stimulera ekonomin genom att sanka ran-
tan. Vid en lagkonjunktur kommer vi darfor att vara helt beroende av att
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den déavarande regeringen hade muskler nog att spendera och satsa. Denna
problematik har finansministern inte ndgon gang namnt i de manga debat-
ter som har forts kring dverskottspolitiken.

Absolut mest intressant tycker jag trots allt ar att vi ar pa vég att fa ett
nytt 6verskottsmal som ska trada i kraft den 1 januari 2019. Men finans-
ministern latsas som att det Gverskottsmalet redan galler. Hon struntar
alltsa i att vi fortfarande, fram till den 1 januari 2019, har ett éverskottsmal
pa 1 procent och agerar som om det nya 6verskottsmalet pa 0,3 procent av
bnp &r det som galler.

Anf. 38 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Fredrik Schulte sager att alliansregeringen sag till att plus
och minus gick ihop, men det gjorde alliansregeringen inte alls. Man lam-
nade efter sig stora underskott, de storsta sedan budgetsaneringen senast
Moderaterna satt i Finansdepartementet. Det var inte bara i kronor och
oren vi hade ett stort underskott. Ni lamnade ocksa efter er ett stort struk-
turellt underskott, det vill sdga ett underskott nar man tar hansyn till kon-
junkturen. Inte heller dar gick alltsa plus och minus ihop.

Déremot har vi sett till att skapa 6verskott. Nu gar plus och minus ihop,
inte bara pa grund av konjunkturen. Vi har ocksa starkt det strukturella
sparandet, s att vi nu ocksa har ett strukturellt Gverskott. Det ar det som
ar skillnaden mellan moderater och socialdemokrater. Moderater lamnar
efter sig underskott, &ven nér man tar hansyn till konjunkturen. Vi social-
demokrater har ordning och reda i statsfinanserna och ser till att ha dver-
skott, d&ven ndr man tar hansyn till konjunkturen.

Anf. 39 FREDRIK SCHULTE (M):

Fru talman! Det gjordes en utvéardering for ett par ar sedan av svenska
fjardeklassare. Ett av resultaten som man kom fram till i den métning som
kallades Timss var att valdigt manga hade svart att fa ratt svar pa fragan:
Hur mycket &r 61 minus 59? Manga elever kom fram till att det ratta svaret
var 18. Det kan man tycka &r mérkligt. Men ndr barnen intervjuades sa de
att 5 minus 6 ar 1, och 1 minus 9 &r 8, och da blir det 18. Det ar ett trakigt
exempel pa att svensk skola inte funkar.

Finansministern verkar inte kunna réakna sa mycket battre. Hon sager
hér att Alliansen orsakade 60 miljarder i underskott. Hon lade sjélv fram
socialdemokratiska oppositionsbudgetar med underskott pa 52 miljarder
som hon godkande. Vad ar 60 minus 52? Det ar 8. Det &r alltsa 8 miljarder
som hon tycker &r det skandaltsa strukturella underskott som Alliansen
bidrog med.

Detta &r bara tom retorik. Finansministern ar en mycket skicklig debat-
tor och retoriker. Det vill jag ge henne. Men det &r just bara tom retorik,
och hon vet det innerst inne. Av 60 miljarder i underskott stod Socialde-
mokraterna bakom 52. Kom igen! Detta &r tramsigt.

Annu mer intressant &r det att det dverskott som vi har i dag &r lite
starkare &n det skulle ha varit, tack vare att Alliansens budget gick igenom
riksdagen 2015.

Vi kan std har och tjafsa om hur det var och hur man borde ha gjort.
Men det intressanta ar framtiden. Nar det galler framtiden har vi en finans-
minister som har vidtagit atgarder for att minska sparandet och sénka Gver-
skottsmalet fran 1 procent till en tredjedel och som latsas som att det nya



overskottsmalet pa en tredjedel galler nu, nér det i sjalva verket borjar galla
om ett ar.

Jag staller min fraga for att jag inte forhastat vill KU-anmala finansmi-
nistern for att hon inte foljer regelverket kring 6verskottsmalet. Jag und-
rade om hon kan motivera och forklara hur det kommer sig att hon latsas
som att det nya regelverket géller nu och har gjort det under de senaste
aren. Men jag far uppenbarligen inte nagon sadan forklaring. D3 aterstar
val bara att gora en KU-anmalan pa denna punkt.

Vi kommer antagligen att ha en riktigt trakig lagkonjunktur under de
kommande aren, eftersom denna regering satter spratt pa valdigt mycket
mer pengar &n man borde gora dérfor att vi inte har sparat tillrédckligt och
darfor att vi har en minusranta. Nar nasta lagkonjunktur slar till kommer
Riksbhanken darfor inte att kunna hjalpa till s& att svenska lantagare far
lagre ranta. Darfor kommer en kommande alliansregering antagligen att fa
véldigt mycket att stdda upp efter denna finansminister. Hon har i stéllet
valt att satsa en massa pengar. | stallet for att spara i goda tider satsar hon
valdigt mycket pengar pa att hoja bidragen for dem som inte arbetar, sa att
utanforskapet blir storre och sa att de sociala problemen i utanférskapsom-
radena oOkar.

Fru talman! Detta kan ga mycket snabbt. | Storbritannien fordubblades
nastan statsskulden mellan 2009 och 2010, alltsa pa ett ar. Det kan ga val-
digt snabbt. Och den hér finansministern latsas som att det inte finns en
framtid, och det &r oroande.

Anf. 40 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! For ordningens skull vill jag papeka att alliansregeringens
budgetmotion som passerade genom riksdagen var svagare offentligfinan-
siellt &n den budgetproposition som jag hade ldmnat till denna kammare
hosten 2014 — budgeten for 2015.

Det ar var bedomning, vilket gér att lasa i budgetpropositionen, att re-
geringens finanspolitik ligger helt i linje med nuvarande dverskottsmal.
Och vi har kraftigt stérkt finanserna. Om Fredrik Schulte ska KU-anméla
nagon bor han nog bérja med min foretradare, Anders Borg, som uppen-
barligen br6t mot Gverskottsmalet, givet att vi hade ett strukturellt under-
skott som ndrmade sig 1 procent under den tiden.

Ordning och reda i statsfinanserna ar en grundférutsattning for att vi
ska kunna ha en valfardsstat. Det & genom ordning och reda i statsfinan-
serna som vi kan garantera en saker finansiering for var gemensamma val-
fard. Det &r denna gemensamma valfard som vi socialdemokrater tycker
ar sa viktig. Det ar darfor som socialdemokrater och socialdemokratiska
regeringar alltid har sett till att det ar ordning och reda i statsfinanserna.
Vi vet ndmligen att om man inte har ordning och reda nar konjunkturen
vander blir det just de som ar mest beroende av var gemensamma valfard
som riskerar att fa betala priset. Vi sdg det efter att vi tog dver efter den
borgerliga regeringen i borjan av 1990-talet och var tvungna att budgetsa-
nera.

Det ar just for att vi tycker att det &r viktigt med en bra forskola och
skola till alla barn, trygg sjukvard till alla och en trygg aldreomsorg som
vi menar att det ar viktigt att ha ordning och reda i statsfinanserna. Det &r
precis denna politik som vi har drivit under denna mandatperiod. Vi har
vant underskott till 6verskott och skapat ordning och reda i statsfinanserna,
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vilket ocksa gor att vi har resurser for att kunna satsa pé skolan, pa barn-
omsorgen, pa forskolan, pa sjukvérden och pa dldreomsorgen. Vi har kun-
nat bygga ut vuxenutbildningen, s att fler manniskor far den utbildning
som gor att de ocksd kan ta de jobb som nu vaxer fram. Vi ser nu att
250 000 fler manniskor gar till jobbet jamfort med nar regeringen till-
tradde. Allt detta kan vi gora tack vare att vi har ordning och reda i stats-
finanserna.

Fredrik Schulte séger att vi hdjer bidragen till manniskor som inte ar-
betar. Jag tycker att det &r bra att vi kan héja barnbidragen. Det &r nagon-
ting som gar till alla barnfamiljer och som jag vet &r ett valkommet tillskott
till manga barnfamiljer, inte minst till dem som har lite mindre inkomster.
Jag tycker ocksa att det &r mycket fornuftigt att vi har hojt underhallsstodet
till ensamstaende foraldrar. Vi vet namligen vilken otroligt tuff situation
som ménga ensamstaende foraldrar, inte minst mammor, har. Det ar ocksa
bra att vi har avskaffat stupstocken i sjukférsakringen, eftersom det gor att
manniskor som blir sjuka kan kdnna en trygghet i att de inte blir utférsak-
rade vid ett visst datum. Det var ett omanskligt satt att forfara. Det ar ocksa
bra att vi har hojt taket i a-kassan, eftersom det starker léntagarnas mojlig-
heter pa arbetsmarknaden. Det ar en viktig och central del i den svenska
modellen, som har byggt detta land starkt.

Anf. 41 FREDRIK SCHULTE (M):

Fru talman! Nu minns jag inte den exakta siffran, men om man som
ensamstaende trebarnsmamma lever pa socialbidrag maste man — till foljd
av de manga socialbidragshojningar och forstarkningar regeringen har
gjort — komma upp i en inkomst p& nastan 30 000 kronor, tror jag att det
var, for att det ska l6na sig att arbeta. Och s undrar finansministern varfor
vi har ett stort utanforskap och stora utanférskapsomraden med till exem-
pel en arbetsldshet pa 15 procent bland utrikesfodda.

Regeringen har hojt a-kassan sa att direktdren nar han blir arbetslos far
mer i a-kassa an vad servitrisen som far sitt forsta jobb far i 16n. Det ar vad
finansministern kallar rattvisa. Regeringen har framfor allt satsat pa att
héja bidragen och gora det mindre Iénsamt att arbeta. Man har strukturellt
forsvagat och underminerat Sveriges langsiktiga framtid och valstand.
Framfor allt sparar inte finansministern tillrackligt mycket. Alliansen vill
spara 16 miljarder mer an denna regering.

Vi kan sitta och debattera vad som har varit, men finansministern har
fel om att S-budgeten 2015 skulle ha varit stramare an alliansbudgeten. Vi
kan dock aterkomma till den frgan. Finansministern kan latsas att Allian-
sen var ensam om 60 miljarder i underskott, men vi har beslut och proto-
koll som visar att Socialdemokraterna stallde sig bakom 52 av dessa mil-
jarder. Det &r bara retorik och tomma ord.

Det intressanta ar som sagt framtiden. Framtiden &r den att Alliansen
lagger undan mer pengar for harda tider, och framtiden ar att denna reger-
ing inte ser allvaret i att Rikshanken har minusranta och att vi kan éka pa
en rejal small i nasta lagkonjunktur. Da kommer vi att behova stada upp
efter finansministern.

Anf. 42 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Fru talman! Nu visar ju historien i svensk ekonomisk politik att det &r
socialdemokratiskt ledda regeringar som har stadat upp efter moderatledda



regeringar — tre ganger av tre mojliga i modern tid. Fredrik Schulte sager
kanske att det bara handlar om att moderater har haft otur, men da undrar
naturligtvis svenska folket varfor man ska rosta pd ndgon som alltid har
otur.

Det ar viktigt att vi bygger upp skyddsvallar infor framtiden; vi vet att
lagkonjunkturen kommer férr eller senare. Det ar ocksa precis vad denna
regering har gjort, till skillnad fran vad Moderaterna gjorde nar de senast
satt pa Finansdepartementet. Trots att det var en uppatgaende konjunktur
skuldsatte man hela svenska folket for att sénka skatten mest for dem som
tjanar mest. Det dr Klassiskt moderat agerande.

Vi har daremot skapat ordning och reda i statsfinanserna. Vi har sett
till att vi under mandatperioden har sankt statsskulden med 10 procenten-
heter. Ordning och reda och lag statsskuld — det &r det som skapar muskler
for att klara en kommande lagkonjunktur. Den kommer forr eller senare,
och regeringen har sett till att rusta Sverige.

Fredrik Schulte sdger att regeringens politik leder till 6kat utanférskap.
Tittar man pa siffrorna ser man att det inte &r sa, utan vi har tvartom den
lagsta andelen som lever pa olika erséttningar sedan tidigt 80-tal. Det ar
det som &r resultatet av den hér regeringens politik: ordning och reda i
statsfinanserna, 250 000 fler som gar till jobbet, 10 procentenheter lagre
statsskuld och den lagsta andelen som gar pa ersattning sedan tidigt 80-tal.
Sa har denna regering styrt landet.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 12 Bordlaggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

Skrivelse

2017/18:79 Riksrevisionens rapport om regionala skillnader i effekter av
Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildning

Redogorelser

2017/18:RAR1 Verksamhetsredogérelse Riksdagens arvodesndmnd 2017

2017/18:RS2 Redogorelse for verksamheten inom Parlamentariska for-
samlingen for unionen for Medelhavet (PA-UfM) och den svenska de-
legationens arbete under 2017

2017/18:RS3 Redogoérelse for verksamheten inom Interparlamentariska
unionen (IPU) och den svenska delegationens arbete under 2017

Motioner

med anledning av prop. 2017/18:80 Ny lag om bostadsanpasshingsbidrag
2017/18:3978 av Ola Johansson (C)

2017/18:3981 av Caroline Szyber m.fl. (KD)

med anledning av prop. 2017/18:87 Asnens nationalpark
2017/18:3986 av Martin Kinnunen och Runar Filper (SD)
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§ 13 Anmélan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 15 februari

2017/18:381 Sjalvmord bland barn och unga i asylprocessen
av Christina Hoj Larsen (V)

till statsradet Heléne Fritzon (S)

2017/18:382 En exitskatt

av Jorgen Warborn (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

§ 14 Anmaélan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 15 februari

2017/18:779 Bosparande for en forsta bostad

av Robert Hannah (L)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2017/18:780 Brott och penningtvétt med kryptovalutor
av Robert Hannah (L)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)
2017/18:781 Sanktionssystem for efterlevnad av svaveldirektivet
av Johan Hultberg (M)

till miljominister Karolina Skog (MP)

2017/18:782 Lé&nga vantetider for uppkorning

av Sten Bergheden (M)

till statsradet Tomas Eneroth (S)

§ 15 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 15 februari

2017/18:719 Vinstbegransning i valfarden

av Sofia Folster (M)

till nérings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2017/18:738 Handeln med Filippinerna

av Hakan Svenneling (V)

till statsradet Ann Linde (S)

2017/18:742 Handelsrelationerna med Iran

av Hakan Svenneling (V)

till statsradet Ann Linde (S)



2017/18:741 Utlokalisering av myndigheter Prot. 2017/18:74
av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) 16 februari
till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2017/18:755 Skriftlig bekraftelse vid telefonfoérsaljning av lotter

av Boriana Aberg (M)

till statsradet Heléne Fritzon (S)

2017/18:756 Utvisning av internationella studenter och forskare

av Johanna Jénsson (C)

till statsradet Heléne Fritzon (S)

2017/18:761 Utvisning av spetskompetens

av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)

till statsradet Heléne Fritzon (S)

§ 16 Kammaren atskildes kl. 11.01.

Sammantradet leddes av tredje vice talmannen.

Vid protokollet

ANNA ASPEGREN

/Olof Pilo
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