Justitieutskottets betdnkande
2010/11:JuU13

Séarskild utlanningskontroll

Sammanfattning

I detta betankande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2010 &rs redo-
gorelse for tillampningen av lagen (1991:572) om sérskild utlanningskont-
roll (skr. 2010/11:39). | skrivelsen redogdr regeringen for aktuella
andringar i lagen vilka tradde i kraft den 1 januari 2010 (prop. 2009/10:
31, bet. 2009/10:SfU8 och rskr. 2009/10:133). Vidare redogdr regeringen
for tillampningen av lagen samt for utvecklingen av den internationella ter-
rorismen och for Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot
terrorism.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna samt
avslar motionen.

| &rendet finns 1 reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tillampning av lagen om sarskild utlanningskontroll
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju4 och lagger skrivelse 2010/11:39 till
handlingarna.

Reservation (SD)

Stockholm den 3 februari 2011

P justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Kerstin Hagld (S), Christer
Adelsbo (S), Helena Bouveng (M), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S),
Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Kent
Ekeroth (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Roger Haddad (FP), Agneta
Borjesson (MP), Anton Abele (M) och Jens Holm (V).
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Redogorelse for drendet

Séarskilda bestdmmelser som syftar till att bek&mpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till fore-
byggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Bestimmelserna
har dndrats vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991 aterfinns de i lagen
(1991:572) om sérskild utlanningskontroll. Parlamentarisk kontroll 6ver
regeringens tilldampning av bestdmmelserna utdvas genom att regeringen
lamnar en arlig skrivelse till riksdagen. | betdnkandet behandlas regering-
ens skrivelse 2010 ars redogorelse for tillampningen av lagen om sérskild
utlanningskontroll (skr. 2010/11:39).
Med anledning av skrivelsen har en motion vackts.



Utskottets 6vervaganden

Tillampning av lagen om sarskild utlanningskontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2010/11:39 till handling-
arna och avslar motionen om en Gversyn av lagen om sarskild
utlanningskontroll.

Jamfor reservation (SD).

Skrivelsen

I betankandet behandlas regeringens skrivelse 2010 ars redogdrelse for till-
lampningen av lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll (skr.
2010/11:39). Skrivelsen omfattar perioden den 1 juli 2009 till och med
den 30 juni 2010. Till grund for regeringens redogorelse ligger ett under-
lag frn Sakerhetspolisen (Ju2010/5633/L4).

I skrivelsen redog0r regeringen inledningsvis for de lagandringar i lagen
om sarskild utlanningskontroll som trddde i kraft den 1 januari 2010
(prop. 2009/10:31, bet. 2009/10:SfU8 och rskr. 2009/10:133). Lagandring-
arna innebér bl.a. att flertalet &renden med sékerhetsaspekter ska kunna
provas av domstol pd motsvarande satt som andra utlanningsarenden.
Dessa sékerhetsdrenden handlaggs enligt utlanningslagen. Sarskilt kvalifice-
rade arenden handldggs daremot enligt lagen om sarskild utlanningskont-
roll. Migrationsverkets beslut i dessa arenden oOverklagas till regeringen.
Andringarna innebér bl.a. en skérpning i kraven for att nagon ska kunna
utvisas med stdd av lagen om sdrskild utlanningskontroll samtidigt som
lagen inte langre &r subsidiar i forhallande till utlanningslagen. Férutom
andringar i lagen om sarskild utlanningskontroll har &ven en andring gjorts
i lagen (2003:148) om straff for terroristorott. Andringen, som tradde i
kraft den 1 juli 2009, innebdr att straffmaximum for det tidsbestdmda straf-
fet hojts fran 10 till 18 ars fangelse.

| skrivelsen anger regeringen att den inte har fattat nigot beslut med
stdd av lagen om sarskild utlanningskontroll under den aktuella tidsperioden.

I skrivelsen redovisar regeringen aven sin syn pa utvecklingen av den
internationella terrorismen. Regeringen konstaterar att det sammantagna ter-
rorhotet mot Sverige under hdsten 2010 har reviderats fran I1agt till forhojt,
dvs. fran tva till tre pd en femgradig skala. Den forandrade hotnivan base-
ras pad underrattelseinformation om forandrad aktivitet inom vissa miljoer i
Sverige, aktiviteter som beddms vara riktade mot Sverige.

Skrivelsen innehaller ocksa en beskrivning av Sveriges medverkan i det
internationella arbetet mot terrorism.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion 2010/11:Ju4 (SD) yrkar motiondren att det ska genomfdras en
oversyn av lagen om sérskild utlanningskontroll. Motionaren anfér bl.a. att
det var fel att skdrpa kriterierna for utvisning enligt lagen. | stéllet bor det
bli lattare att utvisa personer med stod av lagen. Vidare anfér motionéren
att huvudregeln bor vara att en person som ska utvisas enligt lagen ska tas
i forvar till dess en utvisning kan verkstéllas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inte stalla sig bakom vad som anfors i motion Ju4. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar motionen och lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Tillampning av lagen om séarskild utlanningskontroll (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju4 och l&gger
skrivelse 2010/11:39 till handlingarna.

Stallningstagande

De lagéandringar som regeringen redogor for i skrivelsen, vilka bl.a. har
inneburit en skarpning av kraven for att nagon ska kunna utvisas med stod
av lagen, ar fel vig att ga. Jag anser att det ska goras en dversyn av lagen
om sarskild utlanningskontroll. Oversynens syfte ska vara att gora det lit-
tare att utvisa personer med stod av lagen. Vidare bor lagen éndras nar det
galler méjligheten att ta personer i forvar i vantan pé att ett utvisningsbe-
slut ska kunna verkstéllas. Jag anser att ett utvisningsbeslut som huvudre-
gel ska medféra att personen i fraga tas i forvar till dess beslutet kan
verkstéllas.

Det far ankomma pa regeringen att ta initiativ till en sddan Gversyn av
lagen om sérskild utlanningskontroll.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2010/11:39 2010 ars redogdrelse for tillimpningen
av lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll.

Foljdmotionen

2010/11:Ju4 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av lagen om sérskild utlanningskontroll (1991:572).

8 Tryck: Elanders, Villingby 2011



