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Riksrevisionens rapport om regeringens
skatteutgiftsredovisning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att i redovisningen av
skatteutgifter infora tydligare forklaringar till fordndringar 1 jimforelsenormen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att i
skatteutgiftsredovisningen infora kvantifieringar av samtliga skatteutgifter och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att i redovisningen av
skatteutgifter pa utgiftsomrade redovisa information om utgiftsutvecklingen for
skatteutgifter och utgifter pd anslag likvirdigt och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tydligare koppla
redovisningen av skatteutgifter till malen for det utgiftsomrade som de kan hinforas
till och tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

I avsnitt 2.3 i regeringens skrivelse 2016/17:98 Redovisning av skatteutgifter beskriver
regeringen helt kort de dvergripande malen for skattepolitiken. Hér star bl.a. foljande:
”Utover detta bor skattepolitiken utformas enligt ett antal vigledande principer.
Skattesystemet ska uppfattas som legitimt och rittvist, skattereglerna ska vara generella
och tydliga, beskattningen ska ske i nédra anslutning till inkomsttillféllet, och reglerna
ska vara hallbara i forhéllande till EU.”

Riksrevisionen skriver i bakgrundsbeskrivningen till sin rapport: ”Skatteutgifter ar i
huvudsak stod som uppstar genom sirregler i skattelagstiftningen.” Det betyder att
skatteutgifter utgor en avvikelse fran den grundldggande regeln om att skatter pa ett
visst omrade ska f6lja en enhetlig norm som ger lika beskattning inom alla delar av
omradet.
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For att den del av syftet med skattepolitiken som relateras ovan ska kunna uppfyllas,
bor det darfor vara mojligt att utldsa effekten av alla de avvikelser frén en
jamforelsenorm som forekommer 1 den redovisning av skatteutgifter som regeringen
lamnar varje 4r till riksdagen. Riksrevisionen konstaterar i sin rapport att det finns
vésentliga avvikelser fran den principen i regeringens redovisning av skatteutgifter.

Regeringen konstaterar i sin skrivelse 2017/18:27 att man “avser att i storre
utstrackning fortydliga och forklara vasentliga fordndringar av skatteutgiftsprognoserna
1 forhallande till tidigare prognoser”.

Vi anser att detta inte dr en tillrdcklig reaktion pa Riksrevisionens tydliga
papekanden om nddvéndiga forbéttringar av redovisningen av skatteutgifter. Vi anser
darfor att regeringen bor vidta foljande atgérder:

Forklaringar till forandringar 1 jamforelsenormen.

Skatteutgifter ar ett sétt att ge stod till olika &ndamal genom att infora avvikelser fran
jamforelsenormen (som bygger pa principen om enhetlig beskattning) for beskattning
inom det aktuella omradet, eller om man sa vill sénkt skatt i stéllet for bidrag. For att det
ska vara mojligt att folja hur en skatteutgifts effekter fordndras ar det viktigt att
jamforelsenormen &r stabil och att, 1 de fall den dndras, ocksa dndringen i sak och
orsaken till &ndringen forklaras i redovisningen av skatteutgifter. Detta dr en mycket
vasentlig fraga, eftersom sjdlva syftet med skatteutgifter &r att relatera till
jamforelsenormen. Viktiga avsteg fran normen riskerar ocksa att skapa fel intryck av
skatteutgifternas storlek och effekter eller vilka skatteutgifter som faktiskt foreligger.
Ett exempel pa detta &r momsbefrielsen av finansiella tjdnster, som inte redovisas som
en skatteutgift, trots att denna subvention av tjanster uppfyller alla krav pa att klassas
som en skatteutgift. Vi anser att detta bor dtgérdas fr.o.m. redovisningen av
skatteutgifter 2018.

Kvantifieringar av samtliga skatteutgifter

Syftet med redovisning av skatteutgifter dr att man ska fa en bild av utgiftens betydelse
kopplat till ett syfte. Enligt Riksrevisionens granskning av skatteutgifter saknas en
kvantifiering av cirka en tredjedel av skatteutgifterna. Det innebér att det inte gar att
virdera dessa skatteutgifter pad samma sétt som ovriga. Det skapar i sin tur en lucka 1
mdjligheterna att utvirdera denna del av skattesystemet. Vi menar dirfor att samtliga
skatteutgifter bor kvantifieras fr.o.m. redovisningen av skatteutgifter 2018.

Redovisa utgiftsutvecklingen for skatteutgifter

Ett viktigt mal for skattesystemet dr att det ska vara transparent och latt att forsta.
Riksrevisionen papekar att information om skatteutgifternas utveckling inte redovisas
pa samma sétt som for utgifter pa anslag. Detta dr tvartemot transparenskravet, och vi
anser att detta bor dtgirdas senast fr.o.m. redovisningen av skatteutgifter 2019.
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Koppla redovisningen av skatteutgifter till mal

Varje atgard 1 skattesystemet ska kopplas till ett specifikt mal. Det kan vara allt ifran en
enkel fiskal malsdttning till ett mer komplext méal for en kombination av ett fiskalt méal
och ett mal att paverka ett beteende. Riksrevisionen pekar pa att redovisningen av
skatteutgifter pa utgiftsomrade gors utan att skatteutgifterna tydligt kopplas till mélen
for utgiftsomradet och att det inte gér att utldsa hur skatteutgifterna bidrar till de av
riksdagen antagna malen for respektive utgiftsomrade. Vi menar att det inte dr
acceptabelt att stora avvikelser fran jamforelsenormen for olika skatteomraden och
skatteslag hamnar under radarn nér en utvirdering av olika delar av skattesystemet ska
verkstéllas. Det innebér att bilden av skattesystemet riskerar att bli missvisande, vilket i
sin tur kan leda till felaktiga beslut. Vi anser dérfor att samtliga skatteutgifter ska
kopplas till av riksdagen faststéllda mal i regeringens redovisning av skatteutgifter
senast fr.o.m. redovisningen av skatteutgifter 2019.

Olle Felten (SD) David Ldng (SD)



