Arbetsmarknadsutskottets betankande
1976/77:8

med anledning av motion om tjinstarsberikning vid anstiillning
utomlands

Motionen

I motionen 1975/76:678 av herrar Fridolfsson (m) och Nilsson i Agnis
(m) yrkas, med hiinvisning till vad som anforts i motionen 1975/76:677,
att riksdagen hos regeringen begiir en dversyn av tjiinstarsberiikningen for
svenskar med anstillning utom riket.

Motionirerna anser att svenska medborgare som arbetar i statens eller
i en organisations jinst utomlands i tjiinstarshiinseende bor jimstillas med
den som har liknande anstillning i hcmlandet. '

Motionen 677 har behandlats i socialforsikringsutskottets betiinkande
1975/76:39.

Fragans tidigare behandling

En utredning av frigan om meritviirdet av anstillning inom bistdnds-
verksamheten i u-linder m. m. begiirdes av 1968 ars riksdag. De sakkunniga
som tillkallades for uppdraget avliimnade i december 1973 betinkandet U-
landsuppdragets meritvirde (Ds Fi 1973:16). Efter remissbehandling av ut-
redningsforslaget framlades i propositionen 1975:1 bilaga 2 vissa forstag i
frdga om meritviirdering av u-landsarbetc m. m. -

1 propositionen understroks att forslagen ér begriinsade till att gilla statligt
lonereglerade tjiinster, men foredragande statsrddet uttalade som sin {or-
hoppning att de riktlinjer som utfiirdades pa det statliga omradet ocksa i
huvudsak skulle komma att tillampas pd det rent kommunala omridet och
inom den enskilda sektorn.

Propositionen behandlade i vad mén sokande av statlig tjiinst skall 13
tillgodordkna sig u-landstjinstgoring savél i merithinseende som i lone-
och pensionshiinsecnde samt méjligheterna fOr statstjinsteman att fa (jinst-
ledighet for sadan tjiinstgoring.

Nir det giiller forslaget om tillgodoridkning i merithinseende forordades
i propositionen att myndigheten skall vara skyldig att i stérsta mojliga
utstriickning meddela generella beslut hiirom. Myndighet skall ocksd pa
begdran av anstilld eller annan, som avser att ta anstillning i bistands-
verksamhet, fore ansokningstidens utging ldmna besked om anstiliningens
meritviirde i den utstriickning som dr mdajlig. Vad nu sagts giller anstill-
ningar i bistindsverksamhet som sker genom eller med bidrag av svenska
staten.

Niir det giller méjligheten att vid anstilllning hos staten i lonehdnseende
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fa tillgodorikna sig tidigare anstillning i bistdndsverksamhet framholls i
propositionen att detta ir en avtalsfriga. Aven om detta forsvérar for myn-
digheterna att i (6rviig ge bindande besked om en u-landstjinstgoring kom-
mer att fa tillgodoriknas i det aktuella hiinseendet, bor den enskilde vara
beriittigad till upplysningar hirom s3 1angt det dr mojligt.

Utskottet behandlade propositionen i betdnkandet InU 1975:4. [ samband
didrmed behandlades ett motionsyrkande innebiirande att riksdagen borde
uttala att samma grunder for meritvirdering av likvirdiga uppdrag i u-
linderna skall gilla oavsett om uppdraget finansierats med statliga medel
eller pd annat sitt.

Utskottet hiinvisade diirvid till att endast grunderna fortjinst och skick-
lighet av hiivd far dberopas vid anstillning och befordran i statlig verksambhet.
Utskottet ansdg sig inte kunna fororda att enskild anstillning vid tjinstars-
beriikningen skulle jiimstillas med tjiinstgdring hos staten. Detta skulle nim-
ligen kunna leda till konsekvenser vid tjiinstgéring pa andra omriden, me-
nadc utskottet.

Vidare anfordes att problemet emcllertid reduceras i och med att tidigare
u-landstjiinstgoring i stillet kan komma att f& betydelse vid beddomning
av vederbérandes skicklighet och pa det sittet blir en befordringsgrund.

Utskottet tillade att tjinstarsberiikningen dock kan ha siirskild betydelse
for vissa personalkategorier, som exempelvis sjukvardspersonal. Utskottet
kunde i dessa fall tinka sig speciella 18sningar under medverkan av dven
andra huvudmin in staten.

Motionen ansdgs besvarad med det anforda och den borde enligt utskottets
mening inte foranleda nigon riksdagens Atgird. 1 6vrigt fann utskottet inte
anledning till uttalanden med anledning av vad som anforts i propositionen.
Riksdagen godkiinde utskottets betidnkande.

I socialutskottet bechandlades ar 1974 (SoU 1974:30) ett motionsyrkande
betriiffande bl. a. tillgodoriikningen av svenska likares och sjukskoterskors
yinstgdring vid missionssjukhus i utlandet.

Socialutskotiet uttalade bl. a. att det framstod som motiverat att en generds
praxis tillimpas vid prévning av frigan om likare eller sjukskoterskor
skall fa tillgodoriikna sig tjinstgéring vid missionssjukhus. Man hiinvisade
dven till att socialstyrelsen i remissyttrande uttalat att styrelsen var beredd
att dven i fortsidttningen liberalt tillgodorikna yinstgoring for likare vid
missionssjukhus som (instdr och att cn anstilining som sjukskoterska vid
ett missionssjukhus i princip édr lika meriterande som sadan anstillning vid
annat sjukhus. Socialutskottet ansdg sig ocksd kunna utgd {ran att sjukvards-
huvudmiinnen kommer att ha en positiv instillning i friga om viirderingen
i merithiinseende av sjukskoterskornas tjiinstgoring vid missionssjukhus.

Nagon riksdagens dtgird med anledning av motionen ansdgs, med hiin-
visning till det anforda, inte crforderlig. Riksdagen foljde utskottet.



AU 1976/77:8 3

Vad betriiffar personal inom landstingskommunal f6rvaltning har
Landstingsforbundet i cirkulidr rekommenderat de enskilda landstingen att
tillimpa en till nuvarande statliga bestimmelser anpassad anvisning om
beviljande av tjdnstledighet och tillgodoriknande av ledighetstiden i 16-
nehinseende samt betriffande pensionsvillkoren i samband med ledighet
for internationellt bistdndsarbete.

Utskottet

I motionen begiirs en 6versyn av tjanstirsberdkningen for svenskar med
anstiillning utom riket. Motionidrerna anser att svenska medborgare som
arbetar i statens eller i en organisations tjinst utomlands bor jimstéllas
med den som har liknande anstiillning i hemlandet. Motionidrerna namner
siirskilt forhallandena for sjukvardspersonal som efter manga irs tjinstgoring
i u-land aterviinder till Sverige.

Riksdagen provade ar 1975 med anledning av redovisning i budgetpro-
positionen fragan om u-landstjinsts meritviirde niir det gillde statlig an-
stiillning. Riksdagen hade dirvid att ta stéllning till en motion med samma
syfic som den {Orevarande. Inrikesutskottet, som beredde drendet, anforde
i sitt enhilliga och av riksdagen godkinda betinkande:

Vid anstiillning och befordran i statlig verksamhet fir av hidvd &beropas
endast grunderna fortjinst och skicklighet. Den nya regeringsformens be-
stimmelser innebir i forevarande sammanhang inte nagon fordndring. Med
fortjanst avses att den stkande far &beropa all tidigare tjinstgoring hos staten
som sirskild merit. Motionsforslaget innebir att enskild anstiilining skulle
vid tjinstarsberikningen jamstillas med tjinstgoring hos staten. Utskottet
vill inte férorda att man pé detta sétt bryter mot den vedertagna principen.
Det skulle nimligen kunna leda till konsekvenser vid tjinstgoring pd andra
omriden. En annan sak 4r att i den mdn tidigare u-landstjdnstgoring liksom
annan icke-statlig anstiillning inte far tillgodoriknas som fortjanst, kan si-
dana anstillningar i stiillet fi betydelse vid beddmning av vederborandes
skicklighet och pé det sittet bli en befordringsgrund. Detta forhallande re-
ducerar betydelsen av det av motioniiren aktualiserade problemet. Utskottet
vill emellertid tilligga att tjanstarsberiikningen kan ha sirskild betydelse
for vissa personalkategorier. Det giller bl. a. om sjukvirdspersonal. 1 det
fallet kan man tinka sig speciella 16sningar under medverkan av dven andra
huvudmiin in staten. Utskottet hiinvisar hirvidlag till den redogérelse for
vad som hittills utrittats pi detta omrade som limnades av socialutskottet
i betdnkandet SoU 1974:30.

Socialutskottet uttalade i det nimnda betinkandet att det framstod som
motiverat med generds praxis vid prévning av frigan om ldkare eller sjuk-
skoterskor skall 3 tillgodorikna sig tjiinsigdring vid missionssjukhus. So-
cialutskottet hiinvisade ocksa till att socialstyrelsen uttalat att den var beredd
att dven i fortsitiningen liberalt tillgodoriikna tjiinstgéring tor likare vid
missionssjukhus som jinstar och att anstiillning som sjukskoéterska vid
ctt missionssjukhus i princip var lika meriterande som sidan anstillning
vid annat sjukhus. Socialutskottet ansig sig kunna utgd frin att sjukvérds-
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huvudminnen kommer att ha en positiv instillning i {rdga om viirderingen
i merithiinseende av sjukskoterskornas (jinstgoring vid missionssjukhus.

Vid riksdagsbehandlingen med anledning av den ovan nimnda budget-
propositionen & 1975 togs ocksid upp frigan om dokumentation (arbets-
beskrivningar m. m.) av enskild u-landstjinst. I propositionen forutsatte diir-
vid foredragande statsradet att styrelsen for internationell utveckling (SIDA)
skulle undersdka olika vigar att forbiittra dokumentationen och komma
in till regeringen med forslag hirom. Utskottet anférde med anledning av
motion i dmnet att staten bor stilla sina dokumentationsresurscer till for-
fogande och dven registrera relevanta uppgifter som liimnas av organisationer
som driver missionssjukhus. Utskottet forutsatte att denna friga fran prak-
tiska utgdngspunkiter éverviigdes ytierligare.

Utskottet hiinvisar till den gjorda redogorelsen. Den visar att riksdagen
har en positiv instillning till frigan om tillgodoriknande av u-landstjdnst-
goring som merit for statlig (jinst, och utskottet riknar med att myndig-
heterna har samma instillning. Atskilliga praktiska problem linns emellertid
forenade med ett sidant tillgodoriknande. Det framgdr bl. a. av vad ovan
sagts i dokumentationstrigan. Det ir utskottets forhoppning att den frigan
ldses snarast.

Med hiinvisning till vad sdlunda anfors synes det inte erforderligt med
ndgot initiativ pd grund av den nu aktuella motionen.

Utskottet hemstiiller

att motionen 1975/76:678 inte foranieder nagon riksdagens dtgiird.

Stockholm den 26 oktober 1976

P4 arbetsmarknadsutskottets viignar
ROLF WIRTEN

Ndrvarande: herrar Wirtén (fp), Fagerlund (s), Wennerfors (m). Ingemund
Bengtsson i Varberg (s), Stridsman tc). Nilsson i Ostersund (s). fru Hérnlund
(s), herrar Gustafsson i Siffle (¢). Johansson i Simrishamn (s), Fridolfsson
(m), fru Ludvigsson (s), herrar Fransson (¢), Jonsson i Alingsas (fp), Granstedt
(c) och fru Berglund (s).
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