Motion till riksdagen
1988/89:S0253

av Olof Johansson m.fl. (c)
Alkoholpolitiken

Sammanfattning

Riksdagen har beslutat att mélet for alkoholpolitiken skall vara att minska
alkoholkonsumtionen med 25 % fram till &r 2000. Den nuvarande utveck-
lingen visar att insatserna inte ar tillrackliga.

I denna motion presenterar centerpartiet forslag, vilka sammantagna
skulle kunna leda till att alkoholkonsumtionen minskade i enlighet med
riksdagens beslutade mélsattning. Forslagen innebar ett dtgardsprogram i 8
punkter.

. Skaneinstrumentet maste anvandas med storre kraft. Priserna pa
alkoholdrycker skall minst folja konsumentprisindex. Prishdjningarna skall
ske pa sddant satt att hamstringseffekter undviks. Skatteinstrumentet skall
anvandas sia att konsumtionen styvrs till alkoholsvagare drycker.

2. Opinionsbildningen mot ett kulturmonster dar alkohol ar ett domine-
rande inslag maste intensifieras. Folkrorelserna méaste kdanna ett positivt
engagemang i dessa fragor. De kan inte verka utan statsmakternas positiva
stod. Regeringen maste vaga ta kommandot och ledningen i alkoholpoliti-
ken. Den nuvarande passiviteten gor regeringen medskyldig till konsum-
tionsOkningen.

3. Riksdagen maste en gang for alla klargora att alkoholkonsumtion och
trafik inte hor samman. Av lagstiftningen skall detta framga.

4. Urskankningstillsidnden har okat i antal. Det staller okade krav pa
uppfoljning och tillrackliga resurser for detta. Det maste i 6kad utstrackning
varamojligt att terkalla tillstand dar detta missbrukats. Sadana beslut far tas
enbart fran alkoholpolitiska utgangspunkter och inte frin kommersiella.

S. Harmoniseringen med EG far inte innebéra att Sverige ger upp sin
sjalvstindiga beslutanderdrt vad galler alkoholpolitiken.

6. Den okande hembrinningen maste bekampas. Det finns en tendens att
hembrianning blir socialt accepterad. Polisen maste dgna denna problematik
uppmirksamhet i samarbete med de nykterhetsvirdande sociala myndighe-
terna.

7. Varden av alkoholskadade maste utvecklas. bl.a. med avseende pa de
nya grupper alkoholister som vaxer fram. Platser maste finnas tillgangliga.
Vardprogrammen miste utga fran ett yngre klientel. fran att allt fler
alkoholister ar kvinnor ach att manga i en begynnande alkoholism fortfaran-
de 1 centrala avseenden ar socialt fungerande (de har t.ex. arbete).

8. Familje/anhorig-siédet il alkoholskadade maste forstarkas. Fa klarar
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sig ur alkoholism utan en nira vinkrets som kan ge stod och hjilp. Med nya
grupper alkoholister finns ocksd nya grupper anhoriga. Det ar viktigt att
utveckla behandlingsformer som ger dessa anhoriga hjialp och stod i en svir
situation.

Inledning

Alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar pa individ och samhiille
drutomordentligt stora. Det stora antalet valdsbrott och nykterhetsbrott kan
inte accepteras.

Till det fatal slag av alkoholskador som hittills kunnat mitas ngorlunda
tillforlitligt under ett stort antal &r hor alkoholframkallade dodsfall och
vildsbrott. Kunskap om ovriga alkoholrelaterade skador ér bara fragmenta-
riska.

Sambhiillets kostnader for alkoholbruket har beriknats till 70 miljarder
kronor. Man uppskattar att av akutsjukvardens platser utnyttjas ca 20-25 %
for vard av alkoholberoende. Ca 40 9% som skrivs ut fran de psykiatriska
sjukhusen har diagnosen alkoholism eller alkoholpsykos. Mellan 300 000 och
SO0 (00 méanniskor missbrukar alkohol i Sverige. Ca 80 % av all misshandel -
och dé speciellt kvinnomisshande! — utfors av alkoholberusade personer.

Kunskaperna om dessa frigor dr mycket bristfilliga och behovet av en
noggrann kartliggning av alkoholskadorna synnerligen stort.

1977 ars alkoholpolitiska beslut

En potitik som leder till 6kade klyftor i samhillet innebir ocksd okad
utslagning och fler med svdra alkoholskador. Det alkoholpolitiska beslutet
1977 innebar att riksdagen beslutade om grunder for en kraftfull alkoholpoli-
tik med frimsta syfte att siinka alkoholkonsumtionen.

Under de foljande &ren bedrevs en alkoholpolitik dir ddvarande regering
vigade ta titen for att minska alkoholkonsumtionen. Den politiken fick dven
sitt stdd av de olika nykterhetsorganisationerna. Alkoholforsiljningen
minskade och dirmed ocksd de alkoholrelaterade sjukdomstillstinden. En
okning sker sedan mitten av 80-talet. Systembolagets forsiljningsstatistik
visar for 1988 en okad forsiljning om 1.2 % mitt i liter ren alkohol.

Den trend som numera visar sig 1 konsumtionsmonstret ar en kontinuerlig
okning av vin- och 6lkonsumtionen. Med detta nya dryckesmonster har nya
konsumentgrupper tillkommit. frimst yngre min och kvinnor. Den tidigare
okande vin- och olkonsumtionen har nu lett over till en mycket hog
konsumtion av starksprit. Den oregistrerade konsumtionen (frimst hemtill-
verkning och privatimport vid utlandsresor) ir av stor omfattning. Aven hir
svarar fraimst yngre mén och kvinnor for den hogsta konsumtionen.

Dirfor iir en slutsats man kan dra awr med all sannolikhet dricker den stora
mangden yngre mén och kvimor i dag alkohol oftare ocli i storre kvantiterer én
nagon annan tidigare generation gjort i modern tid.

Varden av alkoholskadade mdste utvecklas bl.a. med avseende pd de nya
grupper alkoholister som viixer fram. Platser mdste finnas tillgiingliga.
Véardprogrammen madste utgd frdn ett yngre klientel. fran att allt fler
alkoholister ar kvinnor och att mdnga i en begynnande alkoholism fortfaran-
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de i centrala avseenden ar socialt fungerande (de har t.ex. arbete).

Familje/anhorig-stodet till alkoholskadade maste forstarkas.Fa klarar sig
ur alkoholism utan en nira vankrets som kan ge stod och hjialp. Med nya
grupper alkoholister finns ocksd nya grupper anhériga. Det ar viktigt att
utveckla behandlingsformer som ger dessa anhoriga hjalp och stod i en svar
situation.

Skattecinstrumentet

Ett effektivt sitt att siinka alkoholkonsumtionen har visat sig vara att bedriva
en skattepolitik som medfér att priset pa alkohol foljer kostnadsutveckling-
en. Den metod som nu anviinds. med en lang period dar skattehdjningen
aviserats. har medfort att miinniskor frestas att hamstra ochdet leder ofelbart
till en 6kad konsumtion. Det visar den senaste skattehojningen vid arskiftet
klart exempel pa. Det finns starka skal for att skapa ett sarskilt konsument-
prisindex som ar rensat fran alkoholpriser. Det finns redan en beredskap for
denna atgard. Vi anser darfor att ett sddant beslut snarast bor fattas.

Skatteinstrumentet bor utformas s& att en successivt hogre beskattning
sker nar dryckens alkoholstyrka stiger.

Denna atgird ér helt nddvindig om det av riksdagen 1985 uppsatta malet
for en minskning av den totala alkoholkonsumtionen med 25 % till &r 2 (X))
skall uppnas.

Opinionsbildning

Det nya dryckesmonster som nu utvecklas ér oroviackande. Opinionsbild-
ningen lyckas inte flytta fram positionerna. Det finns ingen som tillrackligt
kraftfullt tar titen for en utveckling for minskad alkoholkonsumtion totalt
och for fler helt alkoholfria miljoer. Nagon motsvarighet till den dndrade
attityden till rokning har inte uppkommit nér det giller alkohol. Tvirtom.

Nykterhetsorganisationer och ovriga folkrorelser har en viktig roll i detta
sammanhang. Kulturlivet. idrottsrorelsen och massmedia har stor betydelse
for hur trender och beteenden utvecklas.

Drogfria ungdomsmiljéer maste ha bittre férutsattningar. Utan stod till
positiva alternativ finns sma mojligheter att lyckas i arbetet att héja
debutéldern. Riksdagen bor ge battre forutsittningar for organisationerna
att verka och aven ge utrymme for okonventionella initiativ for en bra
ungdomsmiljo. Bidraget till organisationer (H 3) bor oka med 10 milj. kronor
utover vad regeringen foreslagit.

Enligt var mening finns skal att alla samlas till aktion mot en dkad
alkoholkonsumtion. Regeringen maste vara beredd att ta en offensiv
tatposition i denna opinionsbildning.

Trafik och alkohol horinte ihop

Regeringen aviserar att en proposition om sinkt promillegrins i trafiken
skall limnas inom kort. For var del vill vi sla fast att alkoholkonsumtion och
trafik Over huvud inte hor samman. Det giller all alkoholkonsumtion.
Riksdagen skall tvdligt markera denna uppfattning genom att i lagstiftningen
sld fast att promillehalt som sidkert kan matas inte kan accepteras.
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Lagen om handel med drycker

All forsaljning av alkoholdrycker inom landet ar i princip tillstdndspliktig.

Forsaljning av drycker skall omfattas av lagen om handel med drycker
(LHD) och skall skotas pa ett sddant satt att skador i mojligaste man
forhindras. Det skall rdda ordning. nykterhet och trevnad pé forsaljningsstal-
let. Omyndiga far inte bedriva forsiljning av alkoholdrycker.

Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol galler en aldersgrins pa
20 ar. For detaljhandel med 6l och for servering av alkoholdrycker ar
dldersgransen 18 r. Alkoholdrycker far inte siljas eller utlaimnas till den som
ar markbart paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel. Det ar ocksa
forbjudet att 1 storre omfattning tillhandagd annan med att anskaffa
alkoholdrycker.

Vid detaljhandel med och servering av alkoholdrycker skall alkoholfria
drycker finnas att tillga i tillfredstiallande urval och omfattning. Som allméan
regel skall gilla att en kund eller en gast som Onskar alkoholfritt skall
behandlas pd samma sitt som en som bestiller alkoholdrycker.

Enligt géllande bestammelser om forsaljning av alkoholdrycker skall
tillstdndsmyndigheten aterkalla tillstdndet 1 vissa fall. Detta galler vid
uppkomna olagenheter eller i de fall inte bestimmelserna iakttas. Aven
varning eller sarskild foreskrift kan meddelas. Enligt vdr mening méste
lansstyrelserna ha resurser for detta och tillampa en policy dar man inte
tvekar att aterkalla tillstdnd nar s& ar pakallat.

Tillsyn

Socialstyrelsen utovar den centrala tillsynen over efterlevnaden av LHD.
Den regionala och lokala tillsynen av den verksamhet som styrs av LHD
aligger lansstyrelser. socialnamnder och polismyndighet. Lansstyrelsen har
huvudansvaret och har ensam befogenheter att vidta atgarder. Lansstyrel-
sens personal skoter dven de tillsynsuppgifter som skall ske ute pa faltet.

Att Overvakningen av handel med alkoholdrycker bor ha en offensiv
inriktning framholls av departementschefen vid 1977 ars alkoholpolitiska
beslut. Sarskild vikt skulle laggas pd forebyggande insatser och skarpt
lagstiftning.

Riksdagen beslutade dven att antalet handlaggare vid lansstyrelserna skul-
le Oka fran 27.5 till 45. Tyvarr har de neddragningar som skett vid landets
lansstyrelser medfort att flera tjanster ar vakantsatta.

For ménga av de handlaggare som aterfinns pé lansstyrelserna ingr dven
andra arbetsuppgifter dn de som kan hanforas till alkoholsidan. Féljden har
nu blivit att erforderlig kontroll av utskankningstillstanden inte kan ske. Det
ar angeliget att lansstyrelsernas resurser disponeras sa att man kan fullfolja
riksdagens uppdrag.

Europasamarbetet

I det piagaende harmoniseringsarbetet i forhallande il EG ar det nédviandigt
avbl.a. folkhalsoskal att Sverige utan begransningar kan bibehalla sin ratt till
punktbeskattningar av alkohol och att Sverige kan behdalla de restriktioner
for forsiljning av alkohol som nu finns.
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Centerpartiet anser det dessutom nodvandigt att i regeringens radgivande
organ for EG-fradgor ocksd de sociala frdgorna och alkoholfrdgorna far en
foretridare. Inom dessa omraden finns det betydande anledning att folja
arbetet vid ett narmande till EG.

Hembrinningen

Det finns tecken som tyder pé att hembrinningen far allt storre omfattning.
Det giiller i bade stider och i glesbvgd. Méanga upplever risken for upptickt
som mycket liten.

1 allt fler sammanhang borjar hembranningen bli socialt accepterad. Det
sker en omfattande och 6ppen annonsering och forsdljning av aktivt kol. Det
gar att anviinda kolet i andra reningsprocesser 4n hembranningen men det ar
uppenbartatt merparten av denna forsaljning syftar till en marknad som inte
ar tilldten. Livsmedelsbutiker siljer smaktillsatser till sprit.

Sambhillet méste tydligare markera att hembrinning inte ar tilldten. Enligt
var mening kan detta enbart ske om polisen mer aktivt inriktar sig pé detta
brott. Det bor inte enbart vara dem man slumpmassigt kommer pa som
bestraffas.

Kvinnliga missbrukare

Det traditionella kvinnliga dryckesmonstret karakteriseras av fa dryckestill-
fallen och smé kvantiteter.

Det nya kvinnliga dryckesmonstret dr en utdkning av det traditionella,
med storre kvantiteter och titare konsumtionstillfillen. Vin ér den dryck
man frimst viljer.

I de yngsta aldersgrupperna aterfinns nu ett nytt dryckesmonster som
kinnetecknas av stdrre mingder och starkare spritsorter.

Kunskaperna om kvinnors missbruk och deras liv som missbrukare ir
mycket vaga. Det dolda missbrukets offer utgors till stor del av kvinnor.
Kvinnor dricker ocksd i storre utstrickning ensamma hemma. Andelen
syalvmordsforsok bland dessa kvinnor ar stort.

Det iar sdledes en mycket dyster bild for de kvinnor som genom ett
oskyldigt vindrickande blivit alkoholberoende. Inom familjen blir det allt
mera vanligt att sdval kvinnan som mannen overkonsumerar alkohol. vilket
leder till mycket svdra konsekvenser for de barn som fostras i familjen.
Manlig motsvarighet till den sammanhallande och tdlmodiga "alkohol-
hustrun™ ar sillsynt. varfér familjestrukturen sonderfaller snabbt och
ohjalpligt nér kvinnan ar den missbrukande parten.

Behandling och rehabilitering av kvinnor med alkoholproblem kriver
speciella insatser. | socialstyreisens skriftserie fran februari 1987 sags:"Ut-
ifrdn dokumentationen kan vi konstatera att det finns alla skil att stalla
sarskilda krav pd varden for kvinnliga missbrukare.”

Detta maste beaktas i all planlaggning av socialt behandlingsarbete som
beror kvinnliga missbrukare.

Nir det giller barnens situation i missbrukarhem finns alltfér daliga
kunskaper for att kunna foresla dtgarder for att forbittra dessa utsatta barns
situation. Har maste en kartliggning komma till stdnd for att vi skall na
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kunskaper om vilka behov denna grupp av barn har samt vilka dtgirder som
méste vidtas.

Det giiller t.ex. frdgan om omhindertagande av barn, stodinsatser for
familjen och den missbrukande parten eller parterna som blir allt vanligare,
och som medfor stora behov av familjeterapi.

Tyvirr saknas i dag mycken kunskap ute pd socialforvaltningarna nir det
giller alkoholrelaterade problem. Detta beror delvis pa att nykterhetsnimn-
dernas kunskaper och arbetssitt inte togs tillvara nir den nya socialtjinstla-
gen antogs.

Det finns skil att via en oversyn av hur missbruksarbetet bedrivs skapa
kunskap om hur den faktiska situationen ér ute i kommunerna.

Aids och alkohol

Centerns syn pd forebyggande insatser for att hejda spridningenav HIV-
smitta utvecklas i en sirskild motion. Det ir viktigt att informationen om
alkoholens roll i smittspridningen uppmirksammas.

| de grupper som nu utgor den troliga smittspridningsgruppen kommer
alkoholens roll tillsammans med sexualmOnstret att utgdra de stora falt dir
informationen maste forstirkas.

Vi vill frdn centerns sida ge Aids-delegationen i uppdrag att verkligen ta
detta pd allvar och siitta in kraftfulla informationsinsatser for att peka pd den
roll alkoholkonsumtionen spelar i smittspridningsmonstret.

Hemstillan

Med stod av det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om den allminna inriktningen av alkoholpolitiken samt
regeringens Overgripande ansvar i detta sammanhang,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts betriffande utnyttjandet av skatteinstrumentet i alkohol-
politiken.'|

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om en progressiv
alkoholbeskattning enligt det anforda.'|

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett sirskilt
konsumentprisindex. vilket rensats fran alkoholprisernas ut-
veckling.”]

2. att riksdagen till H 3 Bidrag till organisationer anvisar ett i
forhdllande till regeringens forslag med 10 milj. kr. forhojt reserva-
tionsanslag om 65 015 000 kr for utvecklade mojligheter att stimulera
tilkomsten av drogfria ungdomsmiljver,

[att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag som markerar
att alkolhol och tratik 6éver huvud inte hér samman enligt vad som
anforts i motionen.’]

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om behovet av kartliggning av alkoholskadornas omfattning,

[att riksdagen uppmanar regeringen att i regleringsbreven till
lansstyrelserna klargora att tillgingliga resurser disponeras sd att de
alkoholpolitiska uppgifterna kan fullgoras,’]
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|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som
anfoérts om alkoholpolitikens roll i EG-harmoniseringen.*]

|att riksdagen hos regeringen begar att foretradare for sociala
frdgor och alkoholfrdgor finns i regeringens radgivande organ for
EG-fragor.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om behovet av insatser mot hembrianningen,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts betraffande atgarder for att komma till ratta med kvinnors
alkoholmissbruk,

6. att riksdagen hos regeringen begir en kartlaggning av barnens
situation i missbrukarhemmen i enlighet med det anforda.

Stockholm den 23 januari 1989

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c)
Bertil Fiskesjo (c)
Gunnar Bjork (c)
Pir Granstedt (c)
Karin Israelsson (c)

Per-Ola Eriksson (c)

' 1988/89:Sk647
21988/89:Fid13
*1988/89: Ju62?2
*1988/89:Bo308
“1988/89: LS19

Gorel Thurdin (c)
Karin Séder (c)
Gunilla André (c)
Borje Hornlund (c)
Agne Hunsson (c)

Larz Johansson (c)
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