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Forslag till rddets beslut om provisoriska atgérder pd omradet internationellt
skydd till formén for Sverige (tillfdlligt uppskov gillande skyldigheten att
omplacera)

Sammanfattning

Forslaget presenterades av kommissionen den 15 december 2015 som ett
svar pa Sveriges begidran om uppskov med de 5727 personer som ska
omfordelas till Sverige fran Italien och Grekland enligt tva tidigare
radsbeslut.

Kommissionen foreslar att Sverige, pa grund av det exceptionella trycket pa
asylsystemet, ska fa ett ars uppskov med omférdelningen samt erhélla
operativt stod. Vidare aldggs Sverige att uppritta en fardplan, for att visa
vilka konkreta atgdrder som ska vidtas for att kunna Aateruppta
omfordelningen om ett ar, samt for att effektivisera det svenska asyl- och
migrationssystemet.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till rddsbeslut om tillfalligt
upphorande av Sveriges omplaceringsskyldighet. Ett uppskov med
omplaceringen frén Italien och Grekland &r betydelsefullt under rddande lige
med en hog instromning av asylsdkande till Sverige.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 13 maj 2015 presenterade kommissionen en europeisk
migrationsagenda som sedan foljdes av ett forsta atgdrdspaket for
genomforande av agendan. Paketet inneholl bland annat ett forsta forslag om
omfordelning av asylsokande, omfattande 40 000 personer. I september
presenterades en rad nya atgdrder, ddribland ytterligare en
omfordelningsmekanism som omfattade 120 000 personer i behov av skydd.
RIF-radet antog de tva besluten den 14 respektive den 22 september 2015.

Med hénvisning till den kraftiga instromningen av asylsokande i Sverige
beslutade regeringen den 5 november att anhélla om en revidering av det
andra radsbeslutet si att dven Sverige skulle kunna bli foremal for
omfordelning. Den 8 december begédrde Sverige ocksa uppskov med de
5727 personer som ska omfordelas till Sverige fran Italien och Grekland
enligt de tva géllande radsbesluten.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen  foreslar att  Sveriges  skyldighet enligt EU:s
omplaceringsmekanism upphévs i ett dr, vilket innebér att de 5 727 personer
som skulle omplaceras fran Italien och Grekland, inte behdver dverforas till
Sverige under kommande tolv ménader. Forslaget undantar dock de personer
som redan omplacerats till Sverige enligt rddsbesluten.

Forslaget innehéller dven ett krav pa att Sverige ska uppritta en fardplan, i
likhet med Italien och Grekland, for att visa vilka konkreta atgarder som ska
vidtas for att kunna ateruppta omfdrdelningen om ett ar, samt for att
effektivisera det svenska asyl- och migrationssystemet.

Forlaget anger dven att operativt stod ska ges till Sverige, dér sa ar lampligt.
Stodet ska tillhandahéllas genom relevanta aktiviteter som koordineras av
den europeiska asylmyndigheten (EASO) eller, vid behov, av andra EU-
organ.

Syftet med forslaget ar att avlasta Sverige som, enligt kommissionens
motivering till forslaget, har fitt utstd unika pafrestningar under 2015 genom
den exceptionella 6kningen av ansdkningar om internationellt skydd. Antalet
ansdkningar har pd &rsbasis Okat med 60 procent, och de manatliga
ansokningarna fordubblades mellan augusti och september 2015. I oktober
Okade dessa med ytterligare 60 procent. Sverige har det storsta antalet
asylsokande per capita i EU vilket har lett till praktiska problem for det
svenska asylsystemet och dess féormaga att garantera de mottagningsvillkor
som stipuleras i det gemensamma europeiska asylsystemet. Kommissionen
anser darfor att rddet under ett ar ska upphdva Sveriges skyldighet att
omplacera, for att asyl- och mottagningssystemen ska kunna aterhdmta sig
frén den senaste tidens stora pafrestningar.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget medfor inga réttsliga konsekvenser pa géllande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / konsekvensanalys

Ett uppskov med Sveriges dtagande att omplacera, enligt de tvd gillande
radsbesluten om tillfalliga atgdrder pd omradet internationellt skydd, torde
leda till en tillfallig finansiell avlastning.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till rddsbeslut om tillfalligt
upphdrande av Sveriges omplaceringsskyldighet. Ett uppskov med
omplaceringen frén Italien och Grekland &r betydelsefullt under radande lige
med en hog instromning av asylsdkande till Sverige.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har dnnu inte uttalat sig om kommissionens forslag.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionerna har dnnu inte uttalat sig om kommissionens forslag.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3  Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 78.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Rédet
beslutar genom kvalificerad majoritet efter att ha hort Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget utgor ett avsteg fran tidigare antagna réttsakter pa unionsniva och
maste foljaktligen hanteras pa unionsniva.

Med tanke pé drendets braddskande karaktér och situationens allvar pd grund
av den stora tillstromningen av asylsokande till Sverige, gar de foreslagna
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atgdrderna fran EU inte utdver vad som &r nodvéndigt for att uppnad malet att
16sa situationen.

Mot denna bakgrund é&r subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
uppfyllda.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det inkommande nederldndska ordforandeskapet avser inleda férhandlingar
om forslaget pd radsarbetsgruppsnivda under januari manad som en
forberedelse infor ett antagande av radsbeslutet. Europaparlamentet ska dven
horas.
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