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Litteratur, lasande, bibliotek och sprak

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet 31 motionsyrkanden om litteratur, sprék,
lasande och bibliotek frdn de allmanna motionstiderna 2011 och 2012.

Forslag om lasframjande insatser avstyrks bl.a. med hanvisning till Litte-
raturutredningens betankande som nu bereds inom Regeringskansliet. Aven
forslag om litteraturstoéd avstyrks med hénvisning till Litteraturutredning-
ens forslag.

Forslag om bibliotekens uppdrag och biblioteksplan avstyrks liksom for-
slag som syftar till att tillgdngen till bibliotek ska ¢ka. Bibliotekslagen
anger att varje kommun ska ha folkbibliotek men att kommunerna sjélva
avgor omfattningen av biblioteksservicen och hur verksamheten ska organi-
seras. Forslag till en ny bibliotekslag har nyligen behandlats av Lagradet
och vantas komma till riksdagen inom kort. Yrkanden om digitala biblio-
tek avstyrks liksom forslag om ett nationellt lanekortssystem. Dessa fragor
bor i forsta hand losas inom ramen for den kommunala kompetensen.
Aven motionsforslag om att punktskriften ska fa officiell status som las-
och skriftsprak avstyrks. Genom Punktskriftsnamnden inom Myndigheten
for tillgangliga medier har staten tagit ett ansvar for att punktskriften fram-
jas och utvecklas. Aven motionsforslag om spraktolkar och teckensprakstol-
kar avstyrks med hanvisning till det arbete som for narvarande pagar inom
Regeringskansliet.

I betdnkandet finns nio reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lasframjande insatser

Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Kr231 av Louise Malmstrom och Helén Pettersson i Umed
(béda S),
2012/13:Kr243 av Hans Olsson (S) yrkandena 3-5 och
2012/13:Kr315 av Helén Pettersson i Umed och Louise Malmstrém
(béda S).

Reservation 1 (S, V)

2.  Kulturtidskrifter
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr224 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 2 (S, MP, V)

3. Lagerhallning av nyproducerade bdcker
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr344 av Jan Lindholm (MP).
Reservation 3 (MP)

4. Nationell biblioteksstrategi
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Kr212 av Christina Oskarsson och Jérgen Hellman (bada S),
2012/13:Kr243 av Hans Olsson (S) yrkande 1,
2012/13:Kr320 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
yrkande 11 och
2012/13:Kr326 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 4 (S, MP, V)

5. Lokala bibliotek
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr243 av Hans Olsson (S) yrkande 7.
Reservation 5 (S, V)

6. Nationellt lanekortssystem
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr334 av Mattias Karlsson och Per Ramhorn (bada SD).
Reservation 6 (SD)

7. Digitala bibliotek
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sk248 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2,
2012/13:Kr243 av Hans Olsson (S) yrkande 2,



2012/13:KrU7 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

2012/13:Kr276 av Jessica Polfjard (M),
2012/13:Kr319 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 3 och
2012/13:Kr326 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 7 (MP)
Reservation 8 (V)

Sprakfragor
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U287 av Robert Halef och Annika Eclund (bédda KD),
2012/13:Kr206 av Richard Jomshof och Mattias Karlsson (bdda SD),
2012/13:Kr246 av Robert Halef (KD),
2012/13:Kr299 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (badda M) och
2012/13:Kr331 av Mattias Karlsson och Richard Jomshof (bada SD)
yrkandena 1 och 2.

Reservation 9 (SD)

Punktskriftens stéllning
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr309 av Mattias Karlsson och Per Ramhorn (bada SD).

Spraktolkar och teckensprakstolkar

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Kr202 av Lars-Axel Nordell (KD),

2012/13:Kr225 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkandena 1 och 2,
2012/13:Kr274 av Per Lodenius (C) och

2012/13:Kr324 av Shadiye Heydari (S) yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 18 april 2013

P& kulturutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Hisings Backa

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (S), UIf Nilsson (FP), Cecilia Magnusson (M), Anne Marie Brodén
(M), Peter Johnsson (S), Kerstin Engle (S), Gustaf Hoffstedt (M),
Christina Zedell (S), Isak From (S), Amir Adan (M), Tina Ehn (MP),
Margareta Larsson (SD), Ellen Juntti (M), Agneta Gille (S), Annika
Qarlsson (C), Andreas Carlson (KD) och Bengt Berg (V).



Redogorelse for drendet

Bakgrund

Litteraturutredningen

Regeringen beslutade i mars 2011 att tillsatta en kommitté, den s.k. Litte-
raturutredningen, som skulle analysera litteraturens stallning i dag och
identifiera utvecklingstendenser som férvantas kunna paverka litteraturom-
radet framover (dir. 2011:24).

Uppdraget redovisades den 1 september 2012 i slutbetdnkandet L&san-
dets kultur (SOU 2012:65). Betadnkandet har remissbehandlats och bereds
for nérvarande inom Regeringskansliet.

Forslag till ny bibliotekslag

Regeringen lamnade den 7 mars 2013 en lagradsremiss med forslag till en
ny bibliotekslag. Forslaget syftar till att anpassa lagen till de omvarldsfor-
andringar som har skett sedan den nuvarande bibliotekslagen (1996:1596)
tradde i kraft och till att tillgodose behovet av uppféljning. | forslaget klar-
gors vad som avses med det allménna biblioteksvésendet och vad som ska
vara det allmanna biblioteksvasendets syfte och andamal.

Den nya bibliotekslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2014. Avsik-
ten &r att propositionen ska ldamnas till riksdagen under april 2013.

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlas 31 motionsyrkanden fran de allmidnna motionsti-
derna 2011 och 2012.
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Utskottets Gvervaganden

Lasfrdmjande insatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som syftar till lasframjande
insatser med hanvisning till de insatser som redan gérs och bered-
ningen av Litteraturutredningens forslag.

Jamfor reservation 1 (S, V).

Motionerna

I motion 2012/13:Kr243 av Hans Olsson (S) yrkande 3 begdrs fortsatta
insatser for att starka l&sandet. 1 motionen understryks bl.a. bibliotekens
roll for att frdmja lasande. | samma motions yrkande 4 anfors att sarskilda
insatser behdver goras for att framja lasandet bland barn och unga med
invandrarbakgrund. Vidare framfors i motionens yrkande 5 att en politik
for nationell bokforsorjning for maximalt lasande i befolkningen behdver
utformas.

Louise Malmstrom och Helén Pettersson i Umed (bada S) beklagar i
motion 2012/13:Kr231 att statsbidraget till En bok for alla for utgivning
av billiga pocketbocker har dragits in. Motionérerna anfor att satsningen
p& En bok for alla var en folkbildande satsning for stora grupper som
annars inte skulle ta del av detta och understryker att det ar angeldget att
se Over hur detta behov av lisfraimjande &tgarder kan tillgodoses for att
6ka barns och vuxnas lasande.

| motion 2012/13:Kr315 av Helén Pettersson i Umed och Louise Malm-
strom (bada S) framfors att for att laskunnigheten i Sverige ska forbattras
maste satsningar pa lasframjande och uppsokande &tgarder goras. Fragan
maste ocksa prioriteras politiskt.

Bakgrund

Litteraturutredningen

Litteraturutredningen ldmnade i september 2012 sitt slutbetdnkande L&san-
dets kultur (SOU 2012:65). Betdnkandet har remissbehandlats och forsla-
gen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Mot bakgrund av den patagligt forsamrade lasforstaelsen bland unga fore-
slog kommittén att regeringen skulle lagga fram en plan for Ett laslyft for
Sverige for riksdagen, med ett antal konkreta delmél som ska vara upp-
nadda senast 2018. Kommittén foreslog féljande delmal:
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» Lé&sfardigheten och motivationen att ldsa bland barn och unga ska avse-
vart forbattras och ha 6kat matbart jamfort med i dag i grundskolan
tidiga arskurser.

*  Fler barn och unga 4n i dag ska regelbundet ta del av bade fack- och
skonlitteratur.

* Kunskapen om lasningens betydelse for utbildning och delaktighet i
samhéllslivet ska ha okat i alla grupper som i dag l&ser i liten utstréck-
ning.

Kommittén foreslog att Laslyftet ska foljas upp av en sarskild parlamenta-
risk beredning. Inom ramen for Laslyftet foreslogs ett antal atgarder, bl.a.
en forsoksverksamhet med lasombud i forskolan, regler som tydliggor att
samtliga elever bor ha tillgang till skolbibliotekarier och att sarskilda
medel avsitts for lasframjande arbete inom folkbildningen. For att stérka
det lokala och regionala arbetet foreslogs att las- och litteraturframjande
ska vara en del i den s.k. kultursamverkansmodellen och att statliga medel
ska fordelas till landstingen for dessa dandamal. Vidare foreslogs att Statens
kulturrdd ges i uppdrag att ta initiativ till och samordna stérre lasfram-
jande insatser av nationellt intresse.

Befintliga satsningar

For att stodja lasandet, intresset for litteratur och tillgangen till litteratur
finns flera bidragsformer som fordelas av Statens kulturrdd, namligen
bidrag for lasfraimjande insatser, litteraturstdd, distributionsstdd av littera-
turstodda titlar till landets kommuner och inkdpsstdd till folk- och skolbib-
liotek. Bidrag ldmnas i enlighet med f6rordningen (2010:1058) om
statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och lasfrdmjande insatser.

Kulturradet fordelar bidrag till bl.a. lasframjande insatser inom ramen
for anslaget 3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter, utgiftsomrade 17.
Anslaget uppgar i ar till totalt drygt 123 miljoner kronor.

Bland annat fordelas ca 25 miljoner kronor i inkdpsstdd, dvs. inkdp av
litteratur till folk- och skolbibliotek for att fraimja barns och ungas lasande.
Vidare ges efterhandstdd och distributionsstdd som 2011 uppgick till 37
miljoner kronor. Dessa soks av bokfdrlagen.

Vidare har Statens kulturrdd under 2012 lamnat bidrag till ldsframjande
insatser pa totalt ca 10 miljoner kronor. Bidraget kan sokas av kommuner
och organisationer. Syftet ar att utveckla nya metoder for att stimulera las-
ning hos barn och unga.

Kulturrddet fordelar dven ett stod for en klassikerserie, Alla tiders klas-
siker, for grund- och gymnasieskolan. Bidraget fordelas till bokforlag for
att ge ut vissa titlar med klassikerstatus. Skolorna har mojlighet att kopa
klassuppsattningar till subventionerat pris. Urvalet av titlar till denna klas-
sikerserie slutfordes 2010. For att fardigstalla och underhalla serien har
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Statens kulturrdd under 2012 beviljat stod for utgivning av sammanlagt
atta titlar, varav sex avsdg aldre titlar i serien som tagit slut. Sammanlagt
527 000 kronor beviljades i bidrag till férlag som publicerar titlar i serien.

Medel anvisas dven till ett litteraturpris till Astrid Lindgrens minne. Syf-
tet med priset &r att stdrka och 6ka intresset fér barn- och ungdomslittera-
tur i varlden.

Fran och med 2012 fordelar Kulturradet vidare inom ramen for anslag
1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, internationell verksamhet och mino-
riteters sprak och kultur, utgiftsomrade 17, sammanlagt 3 miljoner kronor
for insatser for litteratur och lasframjande som avser samarbete mellan folk-
biblioteken och det civila samhallets organisationer i det lasframjande
arbetet, litterdra evenemang och elektronisk utgivning av bokférlagens s.k.
backlists.

Det kan ndmnas att Sverige har valt att lyfta fram barns och ungas réatt
till kultur under sitt ordforandeskap i Nordiska ministerradet 2013. Nor-
diska ministerradet har ocksd under 2012 beslutat att inratta ett nytt
litteraturpris for barn och unga. Nordiska ministerradet har vidare beslutat
att pabdrja aktiviteter som forstarker priset, bl.a. okade bidrag till 6versatt-
ningar och natverksaktiviteter. P Biskops-Arng i Sverige startar en forfat-
tarskola for ungdomar och Foéreningen Norden ser till att nordiska
forfattare besoker skolor dver hela Norden.

Vidare kan ndmnas att Sverige i mars 2013 var hedersgast pa den inter-
nationella barnboksmaéssan i Bologna, som &r vérldens stdrsta méssa for
barn- och ungdomslitteratur.

Sarskilt om bibliotekens uppdrag att framja intresset for lasning

Av bibliotekslagen (1996:1596) framgar det att folkbiblioteken ska verka
for att framja intresset for lasning (2 8) och att de ska stimulera till l&s-
ning (9 8). Lanshiblioteken ska stddja folkbiblioteken i denna uppgift.

Litteraturutredningen betonar i sitt slutbetdnkande (SOU 2012:65) att
bade folkbiblioteken och studieforbunden spelar en stor roll for lasfram-
jande arbete och att de har ett gemensamt intresse av att frdmja bildning
och lasande hos befolkningen. Litteraturutredningen efterlyser ett mer struk-
turerat samarbete kring lasframjande dér studieférbundens och folkbibliote-
kens olika kompetensomraden kan komplettera varandra. Lansbiblioteken,
som tillsammans med Kulturradet har utformat en strategi for lasframjande
och som har erfarenhet av att driva lasframjandeprojekt, bor enligt utred-
ningen ta en aktiv del i utvecklingsarbetet.

Statens kulturrdd har tillsammans med foreningen Sveriges Lansbibliote-
karier traffat en overenskommelse om gemensamma utvecklingsomraden
for Kulturradets och lans- och regionbibliotekens samverkan kring lasfram-
jande.

I en lagradsremiss som beslutades den 7 mars 2013 foreslas att bibliote-
ken sarskilt ska framja lasning och tillgang till litteratur.
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En bok for alla

En bok for alla startades 1976 for att med statligt stod ge ut kvalitetslitte-
ratur till ett lagt pris. Forlaget var de forsta aren en del av Stiftelsen
Litteraturframjandet men omvandlades 1992 till ett aktiebolag med ABF,
Studieférbundet Vuxenskolan, Féreningen Ordfront samt Foreningen En
bok for allas vanner som lika stora deldgare. Statshidraget fordelades i
enlighet med ett avtal mellan staten och En bok for alla AB. Detta avtal
samt statsstodet till verksamheten upphorde vid utgangen av 2007.

En bok for alla &gs numera av Alfabeta Media AB, Foreningen En bok
for allas vanner och Ordfronts forlag. | forlagets styrelse finns ocksd ABF
och Studieférbundet Vuxenskolan representerade.

En bok for allas bocker séljs i bokhandeln och genom en egen ombuds-
verksamhet. Bilderbockerna for sma barn saljs ocksa genom ett prenumera-
tionssystem. En bok for alla driver &ven lasfraimjande verksamhet i
samarbete med folkbildningen, fackliga organisationer, skolor och bibliotek.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att en av de viktigaste prioriteringarna
pa kulturomradet syftar till att 6ka lasandet i Sverige. Inte minst ar det
viktigt att framja och oka laslusten och intresset for litteratur hos barn och
unga.

Aven om lasférmagan internationellt sett ligger p& en hog niva i
Sverige finns det skillnader i lasvanor och lasférmaga hos olika grupper
av befolkningen. Utskottet konstaterar att undersokningar visar att det
finns tendenser till en negativ utveckling under de senaste aren vad galler
lasforstaelse, lasning och intresse for litteratur bland barn och unga. Enligt
den senaste matningen 2009 i OECD:s internationella kunskapsmaétningar
(PISA), som genomfors vart tredje ar, uppgick andelen svenska 15-aringar
med svag lasformaga till drygt 17 procent, vilket var en forsamring jam-
fort med tidigare métningar. For de 18 EU-lander dér det finns motsva-
rande statistik uppgick den genomsnittliga andelen till 20 procent. Saval i
Sverige som i de flesta andra EU-lander &r andelen svaga l&sare betydligt
storre bland pojkar &n bland flickor. Nésta PISA-understkning kommer att
publiceras i december 2013.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka skolans roll samt betydel-
sen av skolbibliotek nar det galler lasforstéelse, lasning och intresse for
litteratur bland barn och unga. | skollagen (2010:800) foreskrivs att ele-
verna i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesarskolan ska ha tillgang till skolbibliotek (2 kap.
36 8§ ). Lagen tradde i kraft den 1 juli 2011.

Utskottet konstaterar att en stor del av Litteraturutredningens forslag
inriktas mot lasframjande insatser liksom det forslag till ny bibliotekslag
som lamnades till Lagrddet i mars. I lagradsremissen foreslas att bibliote-
kens huvuduppdrag att framja lasning och tillgang till litteratur sarskilt ska
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lyftas fram. Vidare ska noteras att Kulturradets bidragsformer for lasfram-
jande insatser har forstarkts i syfte att bidra till tkat lasande och till
satsningar inom skolan for att forbattra elevernas forméga att lasa, skriva
och forstd den lasta texten. | detta sammanhang kan namnas att Statens
skolverk har i uppdrag att driva ett nationellt centrum for sprék-, las- och
skrivutveckling som bl.a. syftar till att 6ka barns och ungas lasforméga.

Utskottet konstaterar att d&ven om det redan i dag gors omfattande insat-
ser behdvs det kraftfulla atgarder for att forbattra ungas lasforstéelse och
Oka lusten att l&sa. Enligt utskottets uppfattning bér dock det arbete som
nu bedrivs inom Regeringskansliet med anledning av bl.a. Litteraturutred-
ningens forslag inte foregripas.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa peka pa den mojlighet som
utveckling av ny teknik innebér. E-boken och l&splattan har potential att
na ut till grupper som annars inte skulle lasa bocker alls eller i mindre
utstrackning. Utskottet vill har peka pa utvecklingen i USA, dar e-boken
har fatt allt fler unga anvandare, i takt med att priset pa lasplattor sjunkit,
allt fler ungdomshdcker givits ut elektroniskt till rimliga priser och skolor
satsat pa lasplattor till sina elever. Utskottet erfar att manga skolor utrustar
sina elever med pc, mac, surfplatta eller ipad. Utskottet valkomnar en
sddan utveckling och pdminner om att en satsning pa lasande ocksa inne-
bar tillgang till nedladdningsbara e-backer.

Dérmed avstyrks motionerna 2012/13:Kr243 (S) yrkandena 3, 4 och 5,
2012/13:Kr231 (S) och 2012/13:Kr315 (S).

Litteraturstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om litteraturstod med hanvis-

ning till bl.a. det arbete som pagar inom Regeringskansliet med

anledning av Litteraturutredningens forslag om litteraturstod.
Vidare avslas ett yrkande om en utredning om mojligheten till

lagstiftning om lagerhallning av nyproducerade bocker med han-

visning till att detta ar en fraga for bokbranschens aktorer.
Jamfor reservationerna 2 (S, MP, V) och 3 (MP).

Motionerna

Tina Ehn m.fl. (MP) anfor i kommittémotion 2012/13:Kr224 yrkande 7 att
man bor utreda konsekvenserna av den forandring av forordningen for stats-
bidrag till litteratur, kulturtidskrifter och lasframjande som gjordes 2010.
Motiondrerna anfor att en mer begransad definition av kulturtidskrifter inne-
bar att kulturdebatten blir sndvare utan t.ex. ekonomisk eller social debatt
och att antalet kulturtidskrifter blir farre.
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I motion 2012/13:Kr344 av Jan Lindholm (MP) begérs en utredning om
majligheten till en lagstiftning om lagerhalining av nyproducerade bocker.
Motiondren menar att manga andra landers regelverk staller krav pa for-
lagen att lagerhélla titlar under en tid medan ett sddant regelverk saknas i
Sverige. Att bocker inte lagerhélls blir, menar motionaren, bade ett demo-
kratiproblem och ett kultur- och kunskapsproblem.

Bakgrund

Statshidrag till utgivning och spridning av litteratur och kulturtidskrifter
och till lasframjande insatser lamnas i enlighet med foérordningen
(2010:1058) om statshidrag till litteratur, kulturtidskrifter och lasframjande
insatser.

Statsbidrag far lamnas for litteratur och kulturtidskrifter i saval tryckt
som elektronisk form. Med kulturtidskrift avses en tidskrift som med sitt
huvudsakliga innehdll vander sig till en allman publik med kulturdebatt i
vid mening eller som huvudsakligen ger utrymme for analys och presenta-
tion inom kultur och konstarter. Nar det galler kulturtidskrifter far bidrag
lamnas som bidrag till produktionsinsatser och utvecklingsinsatser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Litteraturutredningen i sitt slutbetdnkande Ld&san-
dets kultur (SOU 2012:65) I&amnat en rad forslag i syfte att vidareutveckla
statliga stéd och erséttningar pa litteratur- och tidskriftsomradet. Bland
annat foreslogs en maxgréns for hur stora bidrag enskilda foretag ska
kunna fa inom litteraturstodet. Utredningen menade att de medel som fri-
gors i stéllet bor anvandas for att bl.a. stodja forlagens digitalisering av
tidigare publicerade bocker och utgivning av kulturtidskrifter. Utskottet
anser att det arbete som pagar inom Regeringskansliet med anledning av
Litteraturutredningens forslag inte bér foregripas.

Vad galler fragan om lagerhallning av litteratur konstaterar utskottet att
bokbranschen star infor manga utmaningar, bl.a. pa grund av en 6kad efter-
frégan pd e-bocker med forandrade kostnader for tryck, lagerhallning och
distribution. Ny teknik gor ocksa att det blir enklare att publicera bocker
och halla dem i tryck. Utskottet konstaterar att det blivit allt vanligare att
trycka bocker pa bestallning, s.k. print on demand. Utskottet menar att
detta ar en fréga for bokbranschens aktorer och att det inte behdvs nagot
utskottsinitiativ i denna fraga.

Med det ovan anférda avstyrks motionerna 2012/13:Kr244 (MP)
yrkande 7 och 2012/13:Kr344 (MP).
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Biblioteksfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en nationell biblioteksstra-
tegi och en nationell biblioteksplan med hénvisning till det
forslag till ny bibliotekslag som &r aviserad att komma inom
kort. Riksdagen avslar vidare ett motionsyrkande om behovet av
bl.a. stadsdels- och kommunbibliotek med hanvisning till att kom-
munerna sjalva beslutar om omfattningen av biblioteksservicen
och hur verksamheten ska vara organiserad. Riksdagen avslar
ocksa ett motionsforslag om att utreda mojligheterna att infora
ett lanekort som ar gemensamt for alla folkbibliotek i landet.
Denna fraga bor i forsta hand l6sas inom ramen for den kommu-
nala kompetensen.

Jamfor reservationerna 4 (S, MP, V), 5 (S, V) och 6 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Kr320 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa
m.fl. (S) yrkande 11 foreslas att Kungl. biblioteket ges i uppdrag att i sam-
arbete med Statens kulturrdd utarbeta en nationell biblioteksstrategi och
bibliotekspolitik i syfte att uppna intentionerna i Unescos folkbiblioteksstra-
tegi.

I kommittémotion 2012/13:Kr326 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 3
begérs att en nationell biblioteksplan inférs. I motionen anfors att en natio-
nell biblioteksplan bor tas fram for alla offentligt 4gda eller stédda biblio-
tek, saledes aven hogskole- och folkhdgskolebibliotek. Den ska samordna
systemen och skapa Gverskadlighet i biblioteksfloran och sékerstélla en lik-
vardig biblioteksstandard och biblioteksservice 6ver hela landet.

I motion 2012/13:Kr212 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman
(bdda S) anfdrs att det behdvs en dversyn av bibliotekslagen for att starka
de allménna folkbibliotekens demokratiska uppdrag.

I motion 2012/13:Kr243 av Hans Olsson (S) yrkande 1 framfors att bib-
lioteksverksamhetens idé och utveckling bér diskuteras. | samma motions
yrkande 7 anfors att det finns ett behov av stadsdels- och kommunbiblio-
tek, bokbussar och arbetsplatsbibliotek for att uppmuntra till 1asning.

I motion 2012/13:Kr334 av Mattias Karlsson och Per Ramhorn (bada
SD) foreslar motiondrerna att en utredning ska géras av mojligheterna att
infora ett nationellt 1anekort som kan anvéndas pa samtliga bibliotek i landet.

Bakgrund

Bibliotekslagen (1996:1596) infordes 1997. Lagens framsta syfte &r att
garantera fria boklan och ett val fungerande nationellt natverk av bibliotek.
I lagen anges att varje kommun ska ha folkbibliotek och att det ska finnas
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ett lansbibliotek i varje lan. Av lagen framgar att alla medborgare ska ha
tillgang till ett folkbibliotek, att varje kommun ska ha folkbibliotek och att
allmdnheten avgiftsfritt ska fa lana litteratur pa folkbiblioteket for viss tid.
Vidare anger lagen att det bér finnas lansbibliotek i varje l&n som ska
bistd folkbiblioteken samt att det ska finnas tillgang till hogskolebibliotek
vid alla hogskolor. Dessutom anges att bibliotek och bibliotekshuvudmaén
inom det allmanna ska samverka och att kommuner och landsting ska anta
planer for biblioteksverksamheterna.

Av bibliotekslagen framgar vidare att kommunerna ansvarar for folk-
och skolbiblioteksverksamheten. Lagen anger inte ndgot om omfattningen
av biblioteksservicen, eftersom principen om det kommunala sjélvstyret
var en viktig utgdngspunkt vid inférandet av lagen. Kommunerna beslutar
saledes sjdlva om omfattningen av biblioteksservicen och hur verksamhe-
ten ska organiseras. Det galler t.ex. om nya filialbibliotek ska inrattas eller
bokbussar inkdpas.

Landstingen ansvarar for lansbiblioteken. Staten ansvarar for hogskole-
bibliotek och for lanecentralerna samt for sadan biblioteksverksamhet som
enligt sarskilda bestimmelser ankommer pa staten.

I skollagen (2010:800) foreskrivs att eleverna i grundskolan, grundsar-
skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
ska ha tillgang till skolbibliotek. Lagen tradde i kraft den 1 juli 2011.

Utskottets stallningstagande

Den 7 mars 2013 lamnade regeringen en lagradsremiss med forslag till en
ny bibliotekslag. Forslaget syftar framst till att anpassa lagen till de
omvarldsforandringar som har skett sedan den nuvarande bibliotekslagen
tradde i kraft samt till att tillgodose behovet av uppfoljning. I lagradsremis-
sen foreslds att den myndighet som regeringen utser ska ha nationell
Overblick over det allménna biblioteksvésendet.

| forslaget klargdrs vad som avses med det allménna biblioteksvasendet
och vad som ska vara det allmanna biblioteksvasendets syfte och andamal.
Forutom bibliotekens betydelse for det demokratiska samhéllets utveckling
och deras roll for kunskapsformedling och fri &siktsbildning lyfts &ven
deras betydelse for att frdmja litteraturens stallning fram. Vidare fortydli-
gas och utvidgas bibliotekens uppdrag att dgna sarskild uppméarksamhet at
vissa prioriterade grupper. De prioriterade grupperna &r personer med funk-
tionsnedsattning, personer med annat modersmal an svenska och nationella
minoriteter. Folkbiblioteken far ocksa, enlig forslaget, i uppdrag att &gna
sarskild uppmarksamhet &t barn och ungdomar for att framja deras sprakut-
veckling och stimulera till lasning. Vidare tydliggors ansvarsfordelningen
mellan olika biblioteks huvudman. Folkbiblioteken ska dven fortsattnings-
vis vara ett kommunalt ansvar. Den nya bibliotekslagen foreslas trada i
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kraft den 1 januari 2014. Enligt uppgift frdn Kulturdepartementet &r avsik-
ten att en proposition med forslag till en ny bibliotekslag ska lamnas till
riksdagen i april 2013.

Aven om biblioteksverksamheten framst ar en kommunal angeldgenhet
stods den dven genom statliga bidrag, framst fran Statens kulturrad. Stat-
liga medel till regional biblioteksverksamhet fordelas fr.o.m. 2011 genom
kultursamverkansmodellen. Folkbibliotekens verksamheter kommer dérmed
att synliggoras och utvecklas genom arbetet med de regionala kulturplanerna.

Utskottet konstaterar ocksd att Kungl. Biblioteket (KB) fr.o.m. den
1 januari 2011 har ett nationellt samordnings- och utvecklingsansvar som
bl.a. innebér att utéva nationell dverblick, fraimja samordning och samla in
statistik. | samarbete med en nationell referensgrupp har KB arbetat fram
en plan for nationell bibliotekssamverkan. Den innehaller aktivitetspunkter
for 2013 och kommer att ses dver arligen.

Kungl. Biblioteket ska ocksa, enligt regleringsbrevet, tillsammans med
lansbiblioteken folja upp hur de planer for biblioteksverksamheterna som
kommuner och landsting antar i enlighet med bibliotekslagen har utformats
och hur de anvénds. Preliminéra resultat visar att alla kommuner &nnu inte
har antagit nagon plan for biblioteksverksamheten i kommunen.

Vad galler fragan om behovet av stadsdels- och kommunbibliotek kon-
staterar utskottet att i enlighet med principen om det kommunala sjalvsty-
ret beslutar kommunerna sjalva om omfattningen av biblioteksservicen och
hur verksamheten ska organiseras.

Nar det galler fragan om ett nationellt lanekort anforde utskottet i betéin-
kande 2011/12:KrU7 att det i och for sig kan se fordelar med ett gemen-
samt lanekort for alla bibliotek i landet, men att frdgan i forsta hand bor
losas inom ramen for den kommunala kompetensen. Utskottet anférde
ocksa att det ar tankbart att Kungl. biblioteket inom ramen for sin nya roll
som ansvarigt for samordningen av biblioteksvésendet i Sverige skulle
kunna aktualisera och narmare belysa fragan. Enligt uppgift diskuteras fra-
gan om ett nationellt l&nekort inom ramen for Kungl. bibliotekets samord-
ningsansvar, i form av ett identitetskort for att kunna anvénda elektroniska
resurser. Utskottet har ingen annan uppfattning nu &n den som framfordes
i det ndmnda beténkandet.

Utskottet konstaterar att fragan om biblioteken och deras uppdrag och
uppgifter behandlas i det forslag till ny bibliotekslag som nyligen har
behandlats av Lagradet. | lagradsremissen foreslas vidare att bibliotek och
bibliotekshuvudmén inom det allménna biblioteksvasendet ska samverka i
syfte att ge alla tillgdng till landets samlade biblioteksresurser. Bestimmel-
sen tar sin utgangspunkt i ett anvandarperspektiv. Regeringen foreslar att
de nérmare formerna for samverkan beslutas av respektive huvudman.

Med det anforda avstyrks motionerna 2012/13:Kr320 (S) yrkande 11,
2012/13:Kr326 (V) yrkande 3, 2012/13:Kr212 (S), 2012/13:Kr243 (S),
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Digitala bibliotek

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avslar motionsyrkanden som ror digitala bibliotek.

Utskottet hanvisar till det arbete som pagar med anledning av

Litteraturutredningens forslag. Utskottet menar ocksa att detta

framst ar en fraga inom ramen for den kommunala kompetensen.
Jamfor reservationerna 7 (MP) och 8 (V).

Motionerna

I motion 2012/13:Sk248 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2 framfors att
regeringen bor aterkomma med forslag som framjar bibliotekens e-boksut-
1&ning. | motionen framfors att utldningsstopp for e-bécker eller en begrans-
ning av utldningen pd grund av bibliotekens hdga kostnader hammar
frémjandet av e-boksformatet.

I motion 2012/13:Kr276 av Jessica Polfjard (M) framfors att en dversyn
bor goras av regelverket kring bibliotekens hantering av e-bécker. Motioné-
ren framfor att om biblioteken ska kunna fortsétta att vara aktiva i sin roll
som formedlare av litteratur kravs foérandringar i avtal och regler som gar i
takt med teknikférandringarna.

I kommittémotion 2012/13:Kr319 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 3
begérs att regeringen tar initiativ for en héllbar I6sning for e-boken i
Sverige. | motionen framférs bl.a. att i Norge har staten gatt in och utfor-
mat ett digitalt biblioteksavtal dar bécker som publicerats mellan 1900 och
2000 laggs ut fritt pa ett digitalt bibliotek. Aldre bicker ska kunna laddas
hem och upphovsskyddade verk kommer att finnas for lasning pa skarmen.

Hans Olsson (S) anfor i motion 2012/13:Kr243 yrkande 2 att sjalva kar-
nan och utgangspunkten for biblioteken, boken, maste hitta ett elektroniskt
rum eller f& en elektronisk form. Motionaren konstaterar vidare att biblio-
teken star infor ett enormt arbete med att digitalisera allt som ar skrivet.
Man maste darfor diskutera den digitala utvecklingen av bibliotek, bocker
och lasande.

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2012/13:Kr326 av Lars Ohly
m.fl. (V) yrkande 1 att man bér inrétta digitala bibliotek d&r man utan
kostnad ska kunna ladda ned bdcker, film, musik och andra medier. Samti-
digt ska upphovsmannen fa ordentlig ersattning for detta, liknande vad
som sker vid Ian pa de vanliga biblioteken. I motionen framférs att digi-
tala bibliotek skulle kunna vara ett steg pa vagen mot ett mer positivt satt
att hantera fragan om teknikutvecklingen och kulturens villkor — langt fran
dagens lasning kring forsoken att stoppa fildelningen. Erséttningen skulle
till en borjan enligt motiondrerna behdva styras av politiska beslut om
totalsumman pa stodet, men nar systemet har stabiliserats bor en ordning
inrdttas med forhandling mellan upphovsrattsinnehavare och stat och ansla-
gen ordentligt raknas upp.
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Motiondrerna menar ocksd att det finns starka principiella skal mot att
det offentliga publicerar material utan 6ppna standarder. | stallet skulle stan-
dardavtalet kopplas till ett krav p& att verket slapps under ndgon av
Creative Commons-licenserna. Det skulle innebara att det alltid ar tillatet
att sprida verken dven utanfor biblioteken s& lange det inte sker kommersi-
ellt.

Bakgrund

Lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk, for-
kortad URL, ger alla upphovsman oavsett nationalitet samma skydd. Den
eller de personer som skapar ett verk ska ha rétt att bestimma hur det
anvands. Upphovsratten galler dven pa internet.

Den som skapar ett litterart eller konstnarligt verk erhaller upphovsratt
till verket om detta uppnar s.k. verkshojd. Detta innebar att verket ska ha
en viss sjalvstandighet och originalitet. Verket &r, sedan den 1 januari
1996, skyddat under 70 ar fran upphovsmannens dod. Férandringen fran
tidigare gallande 50 ar var en féljd av en harmonisering av svensk lag till
EU:s lagstiftning. Sjuttiodrsgransen géller saledes inom hela EU. Under
denna tid far inte ndgon framstalla exemplar av verket eller sprida det utan
upphovsmannens tillstand.

Upphovsmannens ensamratt att sprida sitt verk konsumeras i och med
att en Overlatelse skett med upphovsmannens samtycke (19 § forsta
stycket URL). Med stdd av denna bestammelse har biblioteken mojlighet
att 1ana ut bocker till allménheten utan upphovsmannens samtycke.

Upphovsman har alltsd i svensk ratt inte har nagon réatt till ersattning
enligt upphovsrattsliga regler for den utldning av exemplar av litterdra
verk som sker pé bibliotek. Ar 1954 infordes darfor biblioteksersattningen.
Denna losning har i allt vasentligt bestatt till i dag. Systemet har dock suc-
cessivt utvecklats, nya stodformer har inforts, berékningsgrunderna har
modifierats och sammansdttningen av fondstyrelsen har féréandrats.

Bibliotekserséttningen &r en av staten finansierad erséttning till upphovs-
man for utlan av litterara verk vid folk- och skolbibliotek i Sverige. Utlan
vid andra typer av bibliotek, t.ex. forskningsbibliotek, ligger inte till grund
for ersattning och systemet omfattar déirfor bara en viss andel av de Ian
som gdrs inom ramen for det allménna biblioteksvasendet.

Biblioteksersattningen ar ett erkdnnande av vad som internationellt bru-
kar kallas Public Lending Right (PLR), dvs. forfattarnas ratt att fa ersatt-
ning for nyttjandet av deras verk vid bibliotek.

E-bocker &r inte att anses som ett verk utan betraktas som en tjanst och
omfattas inte av det upphovsrattsliga skyddet for bocker sdsom ett exem-
plar av ett verk, eller av biblioteksersattningen.

Som namnts i det foregdende har Kungl. biblioteket (KB) sedan den
1 januari 2011 uppdraget att ha en nationell dverblick och framja samver-
kan och utveckling inom biblioteksvasendet. Myndigheten ska ocksa verka
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for utveckling och samordning av digitala tjanster och system inom biblio-
teksvésendet (se SFS 2008:1421). Det gors bl.a. genom att KB deltar i det
samordningssekretariat for digitalisering, digitalt bevarande och digital for-
medling av kulturarvet som sedan boérjan av 2011 finns vid Riksarkivet
(Digisam).

Inom KB finns en expertgrupp for samordning av digitalisering som ska
framja samarbetet pé ett nationellt plan och verka fér gemensamma stan-
darder och principer for registrering och metadata.

Vad giller frigan om e-bdcker konstaterar utskottet att efterfrdgan pa
dessa har Okat kraftigt. Den prelimindra sammanstéillningen av 2011 &rs
folkbiblioteksstatistik fran KB visar att antalet e-bocker som lanades pa
folkbiblioteken tkade med 38 procent mellan 2010 och 2011 och med 134
procent mellan 2009 och 2011. Samtidigt ligger utlaningen av fysiska
medier kvar pa samma niva jamfort med foregdende matning. Det gar inte
att avgora exakt vad Gkningen beror pa, troligen finns det flera forklar-
ingar. Den mediala uppmarksamheten kring utlaningen av Zlatan Ibrahimo-
vics sjalvbiografi, ett storre utbud av e-bdcker fran forlagen och en 6kad
forsaljning av e-bokléasare och surfplattor kan ha bidragit till 6kningen.

Vad galler nyutkommen litteratur kan namnas att fyra stora bokférlag,
nédmligen Bonniers, Norstedts, Natur och Kultur och Piratforlaget, formed-
lar sina bokfiler till biblioteken via det gemensamt &gda Elib. Biblioteken
betalar ca 20 kronor per utlanad e-bok till Elib, en summa som técker bl.a.
den upphovsréttsliga ersattningen till forfattaren. Svensk Biblioteksforening
har tagit initiativ till diskussioner med Svenska Forlaggarefdreningen och
Sveriges Forfattarforbund om bibliotekens forutséttningar att erbjuda lanta-
garna digitala boktitlar.

Regeringen beslutade i december 2011, med utgdngspunkt i ett forslag
frén Litteraturutredningen, om en satsning i syfte att starka litteraturens
stallning, 6ka lasandet och lyfta fram kvalitetslitteratur. Beslutet gor det
mojligt att under en forsoksperiod ge bidrag till kvalitetsutgivning av e-
bocker fran forlagens befintliga katalog av tryckta titlar, s.k. backlists.
Syftet &r att stdrka och stimulera den inhemska marknaden. Bidraget kan
sObkas av den som bedriver utgivningsverksamhet av professionell art och
som &r verksam i Sverige. Bidrag kan ges till utgivning av upphovsratts-
skyddade titlar som tidigare har publicerats i fysisk utgdva men annu inte i
elektroniskt format. Bidrag kan inte sokas for originalutgavor. Stéd kan
inte sokas for titlar som inte omfattas av upphovsratten. Ar 2012 inkom
57 ans6kningar varav 28 beviljades for digitalisering av totalt 37 titlar.
Bidrag fordelas, som framgatt ovan, av Statens kulturrad.

Litteraturutredningen anforde i sitt slutbetdnkande Lé&sandets kultur
(SOU 2012:65) att det ar viktigt att folkbiblioteken i framtiden kan tillhan-
dahalla elektronisk litteratur i okad utstrackning. For att kunna gora det &r
det viktigt att biblioteken kan hantera avtal om upphovsrattsligt skyddad
litteratur i elektroniska format. Enskilda folkbibliotek saknar i dag sadana
resurser och utredningens bedémning &r att Sveriges Kommuner och Lands-
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ting bor trdda in som avtalspart gentemot réttighetshavarna. Staten bor
enligt utredningen kunna bista i en sadan utveckling. Utredningen foreslar
ocksa att Kungl. biblioteket far i uppdrag att gora det enklare for externa
leverantorer att formedla e-litteratur via biblioteksdatabasen Libris. Betén-
kandet har — som tidigare framkommit — remissbehandlats och forslagen
bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Av det forslag till ny bibliotekslag som har lamnats till Lagradet foljer
att allmanheten vid folkbiblioteken avgiftsfritt ska fa lana eller pa annat
satt fa tillgang till litteratur oavsett publiceringsform, dvs. oavsett om den
tillnandahalls i fysisk form eller digitalt som t.ex. e-bocker. Det foreslas
ocksa att folkbiblioteken ska framja kunskapen om hur informationsteknik
kan anvéndas for kunskapsinhdmtning, larande och delaktighet i kulturlivet.

I lagradsremissen anfor regeringen att fragan om vilka affarsmodeller
som bast tillgodoser olika intressen och hur villkoren for till exempel licen-
ser ska se ut ar en forhandlingsfraga for biblioteken och rattighetshavarna.

Regeringen anfor vidare att d&ven om det finns tekniska mdéjligheter for
biblioteken att tillnandahélla e-bocker mer eller mindre obegrénsat ar det
viktigt att poangtera att det i bibliotekslagen inte stalls nagra sadana krav.
Biblioteken har alltsa mojlighet att begransa utlaningen aven av elektro-
nisk litteratur och antalet e-licenser som de kdper in. Sadana atgarder
maste naturligtvis vagas mot de forvantningar som allméanheten har pa bib-
liotekens utbud. Det &r dock biblioteken och deras huvudman som har att
ta stallning till vilka atgarder som kan behéva vidtas for att de avgiftsfritt
ska kunna tillhandahdlla e-l1an utan att kostnaderna for verksamheten ham-
mar annan viktig biblioteksverksamhet. Avgiftsfrinet for lantagaren bor
utgora den grund utifran vilken folkbiblioteken och de kommunala huvud-
mannen Gvervager vilket litteraturutbud som bast svarar mot de krav pa
allsidighet och kvalitet som enligt forslaget infors i bibliotekslagen.

Vad galler fragan om licensiering av upphovsratt har Justitiedepartemen-
tet den 4 april 2013 lamnat en proposition, Forbattrade mojligheter till
licensiering av upphovsratt (prop. 2012/13:141), till riksdagen. Propositio-
nen innehdller forslag som syftar till att skapa stérre mojligheter for
anvéandare av upphovsskyddade verk, t.ex. musik, litteratur och bilder, att
med en organisation som foretrader upphovsman ingé avtal som ger ratt
att anvanda aven verk av upphovsmén som inte foretrads av organisatio-
nen (avtalslicens). En enskild upphovsman ska dock ha ratt att motsatta
sig anvandning. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 november 2013.

Projekt med skanning av bocker pdgar bade utomlands och i Sverige.
Det storsta skanningsprojektet drivs av sokmotorforetaget Google, som
enligt uppgift har skannat 15 miljoner boktitlar, varav 3 miljoner utgors av
aldre titlar som &r fria att ladda ned for vem som helst. For narvarande ser
det ut som om projektet av upphovsréttsliga skél har stoppats av ameri-
kansk domstol. Ett annat projekt, Project Gutenberg, tillhandahaller 42 000
bocker som inte langre omfattas av upphovsratt.
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| Sverige pagar ett skanningsprojekt i betydligt mindre skala, namligen
Projekt Runeberg som &r ett ideellt initiativ som drivs av studenternas dator-
forening Lysator vid Linkdpings universitet. Projektet syftar till att gora
klassisk nordisk litteratur fritt tillganglig via internet. Samtliga boktitlar
som skannas inom ramen for projektet ar upphovsréttsligt fria.

I sammanhanget kan &ven ndmnas att KB, Sveriges Forfattarférbund
(SFF) och Svenska Forlaggareforeningen (SvF) 2009 enades om att inleda
ett digitaliseringsprojekt kallat Sveriges digitala bibliotek. Inledningsvis
ska lyrik, prosa och tidningsartiklar fran 1940-talet digitaliseras. Materialet
ska kunna lasas pd webben. SFF och SvF samarbetar med rattighetsha-
varna och producenterna for att l1osa frdgor om upphovsratt. Materialet ska
tillhandahallas fritt for lasarna pa webben.

Utskottet paminner ocksa om den i Sverige allt vanligare forekommande
open access-modellen dér forskare, l&rosaten, bibliotek och forskningsfinan-
sidrer bidrar till att bygga upp Oppna publikationsarkiv och ge ut open
access-tidskrifter. Open access ar pa vag att bli normen nar man vill
sprida vetenskaplig information pa natet och bygger pa principen att offent-
ligt finansierad forskning ocksa ska vara tillganglig for alla. Programmet
drivs av Kungl. biblioteket i samarbete med Sveriges universitets- och hig-
skoleforbund, Vetenskapsradet, Kungl. Vetenskapsakademien, Rikshankens
Jubileumsfond och Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att de fragor som motionérerna tar upp
har hog aktualitet. Den tekniska utvecklingen paverkar i hog grad inte
bara biblioteken utan hela kulturomradet, som star infor stora majligheter
men ocksd manga och stora utmaningar av ett nytt slag. En sadan ar upp-
hovsmannens mojligheter att dels né sin publik, dels fa skalig ersattning
nar deras verk tillgangliggors.

Frdgan om e-boken ar en viktig framtidsfrdga. Utskottet har mot den
bakgrunden beslutat att genomfora en kartlaggning av fragan om e-boken
inom ramen for utskottets uppfoljnings- och utvérderingsarbete.

Utskottet anser att e-boken innebér en ny och viktig mdjlighet att for-
medla litteratur, information och kunskap till nya generationer. Tillhanda-
héllandet av e-bocker &r darfor av central betydelse for bibliotekens
mojligheter att fullfolja sitt uppdrag. Utskottet vill ocksd erinra om e-
bokens betydelse for barns och ungas méjligheter till ett dkat lasande.
Utskottet konstaterar samtidigt att det finns en risk for att biblioteken, om
efterfrigan pd e-bocker 6kar, av kostnadsskal blir tvungna att bromsa utla-
ningen.

Sammanfattningsvis ar det enligt utskottets mening fran kulturpolitisk
utgangspunkt av stor principiell betydelse hur folkbibliotekens néttjanster
kommer att utvecklas och hur bibliotekens roll darmed kan komma att for-
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andras. Dessa fragor ar viktiga for dagens och framtida lisare, for folkbib-
liotek i landets samtliga kommuner och for forlag, distributérer och
upphovsmannaorganisationer.

Med hénvisning till principen om den kommunala sjalvstyrelsen vill
utskottet framhélla att det i forsta hand ar en uppgift for kommunerna att
driva utvecklings- och framtidsfragor som ror biblioteken. Det galler dven
folkbibliotekens nattjanster och de konsekvenser som dessa for med sig
for bl.a. bibliotekens roll som métesplats och for bibliotekariernas arbets-
uppgifter. 1 sammanhanget vill utskottet pdminna om KB:s uppdrag som
samordnare av biblioteksvasendet i Sverige. Detta uppdrag innebéar bl.a. att
KB ska driva pa utvecklingen inom den del av biblioteksvasendet som har
en kommunal eller regional huvudman. Det ska ndmnas att KB den 13
april 2013 publicerade en studie for att utreda vilka insatser som behdvs
for att underlatta for biblioteken att tillhandahalla e-bocker (Forstudie: Sam-
manhallet nationellt system for distribution av e-bocker till bibliotek).

Utskottet vill ocksa peka pa den beredning som pagar med anledning av
Litteraturutredningens forslag samt pa det vantade forslaget till ny biblio-
tekslag.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 2012/13:
Sk248 (MP) yrkande 2, 2012/13:Kr276 (M), 2012/13:Kr319 (MP) yrkande
3, 2012/13:Kr243 (S) yrkande 2 och 2012/13:Kr326 (V) yrkande 1.

Sprakfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om sprakfragor med hanvis-
ning till bl.a. spraklagens bestammelser.

Jamfor reservation 9 (SD).

Motionerna

I motion 2012/13:Kr299 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (bada M)
anfors att engelskans stallning i Sverige maste starkas. | motionen anférs
att globaliseringen fordrar att kunskaperna i engelska spraket graderas upp.
Regeringen maste ta initiativ for att stirka engelskans stéllning, bl.a.
genom att verka for att det blir det gemensamma spraket inom EU, blir
obligatoriskt fran skolstarten och introduceras tydligare i forskolan. Man
bor ocksa utreda om engelska pa sikt bor bli officiellt sprak i Sverige.

I motion 2012/13:Kr331 av Mattias Karlsson och Richard Jomshof
(bdda SD) yrkande 1 begars en utredning i syfte att omarbeta och bygga
ut spraklagen sa att medborgarnas ratt att anvanda det svenska spraket i all
vardaglig kommunikation tydliggérs. 1 samma motions yrkande 2 anfors
att svenskan bor betecknas som officiellt huvudsprak i alla sammanhang.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2012/13:Kr206 av Richard Jomshof och Mattias Karlsson
(bdda SD) begars en utredning med syfte att presentera konkreta forslag
pad hur den nordiska sprakforstaelsen ska kunna forbattras. Motionarerna
menar att den nordiska sprakforstaelsen har férsamrats, vilket ar ett hot
badde mot tanken pd en integrerad nordisk arbetsmarknad och mot den
gemensamma nordiska identiteten.

I motion 2011/12:U287 av Robert Halef och Annika Eclund (bédda KD)
anfors att Sverige och EU behdver hjélpa till att bevara och utveckla det
arameiska spraket.

I motion 2012/13:Kr246 av Robert Halef (KD) begérs att man underso-
ker mojligheten att inratta ett arameiskt/syrianskt institut i Stockholm.

Bakgrund

Den 1 juli 2009 tradde spraklagen (2009:600) i kraft. | lagen anges att
svenska ar huvudsprak i Sverige. Det innebar att svenska dr samhallets
gemensamma sprak, som alla som ar bosatta i Sverige ska ha tillgang till
och som ska kunna anvandas inom alla samhéllsomraden. | lagen anges
aven att spraket i domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ som
fullgor uppgifter i offentlig verksamhet ar svenska. Spréaket i offentlig verk-
samhet ska vara vardat, enkelt och begripligt.

| lagen anges ocksa att finska, jiddisch, meéankieli, romani chib och
samiska ar nationella minoritetssprak och att det allmanna ska ha ett sar-
skilt ansvar for att skydda och framja dessa sprak liksom det svenska
teckenspréket. Aven rétten att utveckla och anvéanda det egna modersmalet
far stod i lagen.

Arameiska ar ett semitiskt sprak, nara slakt med hebreiskan, som mellan
800 f.Kr. och 600 e.Kr spred sig i Syrien och Mesopotamien. Vissa delar
av Gamla testamentet ar skrivna pd arameiska och det ar det sprak som
ocksa Jesus talade. | dag talas nyarameiska dialekter av assyrier, syrianer
och kaldéer, som &r en kristen etnisk folkgrupp som ursprungligen kom-
mer fran Irak, Iran, Syrien och Libanon. | dag bor cirka 100 000-120 000
assyrier syrianer och kaldéer i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Av spraklagen foljer att alla ska ha ratt till sprak: att utveckla och tillagna
sig svenska spréket, att utveckla och bruka det egna modersmalet och det
nationella minoritetsspraket och att f& méjlighet att lara sig frammande
sprak. Svenskan &r enligt den antagna sprakpolitiken och gillande lag
huvudsprak och det samhallsbarande spraket i Sverige. Det allmanna har,
enligt spraklagen, ett sarskilt ansvar for att svenskan anvands och utveck-
las. Att ytterligare starka svenskans stéallning &r, enligt utskottets mening,
inte nédvandigt.
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Nar det galler nordisk sprakforstaelse ska namnas att barn och unga &r
en prioriterad malgrupp bade i Nordiska ministerradet och i de nordiska
landerna. Inom ramen for det nordiska utbildnings- och forskningssamarbe-
tet anordnas under 2013 en konferens om ministerradets nya organisering
pa sprakomradet fr.o.m. 2014. Har kan ockséa erinras om Nordiska radets
litteraturpris som ges for ett skonlitterart verk som ar skrivet pa ett av de
nordiska landernas sprdk. Nordiska ministerradet har vidare, som tidigare
namnts, under 2012 instiftat ett nytt litteraturpris for barn och unga.

Det engelska spraket har fatt en allt storre roll i Sverige, bl.a. inom forsk-
ningen och den hogre utbildningen. Kraven blir allt hogre pa kunskaper
inom engelska och goda kunskaper i engelska medfor ocksa storre majlig-
heter for den enskilde individen. Okade kontakter och utbyte mellan méan-
niskor fran olika lander och kulturer har manga positiva effekter och &r
efterstravansvarda. Samtidigt forutsatter det tillgang till gemensamma
sprak. Engelskan har kommit att utvecklats till nagot av var tids gemen-
samma sprak, ett lingua franca. Att engelska anvands inom universitetsvarl-
den &r en forutsattning for att kunna rekrytera internationella studenter och
forskare till universitet, hdgskolor och forskningsinstitut.

| frdga om det arameiska spraket vill utskottet peka pa att det i sprakla-
gen foreskrivs att var och en ska ges mgjlighet att anvdnda och utveckla
sitt modersmal. Nar det galler ett arameiskt/syrianskt institut i Sverige ar
detta enligt utskottet inte i forsta hand en statlig uppgift.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna 2012/13:
Kr299 (M), 2012/13:Kr 331 (SD) yrkande 1 och 2, 2012/13:Kr206 (SD),
2012/13:U287 (KD) och 2012/13:Kr246 (KD).

Punktskriftens stallning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att punktskriften ska fa
officiell status som las- och skriftsprdk. Staten har tagit ett
ansvar for punktskriftens utveckling genom Punktskriftsndmnden
inom Myndigheten for tillgdngliga medier. Namnden har till upp-
gift att framja och utveckla punktskriften som skriftsprak for
synskadade.

Motionen

Mattias Karlsson och Per Ramhorn (bdda SD) begdr i motion 2012/13:
Kr309 ett tillkannagivande om &ndringar i spraklagen sa att dven punkt-
skrift omfattas av lagen. | motionen framfors att skrift & en del av ett
sprak och att synskadades ratt till denna del av det svenska spraket i dags-
laget inte &r skyddad i svensk lagstiftning.
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Bakgrund

Infor tillkomsten av sprdklagen (2009:600) foreslog flera handikappfor-
bund att dven punktskriften skulle regleras. Regeringen hade visserligen
forstaelse for detta Gnskemal men ansdg att punktskriften inte kunde sigas
vara ett eget sprdk och darfor inte omfattades av syftet med sprdklagen
(prop. 2008/09:153 s. 43).

Med anledning av propositionen vacktes en motion med férslag om att
regeringen skulle aterkomma till riksdagen med férslag till reglering av
punktskriften. Utskottet instdmde i regeringens uppfattning att punktskrift
inte kan sagas vara ett eget sprak och alltsa inte borde omfattas av spréakla-
gen. Motionen avstyrktes sdledes (bet. 2008/09:KrU9 s. 11, rskr. 2008/09:
271).

Forenta nationernas (FN) internationella konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning antogs av FN:s generalfdrsamling den
13 december 2006 och Oppnades for undertecknande den 30 mars 2007.
Den undertecknades da av 82 lander, daribland Sverige. Konventionsstater
ska bl.a. godta och underlatta anvandning av teckensprak och punktskrift i
offentliga sammanhang. Frdgan om Sverige ska tilltrada FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning behandlas i Ds
2008:23.

Utskottets stallningstagande

Punktskriften har en central betydelse framfor allt for dem som &r blinda
sedan barndomen, men &ven for andra gravt synskadade som inte har till-
gang till vanlig skrift. Staten har ocksa tagit ett ansvar for punktskriftens
utveckling genom det sérskilda organ, Punktskriftsndmnden, som finns vid
Myndigheten for tillgangliga medier (MTM). Regeringen har utfardat fore-
skrifter for ndmnden i férordningen (2010:769) med instruktion for Myn-
digheten for tillgéngliga medier. Enligt dessa har namnden till uppgift att
framja och utveckla taktil lasning och punktskrift som skriftsprak for syn-
skadade. Vidare ska ndmnden sérskilt utarbeta riktlinjer for den svenska
punktskriften och medverka till internationellt samarbete inom omradet. P&
begéaran av MTM ska namnden ge rdd och upplysningar till myndigheten i
fragor som ror punktskrift och taktil lasning.

Redan det forhallandet att det finns en sarskild Punktskriftsnamnd visar
att man fran statens sida faster stor vikt vid punktskriften och dess utveck-
ling. Genom att regeringen utser ordférande, 6vriga ledaméter och erséat-
tare i Punktskriftsnamnden far punktskriftens stallning ytterligare tyngd.

Institutet for sprak och folkminnen har fatt i uppdrag att i samrad med
flera berdrda aktorer ta fram ett underlag for att utveckla formerna for
drift och samordning av en nationell sprakdatabank. I uppdraget ingér bl.a.
att ta fram en behovsanalys och en kostnadsberakning for projektet och att
undersoka vilka tillgangliga tjanster som kan anvéndas. Syftet med en natio-
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nell sprakdatabank &r att 6ka tillgangligheten till information for alla. Det
kan t.ex. handla om teknik for automatisk upplasning av en text sa att inne-
héllet gors direkt tillgangligt i talad form for personer med nedsatt syn.

Det kan ocksd namnas att det i 17 § upphovsrattslagen finns en inskrank-
ning i upphovsmannens rattigheter som méjliggor framstéallning av anpas-
sade exemplar av offentliggjorda litterdra och andra verk till personer med
funktionsnedsattning som behoéver detta for att kunna ta del av verket.

Vidare kan namnas att Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
ansvarar for att anpassa forlagsutgivna tryckta laromedel for bl.a. synska-
dade elever i for-, grund- och gymnasieskolorna.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att motion 2012/13:
Kr309 (SD) bor avslas av riksdagen.

Spraktolkar och teckensprakstolkar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om spraktolkar och tecken-
sprakstolkar med hanvisning till det arbete som for narvarande
pagar inom Regeringskansliet.

Jamfor sarskilt yttrande (SD).

Motionerna

I motion 2012/13:Kr324 av Shadiye Heydari (S) yrkande 1 anfors att det
borde vara en sjalvklarhet att det finns en statlig tillsyn éver tolkformed-
lingarna i enlighet med Tolkférmedlingsutredningen forslag i betdnkandet
Tolkformedling — kvalitet, registrering, tillsyn (SOU 2004:15). | samma
motions yrkande 2 understryks vikten av att verka for en battre samord-
ning av kvalificerad spraktolksservice.

I motion 2012/13:Kr202 av Lars-Axel Nordell (KD) anfdrs behovet av
en Gversyn av staten som huvudman for spraktolkning och teckenspraks-
tolkning. | motionen erinras om att utredningen En samlad tolktjanst (SOU
2011:83) foreslar att resurserna for tolktjanst samlas och samordnas till en
huvudman. Motiondren vill att staten tar ett ansvar for tillgdngen till tolk-
ning, saval for utlandska sprak som for teckensprak.

I motion 2012/13:Kr274 av Per Lodenius (C) anfors att mojligheterna
att inrétta ett europeiskt teckensprakcentrum i Orebro bor ses 6ver.

I motion 2012/13:Kr225 av Lars Axel Nordell (KD) yrkande 1 foreslas
en utredning om hur European Sign Language Centre (ESC) framtida
utveckling kan sakerstillas som resurs for de teckensprakiga. I samma
motions yrkande 2 foreslas att forutsattningarna for att etablera ett europe-
iskt teckenspraksinstitut (European Sign Language institute, ESI) i Sverige
och Orebro bor utredas. | motionen framférs vidare att ett europeiskt teck-
enspraksinstitut skulle ha stora utvecklingsméjligheter nar det géller forsk-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ning och utveckling med syfte att underlatta och stimulera kontakten
mellan olika nationella teckensprakiga och mellan dova och hérande
genom att gora teckensprak mer tillgangligt for alla i ett granslost Europa.

Utskottets stallningstagande

I december 2011 ldmnade Tolktjanstutredningen sitt betdnkande En samlad
tolktjanst (SOU 2011:83). Utredningen har kartlagt och analyserat hur nuva-
rande reglering, finansiering, organisering och tillsyn av tolktjanst till
barndomsddva, vuxenddva, horselskadade och personer med dévblindhet
fungerar inom olika samhallsomraden.

Utredningen beskriver bilden av ett system dér ansvaret for att anlita
och finansiera tolktjanst i samhéllet vilar pd s& manga olika myndigheter
och huvudman och styrs av s manga olika regelverk att det begransar sam-
héllets mojligheter att erbjuda en resurseffektiv tolktjanst av hog kvalitet.
Systemet ar svaroverblickbart for tolkanvandarna. Olikheter i forutsatt-
ningar och i tillampningen av géllande bestdmmelser i olika delar av
landet innebdr att systemet inte ar nationellt likvardigt.

Utredningen foreslar att en mer andamalsenlig och kostnadseffektiv orga-
nisation skapas, bl.a. genom att resurser samlas och samordnas under en
huvudman. Man foreslar ocksa ett tydligare och mer forutsagbart och latt-
overskadligt regelverk genom att bl.a. samla bestammelser om tolktjanst i
en sarskild lag. Utredningen har &nnu inte remitterats.

Med utgangspunkt i den kartlaggning och analys samt de forfattningsfor-
slag som lamnats i betdnkandet En samlad tolktjanst (SOU 2011:83) pagar
ett arbete inom Socialdepartementet med en departementspromemoria med
forslag till framtida reglering, organisering, finansiering och placering av
en nationellt samordnad tolktjanst till dova, horselskadade och personer
med dovblindhet. Arbetet med departementspromemorian berdknas vara
klart till sommaren. Utskottet ser inga skal att foregripa det arbete som
pagar nu inom Regeringskansliet.

Vad galler spraktolkar har Statskontoret pa regeringens uppdrag analyse-
rat ansvarsfordelningen och organisationen for att auktorisera spraktolkar
samt tillgdngen pa spraktolkar med formell kompetens (Statskontoret
2012:2).

Statskontoret har inte identifierat ndgra sarskilda problem eller tydliga
nackdelar med den nuvarande ansvarsférdelningen och organisationen for
att auktorisera tolkar, och ser inga skal att andra den.

I sin rapport konstaterar Statskontoret att merparten av tolkarna fér nar-
varande saknar auktorisation och inte heller har gétt igenom den samman-
héllna grundutbildningen for tolkar. | rapporten analyseras en rad atgérder
for att 6ka antalet utbildade och auktoriserade tolkar. Den atgard som pa
kort sikt kan fa storst effekt ar att behdlla och utveckla mojligheten att
validera och fa intyg pa sin kompetens.
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Nar det géller frdgan om ett europeiskt teckenspraksintstitut i Orebro
lamnade statsministern vid riksdagens fragestund den 12 maj 2011 fol-
jande svar:

Nar det galler att inom EU:s ram verka for institutioner, bade att de
kommer till och var de placeras, &r det en mycket komplicerad forhand-
lingsordning som finns inom EU. Jag har varit med vid nagra sadana
tillféllen, och det ar tyvérr inte alltid det mest logiska valet, kan man
tycka, som blir beslutet, s dar ska jag nog vara forsiktig med att
utlova nagonting annat an att Sverige naturligtvis alltid i sammanhang
dar vi sjalva redan ar framstaende och har stor kunskap erbjuder moj-
ligheter att kunna fa en etablering i Sverige. Vi har bara fatt nagon
enstaka myndighet just i Sverige under vara 15 ar som medlemmar, sa
vi hoppas naturligtvis pa ytterligare, darfor att vi i grunden tror att det
ar nagonting som vi kan skdta och utveckla.

Med hénvisning till vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna
2012/13:Kr324 (S) yrkandena 1 och 2, 2012/13:Kr202 (KD), 2012/13:
Kr274 (C) och 2012/13:Kr225 (KD) yrkandena 1 och 2 bor avslas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lasframjande insatser, punkt 1 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Christina Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och
Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Kr231 av Louise Malmstrom och Helén Pettersson i Umeé (bada
S),

2012/13:Kr243 av Hans Olsson (S) yrkandena 3-5 och

2012/13:Kr315 av Helén Pettersson i Umea och Louise Malmstrom (bada
S).

Stallningstagande

Det framstdr som alltmer angelaget att framja lasning hos saval barn som
vuxna. Vi ser med oro att lasandet minskar. Det rader ocksa stora skillna-
der i lasvana mellan olika grupper i befolkningen. Lasning leder till 6kad
forstaelse for spraket och ger ocksd manniskor majlighet att aktivt forma
sitt sprak. Det ar angelaget att se 6ver hur lasframjande atgarder kan oka
barns och vuxnas lasande. Vi foreslar darfor att de lasframjande insatser
som Statens kulturrad svarar for ska starkas och att insatser med dokumen-
terat goda resultat ska prioriteras. Bibliotekens roll for att framja l&sande
bor starkas och det bor goras sérskilda insatser for att framja lasandet
bland barn och unga. Vi vill dven ge En bok for alla ett fornyat och bred-
dat uppdrag.

Vad vi hdr har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motionerna 2012/13:Kr231
(S), 2012/13:Kr243 (S) yrkandena 3-5 och 2012/13:Kr315 (S).
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2. Kulturtidskrifter, punkt 2 (S, MP, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Christina Zedell (S), Isak From (S), Tina Ehn (MP),
Agneta Gille (S) och Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr224 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Den sedan 2010 gallande forordningen for statshidrag till litteratur, kultur-
tidskrifter och l&sframjande innefattar en mer begrénsad definition av
kulturtidskrifter &n tidigare. Den innebdr att fokus vid bidragsgivningen lig-
ger pa tidskrifter som huvudsakligen innehéller kulturdebatt, jamfort med
tidigare da definitionen ocksad innefattade exempelvis ekonomisk eller
social debatt. Att snava in definitionen av kulturtidskrifter kan knappast fa
effekten att kulturdebatten blir bredare. Snarare att floran av kulturtidskrif-
ter smalnas av. Konsekvenser av forandringen bor utredas.

Vad vi har har framhéllit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr224
(MP) yrkande 7.

3. Lagerhallning av nyproducerade bécker, punkt 3 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr344 av Jan Lindholm (MP).

Stéllningstagande

Kunskap och information blir alltmer férganglig. Aven det tryckta lever pa
den digitala teknikens villkor, men det finns inte s3 manga bibliotek som,
liksom det i Alexandria, har en tryckpress med tillgang till all varldens
litteratur och som darfér pd mindre an 15 minuter kan tillhandahalla en
nytryckt kopia av den bok man vill. Ett foretag i USA har just éppnat en
liknande service i en bokhandel i New York, och nagra till finns pa plane-
ringsstadiet.
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Svenska forlag har inget krav pd sig att lagerhdlla bocker i likhet med
regelverk i ménga andra lander. I lander som USA, England och Tyskland
lagerhaller forlagen sina titlar betydligt ldngre. Att tio ar efter utgivningen
kunna képa en bok direkt fran forlaget ar ingen ovanlighet. Den som vill
kopa en aldre bok i Sverige ar hanvisad till antikvariat.

Trots e-bokens intdg utgér den tryckta boken en viktig kulturbérare. Det
elektroniska substitutet kan inte jamféras med en tryckt skrift. En tryckt
bok lever ett eget liv, den kdnns och luktar. Ett tummat och vallast exem-
plar med klotter avspeglar aven lasarnas kanslor pa ett satt som e-boken
aldrig kan. Tillgdng till bocker ar darfor central i en civilisation. Att
bocker inte lagerhélls blir darfor ett demokratiproblem liksom ett kultur-
och kunskapsproblem. Regeringen bor darfor utreda mojligheten till en
lagstiftning om lagerhallning av nyproducerade bocker.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr344 (MP).

4. Nationell biblioteksstrategi, punkt 4 (S, MP, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Christina Zedell (S), Isak From (S), Tina Ehn (MP),
Agneta Gille (S) och Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Kr243 av Hans Olsson (S) yrkande 1,

2012/13:Kr320 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 11
och

2012/13:Kr326 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 3 och

bifaller delvis motion

2012/13:Kr212 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada S).

Stallningstagande

Tillgangen till bibliotek minskar, lasforstaelsen bland unga sjunker, kun-
skaps- och utbildningsklyftorna 6kar. En ytterligare utmaning ar bibliote-
kens mojligheter att tillnandahédlla de olika bokformat som anvéandarna
efterfrigar. Avsaknaden av en tydlig nationell biblioteksstrategi leder
ocksa till resurssloseri och effektforluster. Vi vill darfor att uppdraget for-
tydligas och forstarks. Svensk Biblioteksforening har lange papekat bristen
pa samordning av erfarenheter och kunskap inom bibliotekssektorn. For-
eningen har ocksa pekat pa hur de andra nordiska landerna har genomfort
Unescos uppmaning att faststdlla en nationell bibliotekspolitik. For att na
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maélet att utveckla och forstarka kunskaps- och informationssamhallet
behovs biblioteken for att garantera allas ratt till fri tillgang till kunskap
och information.

Folkbiblioteken hor till fundamenten i ett demokratiskt samhalle.
Genom biblioteken kan alla i samhallet f& ett avgiftsfritt och allsidigt
utbud av bocker, andra medier och kunskapskallor. Att barn och unga har
tillgang till bra och inspirerande bibliotek 6kar lusten att ldsa och upptacka
bade sitt eget liv och varlden utanfor. Sprdk och sprakkunskap utvecklas
genom att tillgdngen till bocker ar fri. Bokbussar ar ett bra komplement
till fasta bibliotek dar avstanden ar langa. Under senare ar har trenden emel-
lertid varit att vi har fatt farre och farre biblioteksfilialer och darmed
langre och langre avstand till biblioteken. Det behévs en samordning av
systemen, en overskadlighet i biblioteksfloran och ett sikerstallande av en
likvardig biblioteksstandard och biblioteksservice dver hela landet.

Vi anser att regeringen bor ta initiativ for att ta fram en nationell biblio-
teksstrategi som visar alla Sveriges bibliotek végen till ett starkare kun-
skaps- och informationssamhalle.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motionerna 2012/13:Kr243
yrkande 1, 2012/13:Kr320 (S) yrkande 11 och 2012/13:Kr326 (V)
yrkande 3 och delvis bifalla motion 2012/13:Kr212 (S).

5. Lokala bibliotek, punkt 5 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Christina Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och
Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr243 av Hans Olsson (S) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi vill framhélla vardet av manga bibliotek. Den utveckling som har skett
dar kommundels- och stadsdelsbibliotek har lagts ned ar olycklig. Visst
behdvs det rejala huvudbibliotek i varje kommun, men denna verksamhet
mar bra av tentakler ute i bostadsomraden och i andra orter an pa central-
orten. Aven bokbussverksamhet och arbetsplatshibliotek &r viktiga foreteel-
ser. Arbetsplatshiblioteken &r en fantastisk verksamhet som har gjort
mycket for att fora ut lasandet till méanniskor som annars aldrig hade natts
av god litteratur. Vi vill sérskilt ndmna de s.k. végkrogsbiblioteken som
Hotell- och restaurangfacket och Transportarbetarférbundet har skapat.
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Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion Kr243 (S)
yrkande 7.

6. Nationellt lanekortssystem, punkt 6 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr334 av Mattias Karlsson och Per Ramhorn (bada SD).

Stallningstagande

I en tid da befolkningen &r alltmer rorlig och resande ser jag klara potenti-
ella fordelar med ett nationellt lanekortssystem och tror att det skulle
kunna vara ett positivt incitament for att 6ka utlaningen vid landets biblio-
tek och stimulera intresset for litteratur. Mojligheten att skapa ett sadant
nationellt lanekortssystem for biblioteken bor darfor utredas.

Vad jag hér har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr334 (SD).

7. Digitala bibliotek, punkt 7 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sk248 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2 och

2012/13:Kr319 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 3,

bifaller delvis motion

2012/13:Kr276 av Jessica Polfjard (M) och

avslar motionerna

2012/13:Kr243 av Hans Olsson (S) yrkande 2 och

2012/13:Kr326 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1.
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Stallningstagande

Den principiella skillnaden mellan e-bdcker och pappersbocker blir allt
mindre. E-bocker far forlagsstod och forsiljningen gar uppat, men s& lange
varje enskilt e-bokslan innebar en kostnad pa 20 kronor for biblioteken
blir utldningskostnaderna orimligt hdga och hammar utvecklingen. Darmed
hammas ocksa en 6kad tillganglighet till litteraturen och det hammar i sin
tur lasframjandet i Sverige.

I Norge har staten gatt in och utformat ett digitalt biblioteksavtal.
Bécker som har publicerats mellan 1900 och 2000 i Norge ska laggas ut
fritt pa ett digitalt bibliotek. Aldre bicker ska kunna laddas hem och upp-
hovsrattsskyddade verk kommer att finnas for lasning pa skarmen.

Samtliga norska forlag finns med i det digitala biblioteket, som drivs av
norska Nasjonalbiblioteket. Sammanlagt beréknas digitaliseringsprojektet
att kosta 8 miljoner norska kronor.

Den svenska regeringen maste ta initiativ for en hallbar 16sning for e-
boken i Sverige.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motionerna 2012/13:5k248
(MP) yrkande 2 och 2012/13:Kr319 (MP) yrkande 3, delvis bifalla motion
2012/13:Kr276 (M) och avsld motionerna 2012/13:Kr326 (V) yrkande 1
och 2012/13:Kr243 (S) yrkande 2.

8. Digitala bibliotek, punkt 7 (V)
av Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Kr326 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motionerna

2012/13:5k248 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2,

2012/13:Kr243 av Hans Olsson (S) yrkande 2,

2012/13:Kr276 av Jessica Polfjard (M) och

2012/13:Kr319 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Vansterpartiet vill infora digitala bibliotek dar man utan kostnad ska
kunna ladda ned bdcker, film, musik och andra medier. Samtidigt ska upp-
hovsmannen fa ordentlig ersattning for detta, liknande vad som sker vid
boklan pa de vanliga biblioteken. Vi avsatte i var budget medel for att
inratta digitala bibliotek fran 2015.
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Digitala bibliotek med bra erséttningar handlar om att ta politiskt ansvar
for kulturekonomin i stort och se till att fler kulturskapare kan leva pa
konstnarligt arbete som vi alla kan ta del av. Ersattningen skulle till en
borjan behdva styras av politiska beslut om stddets totalsumma, men nar
systemet stabiliserats bor en ordning inrdttas med forhandling mellan upp-
hovsréttsinnehavare och stat och anslagen ordentligt raknas upp.

Det digitala bibliotekets ersattningar behéver bade tak och golv, precis
som i dagens biblioteksersattning. Golvet behdvs for att undvika administ-
rationskostnader och taket behdvs for att undvika att alltfér mycket pengar
gdr till upphovsman som redan ar ekonomiskt valbestillda. Poangen med
biblioteksersattning ar inte att stimulera en marknad, utan att fi en stark
effekt pa majligheten att arbeta med kultur.

Vi tror inte pa att forsoka aterskapa sjalva utlaningen av bocker som en
“utlaning” av filer genom att tvinga anvandarna att installera sarskilda pro-
gram som raderar lanade verk efter en viss tidsperiod. Steget fran att
biblioteken lanar ut fysiska exemplar till att de ocksa later anvandarna kopi-
era dem ar inte sd stort som det kan tyckas. | de flesta fall laser folk inte
om backer eller filmer som man lanar pa bibliotek och om man sa vill &r
det bara att lana dem igen. P4 ett digitalt bibliotek blir det sarskilt podng-
I6st att forsoka inskranka anvandarnas mdjligheter att hantera filerna sa
lange man anda kan lana om verken nar som helst.

Vi menar att det & avgdrande att digitala bibliotek inte kréver att anvén-
darna har DRM-program installerade pa sina datorer. Forsoken att kryptera
och kopieringsskydda filer &r en av de viktigaste orsakerna till att de flesta
film- och musiktjanster som finns pa internet har misslyckats. Det finns
ocksd starka principiella skal att lyfta fram att det offentliga publicerar
material utan Oppna standarder. | stéllet ser vi gdrna att standardavtalet
kopplas till ett krav pa att verket slapps under nagon av Creative Commons-
licenserna. Det skulle innebdra att det alltid ar tillatet att sprida verken
aven utanfor biblioteken sa linge det inte sker kommersiellt.

Jag anser att det bor inrdttas digitala bibliotek med erséttningssystem
enligt ovan.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motionen 2012/13:Kr326
(V) yrkande 1 och avsld motionerna 2012/13:5k248 (MP) yrkande 2,
2012/13:Kr243 (S) yrkande 2, 2012/13:Kr276 (M) och 2012/13:Kr319
(MP) yrkande 3.

9. Sprakfragor, punkt 8 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Kr331 av Mattias Karlsson och Richard Jomshof (badda SD) yrkan-
dena 1 och 2 samt

avslar motionerna

2011/12:U287 av Robert Halef och Annika Eclund (bdda KD),
2012/13:Kr206 av Richard Jomshof och Mattias Karlsson (bada SD),
2012/13:Kr246 av Robert Halef (KD) och

2012/13:Kr299 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (bada M).

Stallningstagande

Jag anser att det foreligger starka skal for en omarbetning av spraklagen.
For detta andamal bor en utredning tillsattas med uppgift att ta fram ett
forslag pa en mer utbyggd och omfattande lag dar medborgarnas ratt att
anvanda det svenska sprdket i all vardaglig kommunikation tydliggors.
Den som sa onskar ska utan svarigheter kunna hitta all information utgi-
ven av svenska aktorer pa det svenska spraket. Allt annat ar orimligt.
Dessutom anser jag det vara orimligt att de fem minoritetsspraken alltid
har status som officiella sprak medan svenskan endast anses officiell i inter-
nationella kontakter. For oss ar det sjalvklart att svenskan i alla samman-
hang bor ha status som officiellt huvudsprak, nagot den i dagslaget har i
Finland och p& Aland men inte i Sverige. Att ge svenskan status som offi-
ciellt sprak &r viktigt inte minst for att starka dess position i ett samhalle
dar allt fler kommunicerar bristfalligt, eller inte alls, pa vart lands huvud-
sprak.

Vad jag hér har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr331
(SD) yrkandena 1 och 2 samt avsld motionerna 2011/12:U287 (KD),
2012/13:Kr206 (SD), 2012/13:Kr246 (KD) och 2012/13:Kr299 (M).



Sérskilt yttrande

Spraktolkar och teckensprakstolkar, punkt 10 (SD)
Margareta Larsson (SD) anfor:

Det &r av avgdrande betydelse att personer som &r dova eller horselska-
dade har tillgang till teckensprékstolkning for att klara vardagen. Mojlighe-
ten for teckensprakiga att fa tillgang till s.k. vardagstolkning varierar over
landet. Staten behdver ta ansvar for att tillgangen till tolkning blir den-
samma oavsett var i landet man bor. Det behdvs darfér en dversyn av
statens ansvar for spraktolkning och teckensprakstolkning. Jag har emeller-
tid valt att inte reservera mig till forméan for motion 2012/13:Kr202 (KD)
eftersom jag forutsatter att regeringen arbetar med fragan.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:U287 av Robert Halef och Annika Eclund (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bidra till arameiska sprakets bevarande.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Sk248 av Maria Ferm m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om villkor for utlaning av e-bocker.

2012/13:Kr202 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Gversyn av staten som huvudman for sprak-
tolkning och teckensprakstolkning.

2012/13:Kr206 av Richard Jomshof och Mattias Karlsson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en utredning med syftet att presentera konkreta
forslag pa hur den nordiska sprakforstaelsen ska kunna forbattras.

2012/13:Kr212 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att initiera en dversyn av bibliotekslagen for att stirka det
demokratiska uppdraget for vara allménna folkbibliotek.

2012/13:Kr224 av Tina Ehn m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en andring av definitionen av kulturtidskrifter.

2012/13:Kr225 av Lars-Axel Nordell (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur European Signlanguage Cen-
tres (ESC) framtida utveckling kan sakerstéllas som resurs for de
teckensprakiga.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda forutsattningarna for att etablera ett
Europeiskt Sign Language Institute (ESI) i Sverige och Orebro.

2012/13:Kr231 av Louise Malmstréom och Helén Pettersson i Umeé
(bdda S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om En bok for alla och andra lasframjande atgarder.

2012/13:Kr243 av Hans Olsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att diskutera biblioteksverksamhetens idé och
utveckling.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att diskutera digital utveckling av bibliotek,
bocker och lasande.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortsatta insatser for att stdrka lasandet.
4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anférs i motionen om sdrskilda insatser for att framja lasandet
bland barn och unga med invandrarbakgrund.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en nationell bokfdrsorjningspolitik for max-
imalt lasande i befolkningen borde utformas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av stadsdels- och kommunbibliotek,
bokbussverksamhet och arbetsplatshiblioteksverksamhet.

2012/13:Kr246 av Robert Halef (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor undersdéka mojligheten att inrétta ett arame-
iskt/syrianskt institut i Stockholm.

2012/13:Kr274 av Per Lodenius (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver majligheten att inratta ett europeiskt teckenspraks-
centrum i Orebro.

2012/13:Kr276 av Jessica Polfjard (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av regelverket kring bibliotekens hantering av e-
bocker.
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2012/13:Kr299 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att starka engelskans stéllning i Sverige.

2012/13:Kr309 av Mattias Karlsson och Per Ramhorn (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andringar i spraklagen sa att dven punktskrift omfattas.

2012/13:Kr315 av Helén Pettersson i Umea och Louise Malmstrém
(bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lasframjande atgarder.

2012/13:Kr319 av Tina Ehn m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 4.2.3 om att aterkomma med forslag pa
en hallbar l6sning for e-boken i Sverige.

2012/13:Kr320 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell biblioteksstrategi.

2012/13:Kr324 av Shadiye Heydari (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forslaget i SOU 2004:15 om tillsyn, kvalitet
och registrering av tolkférmedlingar.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for en battre samordning av kvalifi-
cerad spraktolkservice.

2012/13:Kr326 av Lars Ohly m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inréatta digitala bibliotek.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att inféra en nationell biblioteksplan.

2012/13:Kr331 av Mattias Karlsson och Richard Jomshof (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning i syfte att omarbeta
och bygga ut spraklagen (2009:600).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svenskan bor betecknas som officiellt
huvudsprak i alla sammanhang.
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2012/13:Kr334 av Mattias Karlsson och Per Ramhorn (b&da SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att inrétta ett nationellt 1anekortssystem.

2012/13:Kr344 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagerhallning av backer.
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