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Till statsradet Johan Danielsson

Regeringen beslutade den 7 oktober 2021 (dir. 2021:81) att en sir-
skild utredare skulle tillsittas for att utvirdera de regionala skydds-
ombudens verksamhet samt limna forslag pd hur de kan ges bittre
forutsittningar att utféra sitt arbete.

Professorn Magnus Sverke, Stockholms universitet, férordnades
som sirskild utredare frin och med 1 november 2021.

Som experter 1 utredningen forordnades frin och med den
13 december 2021 juristen Jonas Hamark, Arbetsmiljéverket och
analytikern Liv Nilsson, Myndigheten for arbetsmiljokunskap. Som
sakkunniga férordnades samma dag departementssekreteraren Mattias
Gothberg, Arbetsmarknadsdepartementet och departementssekrete-
raren Heidi Bogren, Finansdepartementet.

Den 5 maj entledigades departementssekreteraren Mattias Gothberg,
Arbetsmarknadsdepartementet, frin uppdraget som sakkunnig. I stillet
férordnades imnesridet Per Larsson, Arbetsmarknadsdepartementet,
som sakkunnig i utredningen.

Till utredningen har ocksd knutits en referensgrupp med arbets-
marknadens parter m.fl. vilka fick utse sina representanter. Féljande
personer har deltagit 1 referensgruppen: arbetsmiljéexperten Tarja
Nevala, Arbetsgivarverket, experten i arbetsritt och arbetsmiljo
Lise-Lotte Argulander, Foretagarna, ombudsmannen Lena Persson,
LO, utredaren Karin Fristedt, Saco, arbetsmiljdexperten Anna
Bergsten, Svenskt Niringsliv, arbetsrittsjuristen Lina Cronebick,
Sveriges Kommuner och Regioner och utredaren 1 arbetsmiljo Martine
Syrjinen Stalberg, TCO.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frdn och med den
15 november kanslirddet Susanna Hammarberg, Miljodepartementet
och analytikern Moa Thyni, Arbetsférmedlingen. Kanslirddet Susanna
Hammarberg férordnades frin och med den 1 maj ull huvudsekre-
terare for utredningen.



Utredningen fdr hirmed 6verlimna betinkandet De regionala
skyddsombudens roll i arbetsmiljoarbetet. Virdet av forebyggande arbete
och allas rétt till en god arbetsmiljo (SOU 2022:47).

Utredningens uppdrag ir med detta slutfért.

Stockholm 1 augusti 2022

Magnus Sverke

/Susanna Hammarberg

Moa Thyni
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att utvirdera de regionala skydds-
ombudens verksamhet samt limna forslag pd hur de regionala skydds-
ombuden kan ges bittre férutsittningar att utféra sitt arbete. Syftet
med Sversynen ir att ge regeringen beslutsunderlag f6r eventuella
reformer pd omrédet. Enligt vdra direktiv har vi bland annat haft 1
uppdrag att:

— analysera i vilken mdn de regionala skyddsombudens verksamhet
uppndr syftet pd ett indamdlsenligt sitt,

— undersoka vilka faktorer som pdverkar regionala skyddsombuds
mojligheter att utfora sitt uppdrag och limna férslag pd hur de
regionala skyddsombuden kan ges bittre forutsittningar for att
utféra sitt uppdrag pd ett indamilsenligt sitt,

— undersdka vilken roll regionala skyddsombud kan ha fér att bidra
till att motverka arbetslivskriminalitet och arbetskraftsexploatering
och vid behov féresld hur detta arbete kan underlittas samt

— analysera hur kontakterna mellan regionala skyddsombud och
Arbetsmiljéverket fungerar och vid behov foresld hur de kan ut-
vecklas.

I uppdraget ingick det att fora en dialog med och inhimta synpunkter
frén relevanta myndigheter och andra organisationer samt samréda
med en referensgrupp bestdende av foretridare for arbetsmarknadens
parter.

Utredningen har valt att 1ita genomféra tvd externa enkitunder-
sokningar bland regionala skyddsombud respektive bland samord-
nare pd de forbund som fir statligt stod for sin regionala skydds-
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ombudsverksamhet. En rapport om enkitundersékningarna finns
som bilaga till betinkandet.

For att svara pd frigan om den regionala skyddsombudsverksam-
heten uppndr syftet har vi anvint en effektkedja. Det r en vedertagen
metod som anvinds till exempel av mdnga myndigheter, for att visa
vilka samhillsmal en verksamhet ir tinkt att leda ill.

Virt uppdrag handlar om den samlade regionala skyddsombuds-
verksamheten. Vi gér ingen bedémning av de enskilda férbundens
regionala skyddsombudsverksamhet. Vir bedomning giller hela den
regionala skyddsombudsverksamheten oavsett finansiir.

Bakgrund

Frigan om de regionala skyddsombudens tilltridesritt har utretts av
tvd tidigare statliga utredningar under 2000-talet och bida utred-
ningarna limnade férslag om en utodkad tilltridesrite (SOU 2007:43
Bittre arbetsmiljoregler IT och SOU 2017:24 Ett arbetsliv i férind-
ring). Regeringen valde att gd vidare med ett av f6rslagen 1 proposi-
tionen Utvidgad tilltridesritt f6r de regionala skyddsombuden
(prop. 2019/20:135).

Riksdagen avslog emellertid regeringens forslag. Riksdagen rik-
tade 1 stillet ett tillkinnagivande till regeringen om att tillsitta en ut-
redning for att utvirdera effekten av de regionala skyddsombudens
verksamhet (bet. 2019/20:AU13 punkt 2; rskr. 2019/20:305).

Utgangspunkten ar en tillfredsstillande arbetsmiljo

Arbetsmiljlagen ir den ramlag som reglerar utgingspunkterna for
arbetsmiljdarbetet. Lagen ger ett grundskydd for arbetstagaren och
anger att arbetsmiljén ska vara tillfredsstillande.

Arbetsmiljélagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter om syste-
matiskt arbetsmiljdarbete (AFS 2001:1) anger att ett systematiskt
arbetsmiljdarbete ska bedrivas och att arbetsmiljdarbetet ska be-
drivas i samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare och deras
ombud. Det systematiska arbetsmiljoarbetet ska ingd som en natur-
lig del i den dagliga verksamheten och bygga pa dialog mellan ledning
och arbetstagare for att tillsammans identifiera risker 1 arbetsmiljon
och mojligheter att utveckla den.
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Utgdngspunkten ir att alla kan gynnas av en god arbetsmiljé.
Forskning visar att en god arbetsmiljé hinger samman med hilsa och
vilbefinnande bland arbetstagarna. En god arbetsmiljé kan ocks3 bidra
till att stirka produktiviteten och effektiviteten 1 foretag och andra
organisationer. Aven samhillet vinner pi en god arbetsmiljo, exem-
pelvis genom att kostnader for sjukskrivning och produktionsbort-
fall kan héllas nere.

Malen &r inte uppnadda

Aven om det finns faktorer i arbetsmiljén som kan ha gynnsamma
konsekvenser f6r individ, organisation och samhille finns det dven
en mingd riskfaktorer 1 arbetet som snarare kan bidra till negativa
konsekvenser. Utvecklingen av arbetsmiljon pa den svenska arbets-
marknaden ir inte entydig. Inom vissa omrdden gors positiva fram-
steg, medan utvecklingen pd andra omriden ir negativ. Arbetsmiljon
skiljer sig mellan olika grupper, branscher och sektorer genom att
forekomsten av olika typer av risk- och friskfaktorer varierar.

Arbetsmiljén ir generellt simre 1 kvinnodominerade yrken och
branscher jimfort med mansdominerade yrken och branscher. Aven
psykisk ohilsa och sjukfr@nvaro ir hégre inom kvinnodominerade
omrdden som vird, omsorg och utbildning.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden har medfort att vissa grupper
av arbetstagare har sett en f6érbittring av arbetsinnehdll och arbets-
miljé. For andra grupper har det snarare handlat om att kvalifika-
tionsnivan for arbetet har urholkats och att arbetsmiljon férsimrats.

De kanske mest pitagliga arbetsmiljobristerna finns inom jobb
som ofta beskrivs som prekira (precarious work). Prekirt arbete kinne-
tecknas av osikra anstillningsvillkor, 1g 16n och riskfyllda arbets-
miljder. Prekirt arbete innebir vanligen ocks3 ett simre skydd, dels
genom att arbetstagare med prekir anstillning ir mindre benigna att
vara fackligt organiserade, dels f6r att de ofta ir verksamma p3 arbets-
stillen dir det systematiska arbetsmiljoarbetet inte fungerar som det
ar tinkt — eller ens existerar. Det innebir att personer 1 prekirt arbete
1 ménga fall saknar stéd 1 arbetsmiljdarbetet och inte har ndgot skydds-
ombud att vinda sig till.
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De negativa konsekvenserna av brister 1 arbetsmiljon &terspeglas
exempelvis 1 kningen av antalet arbetsolyckor med sjukfrdnvaro som
foljd och antalet anmilda arbetssjukdomar.

Sarskilda utmaningar vid sma arbetsstéllen

Den svenska arbetsmarknaden bestdr av ett stort antal sm3 foretag
och offentliga organisationer (med mindre in 50 anstillda). En
tredjedel av alla anstillda 1 Sverige arbetar vid sma arbetsplatser och
antalet sm3 foretag och organisationer har 6kat de senaste tio dren.

Frigan om arbetsmiljé vid smd arbetsstillen dr komplex. Det finns
begrinsat med forskning om hur arbetsmiljon ser ut pd sma arbets-
platser och vilka férutsittningar som ir viktiga just f6r sma foretag.
Resultat frin olika studier kan dessutom peka i olika riktningar. Det
hinger samman med att foretag — oavsett storlek — dr komplexa och
har sina unika forutsittningar och utmaningar.

De studier som finns visar att smi féretag har mindre resurser fér
att arbeta med arbetsmiljé. Det handlar bland annat om bristande
kunskap om — och begrinsad tid fér — arbetsmiljofragor samt otillrick-
lig uppmirksamhet pd arbetsmiljokrav. Anstillda 1 mindre féretag
utsitts dirfor sannolikt f6r simre arbetsférhillanden och propor-
tionellt stdrre risker nir det giller hilsa, sikerhet och vilbefinnande.
Dock ir forskningen inte entydig. Generellt ir det inget som tyder
pd att personer som ir anstillda i sm3 f6retag vare sig har en bittre
eller simre hilsa eller en sikrare eller osikrare arbetsmiljo dn an-
stillda 1 storre féretag. Anstillda vid smd arbetsplatser har dock mer
sillan tillgdng till féretagshilsovard. Systematiskt arbetsmiljarbete
bedrivs ocksd 1 ligre utstrickning pd mindre arbetsplatser jimfort
med stdrre arbetsplatser. Vi kan dven konstatera att, trots skyldig-
het, anmiler {4 arbetsskada och det sker mer sillan p& sm& arbets-
platser.

Att mita och undersoka kunskapsnivin hos smé foretag vad det
giller rittigheter och skyldigheter pd arbetsmiljoomridet kan goras
pa flera olika sitt. Ett sidtt att angripa denna friga ir att undersoka
om regelverk efterféljs. Anledningen till att regelverk inte efterféljs
kan vara flera, dir en anledning kan vara bristande kunskap. Vi menar
att kunskap om arbetsmiljoregelverket ir en férutsittning f6r regel-
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efterlevnad och att sddan kunskap ir en indikator pd ett fungerande
arbetsmiljdarbete.

I vir enkitundersdkning till regionala skyddsombud, stillde vi
frdgan om hur de i allminhet bedémer arbetsgivares kunskap nir det
giller olika arbetsmiljdomriden. Generellt ansdg de regionala skydds-
ombuden att kunskapen bland arbetsgivare 1 arbetsmiljéfrigor var
ganska dilig. Framfor allt nir det giller kunskapen om organisato-
risk och social arbetsmiljs, hot och vild samt rehabilitering.

Arbetsmiljoarbetet stélls infor nya utmaningar

Teknikutveckling, globalisering och en 6kad ekonomisk konkurrens
har lett till en mingd rationaliseringar, organisationsférindringar och
férindringar i arbetskraftens sammansittning. Hir har Sverige, lik-
som de flesta industrialiserade linder, sett en utveckling som handlar
om flexibilitet i bemanning genom en mingd arbetsarrangemang
som avviker frin traditionella tillsvidareanstillningar pd heltid.

Bide forskning och officiell statistik pekar pd att tidsbegrinsat
anstillda generellt sett har simre fysisk och psykosocial arbetsmiljo
jamfért med tillsvidareanstillda. De har 6ver lag ocksd simre fysisk
och psykisk hilsa jimfért med personer som ir tillsvidareanstillda.

En jimforelse mellan enbart tillsvidareanstillda och tidsbegrinsat
anstillda innebir dock utmaningar. Det finns en stor heterogenitet i
anstillningsformer. Vissa kan vara mer férknippade med brister 1
arbetsmiljé och hilsa. Andra kan ha arbetsmiljévillkor som ir lika
bra som eller bittre in tillsvidareanstilldas.

Det finns ménga anstillningsformer som avviker frin traditionella
tillsvidareanstillningar. Hit hor tidsbegrinsade anstillningar, sisom
vikariat, provanstillning och allmin visstidsanstillning, sisongsanstill-
ning, bemanningsarbete via bemannings- eller uthyrningsféretag och
nolltimmarskontrakt. Aven egenanstillning och gig-arbete via digi-
tala plattformar hér hit.

Utvecklingen mot en 6kande andel anstillningsformer som av-
viker frén standardforhéllandet borjade pd 1980-talet och intensifie-
rades pd 1990-talet. Denna utveckling har fortsatt under de forsta
tvd decennierna av 2000-talet, men i en lingsammare takt. Andelen
tidsbegrinsade eller alternativa anstillningsformer stdr nu fér cirka
25 procent av den totala sysselsittningen i OECD-linderna.
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I Sverige har andelen sysselsatta med tidsbegrinsade anstillningar
(vikariat, provanstillning, tim- och behovsanstillning, projektanstill-
ning och 6vriga) legat relativt konstant pd omkring 15 procent sedan
2011, med en viss minskning under covid-19-pandemin. Ar 2021 var
det var en hogre andel kvinnor (cirka 17 procent) in min (cirka
13 procent) som var tidsbegrinsat anstillda. Tidsbegrinsade anstill-
ningar ir ocks& vanligare pd sm3 arbetsplatser.

Varaktigheten 1 anstillningarna minskar. Det prognosticeras att
arbetsrorligheten kommer att 6ka och att det kommer bli allt van-
ligare med kortare anstillningstider.

Sedan Sveriges intride 1 EU har antalet utstationerade arbets-
tagare okat pd den svenska arbetsmarknaden. De vanligaste bransch-
grupperna dir utstationering férekommer var under 2021 bygg- och
tillverkningsbranscherna.

De regionala skyddsombuden har en central roll
i arbetsmiljoarbetet vid sma arbetsstéllen

Arbetsgivaren har huvudansvaret fér arbetsmiljén. Samtidigt har
skyddsombud, skyddskommitté och anstillda en viktig roll 1 det lokala
arbetsmiljarbetet. Samverkan mellan parterna ir central i arbets-
miljolagen.

Av 6 kap. arbetsmiljolagen framgar att det ska utses ett eller flera
skyddsombud pi ett arbetsstille dir minst fem arbetstagare regel-
bundet sysselsitts. Skyddsombud utses av en lokal arbetstagarorga-
nisation som ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal 1 for-
hillande till arbetsgivaren. Finns det inte nigon sddan organisation
utses skyddsombud av arbetstagarna.

Varje skyddsombud ska ha ett skyddsomride dir denne ska verka.
For att f3 verka pd ett arbetsstille krivs att skyddsombudet anmils
till arbetsgivaren. Ett skyddsomride kan vara ett lokalt avgrinsat
omrade eller gilla en viss yrkesgrupp.

Om det finns flera fackliga organisationer vid ett arbetsstille bru-
kar varje organisation utse sina skyddsombud.

Skyddsombuden ska féretrida arbetstagarna 1 samverkan med
arbetsgivaren i frigor som ror arbetsmiljs. Skyddsombuden ska ocksd
verka for en tillfredsstillande arbetsmiljo samt vaka over skyddet
mot ohilsa och olycksfall.
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Vid arbetsstillen med minst 50 arbetstagare ska det finnas en
skyddskommitté vars roll bland annat ir att delta 1 planeringen av
arbetsmiljdarbetet och félja hur arbetet genomférs. Dir skydds-
kommitté inte har tillsatts och dir en arbetstagarorganisation har
minst en medlem, finns méjlighet for arbetstagarorganisationen att
utse ett regionalt skyddsombud. Syftet med bestimmelserna om regio-
nala skyddsombud har bland annat varit att sikerstilla en skydds-
organisation vid arbetsstillen dir arbetsstyrkan ofta varierar och vid
mindre arbetsstillen dir det kan vara svért att rekrytera ett lokalt
skyddsombud.

P3 arbetsstillena inom sitt skyddsomrade har de regionala skydds-
ombuden samma uppgifter och befogenheter som de lokala skydds-
ombuden. Diremot skiljer sig férutsittningarna foér uppdragen &,
vilket pdverkar verksamhetens utformning. En skillnad ir att det
regionala skyddsombudet inte ir anstillt pd de arbetsstillen dir
denne verkar. Ett regionalt skyddsombuds skyddsomride omfattar
vanligtvis ett storre antal arbetsstillen. De lokala skyddsombudens
uppdrag bekostas av arbetsgivaren genom att skyddsombudet har
ritt att utfdra sina uppgifter pd arbetstid. Eftersom detta inte ir
mojligt f6r de regionala skyddsombuden, bekostas deras verksamhet
delvis av staten och delvis av de fackliga fé6rbunden.

De statliga medlen till den regionala skyddsombudsverksamheten
hanteras av Arbetsmiljoverket som férdelar och betalar ut stodet samt
foljer upp verksamheten. De tre fackliga centralorganisationerna och
Svenska Hamnarbetarférbundet (som inte ingdr i ndgon facklig cen-
tralorganisation) dskar rligen medel och redovisar den samlade regio-
nala skyddsombudsverksamheten. Férbundens redovisning ligger till
grund for regeringens &terrapportering till riksdagen.

Medlemskravet f6r regionala skyddsombuds tilltride till ett arbets-
stille gor att den fackliga anslutningsgraden har betydelse for fore-
komsten av regionala skyddsombud. Den fackliga anslutningsgraden
pd svensk arbetsmarknad har totalt sett gdtt ned med 1,6 procent-
enheter mellan 2010 och 2020. Den fackliga anslutningsgraden ir
generellt sett hogre 1 tjinstemannayrken jimfért med arbetaryrken
och 18g for personer med tidsbegrinsad anstillning.

I samband med covid-19-pandemin och det osikra ekonomiska
liget med en 6kad arbetsldshet fick de fackliga organisationerna en
stor medlemsékning.
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Ingen av parterna registrerar felaktigt utsedda skyddsombud. Det
finns heller inte nigon definition som ir gemensamt accepterad av
vad som avses med felaktigt utsedd. Av svaren i vir enkit att doma
framgdr det att detta inte férekommer i ndgon hogre utstrickning.
En europeisk studie som Europeiska arbetsmiljébyrin (EU Osha)
genomfort visar att det ir mer vanligt férekommande pa sma foretag,
jimfort med storre foretag, att skyddsombud utses av arbetsgivare 1
Sverige.

Nir det giller férekomst av felaktigt utsedda skyddskommittéer
har detta inte varit méjligt att kvantifiera. Parterna ir heller inte helt
overens om vad som ska anses vara en felaktigt utsedd skyddskom-
mitté. Svaren i vir enkitundersékning pekar mot att det inte ir ett
sirskilt vanligt féorekommande problem och arbetstagarorganisationer
anger att dir frigor uppstdr brukar dessa losas av parterna.

De regionala skyddsombuden levererar stod
till malgrupperna

Den regionala skyddsombudsverksamheten ska ses som en del av det
samlade arbetsmiljdarbetet. Samhillsmélet for det samlade arbets-
miljdarbetet utrycker vi, 1 enlighet med arbetsmiljolagen, som en
tillfredsstillande arbetsmiljo. Behovet av en regional skyddsombuds-
verksamhet bygger pd antagandet att férutsittningarna fér en tillfreds-
stillande arbetsmiljo skiljer sig 8t mellan stérre och mindre arbets-
stillen. En forutsittning f6r att uppnd en tillfredsstillande arbetsmiljé 1
alla delar pd arbetsmarknaden — inklusive de sm3 arbetsstillena — ir
ett fungerande arbetsmiljdarbete. Genom att uppni syftet med sin
verksamhet ska de regionala skyddsombuden bidra till ett fungerande
arbetsmiljdarbete vid de sm3 arbetsstillena.

Det stéd som den regionala skyddsombuden levererar till sina
mélgrupper (arbetstagare, arbetsgivare och lokala skyddsombud vid
sm3 arbetsstillen) mits 1 dag bland annat i arbetsplatsbesék. Det
totala antalet arbetsplatsbesék under 2013-2021 varierade mellan
61 100 som mest (2016) och knappt 43 000 som minst (pandemidret
2021). LO-férbunden gor flest besok men med en litt neditgiende
kurva medan TCO-férbundens arbetsplatsbesok 6kade under perio-
den 2013-2019. Pandemidren 2020 och 2021 innebar en nedging i
verksamheten.
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Den dominerande ambitionen ir att anvinda arbetsplatsbesoken
for att £3 1 gdng ett lokalt arbetsmiljoarbete. De regionala skydds-
ombuden ignar sig dirfor 8t att rekrytera lokala skyddsombud och
att stodja uppbyggnaden av ett systematiskt arbetsmiljéarbete. Sam-
tidigt far ofta de mer l8ngsiktiga ambitionerna med verksamheten st3
tillbaka f6r "brandkarsutryckningar” nir arbetstagare behover hyilp.
Inriktningen pd arbetsplatsbeséken ir fullt mojlig att anpassa efter
de behov som ir aktuella.

Av naturliga skil varierar antalet regionala skyddsombud mellan
forbunden. Vissa férbund har ett hundratal regionala skyddsombud
medan andra har tv3. Det varierar ocksd hur mycket tid de regionala
skyddsombuden ligger pd uppdraget. Omriknat i heldrsarbetskrafter
har den regionala skyddsombudsverksamheten hos de LO-anslutna
férbunden under &ren 2013-2021 omfattat 1 medeltal 240 &rsarbets-
krafter. Motsvarande f6r TCO ir 53 och f6r Saco 8.

Antalet arbetsstillen som de regionala skyddsombuden har ver-
kat vid var under perioden 2013-2021 som mest 2 303 (2017) och
som minst 1 530 (2021) per heldrsarbetskraft. I medeltal var antalet
drygt 1 810 arbetsstillen per regionalt skyddsombud (heldrsarbets-
kraft) under hela perioden.

Av vir enkitundersékning framgir att de regionala skyddsom-
buden generellt sett har en relativt 1dng erfarenhet av arbetsmiljs-
arbete. De har i genomsnitt haft uppdraget 1 dtta ir och de flesta har
tidigare varit lokalt skyddsombud och/eller huvudskyddsombud. De
upplever 1 huvudsak att de fir den utbildning som de behover, sam-
tidigt som det framkommer att de dgnar forhdllandevis lite tid till
egen utbildning. I princip stiller samtliga férbund sirskilda kompe-
tenskrav fér personer som nomineras till uppdraget som regionalt
skyddsombud. Férbunden erbjuder utbildningar och annat stéd till
de regionala skyddsombuden.

De regionala skyddsombudens bedémning av hur de generellt blir
mottagna av arbetsgivare var évervigande positiv, sirskilt vid dialoger
och vid uppféljande moten. Det férsta besdket var ett moment dir
de regionala skyddsombuden upplevde att de blev minst positivt
bemotta.

Antalet lokala skyddsombud har minskat sedan 2012. D3 fanns
cirka 100 000 lokala skyddsombud enligt en undersékning som tid-
ningen Du&Jobbet genomfdrt. Motsvarande undersdkning gjordes
2020 och visade att det d& fanns cirka 94 400 skyddsombud. Efter-
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som antalet sysselsatta har 6kat under samma period ir den relativa
minskningen (antalet skyddsombud per anstilld) stérre. Det dr inom
de LO-anslutna férbunden som minskningen har skett. Férbunden
inom LO uppgav 2012 att de hade 64 400 skyddsombud. Mot-
svarande siffra for 2020 var 54 500, vilket 4r en minskning pa drygt
15 procent. Inom TCO och Saco har antalet lokala skyddsombud
okat. Undersokningen avser lokala skyddsombud som ir utsedda av
de fackliga organisationerna.

Nir det géller frigan om 1 vilken utstrickning de regionala skydds-
ombuden stillt krav pd itgirder och dir &tgirder vidtagits, samt
utvecklingen 6ver tid, blir svaret beroende av vad som avses med ”4t-
girder”. Parterna ir Gverens om att ett bra arbetsmiljdarbete bygger
pa en vil fungerande samverkan. Hir ingdr forebyggande arbete for
att minska risken att arbetsmiljoproblem uppstdr. Enligt f6rbunden
framfér de regionala skyddsombuden vid 1 princip samtliga arbets-
platsbesok ndgon form av behov av att vidta dtgird, komplettering,
patalande eller pipekande. Vanligtvis tillgodoses detta av arbets-
givaren och dtgirden sker 1 samférstdnd mellan arbetsgivaren och det
regionala skyddsombudet.

Resultat av var enkitundersokning visar att under 2021 pitalade
fem av tio regionala skyddsombud fér arbetsgivare att dtgirder be-
hovde vidtas enligt 6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen. Samma 4r limnade
19 procent av de regionala skyddsombuden in en formell 6:6a-begiran
till Arbetsmiljoverket. Nir det giller skyddsombudsstopp enligt 7 §
arbetsmiljolagen detta 3r svarade 12 procent av de regionala skydds-
ombuden att de hade lagt ett eller flera skyddsombudsstopp. Nigra
siffror 6ver tid finns dock inte.

Var bedomning att verksamheten uppnar sitt syfte pa
ett andamalsenligt satt vilar pa ett rimligt antagande

Vir bedémning ir att den samlade regionala skyddsombudsverk-
samheten, dir den i dag bedrivs, uppndr verksamhetens syfte pd ett
indamélsenligt sitt. Verksamheten bidrar dirmed till de dvergripande
samhillsmilen om en tillfredsstillande arbetsmiljo.

Syftet med den regionala skyddsombudsverksamheten ir 1 grun-
den detsamma som f6r de lokala skyddsombuden, dvs. att féretrida
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arbetstagare 1 arbetsmiljdarbetet, att verka for en tillfredsstillande
arbetsmiljé samt att vaka éver skyddet mot olyckor och ohilsa.

Det mil som den regionala skyddsombudsverksamheten ska bidra
till har vi definierat som ett fungerande arbetsmiljdarbete vid sm4
arbetsstillen. Genom att verksamheten uppnr sitt syfte bidrar den
till de 6vergripande samhillsmélen inom arbetsmiljoomridet, nim-
ligen en tillfredsstillande arbetsmiljé pd smai arbetsstillen och dir-
med i férlingningen pd arbetsmarknaden 1 sin helhet.

Vi menar att det inte dr mojligt att gora en analys av det direkta
orsakssambandet mellan den regionala skyddsombudsverksamheten
och méluppfyllelsen inom arbetsmiljopolitiken pd en aggregerad sam-
hillsnivd. Vi har visat hur verksamheten ir utformad och pd vilket
sitt den dr tinkt att bidra till samhillsmélen om en tillfredsstillande
arbetsmiljé. Vi redovisar indikatorer (antal genomférda arbetsplats-
besdk och antal heldrsarbetskrafter) som visar att verksamheten upp-
fyller sitt syfte och att det dirmed ir rimligt att anta att verksam-
heten ocks3 bidrar till milen inom omridet.

Det finns utmaningar innan mélet om en tillfredsstillande arbets-
milj6 kan anses vara uppnétt. Den regionala skyddsombudsverksam-
heten dr en av ménga faktorer som bidrar till arbetsmiljén for arbets-
tagare vid sm& arbetsstillen och 1 férlingningen till m&luppfyllelsen
av de dvergripande samhillsmélen inom arbetsmiljdomradet.

En bedémning av om en verksamhet dr indamé&lsenlig handlar om
att utdver att verksamheten ska uppn3 sitt syfte ska verksamhetens
resurser anvindas pd ett resurseffektivt sitt. Den sammanlagda kost-
naden for verksamheten ska vara rimlig 1 férhéllande till den fér-
modade nyttan.

Nir det giller kostnader f6r bristande arbetsmiljo ir forskningen
entydig — det finns stora samhillsekonomiska vinster att himta med
en god arbetsmiljo. Men det dr en utmaning att den eller de aktorer
som stdr for kostnaderna for insatser som syftar till en god arbets-
milj6 inte alltid kan himta hem de direkta vinsterna av insatserna. En
annan utmaning ir att vinsterna inte alltid ir méjliga att kvantifiera.
Arbetsmiljdarbete ir ofta férebyggande och syftar till att f6rhindra
att skador, olyckor eller arbetssjukdomar uppstdr. Den direkta nyttan
bestdr ofta i att skador, olyckor och arbetsrelaterade sjukdomar inte
intriffar och ir dirfor inte méjlig att berikna.

Inte heller hir dr det mojligt att peka pd direkta orsakssamband
mellan den regionala skyddsombudsverksamheten och eventuella
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vinster i form av direkt nytta. Diremot menar vi att det ir rimligt att
anta att den regionala skyddsombudsverksamheten ir en del av de
samlade insatserna inom arbetsmiljdomradet och dirmed bidrar till
de gemensamma nyttorna. Forskning visar pd vikten av ombud 1
arbetsmiljoarbetet f6r ett positivt resultat.

Det finns inte langre nagra skal att vinta med beslut
om utékad tilltradesratt fér regionala skyddsombud

Den regionala skyddsombudsverksamheten, dir den bedrivs, upp-
fyller sitt syfte pa ett indamalsenligt sitt. Dirigenom bidrar den till
samhillsmal om en tillfredsstillande arbetsmilj6 pd hela arbetsmark-
naden. Samtidigt kan vi konstatera att det dr l8ngt kvar tills milen
om en tillfredsstillande arbetsmiljé ir uppnddda. Det giller dven
arbetsmiljon vid sma arbetsstillen. Férindringarna pa arbetsmarkna-
den med bland annat nya anstillningsformer innebir nya utmaningar
inom arbetsmiljdomradet.

Den minskade fackliga anslutningen och den ékade férekomsten
av smd arbetsstillen har lett till att firre arbetsstillen omfattas av
bestimmelserna om regionalt skyddsombud. I vissa branscher fore-
kommer detta samtidigt som antalet lokala skyddsombud minskar.
Ett okat antal arbetstagare riskerar dirmed att sakna foretridare i
arbetsmiljofrigor. Det innebir att ett 6kat antal arbetsstillen riskerar
att sakna en viktig aktor i arbetsmiljdarbetet.

Vi menar att detta samlat talar for en utdékad tilltridesritt for
regionala skyddsombud. Vi féreslar dirfor att regionalt skyddsom-
bud dven ska 3 utses vid arbetsstille som ir eller brukar vara bundet
av kollektivavtal med en arbetstagarorganisation. Liksom tidigare
ska ett regionalt skyddsombud ocksd kunna utses om férbundet har
en medlem vid arbetsstillet. En forutsittning ska dock fortsatt vara
att det pd arbetsstillet inte har tillsatts skyddskommitté enligt be-
stimmelserna 1 lagen. Genom férslaget behdlls det partsgemensamma
arbetet med kollektivavtalet som grund. P4 s8 sitt finns fortfarande
en facklig anknytning till arbetsstillet. Detta ligger ocksd vil 1 linje
med den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Enligt f6rbundens bedomning finns det branscher eller verksam-
heter dir deras regionala skyddsombud 1 hogre utstrickning saknar
tilltride men har kollektivavtal. Bland de branscher som nimndes i
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vdr enkit fanns férutom byggbranschen dven stid, sanering, frisor-
salonger, skonhetsbranschen, kultur och media.

Férutsittningarna for en god arbetsmiljé ir bittre i verksamheter
dir det finns arbetstagarrepresentation 1 hilso- och sikerhetsarbetet.
Hir fyller skyddsombuden en viktig roll, bland annat 1 det syste-
matiska arbetsmiljoarbetet.

Ett fungerande arbetsmiljéarbete forebygger
arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet handlar, enligt den definition som Delega-
tionen mot arbetslivskriminalitet férslagit, om olika typer av &ver-
tridelser mot regler eller avtal i arbetslivet, dir 6vertridelser mot
regler inom arbetsmiljomradet ir en del. I vira samtal med olika
aktorer har det framkommit att bristande arbetsmiljé kan vara en
indikation pd andra problem pi ett arbetsstille. Dirfér kan ett fore-
byggande arbetsmiljdarbete vara en faktor som kan bidra till att mot-
verka andra regel6vertridelser eller att uppticka andra brister.

I sin roll bidrar de regionala skyddsombuden till ett fungerande
arbetsmiljoarbete vid de arbetsstillen de verkar vid. De regionala
skyddsombuden genomfér en stor mingd arbetsplatsbesok varje ar.
Dessa besok kombinerat med andra kontakter med arbetsstillen ger
de regionala skyddsombuden en god inblick i arbetsférhillandena pa
ménga arbetsstillen. P4 sd sitt kan de regionala skyddsombuden bide
misstinka och uppticka nir det inte stdr ritt till vid ett arbetsstille
och eventuella regelovertridelser pdgar eller har intriffat. Vidare be-
sitter de regionala skyddsombuden ofta en god branschkunskap.
Brister i arbetsmiljon kan utgéra arbetslivskriminalitet. De regionala
skyddsombuden kan p4 s3 sitt genom sitt uppdrag sigas ha en roll 1
att motverka en del av arbetslivskriminaliteten.

Ett fungerande arbetsmiljdarbete ir en viktig férebyggande fak-
tor f6r att motverka arbetslivskriminalitet. Detta talar {or en utokad
tilltridesritt f6r regionala skyddsombud i syfte att de ska {3 tilltride
till fler arbetsstillen. En bransch som ir sirskilt drabbad av arbets-
livskriminalitet ir byggbranschen. Dir pigar flera partsgemensamma
initiativ 1 syfte att komma till ritta med problem med arbetslivs-
kriminalitet. Det branschavtal som arbetsgivarorganisationen Bygg-
foretagen och fackférbundet Byggnadsarbetareforbundet slot hésten
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2021 ger Byggnadsarbetareforbundets regionala skyddsombud ut-
okad tilltridesrite till foretag som har kollektivavtal.

Vibedémer dven att de regionala skyddsombuden bor beaktas vid
utformningen av den myndighetsgemensamma tipsfunktion som Dele-
gationen mot arbetslivskriminalitet har fitt 1 uppdrag att utreda. Detta
mot bakgrund av de regionala skyddsombudens branschkunskaper
och omfattande kontakter med ménga arbetsstillen.

Kopplat till frigestillningen 1 vdra direktiv om vilken roll regio-
nala skyddsombud kan ha fér att bidra till att motverka arbetslivs-
kriminalitet och arbetskraftsexploatering, har vi resonerat med berérda
parter angdende mojligheten att utéka de regionala skyddsombudens
uppgifter i syfte att ytterligare tydliggora deras roll i arbetet med att
motverka arbetslivskriminalitet. Vi kan d& konstatera att arbetsmiljo-
lagstiftningen bygger pd samverkan mellan parter och en foérutsitt-
ning fér samverkan ir tillit mellan olika aktorer. Att ge de regionala
skyddsombuden ytterligare uppgifter kopplade till arbetslivskrimi-
nalitet skulle innebira att de fick en ny funktion som skulle kunna
forsvira mojligheten att bygga den tillit och samverkan som ir néd-
vindig 1 rollen som regionalt skyddsombud. Det rider enighet mellan
samtliga parter som vi har talat med om detta synsitt.

Ett utokat tilltrade medfor ett okat behov av resurser

De sammanlagda kostnaderna fér den regionala skyddsombuds-
verksamheten har 6kat med 11 procent under perioden 2013-2021
(frin 184 miljoner kronor 2013 till 204 miljoner kronor 2021). Det
statliga bidraget till verksamheten har under samma period kat med
10 procent frén drygt 100 miljoner kronor (2013) till 110,5 miljoner
kronor (2021). Denna 6kning motsvarar den inflation som har varit
under samma period. Bidraget har dirmed i reella termer varit konstant.

Vi menar att en upprikning av de statliga medlen till verksam-
heten ir motiverad av flera skil. En dndrad tilltridesritt enligt vart
forslag skulle sannolikt innebira att de regionala skyddsombuden far
tilltradesritt till fler arbetsstillen dn de har i dag. De regionala skydds-
ombuden ir redan 1 dag verksamma vid ett stort antal arbetsstillen.
Om en utdkad tilltridesritt genomfors behdver den regionala skydds-
ombudsverksamheten utdkas. Grunden fér verksamheten ir en god
samverkan med arbetsgivaren. En sidan torde vara svdr att 3stad-
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komma med en ytterligare utokning av antalet arbetsstillen som de
regionala skyddsombuden ska verka vid om verksamheten inte sam-
tidigt utdkas.

Trots principen att arbetsgivarna ska bira kostnaderna f6r skydds-
verksamheten bekostas en stor del av den regionala skyddsombuds-
verksamheten av de fackliga férbund som bedriver sidan verksam-
het. Vi menar att det inte dr rimligt att en dnnu hogre andel av
kostnaden f6r verksamheten ska biras av de fackliga férbunden.

Vi kan ocksd konstatera att regional skyddsombudsverksamhet
inte finns dver hela den svenska arbetsmarknaden. Skilen till detta
varierar. Samtidigt har de fackliga férbunden framfort att begrinsad
tillgdng till statlig finansiering ir en faktor som pdverkar omfattningen
av verksamheten. Det kan 1 dag utgora ett hinder f6r att starta upp
verksambhet.

Vi foreslr att det statliga anslaget till den regionala skyddsom-
budsverksamheten successivt héjs frin och med budgetiret 2024 med
10 miljoner kronor 4rligen under en tredrsperiod, totalt 30 miljoner
kronor.

Okad kontakt mellan regionala skyddsombud
och Arbetsmiljéverket gynnar arbetsmiljén vid
sma arbetsstallen

Arbetsmiljéverkets uppdrag handlar évergripande om att bidra till
en siker arbetsmiljs. Arbetsmiljéverkets storsta verksamhet ir inspek-
tionsverksamheten. Genom inspektionerna kontrollerar Arbetsmil;jo-
verket att arbetsgivare lever upp till arbetsmiljoregelverket. Arbets-
miljéverket ska ocksd ta fram och tillhandahilla information inom
sitt ansvarsomrdde samt samrida med arbetsmarknadens parter och
andra organisationer och myndigheter.

Medan férbunden framfér viss kritik till Arbetsmiljéverket i sina
drliga redovisningar av den regionala skyddsombudsverksamheten,
frimst avseende vad de uppfattar som minskande tillginglighet, ir
de regionala skyddsombuden generellt sett relativt néjda med de
kontakter som de har med Arbetsmiljoverket.

Det finns behov av att fortsatt férbittra arbetsmiljon vid sm4 arbets-
platser. Smi foretag behover sirskilda informationsinsatser kring
dmnet arbetsmilj6. Branschspecifika dtgirder ir viktigare f6r mikro-
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och sméféretag dn for stora foretag. Storre foretag har ofta personal
med sirskilt ansvar f6r, och kompetens i, arbetsmiljéfrigor. Mindre
foretag ir 1 stillet mer beroende av externa aktérer for att kunna
tillimpa arbetsmiljoregler i sin verksamhet. Till skillnad frin stora
foretag ligger ofta allt ansvar for arbetsmiljo 1 sma féretag pd en enda
person.

Under senare &r har det skett en forskjutning av Arbetsmiljo-
verkets verksamhet mot att fokusera pd inspektionsverksamheten.
Detta har varit 1 linje med regeringens styrning av myndigheten.
Denna prioritering har dock till viss del skett pd bekostnad av kon-
takten med parterna. De fackliga férbunden efterfrigar mer dialog
och mer kontakt med Arbetsmiljéverket. Aven Arbetsmiljoverkets
inspektorer pdtalar avsaknaden av dialog med féretridare for arbets-
tagare, arbetsgivare och andra branschféretridare. De framfor att
dessa kontakter underlittar arbetsmiljoarbetet dd en samordning 6kar
foérutsittningarna f6r samtliga aktorer att nd lingre med sitt respek-
tive arbetsmiljéarbete.

Vi konstaterar att den redovisning av den regionala skyddsom-
budsverksamheten som férbunden &rligen limnar till Arbetsmiljo-
verket dr omfattande. Informationen anvinds inte pd nigot syste-
matiskt sitt 1 Arbetsmiljoverkets interna arbete.

Vi beddmer att det ir angeliget att Arbetsmiljoverket fortsitter
att utveckla samrdd och informationsutbyte med arbetsmarknadens
parter och med andra organisationer och myndigheter 1 syfte att 6ka
triffsikerheten i verkets inspektioner och ocksd underlitta f6r par-
ternas arbetsmiljdarbete.

Vi foresldr att Arbetsmiljoverket ska f8 som 3terrapporterings-
krav att sirskilt redovisa de insatser som verket genomfér och som
riktas till sm3 foretag 1 syfte att underlaget anvinds for regeringens
bedémning av verksamhetens utveckling.

Vi foreslar dven att regeringen uppdrar &t Arbetsmiljéverket att,
1 samrdd med LO, TCO och Saco, ta fram en ny modell fér redo-
visning av den regionala skyddsombudsverksamheten. Redovisningen
bér vara rittvisande, relevant och mojlig att anpassa efter viktiga
forindringar inom arbetsmiljomridet.
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Samverkan en férutsattning — och en delvis
outnyttjad majlighet

Under utredningsarbetet har bland annat Svenskt Niringsliv be-
skrivit olika situationer dir regionala skyddsombud agerat i strid
med sitt uppdrag och dirmed motverkat ett fungerande arbetsmiljs-
arbete. Det kan handla om att regionala skyddsombud missuppfattar
sin roll och agerar som en inspektor (frin Arbetsmiljoverket) eller
att regionala skyddsombud tar upp fackliga frigor och bedriver fack-
lig verksamhet till exempel genom att virva medlemmar. Forekoms-
ten av dessa situationer har dock inte varit mojliga att kvantifiera. De
fackliga organisationerna bekriftar att det kan férekomma att regio-
nala skyddsombud agerar 1 strid med uppdraget men parterna ir
oense om omfattningen av problemet. Dessutom ingdr det i de regio-
nala skyddsombudens uppdrag att {3 till stind ett fungerande arbets-
miljdarbete vid de arbetsplatser de besoker, dir rekryteringen av
lokalt skyddsombud ir en del. Svaren i den enkitundersékning som
vi l3tit genomféra bland samtliga regionala skyddsombud, visar att
endast 7 procent av de regionala skyddsombuden uppger att de kom-
binerar arbetsplatsbeséken med rollen som ombudsman utan att
uppmirksamma arbetsgivaren pd detta.

En annan kritik som arbetsgivarforetridare framfért handlar om
att de fackliga organisationerna planerar, organiserar och driver den
regionala skyddsombudsverksamheten utan ndgon dialog med arbets-
givarforetridare. Detta skapar en osikerhet hos arbetsgivarféretridarna
vilket inte dr gynnsamt ur samverkanssynpunkt.

Parterna har 1 dag ett omfattande samarbete kring arbetsmiljé pa
flera olika nivder. De har bland annat bildat gemensamma organisa-
tioner vars uppdrag ir att underlitta samverkan och ta fram kunskap
och verktyg f6r att bidra till arbetsmiljdarbetet. Inom de flesta bran-
scher finns branschspecifika samverkansorgan inom arbetsmiljs-
omridet.

Vi konstaterar samtidigt att det dr fi parter som slutit sirskilda
avtal om den regionala skyddsombudsverksamheten trots att den
mojligheten finns. Det exempel som vi kinner till dr kollektivavtalet
mellan Byggnadsarbetareférbundet och Byggforetagen som ger ut-
okad ulltridesritt il arbetsstillen med kollektivavtal.
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Resultatet av enkiten till regionala skyddsombudssamordnare pd
fackforbunden visar att det forekommer dialog mellan parterna i
arbetsmiljofrigor men att den inte alltid dr systematisk.

Vi menar att férekomsten av problem inom verksamheten inte
motsiger vir bedémning att den regionala skyddsombudsverksam-
heten som helhet uppnir sitt syfte. I den man det fé6rekommer pro-
blem i vissa branscher bér det, enligt vr mening, kunna lsas mellan
parterna. Som vi visar finns det exempel pa sidana losningar 1 form
av kollektivavtal inom byggbranschen.

En forutsittning for att skapa en bra samverkan ir bland annat
att regionala skyddsombud férsikrar sig om att anmalan till arbets-
givaren gors pa ett bra sitt och 1 god tid innan ett arbetsplatsbesok.
De fackliga organisationerna behéver forsikra sig om att de regio-
nala skyddsombuden har den utbildning som krivs fér sitt uppdrag
innan de pdbérjar det. Fér manga branscher ir bestimmelserna om
sekretess centrala fér att en samverkan ska vara mojlig. Andra cen-
trala omriden ir regelverket kring hinvindelseritten och stoppnings-
ritten.

P4 vissa mindre arbetsstillen férekommer det att flera fackliga
organisationer ir verksamma. For att underlitta samverkan med arbets-
givaren dr det dd 6nskvirt att de fackliga organisationerna samordnar
sin verksamhet 1 syfte att underlitta samverkan med arbetsgivaren.
Sidan samordning férekommer ocksd men frimst mellan fackliga
férbund inom samma centralorganisation.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i arbetsmiljolagen

(1977:1160)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om arbetsmiljolagen (1977:1160) att
6 kap. 2 § ska ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
2§

P4 ett arbetsstille, dir minst fem arbetstagare regelbundet syssel-
sitts, ska det bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud
(arbetsmiljsombud). Skyddsombud ska utses dven pa ett annat arbets-
stille, om arbetsférhllandena kriver det. Foér skyddsombud bor
ersittare utses.

Skyddsombud utses av en lokal arbetstagarorganisation som ir
eller brukar vara bunden av kollektivavtal 1 forhallande till arbets-
givaren. Finns det inte ndgon sidan organisation, utses skyddsombud

av arbetstagarna.

For ett arbetsstille dir sidan
skyddskommitté som avses i 8 §
inte har tillsatts fir en lokal av-
delning inom ett férbund eller en
med sddan avdelning jimforlig
sammanslutning av arbetstagare
utse ett skyddsombud utanfér
kretsen av arbetstagarna pd arbets-
stillet (regionalt skyddsombud).
Ritten att utse ett regionalt

For ett arbetsstille dir sddan
skyddskommitté som avses i 8 §
eller 9 a § inte har tillsatts far en
lokal avdelning inom ett férbund
eller en med sidan avdelning jim-
forlig sammanslutning av arbets-
tagare utse ett skyddsombud utan-
for kretsen av arbetstagarna pd
arbetsstillet (regionalt skyddsom-
bud). Ritten att utse ett regionalt

! Senaste lydelse 2009:870.
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skyddsombud giller endast om av-  skyddsombud giller om avdel-
delningen eller sammanslutningen ningen eller sammanslutningen har
har ndgon medlem pd arbetsstillet. nigon medlem pd arbetsstillet
eller dr eller brukar vara bunden
av kollektivavtal 1 forhillande till
arbetsgivaren pd arbetsstillet.
Bestimmelser om hur skyddsombud pd fartyg ska utses finns i
fartygssikerhetslagen (2003:364).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

34



2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

Enligt kommittédirektiven (dir. 2021:81) ska den sirskilde utreda-
ren utvirdera de regionala skyddsombudens verksamhet samt limna
forslag pa hur de regionala skyddsombuden kan ges bittre forutsitt-
ningar att utfora sitt arbete. Utredaren ska vid behov foresld forfatt-
ningsindringar. Syftet med 6versynen ir att ge regeringen besluts-
underlag for eventuella reformer pd omridet.

Utredaren ska bland annat:

— analysera i vilken mdn de regionala skyddsombudens verksamhet
uppndr syftet pd ett indamélsenligt sitt,

— undersoka vilka faktorer som pdverkar regionala skyddsombuds
mojligheter att utféra sitt uppdrag och limna férslag pd hur de
regionala skyddsombuden kan ges bittre férutsittningar for att
utféra sitt uppdrag pd ett indamilsenligt sitt,

— undersoka vilken roll regionala skyddsombud kan ha f6r att bidra
till att motverka arbetslivskriminalitet och arbetskraftsexploater-
ing och vid behov foresl3 hur detta arbete kan underlittas samt

— analysera hur kontakterna mellan regionala skyddsombud och
Arbetsmiljoverket fungerar och vid behov féresld hur de kan ut-
vecklas.

Av direktiven framgir att utredaren ska hilla sig informerad om och
beakta andra utredningar och annat pigdende arbete som ir relevant
for utredningen. Utredaren ska féra en dialog med och inhimta syn-
punkter frin relevanta myndigheter och andra organisationer i den
utstrickning som det behovs.
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Utredningen ska samrida med en referensgrupp bestdende av fore-
tridare f6r arbetsmarknadens parter.
Uppdraget ska redovisas senast den 19 augusti 2022.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har bestdtt av utredaren och tvd utredningssekreterare.

Tva sakkunniga frin Arbetsmarknadsdepartementet respektive
Finansdepartementet samt tvd experter frin Arbetsmiljoverket respek-
tive Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap har bistitt utredningen. De
har varit behjilpliga med [6pande synpunkter och underlag samt haft
fyra gemensamma méoten med utredningen.

En referensgrupp bestdende av representanter for Arbetsgivar-
verket, organisationen Foéretagarna, Landsorganisationen 1 Sverige
(LO), Svenskt Niringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation,
(Saco), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt Tjinsteminnens
Centralorganisation (TCO) har bistitt utredningen med faktaupp-
gifter, faktagranskning, kontaktuppgifter och underlag med mera.
Utredningen har haft fyra méten med referensgruppen.

Under arbetet har utredningen haft sammanlagt 15 méten med
foretridare for arbetsmarknadens parter. Utredningen har haft sam-
manlagt 7 moten med sakkunniga och experter. Utredningen har haft
4 moten med foretridare f6r Arbetsmiljoverket och 1 méte med fore-
tridare f6r Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap.

Utredningen har gjort sirskilda bestillningar av statistik frin
Statistiska centralbyrdn (SCB) frin Arbetskraftsundersékningarna
(AKU), Arbetsmiljdundersdkningen och undersékningen Arbets-
orsakade besvir.

For att komplettera existerande dataunderlag valde utredningen
att lita genomfora enkitundersokningar bland aktiva regionala skydds-
ombud respektive bland anstillda pd de férbund som fir statligt stod
for sin regionala skyddsombudsverksamhet, och som har som upp-
gift att samordna férbundets verksamhet (samordnare). Enkiterna
skickades till samtliga regionala skyddsombud respektive samtliga
samordnare. Utredningen genomférde en upphandling genom s.k.
direktupphandling. Ett forfrigningsunderlag skickades till tv utvalda
leverantérer, varav bdda kom in med anbud. Utredningen valde att
anlita Governo AB f6r att genomféra enkitundersokningarna.
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Utredningen konstruerade de bida frigeformuliren. Terminologi
stimdes av med berérda centralorganisationer. Utredningen samridde
dven med centralorganisationerna kring utskicket av enkiterna. Var-
ken utredningen eller Governo AB, som utredningen anlitade 1 denna
process, fick tillgdng till nigra kontaktuppgifter. For att garantera
anonymitet och for att undvika att hantera kinsliga personuppgifter
beslutades det att en generell enkitlink skulle skickas ut. Mejlutskick
med inbjudan och enkitlink skickades ut via utredningens kontakt-
personer hos centralorganisationerna som 1 sin tur skickade vidare
inbjudan och enkitlinkar till kontaktpersoner hos respektive for-
bund. Mejlutskicken informerade om att undersékningarna gjordes
inom ramen f6r utredningen, att det var frivilligt att delta, att det var
valfritt att besvara enskilda frigor och att resultaten av undersok-
ningarna skulle presenteras pd ett sidant sitt att inga personer eller
specifika férbund pekas ut.

Undersékningarna genomférdes via webbenkiter 1 april 2022.
Mejl med inbjudan att delta i undersékningen riktades till de omkring
1 600 regionala skyddsombuden respektive férbundens drygt 30 sam-
ordnare av den regionala skyddsombudsverksamheten. Totalt inkom
drygt 750 svar frin de regionala skyddsombuden vilket innebir en
svarsfrekvens pd knappt 50 procent. Frin samordnarna fick vi 32 svar
vilket innebir att 1 princip samtliga deltog 1 undersokningen. Governo
redovisade underlaget for utredningen den 25 maj 2022 (se bilaga 2).

Utredningen har anlitat utomstiende experter for kvalitetssik-
ring av kapitel 1 betinkandet, dir dessa experter har sirskild sakkom-
petens. Dessa ir professor Petra Lindfors (kapitel 3), docent Maria
Steinberg (kapitel 4 avsnitten 4.5, 4.6 och 4.7) samt professor Claudia
Bernhard-Oettel (kapitel 5).

Utredaren har samrtt med utredarna i Delegationen mot arbets-
livskriminalitet (A 2021:04). P4 sekretariatsnivd har visst samarbete
férekommit med Utredningen om utdkade mojligheter att uppritt-
hilla en god arbetsmiljé (A 2021:03), Kommittén {6r frimjande av
okad fysisk aktivitet (S 2020:06) samt Utredningen ang. utformning
av finansieringsmodell {6r samrddsférfarande mellan Arbetsférmed-
lingen och arbetstagarorganisationerna (A 2021:C).

Dirutdver har utredaren och sekretariatet deltagit 1 ett antal
konferenser och seminarier pd teman som har berért utredningens

uppdrag.

37



Utredningens uppdrag och genomférande SOU 2022:47

2.2.1 Vara dverviaganden i samband med uppdraget
att utvardera verksamheten

For att gora en utvirdering av den regionala skyddsombudsverk-
samheten samt besvara vissa frigestillningar i direktiven valde vi, som
framgdr av avsnitt 2.2, att gora en enkitundersokning bland regio-
nala skyddsombud och en bland samordnare vid de férbund som
erhiller statsbidrag fér sin regionala skyddsombudsverksamhet. Var
bedémning dr att detta dr i linje med gingse utredningsmetodik.

I samband med detta 6vervigde vi att dven gora enkitundersok-
ningar riktade till de regionala skyddsombudens tre malgrupper, dvs.
lokala skyddsombud samt arbetstagare och arbetsgivarféretridare
vid arbetsstillen dir regionala skyddsombud verkar. Syftet med sddana
enkiter skulle vara att 3 ytterligare perspektiv pa den regionala skydds-
ombudsverksamheten.

Var bedémning var dock att sddana undersékningar skulle vara
svara att genomfora eftersom enkiter hade behévt riktas till personer
som 1 nirtid har haft kontakt med regionala skyddsombud. S&dana
undersdkningar hade blivit bdde kostsamma och tidskrivande. Dess-
utom visade det sig i vira kontakter med centrala arbetsgivarorgani-
sationer vara svart att {3 tillgdng till register dver foretag for att kunna
genomfora den typen av undersékningar. Det dr enligt vir mening
inte heller limpligt att vi skulle gora eftersdkningar efter kontaktupp-
gifter till sddana respondenter. Vir bedémning ir att det inte heller
har varit nédvindigt {6r vrt uppdrag.

I kapitel 6 redogér vi fo6r metod och andra vigval som vi gjort nir
det giller denna del av uppdraget.

2.3 Utgangspunkter och begrepp

»__*»

Vi har valt att anvinda begreppet ”vi” eftersom utredningen samlat
stdr bakom texterna.

Vi har ocks3 valt att skriva regionalt skyddsombud som ett sam-
lingsbegrepp for regionalt skyddsombud och regionalt arbetsmiljs-
ombud. Begreppet regionalt skyddsombud anvinds 1 vira direktiv och
1 arbetsmiljolagen. Begreppen ir dock synonyma.
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2.4 Betdnkandets disposition

I kapitel 3 presenterar vi olika perspektiv pd arbetsmiljé och redogor
for vira utgingspunkter.

Kapitel 4 beskriver hur arbetsmiljdarbetet ir organiserat pd den
svenska arbetsmarknaden, den rittsliga bakgrunden och vad vi ser
som de regionala skyddsombudens uppdrag.

Kapitel 5 innehéller en beskrivning av utvecklingen inom arbets-
marknaden med fokus pa faktorer som paverkar de regionala skydds-
ombudens verksambhet.

I kapitel 6 och 7 beskriver vi den samlade regionala skyddsom-
budsverksamheten och de samhillsmal som den dr tinkt att bidra till.

Kapitel 8 innehéller resonemang om kontakterna mellan de regio-
nala skyddsombuden och Arbetsmiljoverket. I kapitel 9 redogor vi
for frigan om de regionala skyddsombudens roll 1 forhéllande till
arbetslivskriminalitet.

I kapitel 10 redogor vi f6r véra stillningstaganden, bedémningar
och forslag. Kapitel 11 innehiller konsekvensbeskrivningar och kapi-
tel 12 forfattningskommentar.

2.5 Direktivens fragestallningar besvaras
i olika kapitel

I vara direktiv anges totalt fyra frigestillningar f6r uppdraget att
utvirdera den regionala skyddsombudsverksamheten och totalt dtta
frigestillningar f6r uppdraget att underséka om de regionala skydds-
ombuden kan ges bittre forutsittningar f6r att utfora sitt uppdrag.
Utover det ska vi limna forslag pd nédvindiga férfattningsindringar
dir sddant behov finns. Ett sidant finns 1 betinkandets kapitel 1.
Tabell 2.1 redovisar frigestillningarna och hinvisar till det eller de
kapitel i betinkandet dir respektive frigestillning behandlas.
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Tabell 2.1 Fragestallningar i direktiven och hanvisning till det kapitel
i betdnkandet dar respektive fragestillning behandlas

Nr Fragestéllning Kapitel
Uppdrag att utvardera den regionala skyddsombudsverksamheten
1 Inh&mta uppgifter om antalet arbetsstéllen med lokalt skyddsombud och 6

antalet arbetsstallen dar regionala skyddsombud agerar i avsaknad av lokalt
skyddsombud samt undersdka utvecklingen over tid.

2 Kartlagga hur ménga arbetsplatshesok de regionala skyddsombuden gor 7
samt undersoka utvecklingen over tid.

3 Kartlagga antalet besok dar regionala skyddsombud stallt krav pa atgarder 7
och dar atgérder vidtagits, samt undersoka utvecklingen over tid.

4 Analysera i vilken man de regionala skyddsombudens verksamhet uppnar 10

syftet pa ett dndamalsenligt satt.

Uppdrag att undersoka om de regionala skyddsombuden kan ges béattre
forutsattningar for att utfora sitt uppdrag

5 Undersoka vilka faktorer som paverkar regionala skyddsombuds mojligheter 5,6, 7,
att utfora sitt uppdrag. 8,9

6 Undersoka kunskapsnivan hos sma och medelstora foretag med férre &n 50
anstéllda nar det géller rattigheter och skyldigheter pa arbetsmiljoomréadet.

7 Understka om regionala skyddsombud har mojlighet att fa den utbildning 7
som kravs for att kunna genomfdra uppdraget pa basta satt och vid behov
lamna forlag pa hur detta kan sékerstéllas.

8 Analysera olika anstallningsformers och den dkade utstationeringens 5
betydelse for dels organiseringen av arbetsmiljoarbetet, dels regionala
skyddsombuds mojlighet att stddja arbetsmiljéarbetet.

9 Undersoka vilken roll regionala skyddsombud kan ha for att bidra till att 9,10
motverka arbetslivskriminalitet och arbetskraftsexploatering och vid behov
foresla hur detta arbete kan underlattas.

10 Understka forekomsten av felaktigt utsedda skyddsombud och 6
skyddskommittéer, inklusive skyddsombud och skyddskommittéer dar
representanterna ar utsedda av arbetsgivaren.

11 Analysera hur kontakterna mellan regionala skyddsombud och 8, 10
Arbetsmiljoverket fungerar och vid behov foresla hur de kan utvecklas.
12 Lamna forslag pa hur de regionala skyddsombuden kan ges béttre 10

forutsattningar for att utfora sitt uppdrag pé ett andamalsenligt sétt.
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3 Vikten av en god arbetsmiljo

3.1 Inledning

I det hir kapitlet ger vi en introduktion till arbetsmiljé och arbets-
miljdarbete. Vir utgdngspunkt dr att en god arbetsmiljo ir bra inte
bara for den enskilda arbetstagaren. En god arbetsmiljé kan ocksa bidra
till effektivare verksamhet i organisationer och till ett vilfungerande
samhille.

Kapitlet beskriver hur faktorer 1 arbetsmiljon relaterar till olika
typer av arbets- och hilsorelaterade utfall. Det tar dven upp hur ut-
vecklingen pd den svenska arbetsmarknaden leder till att arbetsmiljon
ser olika ut for olika grupper av anstillda. Kapitlet avslutas med att
introducera arbetsmiljslagens roll for arbetsmiljarbetet och beskriver
dven syftet med ett systematiskt arbetsmiljoarbete.

3.2 Utgangspunkten ar att alla kan gynnas
av en god arbetsmiljo

En god arbetsmiljé kan gagna den enskilda arbetstagaren sdvil som
bidra till effektivare verksamhet 1 féretag och offentliga organisatio-
ner och, inte minst, bidra till ett vilfungerande samhille.' Det finns en
mingd olika beskrivningar av vad som utgér en god arbetsmiljo.

I Sverige anvinds ofta termer som “det goda arbetet” och ett hill-
bart arbetsliv” for att beskriva hur arbetet bér organiseras for att
frimja utveckling hos svil individen som verksamheten.? I den inter-
nationella litteraturen talar man ofta om hilsosamma arbetsplatser.

' For forskningsdversikter pd svenska, se exempelvis Arbetsmiljéverket (2016), Kunskaps-
sammanstillning 2016:2; Arbetsmiljéverket och Myndigheten fér arbetsmiljokunskap (2021),
Rapport 2021:2; Forte (2020); Myndigheten fér arbetsmiljskunskap (2020a), Kunskapssam-
manstillning 2020:7.

? Myndigheten fér arbetsmiljokunskap (2020b), Kunskapssammanstillning 2020:2.
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Hir betonas att hilsosamma arbetsplatser ir en férutsittning fér god
verksamhetsutveckling och nigot som dven kan f& gynnsamma konse-
kvenser fér samhillet i stort.” I nationell och internationell litteratur
uppmirksammas olika aspekter som kan bidra till att en arbetsplats
kan kinnetecknas som hilsosam. Det handlar till exempel om ett gott
arbetsinnehdll, frimjande arbetsmiljofaktorer, goda sociala relationer
pd arbetsplatsen och méjligheter till utveckling. Det kan ocksd handla
om sidant som mojligheter till balans mellan arbete och privatliv, en
stddjande och respektfull organisationskultur och sikerhetsaspekter
1arbetet.

3.2.1 En god arbetsmiljé ar viktig foér individens halsa
och valbefinnande

I sin konstitution frdn 1946 definierar Virldshilsoorganisationen
(WHO) hilsa inte bara som avsaknad av sjukdom utan betonar att
det handlar om ett tillstind av fullstindigt fysiskt, psykiskt och socialt
vilbefinnande.* Hilsa ir ett positivt fenomen som inbegriper bide
fysisk formaga och de personliga och sociala resurser som behévs f6r
att en minniska ska fungera i sin vardag — dir arbetslivet ir en del.

Att arbeta anses 1 grunden som ndgot positivt {6r individen. Fér
det forsta ger arbete en inkomst och utgér dirmed en viktig mojlig-
het till {6rsérjning for flertalet minniskor. I linder som Sverige dir
deltagandet 1 arbetskraften ir relativt jimstillt innebir det att detta
giller for sdvil kvinnor som min. Det finns dock uppenbara skillnader
mellan olika yrken och olika anstillningstérhillanden.

For det andra kan 16nearbete ha férutsittningar att f6ra med sig
andra fordelar, som till exempel mojligheten att bidra till samhiillet,
att £ ullhora ett storre socialt sammanhang, att skapa en tidsstruk-
tur pd tillvaron och f8 méjlighet att vara aktiv. Dessutom kan arbete
vara en killa till status och identitet, visserligen 1 varierande utstrick-
ning beroende pd yrke och arbetsvillkor.

En god arbetsmiljo kan bidra till hilsa och vilbefinnande i en vid
bemirkelse. Hit hor aspekter som arbetsférmaga, kinsla av samman-
hang och meningsfullhet, god balans mellan arbete och privatliv, arbets-

’ Bennett m.fl. (2003); Day & Randell (2014).
*WHO (1946).
> Jahoda (1982); Warr (1994).
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glidje och engagemangiarbetet. En god arbetsmiljé kan dven minska
risken fér psykisk och fysisk ohilsa, utbrindhet och sjukfrdnvaro.®

3.2.2 En god arbetsmiljo bidrar till effektiv verksamhet

Aven verksamheten gynnas av en god arbetsmiljé. En god arbets-
milj6 kan bidra till mer positiva attityder till arbetet och organisa-
tionen, bittre prestationer 1 arbetet samt frimja fysisk och psykisk
hilsa hos de arbetande. Inom forskningslitteraturen ir det vilkint
att friska medarbetare ir produktiva medarbetare.” Personer som mér
bra och ir engagerade i sitt arbete har bittre forutsittningar att bidra
till organisationens effektivitet och dstadkomma god kvalitet 1 de
tjinster eller produkter som stir i fokus f6r verksamheten.®

En god arbetsmiljo kan ocksd bidra till att minska personalom-
sittningen och gora det littare f6r organisationer att behlla sina med-
arbetare. Dessutom kan en god arbetsmiljé bidra till organisationens
legitimitet, eller goda rykte. Studier visar att hilsosamma organisa-
tioner har goda méjligheter att attrahera arbetskraft. Nir arbetsmiljon
ir god och personalen har god hilsa minskar dven risken for sjuk-
frénvaro.” Det kan i sin tur innebira ligre kostnader fér nyrekryter-
ing av vikarier — och dirmed dven for att lira upp nya medarbetare. "

Ett antal kunskapssammanstillningar har dock pekat pd vikten av
ytterligare forskning nir det giller arbetsmiljons betydelse fér orga-
nisationer. Det handlar exempelvis om tinkbara positiva effekter pd
sidant som produktivitet, [onsamhet, kvalitet, innovationer och lirande.
Det behévs ocksd mer kunskap om hur arbetets organisering rela-
terar till utfall som hilsa och vilbefinnande samt produktivitet och
effektivitet."

¢SBU (2013), Rapport 216; SBU (2014a), Rapport 223; SBU (2014b), Rapport 227; SBU (2017),
Rapport 261; Day m.fl. (2014); Stansfeld & Candy (2006). Fér en kunskapssammanstillning
pd svenska, se Arbetsmiljoverket (2016), Kunskapssammanstillning 2016:2.

7 Coats & Max (2005); Cooper & Bevan (2014).

$ Cooper & Bevan (2014); Sjéstrém m.fl. (2019).

? Duijts m.fl. (2007).

1 Day m.fl. (2014).

! Arbetsmiljoverket (2016), Kunskapssammanstillning 2016:2; Arbetsmiljéverket och Myn-
digheten fér arbetsmiljokunskap (2021), Rapport 2021:2; Myndigheten for arbetsmiljokun-
skap (2020a), Kunskapssammanstillning 2020:7; Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap (2022a),
Kunskapssammanstillning 2022:6; SBU (2014a), Rapport 223.
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3.2.3  Samhallet vinner pa en god arbetsmiljo

Det finns ménga positiva konsekvenser av en god arbetsmiljo pi
samhillsnivd. Nigot som uppmirksammats 1 Sverige under senare ir
ir sjukfrinvaron och dess kostnader. Goda arbetsmiljéférhdllanden
kan bidra till att minska samhillets kostnader for ldngvarig sjukfrin-
varo.”” Hir har psykiatriska diagnoser som grund fér sjukskrivning
lingre din 14 dagar 6kat dramatiskt frin 1986 till 2019. Fér kvinnor
har 6kningen gitt frdn 13 procent (1986) till 45 procent (2019) medan
motsvarande 6kning fér min varit frdn 16 procent (1986) till 33 pro-
cent (2019)."” Kvinnor har en hogre andel sjukfrinvaro till f6ljd av
sidana diagnoser jimfoért med min."* Risken fér sjukfall med psykia-
trisk diagnos dr 31 procent hogre f6r kvinnor jimfért med min (och
41 procent hégre for stressrelaterad psykisk ohilsa)."” Nir det giller
sjukfall 1 psykiatrisk diagnos ir risken cirka 10-15 procent hogre 1
dldrarna 25-39 &r jimfort med andra 8ldersgrupper. Det giller for
sivil kvinnor som min.'® Ligre ohilsa och ligre sjukfrinvaro innebir
ocksa ligre kostnader f6r hilso- och sjukvérden.

Det finns olika berikningar av vad brister 1 arbetsmiljén kostar
samhillet. Exempelvis har en relativt ny systematisk litteraturéver-
sikt, baserad p4 forskningsstudier frén flera linder'” beriknat de totala
kostnaderna f6r arbetsrelaterad stress (omriknat till &r 2014). Kost-
naderna varierade mellan omkring 221 miljoner US dollar (Australien)
och 187 miljarder US dollar (USA) i de undersokta linderna, dir den
beriknade kostnaden f6r Sverige uppgick till 703 miljoner US dollar.
Studien fann att 10-30 procent av kostnaderna utgjordes av medi-
cinska kostnader medan 70-90 procent av kostnaderna utgjordes av
produktivitetsrelaterade férluster.'®

Aven i Sverige gors den hir typen av samhillsekonomiska konse-
kvensanalyser. Ett exempel ir forsikringsbolaget Skandias berikningar
av samhillskostnaden fér lingre sjukskrivningar. Dessa berikningar
— som inte tar hinsyn till kostnader for sjukpenning, rehabiliterings-
penning eller virdkostnader — uppskattar samhillsférlusterna i virde-
skapande (i form av sddant som utebliven produktion och skatteintik-

"2 Forsikringskassan (2017), Socialférsikringsrapport 2017:13.

'3 Forsikringskassan (2020), Socialférsikringsrapport 2020:8.

'* Forsikringskassan (2017), Socialforsikringsrapport 2017:13.

!5 Forsikringskassan (2020), Socialférsikringsrapport 2020:8.

' Forsikringskassan (2020), Socialfrsikringsrapport 2020:8.

'7 Australien, Danmark, Frankrike, Kanada, Schweiz, Storbritannien, Sverige och EU-15.
'8 Hassard m.fl. (2018).
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ter) till 66 miljarder kronor f6r 2020, jimfért med 59 miljarder kro-
nor 2015. Virdet av att minska sjukskrivningarna med en tredjedel
beriknas till drygt 21 miljarder kronor."”

Aven om orsakerna till sjukskrivning kan bero p4 annat in for-
hillanden p4 arbetet kan en god arbetsmilj6 leda till avsevirt ligre for-
luster for sjukfrinvaro och produktionsbortfall. Liknande berikningar
har tidigare gjorts nir det giller samhillsekonomiska kostnader till f6ljd
av arbetsmiljéproblem.”

Arbetsmiljén har ocksi en rad mer indirekta konsekvenser for
samhillet, som exempelvis att individer med god arbetsmiljé ir mer
benigna att delta i samhilleliga aktiviteter och féreningsliv.”' En god
arbetsmiljo antas ocksd minska risken f6r osund konkurrens, exploa-
tering av arbetskraft, fusk och regelévertridelser, arbetsmiljobrott
samt annan arbetslivskriminalitet.”” Detta ir ndgot som bland annat
uppmirksammas i Arbetsmiljoverkets drliga rapporteringar av reger-
ingsuppdraget om myndighetssamverkan f6r att motverka fusk, regel-
dvertridelser och brottslighet i arbetslivet.” Liknande slutsatser av-
seende byggbranschen har dragits av Byggmarknadskommissionen
(se dven kapitel 9).%*

3.3 Bade riskfaktorer och friskfaktorer i arbetsmiljon
paverkar halsan

Arbetsmiljé har férutsittningar att leda till gynnsamma konsekven-
ser for individ, organisation och samhille. Det dr samtidigt viktigt
med en mer nyanserad bild av vad arbetsmilj6 egentligen innebir och
vad som ingdr 1 arbetsmiljon.

Forskningen har sedan linge uppmirksammat att det finns en
mingd olika riskfaktorer i arbetet, som kan leda till negativa konse-
kvenser f6r individens hilsa, attityder och engagemang samt arbets-
utforande. Hit hor sddant som fysisk belastning, kemiska imnen som
kan vara skadliga, arbete i virme eller kyla, olika sikerhetsrisker 1
arbetet samt olika aspekter av den psykosociala arbetsmiljon.

1 Skandia (2021).

2 Arbetsmiljéverket (2010), Kunskapsoversikt 2010:2.

! Day & Randell (2014).

2SOU 2022:36, s. 55.

2 Arbetsmiljéverket (2021a); Arbetsmiljoverket (2022a).
2 Byggmarknadskommissionen (2022).
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Inom forskningen har stort fokus ocksd lagts pi att identifiera
specifika faktorer i arbetsmiljon som kan hinga samman med bittre
hilsa och vilbefinnande, mer positiva attityder till arbetet och den
organisation dir man arbetar samt goda prestationer 1 arbetet och en
hog bendgenhet att stanna kvar i organisationen. Dessa faktorer kallas
ibland for friskfaktorer eller frimjandefaktorer.

Indelningen i risk- och friskfaktorer speglar ett synsitt som prig-
lat svenskt arbetsmiljétinkande under ling tid och dir tv8 huvudspir
finns: eliminering och utveckling.” Eliminering handlar om att mini-
mera férekomsten av negativa faktorer 1 arbetsmiljon 1 syfte att skydda
arbetstagaren frin sddana risker. Hir ligger fokus p3 ett generellt skydd
mot sjukdom, olycksfall och risker i arbetet. Utveckling handlar om
anpassningar av arbetsinnehll for att ge 6kade méjligheter till ut-
veckling, mening och lirande i arbetslivet.

En indelning 1 risk- och friskfaktorer speglar dven arbetslivs-
forskningens indelning i faktorer som belastar arbetstagare respek-
tive bidrar till utveckling, motivation och engagemang. Den i dag
kanske mest citerade modellen for att beskriva arbetsmilj6 dr krav-
resurs-modellen (the Job Demands-Resources model).** Hir kallas
riskfaktorerna f6r krav i arbetet och avser exempelvis olika fysiska
och psykosociala faktorer som belastar arbetstagaren. I krav-resurs-
modellen anvinds termen resurser i arbetet {6r att benimna sidana
faktorer som kan frimja arbetsmiljon.

Ibland klassificeras krav och resurser i arbetet som delar av den
organisatoriska arbetsmiljon. Detta gors exempelvis 1 Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter (AFS 2015:4) om organisatorisk och social arbets-
miljo f6r att betona att krav och resurser i arbetet beror pd hur arbetet
organiseras. Inom forskningen anvinds ofta termen organisatorisk
arbetsmiljo for att beskriva ”de organisatoriska villkor och férutsitt-
ningar som pd ett vergripande plan styr och reglerar anstilldas méj-
ligheter att utféra sitt arbete”.”” Hit hor aspekter som styr- och led-
ningssystem, hur organisationen bemannas, 16nesittning, arbetstidens
forliggning, forekomst av organisationsforindringar och organisa-
tionens HR-strategier.

% Aronsson & Hagstrom (1993).
¢ Bakker & Demerouti (2007); Demerouti m.fl. (2001).
¥ Arbetsmiljéverket (2016), Kunskapssammanstillning 2016:2, s. 23.
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3.3.1 Krav i arbetet belastar de anstéllda

Med krav i arbetet avses sidana fysiska, psykologiska, sociala och
organisatoriska faktorer som kriver betydande anstringning eller
firdigheter for att hanteras. Det innebir att den hir typen av risk-
faktorer ocksd for med sig fysiologiska och psykologiska pafrest-
ningar for individen, dir ett grundantagande ir att alltfér hoga krav
ir belastande.”

Nir det giller fysiska krav i arbetet kan det handla om sddant som
tunga lyft och att arbeta 1 onaturlig stillning, exempelvis med bo;d
rygg eller armarna hégt 6ver huvudet. Det finns gott om beligg for
att den hir typen av fysiska krav kan leda till besvir och sjukdom 1
rygg”’ samt nacke, axlar, armar och hinder®. Det ir ocks3 vildoku-
menterat att exponering fér kemiska dmnen hinger samman med
okad risk for exempelvis hjirt-kirlsjukdom.”

Det finns dven en mingd olika typer av psykosociala krav i arbetet.
Hit hor sddant som kvantitativa krav (att ha alltefor mycket att gora
och att arbeta under tidspress), kvalitativa krav (fér svira eller kom-
plicerade arbetsuppgifter), kognitiva krav (arbetsuppgifter som kriver
kognitiv uppmirksamhet och anstringning) och emotionella krav
(att behova ge uttryck for, eller hilla tillbaka, kinslor 1 kontakter
med kunder, brukare, patienter osv.).

Andra typer av krav utgérs av rollkonflikt (att arbetet innehéller
motstridiga krav eller krav som ir 1 konflikt med professionsetiken),
hinder och stérningar 1 arbetet (exempelvis att bli avbruten eller
behéva hantera kringlande system) och upplevd otrygghet i anstill-
ningen (en subjektivt upplevd risk eller oro att férlora sitt nuvarande
arbete).”

Det ir vildokumenterat att den hir typen av krav i arbetet hinger
samman med sidant som psykisk ohilsa®, sémnbesvir*, ligre siker-

28 Bakker & Demerouti (2007); Demerouti m.fl. (2001).

# SBU (2014b), Rapport 227.

**SBU (2022), Rapport 349.

' SBU (2017), Rapport 261.

32 For en oversikt, se Arbetsmiljéverket (2016), Kunskapssammanstillning 2016:2.
33 SBU (2014a), Rapport 223; Stansfeld & Candy (2015).

**SBU (2013), Rapport 216.
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hetsmedvetande och simre sikerhet i arbetet®, 6kad risk for sjuk-

frdnvaro® och simre arbetsprestation”.”®

3.3.2 Resurser i arbetet hjalper anstéllda att hantera
kraven i arbetet

Resurser i arbetet syftar pd fysiska, psykologiska, sociala och organi-
satoriska aspekter som antas:

— hjilpa anstillda att nd sina mél i arbetet,
— minska kraven 1 arbetet samt

— stimulera till lirande, personlig utveckling och mening i arbetet.”

Naigra av de mest studerade resurserna — eller friskfaktorerna — 1
arbetet handlar om kontroll i arbetet (att ha mojligheter att paverka
sin arbetssituation och hur arbetet liggs upp) och socialt stod (som
kan komma fran kollegor och/eller chefer). Andra aspekter handlar
om tydliga mél i arbetet, att {8 feedback pi sitt arbetsutférande,
upplevd rittvisa (att bli behandlad pa ett schysst och respektfullt sitt
av foretridare {6r organisationen) och mojligheter till utveckling i
arbetet.” Det idr vildokumenterat att den hir typen av resurser i
arbetet hinger samman med utfall som god psykisk hilsa, ligre fore-
komst av sémnbesvir, hogre sikerhetsmedvetande och bittre siker-
het i arbetet samt ligre risk for sjukfrdnvaro.*

En nyligen utgiven kunskapssammanstillning frdn Arbetsmiljo-
verket och Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap understryker vikten
av friskfaktorer i arbetet.” Rapporten identifierar flera omriden som
beskriver olika friskfaktorer i arbetet.

Ett sdant omride handlar om goda férutsittningar f6r ledarskap.
Ett annat tema berér goda férutsittningar for lirande och utveckling

% Nahrgang m.fl. (2010).

% Duijts m.fl. (2007).

37 Sverke m.fl. (2019).

8 For en svensk oversikt, se Arbetsmiljgverket (2016), Kunskapssammanstillning 2016:2.

3% Bakker & Demerouti (2007); Demerouti m.fl. (2001).

‘O Fér en svensk 6versikt, se Arbetsmiljoverket (2016), Kunskapssammanstillning 2016:2.

! Duijts m.fl. (2007); Nahrgang m.fl. (2010); SBU (2013), Rapport 216; SBU (2014a), Rapport
223; Stansfield & Candy (2015). For svenska oversikter, se Arbetsmiljoverket (2016), Kun-
skapssammanstillning 2016:2; Myndigheten fér arbetsmiljekunskap (2020b), Kunskapssam-
manstillning 2020:2; Myndigheten foér arbetsmiljokunskap (2022a), Kunskapssammanstill-
ning 2022:6.

2 Arbetsmiljsverket och Myndigheten fér arbetsmiljokunskap (2021), Rapport 2021:2.
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1arbetet, medan ett tredje tema belyser vikten av att arbetstagare ska
ha goda mojligheter till delaktighet. Dir betonas det att vil funge-
rande kommunikationskanaler méste finnas fér informationssprid-
ning, for att stilla frigor och for att kunna framféra kritik.

Det fjirde omridet handlar om att det méste finnas goda férut-
sittningar for att arbeta med organisationens mal och virdegrund,
dir faktorer som tydliga mél, tydlig ansvarsférdelning och organisa-
torisk rittvisa lyfts fram som ndgra av de viktiga bestindsdelarna.
Det femte temat belyser att det i organisationer behover finnas goda
forutsittningar for systematiskt arbetsmiljdarbete samt arbete som
riktas mot anstilldas hilsa och sjukfr@nvaro. Rapporten betonar vik-
ten av att det systematiska arbetsmiljoarbetet pd ett tydligt sitt ingdr
1 verksamheten och att det behover finnas tydliga stédfunktioner
(exempelvis foretagshilsovird och HR) i organisationen.

3.4 Arbetsmiljon skiljer sig mellan olika grupper,
branscher och sektorer

Som vi har beskrivit ovan kan arbete och arbetsmiljé ha en mingd
positiva konsekvenser for individens hilsa och vilbefinnande 1 vid
bemirkelse. Samtidigt finns det dven en mingd riskfaktorer i arbetet
som snarare kan bidra till negativa hilsoeffekter. Det kan réra sig om
risker 1 den fysiska och psykosociala arbetsmiljén, men dven om
otrygga anstillningar och osikra (prekira) arbetsvillkor som innebir
18¢g 16n, bristande anstillningstrygghet och sikerhetsbrister.

Det innebir att det finns behov av att virna arbetstagare for att
minska risken att de utsitts for arbetsvillkor och arbetsmiljébetingel-
ser som ir forenade med negativa konsekvenser — och som dirmed
urholkar de frimjande och positiva effekterna av en god arbetsmiljo.
Arbetsmiljén skiljer sig mellan olika grupper, branscher och sektorer
genom att férekomsten av olika typer av risk- och friskfaktorer varierar.
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3.4.1 En konssegregerad arbetsmarknad leder till att kvinnor
och man har olika arbetsmiljoproblem

Svensk arbetsmarknad kinnetecknas av horisontell och vertikal kéns-
segregering. Statistik frin Statistiska centralbyrin (SCB) visar att
dven om andelen sysselsatta ir hoég fér bdde kvinnor (78 procent
under 2021) och min (83 procent), finns det skillnader.” Exempelvis
ir det relativt ovanligt med deltidsarbete bland min (knappt 10 pro-
cent av sysselsatta 1 dldern 20-64 ar) medan det ir vanligare bland
kvinnor (omkring 20 procent). Statistiken visar att andelen min som
arbetar deltid ir relativt oférindrad om de har barn, medan andelen
kvinnor som arbetar deltid dr avsevirt hogre nir de har ett eller flera
barn (omkring 22-42 procent beroende p4 antalet barn och barnens
3lder). Nir det giller andelen sysselsatta med tidsbegrinsade anstill-
ningar 2021 hade 26 procent av kvinnorna och 31 procent av minnen
1 offentlig sektor en sddan anstillning; 1 privat sektor var motsvarande
siffror 22 procent bland kvinnorna och 17 procent bland miannen.*

Majoriteten av minnen arbetar i privat sektor. Antalet kvinnor
sysselsatta 1 privat sektor har 6kat avsevirt under de senaste decen-
nierna, bland annat till {6ljd av privatiseringar, bolagiseringar och
personalminskningar, och i dag terfinns kvinnor i hogre utstrick-
ning inom privat sektor jimfért med offentlig sektor. Diremot ir
kvinnor éverrepresenterade inom offentlig sektor, dir 2021 omkring
70 procent var kvinnor och omkring 30 procent var min. P4 samma
sitt 4r min Overrepresenterade i privat sektor, dir samma &r drygt
60 procent var min och knappt 40 procent var kvinnor.*

Nir det giller den horisontella konssegregeringen ir det vanligt
att kvinnor arbetar i yrken inom skola, vdrd och omsorg samt i butik
och inom kontorsservice (ekonomiassistenter samt dvriga kontors-
assistenter och sekreterare). Min 4terfinns oftare i yrken som fore-
tagssiljare, mjukvaru- och systemutvecklare, snickare och lastbils-
chaufférer m.fl. Bland de 30 stérsta yrkena 2021 var det endast fyra
som hade en jimn konsférdelning (dvs. 40-60 procent av vardera kon),
nimligen lednings- och organisationsutvecklare, kockar och kall-
skinkor, restaurang- och kéksbitriden samt kundtjinstpersonal.*

SCB (2022).
“SCB (2022).
# SCB (2022).
4 SCB (2022).
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Den vertikala kénssegregeringen handlar om representationen av
kvinnor och min p4 olika hierarkiska nivier i arbetslivet. Ar 2020
utgjorde min drygt 60 procent av alla anstillda inom privat sektor
samtidigt som de utgjorde 67 procent av cheferna inom sektorn.
I offentlig sektor utgjorde kvinnor under samma &r omkring 70 pro-
cent av alla anstillda, medan andelen kvinnliga chefer inom sektorn
var 67 procent. P& motsvarande sitt finns en skillnad nir det giller
lednings- och styrelseuppdrag. Under 2020 hade min 90 procent av
alla positioner som styrelseordférande, kvinnor 10 procent. Under
samma &r hade min 87 procent av alla positioner som verkstillande
direktdr 1 borsnoterade féretag, kvinnor 13 procent. Nir det giller
styrelseuppdrag 1 den typen av bolag innehades 64 procent av upp-
dragen av min och 36 procent av kvinnor."’

Minga undersokningar visar att kvinnor generellt sett har en simre
arbetsmiljo samt hégre ohilsa och sjukfrdnvaro jimfért med min.*
Skillnaden mellan kénen handlar dock huvudsakligen om i vilka yrken
och branscher kvinnor och min ir verksamma.” Kvinnor 4terfinns
ofta inom kontaktyrken, dir omsorg om minniskor stdr i fokus.
Sidana yrken kinnetecknas av héga emotionella och fysiska krav i
arbetet. Denna typ av yrken har vanligen ligre 16n jimfért med yrken
dir teknik och maskiner stir i fokus.” Nir det giller 16neskillnaden
mellan kvinnor och min har den minskat varje &r mellan 2007 och
2019. Loneskillnaden har dock 6kat med 0,2 procentenheter mellan
2020 och 2021. Ar 2021 var kvinnors genomsnittliga 16n 35 100 kro-
nor medan minnens var 39 000 kronor, vilket ger en skillnad pd
9,9 procent. Efter att hinsyn tagits till forklarande faktorer var den
oférklarade 16neskillnaden 4,5 procent.”

Kvinnodominerade yrken och branscher kinnetecknas generellt
av simre arbetsmiljé och arbetsvillkor jimfért med manligt domi-
nerade yrken.”” Forsikringskassans statistik visar att sjukfridnvaron
ir hogre inom yrken som ocks3 karakteriseras av storre brister 1 arbets-
miljon, som exempelvis yrken inom skola, vird och omsorg. Risken
for sjukfall med psykiatriska diagnoser ir hég inom kvinnodomi-

¥ SCB (2022).

* Arbetsmiljoverket (2020a), Arbetsmiljsstatistik Rapport 2020:2; Forte (2020).

# Arbetsmiljéverket (2013), Kunskapssammanstillning 2013:9; Arbetsmiljéverket (2016),
Kunskapssammanstillning 2016:2; Forte (2016).

%% Arbetsmiljéverket (2017), Rapport 2017:6.

*! Medlingsinstitutet (2022a).

52 Arbetsmiljéverket (2020a), Arbetsmiljéstatistik Rapport 2020:2; Arbetsmiljéverket (2016),
Kunskapssammanstillning 2016:2; Forte (2016).
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nerade omriden som exempelvis vird, omsorg och sociala tjinster,
utbildning samt offentlig férvaltning. Risken for sjukfall beroende
pd fysisk arbetsmilj ir sirskilt hég inom manligt dominerade om-
riden som transport- och byggsektorerna.”

3.4.2  Ett arbetsliv i forandring

Arbetslivet priglas av teknikutveckling, dir tekniska innovationer
spelar en avgorande roll {6r utvecklingen i féretag och andra organisa-
tioner, liksom for utvecklingen 1 samhillet i stort.” Den hir utveck-
lingen har férindrat och rationaliserat sittet att arbeta och reak-
tionerna pd utvecklingen ir varierande och motsigelsefulla. Exempelvis
har den teknologiska utvecklingen inneburit att vissa branscher mar-
ginaliserats eller helt slagits ut, medan andra branscher har vuxit fram.
De teknologiska framstegen har gjort minga verksamheter mindre
arbetsintensiva, vilket innebir att minga anstillda har blivit 6ver-
taliga.”

Ett annat exempel ir att tunga manuella arbeten underlittas med
hjilp av ny teknik, vilket innebir att det skett en gradvis férskjutning
fran tillverknings- till servicejobb. Det innebir att en storre andel av
arbetstagarna dtnjuter mindre fysiskt anstringande jobb och att fysiska
hilsorisker reduceras eller férindras.”

Utvecklingen innebir dven att kvalifikationsnivierna inom ménga
yrken har héjts, vilket stiller krav pd hogre utbildning. En generell
kompetens- och kunskapsutveckling, som &terspeglas i en generellt
hégre utbildningsnivd 1 arbetskraften, kan bidra till en mer konkur-
renskraftig arbetsmarknad. Ofta erbjuder arbeten med hoga kvalifika-
tionsnivier dven kade mojligheter till sjilvstindighet och inflytande
1arbetet. Samtidigt finns det trender som gir i motsatt riktning, dir
det vixer fram arbeten som inte stiller héga krav pd utbildnings-
eller kompetensnivd och dir arbetsuppgifterna ir av mer rutinartad
karaktir. Det bidrar till att arbetsmarknaden kan sigas bli mer pola-

> Férsikringskassan (2020), Socialférsikringsrapport 2020:8.

>* Korunka & Vartiainen (2017); Myndigheten f6r arbetsmiljékunskap (2020c), Kunskaps-
sammanstillning 2020:3.

% Korunka & Vartiainen (2017); Niswall m.fl. (2003); Sverke m.fl. (2002, 2004, 2019).

*¢ Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap (2020c), Kunskapssammanstillning 2020:3.
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riserad, dir en 6kande andel arbetstagare har kvalificerade yrken medan
andra arbetstagare terfinns i yrken med l3g kvalifikationsniva.”

En annan aspekt av det férinderliga arbetslivet handlar om glo-
baliseringen och den 6kande konkurrens som féljer i dess kolvatten.
Minga foretag och verksamheter har blivit alltmer konkurrensut-
satta och varit tvungna att 8stadkomma effektiviseringar genom att
exempelvis genomféra rationaliseringar och organisationsférindringar,
bedriva utvecklingsprojekt, skira ned pd sina kostnader och 6ka sin
flexibilitet. Ett sitt f6r organisationer att uppnd numerisk flexibilitet
ir att minska antalet arbetstagare med tillsvidareanstillningar och
1 stillet ha en storre andel arbetstagare pd olika typer av tidsbegrin-
sade eller alternativa anstillningar (se kapitel 5).

Andelen arbetstagare med olika typer av tidsbegrinsade eller alter-
nativa anstillningar, som exempelvis timanstillningar och projekt-
anstillningar, har kat under senare decennier; det har dven antalet
egenforetagare, egenanstillda och anstillda genom bemanningsfére-
tag gjort.”” Aven om det finns en mingd olika typer av sidana an-
stillningar dr den generella bilden att tidsbegrinsade anstillningar 1
allminhet kinnetecknas av simre arbetsvillkor, simre arbetsmiljé och
en ligre facklig anslutningsgrad jimfort med tillsvidareanstillningar.
Sjilvklart finns stora variationer, dir arbetsvillkoren och arbetsfor-
hillandena skiljer sig it mellan exempelvis frilansande it-konsulter,
sisongsarbetande birplockare och personer som utfér arbete genom
s& kallade digitala plattformar for att leverera tjinster till konsu-
menter.*

3.4.3  Manga grupper har en bristfallig arbetsmiljo

Tidigare undersékningar pekar pd att férekomsten av psykisk ohilsa
bland personer i yrkesverksamma &ldrar ligger pd ungefir samma niv
i Sverige som i 6vriga OECD-linder.®" Under perioden 2006-2018

7 Allvin & Movitz (2017); Korunka & Vartiainen (2017); Myndigheten for arbetsmiljs-
kunskap (2020c), Kunskapssammanstillning 2020:3.

¥ Myndigheten foér arbetsmiljokunskap (2020b), Kunskapssammanstillning 2020:2; Sverke
m.fl. (2002); Tanimoto m.fl. (2021).

¥ TLO (2016); Nordic Council of Ministers (2021); OECD (2013a); SOU 2017:24.

¢ Adolfsson m.fl. (2022); Myndigheten fér arbetsmiljskunskap (2020c), Kunskapssamman-
stillning 2020:3; Tanimoto m.fl. (2021).

¢ OECD (2013b).
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minskade dock det sjilvrapporterade psykiska vilbefinnandet bland
bdde min och kvinnor i Sverige.*

Férindringarna pd arbetsmarknaden har bidragit till en polariser-
ing av arbetskraften, dir vissa yrken och branscher kinnetecknas av
en god arbetsmilj6 medan minga arbetstagare befinner sig i situa-
tioner som priglas av simre arbetsvillkor och brister 1 arbetsmiljon.
Hir finns vissa skillnader 1 arbetsmiljé mellan arbetstagare med olika
anstillningsformer, liksom mellan kvinnodominerade och mansdomi-
nerade yrken.

De mest pdtagliga arbetsmiljébristerna finns troligtvis inom jobb
som beskrivs som prekira (precarious work eller precariouns employ-
ment). Prekirt arbete bestdr av flera olika dimensioner. Vanligen lyf-
ter man fram att den hir typen av arbete kinnetecknas av osikra
anstillningsvillkor, en hég grad av upplevd otrygghet i anstillningen,
l8g 16n och riskfyllda arbetsmiljder i savil fysiskt, kemiskt och ergo-
nomiskt avseende som nir det giller den psykosociala arbetsmiljon.
Prekirt arbete innebir vanligen ocksd ett simre skydd, dels genom
att arbetstagare med prekir anstillning ir mindre benigna att vara
fackligt organiserade, dels for att de ofta ir verksamma pd arbets-
stillen dir det systematiska arbetsmiljdarbetet inte fungerar som det
ir tinkt — eller ens existerar. Det innebir att personer med prekira
anstillningar 1 manga fall saknar st6d 1 arbetsmiljdarbetet och exem-
pelvis inte har nigot skyddsombud att vinda sig till.*’

I forskningen talar man ibland om att arbetstagare med prekir
anstillning stdr infér ett dilemma mellan att ha en anstillning och att
ha en god hilsa (employment-health dilemma). Genom att de befin-
ner sig 1 en utsatt situation kan de bli tvungna att acceptera, eller
behilla, ett arbete som ir riskfyllt f6r att forsikra sig om en inkomst.
Eller s8 kan de bli tvungna att tacka nej till, eller avsluta, ett riskfyllt
arbete for att undvika hot mot den egna hilsan, och dirmed férlora
sin inkomst.** Den hir gruppen av arbetstagare kar i takt med att
traditionella anstillningsférhillanden blir mindre vanliga.®

62 Folkhilsomyndigheten (2020).

6 Benach m.fl. (2015); Jonsson (2021); Vosko (2010).

¢ Kofler m.fl. (2022).

6 Kofler m.fl. (2022); Myndigheten {6r arbetsmiljskunskap (2020¢), Kunskapssammanstill-
ning 2020:3; Vosko (2010).
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3.4.4 Riskfyllda miljoer avspeglar sig i statistiken

Resultat frdn Arbetsmiljdundersokningen frdn 2019 visar att drygt
60 procent av alla sysselsatta rapporterade f6r hog arbetsbelastning.
Nirmare en fjirdedel av alla sysselsatta hade 1 hog grad ett psykiskt
anstringande arbete. En knapp tredjedel av alla sysselsatta kvinnor
hade arbeten med hég anspinning. Omkring 20 procent av alla syssel-
satta hade varit utsatta fér luftféroreningar i sitt arbete, en siffra som
var hogre (omkring 30 procent) fér min i 8ldern 50-64 &r. Utsatthet
for vald eller hot om v&ld i arbetet rapporterades av omkring 10 pro-
cent av minnen och 20 procent av kvinnorna. Utsatthet for sexuella
trakasserier rapporterades av drygt en av tio kvinnor (dir siffran var
nidrmare 25 procent bland kvinnor 1 16-29-4rsdldern) och av 2 procent
av minnen.*

De negativa konsekvenserna av brister 1 arbetsmiljon dterspeglas
exempelvis 1 6kningen av antalet arbetsolyckor med sjukfrnvaro
som foljd och antalet anmilda arbetssjukdomar.”” Arbetsmiljéverkets
statistik for 2019 visar att kvinnor anmilde fler arbetssjukdomar in
min. Statistiken visar dven att antalet dédsolyckor minskade ndgot
under 2019, till totalt 36 (varav 31 drabbade var min). Antalet sjénk
till 24 under 2020.® Antalet arbetsolyckor med dédlig utging ir
dock ldngt 6ver den nollvision om inga dédsfall 1 arbetet som anges 1
regeringens arbetsmiljdstrategi fér 2021-2025% (se dven kapitel 8).

En annan indikation pa brister i arbetsmiljén ir att sjukfrinvaron
ligger pd en relativt hog nivd dven om den minskat nigot under
senare ar.”® Sjukfrinvaron till f6ljd av psykiatriska diagnoser ir dock
fortsatt hog.”" Sjukfrdnvaron ir generellt hogre bland kvinnor jim-
fort med min.”

Arbetsmiljéverkets undersokning Arbetsorsakade besvir frdn 2020
visar att nirmare en tredjedel av de sysselsatta (32 procent) hade haft
besvir till f6ljd av arbetet under den senaste 12-ménadersperioden.
Undersokningen visar att besvir till f6]jd av olyckshindelse i arbetet
stod for en relativt liten del (omkring 5 procent) av besvir till {61;d
av arbetet. Andelen sysselsatta med besvir till {6ljd av andra for-

 Arbetsmiljéverket (2020a), Arbetsmiljostatistik Rapport 2020:2.

¢ Arbetsmiljéverket (2020b), Arbetsmiljdstatistik Rapport 2020:01.

¢ Arbetsmiljoverket (2021b), Arbetsmiljéstatistik Rapport 2021:3.

¢ Skr. 2020/21:92.

7® Férsikringskassan (2017), Socialférsikringsrapport 2017:13.

7! Forsikringskassan (2020), Socialférsikringsrapport 2020:8.

72 Férsikringskassan (2020), Socialférsikringsrapport 2020:8; SCB (2022).

55



Vikten av en god arbetsmiljo SOU 2022:47

hillanden 4n olyckshindelse var 29 procent (36 procent bland kvin-
nor och 24 procent bland min). Hég arbetsbelastning var den van-
ligaste orsaken till arbetsorsakade besvir och var orsak till besvir hos
64 procent av de sysselsatta med besvir till f6]jd av andra forhillan-
den i arbetet dn olyckshindelse. Hog arbetsbelastning som orsak till
besvir rapporterades 1 hog utstrickning av kvinnor som arbetar
inom kommuner (72 procent) och regioner (79 procent).”

Undersékningen visar vidare att de vanligaste typerna av besvir
till f6ljd av arbetet var trétthet, fysisk smirta eller virk samt problem
med nacke, axel och arm. Nirmare tre fjirdedelar (74 procent) av
sysselsatta som har besvir till f6ljd av arbetet besvirades av trotthet.
Motsvarande siffra for fysisk smirta eller virk var 64 procent. For
problem med nacke, axel och arm var andelen 58 procent.”

Andelen sysselsatta med besvir till {6ljd av arbetet var sirskilt
hég inom vird, omsorg och sociala tjinster samt utbildning (dir
omkring 40 procent rapporterade besvir). Yrken som hade en hog
andel med besvir till f6ljd av arbetet var underskoterskor (48 procent),
sjukskoterskor (46 procent), grundskollirare, fritidspedagoger och
forskollirare (46 procent) samt snickare, murare och anliggnings-
arbetare (45 procent).”

3.5 Arbetsmiljéarbete handlar bade om att framja
och om att skydda

Arbetsmiljén kan ha b&de positiva och negativa inslag. Det krivs ett
forebyggande och frimjande arbete for att uppritthilla goda inslag 1
arbetsmiljon, men ocksd for att utveckla den. Det krivs ocks3 ett
skyddande arbete f6r att minska risker 1 arbetsmiljon och for att
skydda arbetstagaren.” Forbittringar i arbetsmiljén fors ofta fram
som ndgot som bidde kan minska exkludering, marginalisering och
utslagning frén arbetsmarknaden samt ¢ka mojligheterna till effek-
tivitet och stirkt konkurrenskraft i féretag och organisationer.”

73 Arbetsmiljéverket (2021b), Arbetsmiljostatistik Rapport 2021:3.

7% Arbetsmiljverket (2021b), Arbetsmiljostatistik Rapport 2021:3.

7> Arbetsmiljoverket (2021b). Arbetsmiljostatistik Rapport 2021:3.

76 Arbetsmiljverket (2016), Kunskapssammanstillning 2016:2; Aronsson m.fl. (2012); Day
m.fl. (2014); Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap (2020a), Kunskapssammanstillning 2020:7.
7 Day & Randell (2014); Sjéstrom m.fl. (2019).
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Europeiska arbetsmiljobyrdn (EU-Osha) har i1 sitt omfattande
ESENER-projekt’® studerat vikten av ett vilfungerande arbetsmiljs-
arbete for att 8stadkomma sikerhet och hilsa i arbetslivet. Projektet
baseras pd omfattande enkitundersdkningar och filtstudier vid tre
undersokningstillfillen (2009, 2014 och 2019) och ticker omkring
45 000 arbetsstillen 1 33 europeiska linder, utéver en omfattande
litteraturstudie.

ESENER-projektet visar att forutsittningarna f6r en god arbets-
milj6 dr bittre i verksamheter dir det finns arbetstagarrepresentation
1 hilso- och sikerhetsarbetet. Hir fyller enligt ESENER skyddsom-
buden en viktig roll i att féretrida arbetstagarna.” En studie baserad
pd 2015 &rs europeiska undersdkning om arbetsvillkor® visar att arbets-
tagarrepresentation pd motsvarande sitt ir en avgorande faktor for
att arbetstagare ska f3 ta del av fortbildning i arbetet.®' En viktig slut-
sats av ESENER-projektet ir att arbetsgivares syn pd, och sitt att
leda, hilso- och sikerhetsarbetet ir avgérande f6r arbetstagarnas del-
aktighet och for arbetstagarrepresentation i arbetsmiljdarbetet.*

Trots de positiva resultaten frén litteraturstudier, intervjustudier
och omfattande enkitundersdkningar, visar ESENER-projektet att
2019 var det bara 57 procent av de undersokta arbetsplatserna som
hade skyddsombud, en siffra som visserligen var nigon procenten-
het hogre in 2014. Det fanns ocksd ett samband mellan skyddsom-
bud och arbetsplatsens storlek pd si sitt att skyddsombud ir van-
ligare pa storre arbetsplatser. Undersdkningen visar dven att andelen
arbetsplatser som helt saknade arbetstagarrepresentation 2019 varie-
rade frin 11 procent (Bulgarien, Litauen och Rumainien) till 68 pro-
cent (Portugal), dir andelen for Sverige 1ag p& 23 procent.

Aven dir skyddsombud finns varierar det hur de utses, enligt
ESENER-projektet. Drygt hilften (52 procent) av arbetsplatserna i
undersokningen rapporterade att skyddsombudet utses av arbets-
givaren, dir andelen var hgst 1 Tyskland och Tjeckien (83 procent).
Drygt en tredjedel (38 procent) av arbetsplatserna uppgav att skydds-

78 ESENER stdr f6r European Survey of Enterprises on New and Emerging Risks.

7 EU-Osha (2017, 2019a, 2019b).

% European Working Conditions Surveys (EWCS) genomférs av Eurofound. Den sjitte
understkningen (2015) omfattade de 28 EU-medlemsstaterna, de fem EU-kandidatlinderna
(Albanien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet) samt
Schweiz och Norge.

81 Adolfsson m.fl. (2022).

% EU-Osha (2017, 2019a, 2019b).
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ombudet viljs av de anstillda, dir andelen var hogst 1 Finland och
Italien (80 procent) samt Sverige (75 procent).”

ESENER-projektet pekar ut ndgra trender som kan ha betydelse
for arbetstagarrepresentationens betydelse for det framtida arbets-
miljdarbetet. For det férsta minskar arbetstagarrepresentationen 1
hilso- och sikerhetsarbetet generellt 1 olika linder. For det andra
finns det en parallell utveckling dir manga verksamheter i stillet for
att vinda sig till arbetstagarnas ombud snarare menar att de har kon-
sulterat arbetstagarna direkt i frigor om sikerhet och hilsa, utan att
g8 via de valda ombuden. Hir lyfter projektet fram att det senare
fenomenet riskerar att urholka det traditionella hilso- och siker-
hetsarbetet och ersitta det med mer informella kontakter.*

Det finns, enligt ESENER-projektet, m&nga faktorer som kan ha
betydelse f6r denna utveckling liksom f6r den minskning 1 arbets-
tagarrepresentation som priglar flera av de undersokta linderna. Det
kan delvis hinga samman med att den fackliga anslutningsgraden
minskar 1 de flesta europeiska linder. Det kan dven bero pd sddant
som organisationens storlek och arbetsgivarens kunskapsnivd nir
det giller arbetsmiljoarbete och skyddsverksamhet. Andra férklar-
ingsfaktorer handlar om arbetstagarnas medvetenhet om hilso- och
sikerhetsarbete och 1 vilken utstrickning arbetstagarna pd arbets-
stillet ligger vikt vid sidana frigor. Dessutom kan det handla om
ifall det finns formaliserade former for hilso- och sikerhetsarbete 1
organisationen, relationen mellan arbetsgivaren och arbetstagarrepre-
sentanterna samtivilken utstrickning riskbedémningar av arbetsmiljon
regelmissigt genomfors. Projektet lyfter vidare fram att utvecklingen
dven beror pd forindringar i arbetskraftens sammansittning (dir en
hogre andel tidsbegrinsade anstillningar innebir simre forutsitt-
ningar {6r arbetsmiljdarbete) och hur arbetet organiseras (dir exem-
pelvis skiftarbete och en hog intensitet 1 arbetet kan bidra tll ligre
arbetstagarrepresentation och simre hilso- och sikerhetsarbete).*

8 EU-Osha (2017, 2019a, 2019b).
8 EU-Osha (2017, 2019, 2019b).
8 EU-Osha (2017, 2019a, 2019b).
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3.6 Vikten av en god arbetsmilj6é betonas i svensk
lagstiftning

3.6.1  Arbetsmiljolagen ger ramarna for arbetet

Vikten av en god arbetsmiljé betonas i svensk lagstiftning. Aven
EU-ritten innehéller bestimmelser som understryker arbetsmiljéns
betydelse. I 2 kap. 1 § arbetsmiljolagen regleras arbetsmiljons beskaffen-
het. I paragrafens forsta stycke anges:

Arbetsmiljén ska vara tillfredsstillande med hinsyn till arbetets natur
och den sociala och tekniska utvecklingen i samhiillet.

Bestimmelsen speglar en helhetssyn pd arbetsmiljon men innebir
ocksd att hinsyn behover tas till arbetets karaktir i den mingd av
olika verksamheter som férekommer pd den svenska arbetsmarkna-
den, inklusive de risker som kan kinneteckna specifika yrken och
deras organisatoriska kontext.* Enligt lagens férarbeten innebir be-
stimmelsen ocks3 att arbetsmiljon ska foérbittras 1 takt med de méj-
ligheter som framkommer av nya forskningsrén, den tekniska utveck-
lingen och nya virderingar i samhillet.”” Uttalandena i férarbetena
pekar sdledes mot att det yttersta milet med arbetsmiljopolitiken dr
att arbetsmiljon f6r samtliga verksamheter ska vara just tillfredsstil-
lande utifrdn deras respektive férutsittningar.*

I 2 kap. 1§ andra stycket arbetsmiljolagen anges att ”[a]rbets-
forhdllandena ska anpassas till minniskors olika férutsittningar i
fysiskt och psykiskt avseende”. Det innebir att hinsyn behéver tas
till 4ven sddant som kon, lder, utbildnings- och kvalifikationsniva,
erfarenhet och andra individuella férutsittningar.*” Bestimmelsen
innebir vidare att anpassningen inte bara ska goras av sidant som
utrustning, teknik och arbetsmetoder, utan dven nir det giller exem-
pelvis sociala och psykiska férhillanden.” Nirmare preciseringar av
hur arbetsforhillandena ska anpassas finns 1 arbetsmiljoverkets fore-
skrifter, bland annat féreskrifterna AFS 2001:1 om systematiskt arbets-
miljoarbete och AFS 2015:4 om organisatorisk och social arbetsmiljo.

2 kap. 1 § tredje stycket arbetsmiljolagen betonar att “arbetstagaren
ska ges mojlighet att medverka 1 utformningen av sin egen arbets-

8 Ericsson (2019), s. 39.

87 Prop. 1976/77:149, s. 220.

% Ericson (2019), s. 40; prop. 1976/77:149, s. 220.
% Ericson (2019), s. 40; prop. 1990/91:140, s. 44.

% Ericson (2019), s. 40 f; prop. 1976/77:149, s. 224.
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situation samt i férindrings- och utvecklingsarbete som ror hans
eget arbete”. Arbetstagaren ska siledes ha méjlighet att paverka de
egna arbetsforhillandena och ritt att delta 1 sddant utvecklingsarbete
som piverkar det egna arbetet.”

Av 2 kap. 1 § fjirde stycket arbetsmiljélagen framgar att:

Teknik, arbetsorganisation och arbetsinneh3ll ska utformas si att arbets-
tagaren inte utsitts for fysiska eller psykiska belastningar som kan med-
féra ohilsa eller olycksfall. Darvid ska dven léneformer och férliggning
av arbetstid beaktas. Starkt styrt eller bundet arbete ska undvikas eller
begrinsas.

Detta innebir att arbetsgivaren genom teknik, inklusive kemiska
produkter, ska undvika risk fér olycksfall och inte 6nskvird belast-
ning, genom att arbetsmetoder, redskap och utrustning ges en riktig
utformning.”

Vidare ska det, enligt 2 kap. 1 § femte stycket arbetsmiljolagen,
“efterstrivas att arbetet ger mojlighet till variation, social kontakt
och samarbete samt sammanhang mellan enskilda arbetsuppgifter”.
Dessutom ska, enligt samma paragraf sjitte stycket, "efterstrivas att
arbetsfoérhillandena ger méjligheter till personlig och yrkesmissig
utveckling liksom till sjdlvbestimmande och yrkesmissigt ansvar”.
Dessa formuleringar betonar dels att arbetstagaren behéver skyddas
frdn uppenbara fysiska, psykosociala och organisatoriska riskfak-
torer, dels att arbetet behdver innehilla flera olika frimjande fakto-
rer (eller friskfaktorer) som bidrar till individuell utveckling. Det
handlar, med andra ord, om att virna och tillvarata arbetstagarnas
intressen. Formuleringarna innebir att det inte bara handlar om av-
saknad av risker i arbetet utan om att en tillfredsstillande arbetsmiljo
dven innebdr mojligheter till trivsel, vilbefinnande, utveckling och
engagemang i arbetet.”

Dessutom betonar bestimmelsen att arbetstagare bor ha méjlig-
het att planera sitt arbete, ha inflytande dver arbetstakten och arbets-
metoderna, pdverka sdvil arbetstakt som nir olika moment ska ut-
foras och ha inflytande dver kvaliteten 1 det egna arbetet. Utdver detta
behover arbetstagare kunna f6rstd hur den egna arbetsinsatsen rela-

! Ericson (2019), s. 41 {.; prop. 1976/77:149, s. 227.
%2 Ericson (2019), s. 42 {.; prop. 1990/91:140, 5. 33 {.
 Ericson (2019), s. 46 {.; prop. 1990/91:140, s. 37; AFS 1998:5; AFS 2015:4.

60



SOU 2022:47 Vikten av en god arbetsmiljo

terar till resultatet av den verksamhet som bedrivs 1 den organisation
dir de verkar.”

3.6.2  Arbetsmiljolagen reglerar dven det systematiska
arbetsmiljoarbetet

Enligt 3 kap. 1 a § arbetsmiljolagen ska arbetsmiljoarbetet bedrivas 1
samverkan:

Arbetsgivare och arbetstagare ska samverka for att 4stadkomma en god
arbetsmiljé.

I 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen slds fast att arbetsgivaren har huvud-
ansvaret for arbetsmiljon. Enligt 3 kap. 2 a § fastslds vidare arbets-
givarens ansvar for det systematiska arbetsmiljarbetet:

Arbetsgivaren ska systematiskt planera, leda och kontrollera verksam-
heten pd ett sitt som leder till att arbetsmiljon uppfyller féreskrivna
krav pd en god arbetsmiljo.

6 kap. arbetsmiljlagen innehdller regler for hur arbetsmiljdarbetet
ska ske i samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagarnas valda om-
bud, skyddsombuden. Aven om lagen ger huvudansvaret for arbets-
miljon till arbetsgivaren innebir detta att arbetsgivare och arbets-
tagare tillsammans ska bedriva det arbetsmiljoarbete som behévs pd
arbetsstillet. Ett systematiskt arbetsmiljdarbete bygger pd dialog mellan
ledning och arbetstagare f6r att tillsammans identifiera risker i arbets-
miljon och méjligheter att utveckla den.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter 2 § AFS 2001:1 om systematiskt
arbetsmiljoarbete definierar systematiskt arbetsmiljoarbete som:

[a]rbetsgivarens arbete med att underséka, genomféra och félja upp
verksamheten p3 ett sddant sitt att ohilsa och olycksfall i arbetet fore-
byggs och en tillfredsstillande arbetsmiljé uppnis.

Det systematiska arbetsmiljdarbetet handlar dirmed om att under-
soka arbetsforhllandena, gora riskbedémningar, vidta &tgirder for
att komma till ritta med risker och kontrollera om riskerna har mini-
merats (se figur 3.1).

% Ericson (2019), s. 39 ff.
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Figur 3.1 Illustration av systematiskt arbetsmiljoarbete

Undersokning

Alla

Kontroll arbetsmiljo- Riskbeddmning
forhallanden

Atgarder

Kélla: Utredningens illustration.

Det systematiska arbetsmiljdarbetet kan dirmed sigas ha ull syfte
att utveckla en god (eller tillfredsstillande) arbetsmiljs. Det syftar
till att genom samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare dstad-
komma en arbetsmiljé dir fysisk och psykisk belastning minimeras
och dir det finns goda méjligheter till utveckling och bibehéllen hilsa.
I detta arbete krivs medverkan frin sdvil arbetsgivaren (den hogsta
ledningen, linjechefer och HR) som arbetstagarna och deras ombud.”

Intentionerna bakom det systematiska arbetsmiljdarbetet ir goda,
men innehdller ocksd en del utmaningar. Det finns indikationer pa
att lingt ifrdn alla verksamheter har realiserat ett systematiskt arbets-
miljdarbete, trots att det ir reglerat i lag och féreskrifter. Aven om
arbetsgivaransvaret for arbetsmiljon ir tydligt reglerat i arbetsmiljs-
lagen finns det indikationer pd att endast drygt hilften av Sveriges

% Arbetsmiljéverket och Myndigheten for arbetsmiljskunskap (2021), Rapport 2021:2; Sjéstrém
m.fl. (2019).
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arbetsplatser har implementerat ett systematiskt arbetsmiljéarbete.
Detta trots att sivil arbetsgivar- som arbetstagarorganisationer pa
central nivd ger sitt uttryckliga stéd till vikten av ett systematiskt
arbetsmiljoarbete for att utveckla sdvil verksamheter som arbets-
tagare.” En utmaning ir att minga organisationer har avyttrat HR
och andra stédfunktioner. En annan ir att den fackliga anslutnings-
graden har minskat, vilket innebir att viljan att ta pa sig rollen som
fackligt skyddsombud ocksi har minskat. Ytterligare utmaningar
ligger i att en 6kande andel av arbetskraften kan ha en l3sare kopp-
ling till organisationen, exempelvis genom olika typer av tidsbegrin-
sade anstillningar.”

% Sjéstrom m.fl. (2019).
%7 Sjostrom m.fl. (2019).
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4 Arbetsmiljdarbetet pa den
svenska arbetsmarknaden

4.1 Inledning

I det hir kapitlet redogér vi inledningsvis f6r den modell som finns
pa den svenska arbetsmarknaden for att reglera arbetstérhillanden
och anstillningsférhillanden. Direfter beskriver vi det partsgemen-
samma arbetet inom arbetsmiljdomradet for att sedan redogéra for
regleringen av arbetsmiljoarbetet pa svensk arbetsmarknad. I fokus
for redogorelsen stir skyddsombudens roll och funktion.

4.2 Den svenska modellen bygger pa hog
organisationsgrad

Sverige har en etablerad modell f6r att reglera arbetsforhdllanden och
anstillningsforhillanden, dir arbetsmiljon ingdr. Modellen bygger
pa samverkan mellan staten, arbetsgivarorganisationer och fackliga
organisationer. I ett internationellt perspektiv har Sverige en relativt
18g grad av statlig inblandning genom viss lagstiftning, medan fér-
hillandena p4 arbetsmarknaden 1 stor utstrickning regleras 1 kollek-
tivavtal mellan parterna.

Den svenska modellen bygger pd att organisationsgraden ir hog
bland sdvil arbetstagare som arbetsgivare. Med det menas att en stor
andel av arbetskraften ir fackligt organiserad och att arbetsgivare i
hég utstrickning ingdr som medlemmar i arbetsgivarorganisationer.
Det dr en forutsittning f6r att jimbordiga parter ska ha férhandlings-
styrka 1 samband med tecknande av kollektivavtal.
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4.2.1 Arbetsmarknadens parter sluter kollektivavtal
inom arbetsmiljéomradet

Den arbetsrittsliga lagstiftningen ir 1 stor utstrickning semidispositiv.
Det innebir att arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisa-
tioner 1 minga frdgor kan komma 6verens 1 kollektivavtal om avvikelser
frin lagstiftningen. Arbetsmiljélagen ir emellertid inte semidispositiv
utan tvingande och utgor sdledes ett golv foér eventuella arbetsmiljo-
avtal. Detta innebir att kollektivavtalen pd arbetsmiljoomridet endast
kan komplettera arbetsmiljolagen till exempel genom bestimmelser
som nirmare preciserar skyddsverksamheten. Vi dterkommer 1 av-
snitt 4.5.2 till ett utrymme som 1 arbetsmiljélagen har limnats for par-
terna att reglera arbetsmiljéfrigor genom kollektivavtal. Detta utrymme
ger parterna mojlighet att till skyddskommitté utse ett organ som
behandlar ocksg andra frigor in sidana som anges arbetsmiljélagen.

Tillimpningen av kollektivavtalen 6vervakas av de avtalsslutande
organisationerna — parterna. INir parterna ir oense har Medlings-
institutet ett uppdrag att medla iarbetstvister. For arbetsrittsliga tvister
som behover l6sas 1 domstol finns Arbetsdomstolen.

Parterna ir organiserade sektorsvis

Parterna pd arbetsmarknaden ir i dag organiserade sektorsvis pa cen-
tral, regional och lokal nivd (se figur 4.1).

Figur 4.1 Illustration av parternas organisering

Central-
organisation

Il
[ 1

Bransch- Bransch-
organisation organisation
Lokal- Lokal- Lokal- Lokal-
avdelning avdelning avdelning avdelning
Arbetsplats l Arbetsplats Arbetsplats l Arbetsplats Arbetsplats l Arbetsplats Arbetsplats i Arbetsplats

Kélla: Utredningens illustration.

Inom offentlig sektor finns i huvudsak tvd arbetsgivarorganisationer.
Arbetsgivarverket foretrider cirka 250 arbetsgivare (myndigheter, affirs-
verk och andra arbetsgivare) inom den statliga sektorn. Till detta
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omrdde hér cirka 250 000 statligt anstillda. Den andra huvudorgani-
sationen inom offentlig sektor dr Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) som representerar 290 kommuner och 21 regioner. Till detta
omrdde hor drygt 1,2 miljoner anstillda, varav omkring tre fjirde-
delar arbetar i kommuner.

I privat sektor finns det en miangd arbetsgivarorganisationer. Fler-
talet dr anslutna till Svenskt Niringsliv som ir den centrala arbets-
givarorganisationen inom privat sektor. Medlemmarna i Svenskt
Niringsliv dr arbetsgivareférbund och branschféreningar. Ndgra med-
lemsorganisationer har férenat arbetsgivar- och branschrollen. De en-
skilda féretagen dr medlemmar 1 medlemsorganisationerna och sam-
tidigt medlemmar i Svenskt Niringsliv.' I tabell 4.1 framgdr samtliga
medlemsorganisationer 1 Svenskt Niringsliv, uppdelat pd bransch.

Tabell 4.1 Medlemsorganisationer i foreningen Svenskt Naringsliv 2022

Uppdelat pa bransch

Bransch Medlemsorganisation Bransch Medlemsorganisation
Industri  Bruksindustriféreningen/Jernkontoret Tjénster TechSverige
Byggmaterialindustrierna Kompetensforetagen
EFA — Energiféretagens Medieforetagen
Arbetsgivarforening
Grafiska Foretagen Sveriges
Managementkonsulter,
SMK
Grona Arbetsgivare Tagféretagen
IKEM — Innovations- och Vardforetagarna
kemiarbetsgivarna
IKEM — innovations- och Sékerhetsforetagen,
kemiindustrierna Almega
Industriarbetsgivarna Handel och  Svensk handel
besdksnaring
KTF — Kemisk Tekniska Foretagen Teknikgrossisternas
Arbetsgivareforening, TGA
Livsmedelsforetagen Visita

Lakemedelsindustriforetagen, LIF Transporter  Biltrafikens
Arbetsgivareforbund,

Transportféretagen
Mobility Sweden Foreningen Svensk Sjéfart
Skogsindustrierna Motorbranschens

Arbetsgivareforbund

! www.svensktnaringsliv.se/medlemsorganisationer.
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Bransch Medlemsorganisation Bransch Medlemsorganisation
Industri  SveMin Transporter ~ Sjofartens
Arbetsgivareforbund
Svensk Betong Svenska Flygbranschen,
Transportféretagen
Sveriges Bergmaterialindustri Sveriges bussforetag,
Transportféretagen
Teknikforetagen Sveriges Hamnar,
Transportféretagen
TEKO, Sveriges Textil- och Transportindustriférbundet
Modeforetag
Tré- och Mobelforetagen Byggindustri, Byggforetagen
installation
If\tervinningsindustrierna Glasbranschforeningen
Tjdnster Almega Tjansteforetagen Installatérsforetagen

Almega Tjénsteforbunden

Forsékringsbranschens
Arbetsgivareorganisation

Innovationsforetagen

Maskinentreprentrerna
Malerifrtagen i Sverige

Plat & Ventforetagen

Kélla: www.svensktnaringsliv.se/medlemsorganisationer (juni 2022).

Det finns ocks3 flera arbetsgivarorganisationer som inte ingdr i ndgon
av de tre stora centralorganisationerna, exempelvis Arbetsgivar-
alliansen, Bankinstitutens arbetsgivarorganisation, Fastigo, Fremia,
Frisorforetagarna, Sinf, Sobona, Svenska kyrkans arbetsgivarorgani-
sation och Svensk Scenkonst.

P4 arbetstagarsidan ir de flesta fackférbund anslutna till central-
organisationer. Landsorganisationen 1 Sverige (LO) organiserar arbe-
tare. Ar 2022 har LO 14 medlemsférbund som ticker omkring 1,2 mil-
joner medlemmar (se tabell 4.2). Av dessa ir 48 procent kvinnor och
52 procent min. Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) har
12 medlemsforbund med totalt drygt 975 000 medlemmar. 54 pro-
cent av medlemmarna ir kvinnor och 46 procent ir min. Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) representerar huvudsakligen
akademiker i mindre yrkesférbund. Saco har 22 medlemsférbund med
omkring 730 000 medlemmar. 62 procent av medlemmarna ir kvin-
nor och 38 procent dr min. Det finns ocks3 arbetstagarorganisationer
som str utanfér de tre fackliga centralorganisationerna. Det dr exem-
pelvis Ledarna, Svensk Pilotférening, Siljarnas Riksférbund, Svenska
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Hamnarbetarférbundet och Sveriges Arbetares Centralorganisation

(SAC).
Tabell 4.2 Centralorganisationerna, deras medlemsforbund samt antal
medlemmar
Uppgifterna avser medlemsférbund 2022 och yrkesaktiva medlemmar
31 december 2021. Med yrkesaktiva medlemmar menas alla
medlemmar utom studerandemedlemmar och pensionérer
Central- Medlemsforbund 2022 Antal medlemmar
organisation 31/12 2021
Totalt Kvinnor  Man
LO Byggnadsarbetareforbundet 74 807 1568 73239
Elektrikerforbundet 18 115 563 17552
Fastighetsanstalldas Forbund 24 256 11604 12652
GS, Facket for Skogs-, Tra- och Grafisk bransch 36 146 6469 29677
Handelsanstélldas forbund 126 401 77529 48 872
Hotell- och restaurangfacket 24065 13728 10337
Industrifacket Metall 241447 46 168 195279
Kommunalarbetareférbundet 514 480 397579 116901
Livsmedelsarbetareférbundet 22138 7441 14697
Musikerforbundet 2325 560 1765
Malarna 10 346 1348 8998
Pappersindustriarbetareforbundet 12884 2077 103807
Seko, Service- och kommunikationsfacket 69243 17611 51632
Transportarbetareférbundet 47780 8517 39263
TCO Fackférbundet ST 66 608 41032 25576
Finansforbundet 25295 14995 10300
Forena 13261 7635 5626
Forsvarsforbundet 3119 1305 1814
Journalistforbundet 10203 5390 4813
Polisférbundet 20065 6758 13307
Scen & Film 6485 3752 2733
SYMF 1421 655 766
TULL-KUST 1829 766 1063
Unionen 592 425 258 446 333 979
Vision 143 337 103206 40131
Vardférbundet 92086 82309 9777
Saco Akademikerforbundet SSR 60977 49435 11542
Akavia 100 586 58768 41818
DIK 18223 13832 4391
Fysioterapeuterna 11034 8565 2469
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Central- Medlemsforbund 2022 Antal medlemmar
organisation 3112 2021
Totalt Kvinnor  Mén
Kyrkans Akademikerforbund 2 453 1497 956
Lararforbundet 165384 138432 26952
Léararnas Riksforbund 64 360 45163 19197
Naturvetarna 31669 20186 11483
Officersférbundet 14259 1938 12321
Reservofficerarna 1414 56 1358
Sjobefalsforeningen 2 967 282 2685
SRAT 18209 12541 5668
Sveriges Arbetsterapeuter 8456 7930 526
Sveriges Arkitekter 10056 6118 3938
Sveriges Farmaceuter 5682 4854 828
Sveriges Ingenjorer 133723 37812 95911
Sveriges lakarférbund 39717 21418 18299
Sveriges Psykologforbund 9835 7234 2601
Sveriges Skolledarforbund 5490 3713 1777
Sveriges Tandl&karforbund 5181 3325 1856
Sveriges universitetsldrare och forskare 19707 10029 9678
Sveriges Veterinarforbund 2500 2064 436

Kalla: Medlingsinstitutet (2022b).
Anm.: TCO hade den 31 december 2021 drygt 1,1 miljoner yrkesaktiva medlemmar och Saco hade knappt
600 000 yrkesaktiva medlemmar. Lararforbundet ingér i Saco fran och med 1 januari 2022.

Kollektivavtal sluts av enskilda fackférbund eller av grupperingar av
forbund 1 relation till arbetsgivarorganisationer. Exempel pd sddana
grupperingar, eller forhandlingskarteller, ir facken inom industrin
som ir ett samarbete mellan de fackférbund som tecknat Industri-
avtalet: GS, Facket f6r skogs-, tri- och grafisk bransch, Industrifacket
Metall och Livsmedelsarbetareférbundet (LO), Unionen (TCO)
och Sveriges Ingenjorer (Saco). Ett annat exempel ir Férhandlings-
och samverkansriddet PTK. Det ir ett férhandlings- och samverkans-
rdd bestdende av 27 fackforbund fr&n TCO och Saco samt Ledarna.
Ytterligare ett exempel ir Offentliganstilldas férhandlingsrdd (OFR).
OFR ir ett samverkansorgan for fackférbund inom den offentliga
sektorn (frain TCO, Saco och Ledarna), dir OFR ir indelat i det statliga
omrédet (t.ex. statstjinstemin, poliser och officerare) och det kommu-
nala omridet (t.ex. allmin kommunal verksamhet, hilso- och sjukvird,
likare och lirare). Dessutom finns exempelvis Saco-S som féretrider
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omkring 85 000 statligt anstillda akademiker. Saco-S har ett uppdrag
inom den statliga sektorn som motsvarar PTK:s 1 den privata.

Totalt ticks omkring 90 procent av alla arbetstagare av kollektiv-
avtal, inklusive s kallade hingavtal.” Denna andel har 6kat sedan 1995.
I offentlig sektor ticks alla anstillda av kollektivavtal. Kollektiv-
avtalstickningen inom privat sektor ligger pa cirka 85 procent.

Kollektivavtalen bygger pd att bdde arbetstagare och arbetsgivare
ir organiserade.

4.2.2 Trenden ar att facklig anslutningsgrad minskar
inom vissa delar av arbetsmarknaden

Under senare &r har den fackliga anslutningsgraden pd svensk arbets-
marknad minskat. Under 1990-talet var éver 80 procent av alla syssel-
satta fackligt anslutna. I dag ser det annorlunda ut.

Mellan 2010 och 2020 har den fackliga anslutningsgraden totalt
sett gdtt ned med 1,6 procentenheter. Figur 4.2 visar andelen fackligt
anslutna uppdelat pa centralorganisationer och ir baserad pd Statis-
tiska centralbyrins (SCB) Arbetskraftsundersokningar (AKU). Cirka
68 procent av alla med en anstillning var fackligt anslutna 2010. Mot-
svarande siffra 2020 var cirka 66 procent.

Den frimsta nedgingen 1 facklig anslutning skedde mellan 1993
och 2008. Sedan 2008 har det bara skett en mindre nedging i den
fackliga anslutningsgraden.’

I samband med covid-19-pandemin och det osikra ekonomiska
liget med en 6kad arbetsldshet fick de fackliga organisationerna en
stor medlemsékning. Under mars och april 2020 6kade medlems-
antalet totalt med 58 000 personer, vilket dr en 6kning som saknar
tidigare motsvarighet.

Internationellt sett har Sverige tillsammans med Finland och
Danmark en hog facklig anslutningsgrad.*

2 Som arbetsgivare blir man bunden av ett kollektivavtal genom att bli medlem i en arbets-
givarorganisation eller genom att teckna ett s kallat hiingavtal. Ett hiingavtal ir ett kollek-
tivavtal mellan en arbetsgivare som inte ir medlem i en arbetsgivarorganisation och en arbets-
tagarorganisation. Killa: SOU 2017:24, s. 259.

* Calmfors m.fl. (2018).

* Kjellberg (2022).
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LO tappar medlemmar samtidigt som TCO och Saco okar

Den fackliga anslutningsgraden ir generellt sett hégre i tjinstemanna-
yrken jamfért med arbetaryrken. Ar 2021 var den 77 procent fér kvin-
nor i tjinstemannayrken och 71 procent f6r min. Motsvarade siffra fér
arbetaryrken var 61 procent fér kvinnor och 59 procent fér min.’

AKU visar att LO ir den centralorganisation som tappat flest med-
lemmar (se figur 4.2). Ar 2010 uppgav omkring 29 procent av alla med
en anstillning att de var anslutna till ett LO-f6rbund, 2020 var mot-
svarande siffra cirka 21 procent. Minskningen giller f6r bdde kvinnor
och min. Antalet medlemmar 1 TCO-anslutna respektive Saco-
anslutna férbund har 6kat under perioden 2010-2020. Ar 2010 upp-
gav nirmare 24 procent av alla med en anstillning att de var anslutna
till ett TCO-férbund. Ar 2020 var motsvarande siffra 27 procent.
Okningen har skett bland bide kvinnor och min. Ar 2010 uppgav
runt 12 procent av alla med en anstillning att de var anslutna ull ett
Saco-férbund, 2020 var motsvarande siffra nirmare 16 procent. Ok-
ningen har skett bland bide kvinnor och min.

Sedan 2015 4r TCO den storsta centralorganisationen bland per-
soner med en anstillning enligt SCB:s AKU.® Den storsta central-
organisationen bland kvinnliga anstillda ir TCO, vilket har varit
fallet sedan 2010. Den storsta centralorganisationen bland manliga
anstillda ir LO. S har varit fallet sedan 2010, dven om andelen
anslutna till ett LO-férbund jimfort med andelen anslutna till ett

TCO-forbund har minskat sedan dess.

> www.scb.se/hitta-statistik/redaktionellt/fler-kvinnor-an-man-fackligt-anslutna. April 2022.
¢ LO ir den centralorganisation som har flest yrkesaktiva medlemmar (alla medlemmar utom
studerandemedlemmar och pensionirer). TCO ir den stérsta centralorganisationen bland
personer med en anstillning enligt AKU. I AKU ingir endast personer med en anstillning,
arbetsldsa dr exkluderade och avser ett drsmedeltal.
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Figur 4.2 Facklig anslutningsgrad 2010-2020 uppdelat
pa centralorganisationer

Andel i procent
80
70
M EEREREN
. 11l
40
30

2
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o

o

mLO  TCO mSACO m:OQvriga

Kalla: SCB, AKU.

Anm.: | figuren har vi valt att inte redovisa den fackliga anslutningsgraden 2021 pa grund av att det
finns ett tidserieavbrott mellan 2020 och 2021. Ar 2021 var den fackliga anslutningsgraden 66,9 procent.
20 procent av alla med en anstéllning var anslutna till ett LO-férbund, 27,4 procent till ett TCO-férbund
och 16,2 procent till ett Saco-férbund.

Anslutningen ir ligre hos personer med tidsbegrinsad
anstillning

Den fackliga anslutningsgraden ir lig for personer med tidsbegrin-
sad anstillning. Ar 2021 var den fackliga anslutningsgraden knappt
41 procent for tidsbegrinsat anstillda. Motsvarade siffra for tillsvidare-
anstillda var cirka 72 procent.”

Fler kvinnor in min ir fackligt anslutna

Den fackliga anslutningsgraden ir nigot ligre f6r min jimfort med
kvinnor. Ar 2010 var andelen fackligt anslutna kvinnor cirka 71 pro-
cent och andelen fackligt anslutna min cirka 66 procent. Det var
ocksd det &r som den fackliga anslutningsgraden var som hogst fér
bade kvinnor och min sedan mitten pa mitten av 1990-talet. Ar 2020
var motsvarande siffror 70 procent foér kvinnor och 63 procent for

7SCB, AKU.
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min. Den fackliga anslutningsgraden var som ligst 2019, bland bide
kvinnor (68 procent) och min (62 procent).’

Minskande anslutning har manga orsaker

Det finns minga férklaringar till varfér anslutningsgraden sjunker i
fackliga organisationer.” En viktig faktor handlar om teknologiska
forindringar och hur dessa pdverkar arbetskraftens sammansittning.
Exempelvis ir anslutningsgraden ligre bland personer med olika for-
mer av tidsbegrinsade anstillningar, bemanningsanstillningar och vid
plattformsarbete. Det kan ocksa vara svirt for personer med en lésare
koppling till arbetsmarknaden att veta vilket férbund man ska vara
medlem 1, sirskilt om det ir sannolikt att man inom kort kommer
att byta jobb eller bransch. Aven konjunktursvingningar kan piverka,
dir bendgenheten att gi med i facket 6kar under lagkonjunktur. Sam-
tidigt kan det bli kinnbart att betala medlemsavgiften vid ligkon-
junktur.

Andra férklaringsfaktorer handlar om politiska beslut, exempel-
vis skattereduktion for facklig medlemsavgift. Det handlar ocksd om
den bild av fackliga organisationer som presenteras i media och hur
arbetsgivare och representanter for staten ser pd fackliga organisa-
tioner och fackligt medlemskap.

Det handlar dven om individens syn pd fackligt medlemskap och
upplevda behov av skydd frdn facket. Forskning visar exempelvis att
en instrumentell bindning till facket (att uppleva att férdelarna med
ett fackligt medlemskap uppviger kostnaderna, dvs. medlemsav-
giften) kan bidra till att arbetstagare blir medlemmar eller bibehaller
sitt fackliga medlemskap. Samtidigt ir en ideologiskt grundad bind-
ning till facket ofta ett starkare skil f6r medlemskap.'® En ideologisk
bindning till facket ir ocksd ett starkare skil till att engagera sig
aktivt i facket."

Dessutom spelar forstds de fackliga organisationerna en stor roll.
Det handlar exempelvis om hur man synliggér organisationen och
“marknadsfor” vad facket kan gora. Hir betonas att facklig arbets-

8SCB, AKU.

? Chaison & Rose (1991); Kjellberg (2022).

1% Kjellberg (2017); Palm (2017); Sverke (1997).

" Newton & Shore (1995); Sverke & Kuruvilla (1995).
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platsrepresentation pd arbetsplatsen ir en viktig faktor for att arbets-
tagare ska vara mer benigna att bli medlemmar."

4.3 Arbetsmiljolagen ar en ramlag

I Sverige har lagstiftning funnits inom arbetsmiljdomradet sedan
mitten av 1800-talet och i en bredare bemirkelse sedan 1890. I takt
med utvecklingen pd arbetsmarknaden har regelverket ocksd succe-
sivt utvecklats och férnyats.

Den nuvarande arbetsmiljslagen tridde 1 kraft 1978. Lagens inda-
mal ir att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt att dven i
dvrigt uppnd en tillfredsstillande arbetsmiljo (se 1 kap. 1 § arbetsmiljo-
lagen). Arbetsmiljolagen dr en ramlag, det vill siga att lagen anger hur
arbetsmiljon ska vara ur ett dvergripande hinseende. Vissa frigor
som regleras 1 lagen behover dirfor utvecklas och preciseras. Detta
gors bland annat 1 arbetsmiljoférordningen (1977:1166), 1 Arbets-
miljéverkets féreskrifter och i vissa fall 1 de sirskilda kollektivavtal
som parterna sluter.

Som vi skriver i kapitel 3 anger arbetsmiljolagen att arbetsmiljén
ska vara tillfredsstillande med hinsyn till arbetets natur och den
sociala och tekniska utvecklingen i1 samhillet. Detta innebir att
kraven kan anpassas i takt med att utvecklingen fortskrider. I lagen
star ocksd att teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehdll ska ut-
formas sd att arbetstagaren inte utsitts for belastningar som kan med-
fora ohilsa eller olycksfall. Bestimmelserna pekar ocksa pa att 16ne-
former och férliggning av arbetstider ska beaktas. Det finns ocksa
bestimmelser som beskriver hur arbetsmiljén ska vara beskaffad i
fysiskt hinseende.

Lagen reglerar olika aktorers arbetsmiljdansvar. Arbetsgivaren
ska gora allt som behovs for att forebygga att arbetstagaren utsitts
for ohilsa eller olycksfall. I det ingdr att bedriva ett systematiskt
arbetsmiljdarbete, att uppmirksamma de sirskilda risker som finns
om en arbetstagare arbetar ensam samt att se till att maskiner, red-
skap skyddsutrustning och andra tekniska anordningar underhlls.
Om en arbetsgivare inte har kompetensen for att genomféra en till-
forlitlig undersékning och riskbedémning, eller vidta nédvindiga
dtgirder, miste extern kompetens anlitas. Arbetsgivaren ska ha en

12 Chaison & Rose (1991); Kjellberg (2002, 2022).
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organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet. Arbets-
givaren dr ocksd skyldig att anmila allvarliga olyckor och tillbud till
Arbetsmiljoverket.

Aven den som anlitar inhyrd arbetskraft har ett omfattande arbets-
miljdansvar, dock delvis delat med den inhyrdes arbetsgivare.

Arbetstagaren ir bland annat skyldig att f6lja givna instruktioner
och att anvinda skyddsanordningar. Arbetstagaren ska ocks3 iaktta
den forsiktighet 1 6vrigt som behdvs for att férebygga ohilsa och

olycksfall.

Den svenska arbetsmarknaden ir en del av EU:s arbetsmarknad

Den svenska arbetsmarknaden ir en del av den europeiska arbets-
marknaden. EU-ritten innehdller bestimmelser inriktade pd arbets-
miljo och det svenska regelverket miste beakta regleringar pd EU-
niva. Arbetsmiljofrdgorna kan inom EU ursprungligen sigas ha antagits
pd grundval av de generella bestimmelserna om harmonisering av
marknaden. Sedan 1989 finns ett dvergripande ramdirektiv om arbets-
tagarnas sikerhet och hilsa i arbetet”. Som huvudregel giller enligt
ramdirektivet att arbetsgivaren ir skyldig att svara for att arbetstagares
sikerhet och hilsa tryggas i alla avseenden som ir forbundna med
arbetet."

Ramdirektivet ir ett minimidirektiv vilket innebir att det ir fritt
f6r medlemsstaterna att beh8lla eller inféra stringare bestimmelser dn
de som ingdr i ramdirektivet. Ramdirektivet kompletteras med sir-
direktiv inriktade pd sirskilda omrdden, anordningar, utsatta grupper
med mera. EU arbetar dven med handlingsprogram inom arbets-
miljdomradet, i syfte att fora utvecklingen framit. Arbetsmarknadens
parter dr ocksd aktiva 1 arbetsmiljdarbetet pd europeisk niva, bland
annat genom branschovergripande sammanslutningar. Parterna har
slutit ramavtal som roér arbetsmiljéfrigor.” Ett sidant exempel ir det
europeiska ramavtalet om distansarbete.'®

3 Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgirder for att frimja forbittringar
av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet.

4SOU 2017:24,s. 77 f.

5SOU 2017:24,s. 77 f.

!¢ Ramavtal om distansarbete (svensk éversittning). ETUC, UNICE, UEAPME, CEEP.
2002-07-16.
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Internationellt ramverk for arbetsmiljofragor

Det finns dven en mingd internationella samarbeten och 6verens-
kommelser inom arbetsmiljdomrddet. Bland annat kan nimnas att
Sverige har dtagit sig forpliktelser pd arbetsmiljomridet genom att
ratificera Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner."

ILO har antagit mer in 40 konventioner och rekommendationer
pd arbetsmiljdomridet. Av sirskild vikt ir exempelvis ILO:s kon-
vention nummer 187 om ett ramverk for att frimja arbetsmiljé som
ligger grunden for ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Likasd ir kon-
vention nummer 155 om arbetarskydd och arbetsmiljé central. Kon-
ventionen kriver bland annat en sammanhingande nationell arbets-
miljopolitik samt dtgirder for att frimja arbetsmiljo och forbittra
arbetsforhillandena.

4.3.1 Lagstiftning ger ett grundskydd till arbetstagarna

Nir det giller statens roll finns det som vi anger tidigare 1 kapitlet
ett antal centrala lagar som reglerar férhillandena pa arbetsmark-
naden och ger ett grundskydd {ér arbetstagarna.

P4 arbetsmiljpomrddet dr arbetsmiljélagen den centrala lagen.
Utover arbetsmiljolagen finns fler lagar som rér arbetsmiljgomradet.
Ett exempel dr lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet
(medbestimmandelagen) som bland annat reglerar foreningsritten
(det vill siga arbetstagares och arbetsgivares ritt att organisera sig)
och forhandlingsritten (det vill siga parternas ritt att genomféra
kollektiva férhandlingar med motparten). Medbestimmandelagen be-
tonar ocks3 att arbetsgivare i samband med viktiga férindringar i verk-
samheten eller 1 arbets- och anstillningsférhillanden har en skyldighet
att férhandla med arbetstagarorganisationen. Ett annat exempel ir
lagen (1974:358) om facklig fértroendemans stillning p8 arbetsplatsen
(fortroendemannalagen) som bland annat reglerar facklig fortroende-
mans ritt att utfora sitt uppdrag.

7 ILO ir FN:s fackorgan f6r sysselsittnings- och arbetslivsfrigor dir regeringar, arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer deltar i beslutande och verkstillande organ. Alla tre parter har
oberoende status med full rostritt.
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4.3.2  Arbetsmiljolagen stiller krav pa systematiskt
arbetsmiljoarbete

Som vi beskrev 1 kapitel 3, framgdr det av 3 kap. 2 a § arbetsmiljs-
lagen att arbetsgivaren ska bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete.
Systematiskt arbetsmiljoarbete innebir att underséka, genomfora
och folja upp verksamheten for att férebygga olyckor och ohilsa.
Det systematiska arbetsmiljoarbetet ska ingd som en naturlig del i
den dagliga verksamheten och omfatta alla fysiska, psykologiska och
sociala férhdllanden som har betydelse foér arbetsmiljon, se 3 §
AFS 2001:1 om systematiskt arbetsmiljdarbete. Skyddsombud ska
enligt 4 § AFS 2001:1 om systematiskt arbetsmiljdarbete ges moj-
lighet att medverka i det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Det ska finnas en arbetsmiljopolicy som beskriver hur arbetsfor-
hillandena 1 arbetsgivarens verksamhet ska vara for att ohilsa och
olycksfall i arbetet ska férebyggas och en tillfredsstillande arbetsmiljo
uppnds. Det ska ocks3 finnas rutiner som beskriver hur det systema-
tiska arbetsmiljoarbetet ska g till. Detta framgir av 5 § AFS 2001:1
om systematiskt arbetsmiljoarbete.

Arbetsmiljslagen, arbetsmiljéférordningen och Arbetsmiljoverkets
foreskrifter dr generella och ska f6ljas av alla arbetsgivare oavsett stor-
lek. Det finns dock nigra mindre undantag i féreskriften AFS 2001:1
om systematiskt arbetsmiljdarbete. Mikroforetag (med firre dn tio
anstillda) miste inte ha skriftlig dokumentation pd samma sitt som
krivs for storre foretag vad giller skriftlig arbetsmiljopolicy, skrift-
liga rutiner, skriftlig dokumentation om férdelning av arbetsmiljs-
uppgifter och dokumenterad arlig uppfoljning av det systematiska
arbetsmiljdarbetet. Riskbedémningar, handlingsplaner och instruk-
tioner for farligt arbete miste dock dokumenteras dven i mikro-
foretag.'

4.3.3  Arbetsmiljoverket ar tillsynsmyndighet inom
Arbetsmiljéomradet

Arbetsmiljéverket dr ansvarig myndighet f6r arbetsmiljé- och arbets-
tidsfrigor. Myndigheten bildades 2001 genom att de divarande tio
yrkesinspektionerna slogs samman med Arbetarskyddsstyrelsen.

1856 och 11 §§ AFS 2001:1.
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Arbetsmiljoverket ska bidra till att skapa en siker arbetsmiljo
genom att bland annat utéva tillsyn, ge ut foreskrifter och férmedla
information. Arbetsmiljoverket ir ocks3 statistikansvarig myndighet
nir det giller arbetsmiljo och arbetsskador. Inspektioner pd arbets-
platser ir myndighetens storsta verksamhet och utférs som obliga-
torisk tillsyn, nationella projekt och myndighetsgemensamma kon-
troller. Inspektioner utférs ocksd efter tips och anmilningar.” Ett
annat uppdrag som Arbetsmiljoverket har ir att samrdda med arbets-
marknadens parter och andra organisationer och myndigheter i den
utstrickning som behovs f6r verksamheten.

Arbetsmiljoverkets verksamhet finansieras genom statliga anslag.
For budgetdret 2022 ir myndighetens férvaltningsanslag drygt 747 mil-
joner kronor. I kapitel 7 och 8 skriver vi mer om Arbetsmiljéverket.

4.4 En tillfredsstallande arbetsmiljo skapas
i samverkan

Tanken om samverkan mellan parterna ir central 1 arbetsmiljslagen.
Aven om det ir arbetsgivaren som har huvudansvaret for arbetsmiljon
har skyddsombud, skyddskommitté och anstillda en viktig roll 1 det
lokala arbetsmiljdarbetet. For detta krivs samverkan. Det framgér av
6 kap. arbetsmiljlagen men ir ocksd en central del 1 EU:s ramdirek-
tiv om arbetsmiljé. I 6 kap. 1 § arbetsmiljolagen regleras formerna
for parternas samverkan. Dir stdr att:

Arbetsgivare och arbetstagare ska bedriva en pi limpligt sitt organiserad
arbetsmiljoverksamhet.

Som vi tidigare nimnt pdverkar ocksg andra lagar forutsittningarna
for arbetsmiljoarbetet, till exempel fértroendemannalagen och med-
bestimmandelagen.

De flesta centrala rikstickande kollektivavtal innehiller bestim-
melser som tar sikte pd samverkan mellan arbetsgivare, skyddsom-
bud och lokala fackliga féretridare i arbetsmiljéfrdgor. Vanligtvis
innehéller avtalen ocksd bestimmelser om féretagshilsovard. Utveck-
lingsavtalet frdn 1982 mellan d&varande Svenska Arbetsgivarefor-

192 § férordning (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljéverket och bilagan till férordning
(2001:100) om den officiella statistiken.
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eningen’® (nuvarande Svenskt Niringsliv), LO och PTK berér arbets-
miljéfrdgor 1 viss mén. P4 det privata omridet finns ocksd férbunds-
visa 6verenskommelser om samverkan 1 arbetsmiljofrigor.

P4 det statliga omridet giller frdn 2017 ett Ramavtal om samverkan
for framtiden® som ersitter det tidigare och reglerar samverkan 1
kollektivavtalet. P4 den kommunala sidan finns Avtal om samverkan
och arbetsmiljo™ sedan 2017. Avtalet giller iven inom omridet for
de kommunala arbetsgivarnas arbetsgivarorganisation, Sobona.”’

Som vi tidigare nimnt finns det ocksd mojlighet att sluta bransch-
visa kollektivavtal om arbetsmiljéfrigor.* Vi har inte gjort nigon
heltickande kartliggning av dessa men kan ind3 konstatera att det
finns avtal som specifikt berér regionala skyddsombud och deras roll
(lis mer 1 kapitel 9 om kollektivavtal inom byggbranschen).

Parterna har ocksd bildat gemensamma organisationer vars upp-
drag bland annat ir att underlitta samverkan och ta fram kunskap
och verktyg till stéd for arbetsmiljoarbete. Organisationerna arbetar
pd olika sitt med utbildning, information och frimjandeinsatser men
ocksd med rehabilitering. Inom det privata niringslivet sker sam-
verkan mellan parterna i organisationen Prevent. Fér anstillda i kom-
muner och regioner arbetar Suntarbetsliv med att samla in och sprida
kunskaper om férebyggande, hilsofrimjande och rehabiliterande

2 Utvecklingsavtalet sléts 1982-04-15 mellan SAF, LO och PTK. Svenska Arbetsgivare-
foéreningen (SAF) var en arbetsgivarorganisation grundad 1902. Organisationen upphérde
2001 i och med bildandet av Svenskt Niringsliv som ir en sammanslagning mellan SAF och
Sveriges Industriférbund.

2 Arbetsgivarverket, OFR:s férbundsomriden inom det statliga férhandlingsomrddet samman-
tagna, Saco-S samt Seko, Service- och kommunikationsfacket: Ramavtal om samverkan fér
framtiden, 2016-04-27.

22 Sveriges Kommuner och Landsting och Arbetsgivarférbundet Pacta 4 ena sidan, samt Svenska
Kommunalarbetareférbundet, OFR:s forbundsomriden Allmin kommunal verksamhet, Hilso-
och sjukvdrd respektive Likare jimte i férbundsomrddena ingiende organisationer, Lirar-
forbundets och Lirarnas Riksférbunds Samverkansrid, AkademikerAlliansen och till Akademiker-
Alliansen anslutna riksorganisationer 3 den andra: Avtal om samverkan och arbetsmiljs,
oktober 2017.

» Sobona har 1 100 medlemsféretag med sammanlagt cirka 100 000 anstillda. Foretagen finns
inom 12 branscher, férutom vird- och omsorg dven energi, transport, kultur och niringsliv
med mera.

2 Nigra exempel ps avtal som utredningen har tagit del av ir Svenska kyrkans Arbetsgivar-
organisation, Svenska Kommunalarbetareférbundet, SKTF, Lirarnas Samverkansrid, Kyrkans
Akademikerforbund, Akademikerférbundet SSR samt JUSEK: Personalpolitiskt utvecklings-
avtal, rev. 2010-06-11. Tigforetagen, ST, SRAT, SEKO, Sveriges Ingenjorer: Branschavtal
Spartrafik, Giltighetstid: 2020-12-01-2023-04-30, bilaga 3. Gréna Arbetsgivare och Natur-
vetarna, Sveriges Ingenjorer, Ledarna och Unionen: Arbetsmiljdavtal Skogsbruk 2020-2023.
Riksavtal 2020 mellan Byggféretagen och Svenska Byggnadsarbetareforbundet 2020-11-26—
2023-04-30.
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insatser. For den statliga sektorn finns Partsrddet och sedan 2020
dven Stédgrupp i vissa arbetsmiljéfrigor.

Utover detta finns inom de flesta branscher branschspecifika sam-
verkansorgan inom arbetsmiljdomridet. Nigra exempel ir:*

— TYA (Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljénimnd).

— BCA (Byggindustrins centrala arbetsmiljérdd) med fokus pd yrkes-
arbetarnas arbetsmiljo dir Byggforetagen, Byggnadsarbetarefor-
bundet, Seko, Service- och kommunikationsfacket samt Ledarna
ingar.

— CAT (Centrala Arbetsmiljéradet Tjinstemin) med fokus pd tjinste-
minnens arbetsmiljo dir Byggforetagen, Sveriges Ingenjorer,
Unionen och Ledarna ingir.

— Handelsrddets utskott f6r arbetsmiljo och sikerhet (HAS), dir
representanter frdn de centrala parterna inom handelsbranschen
samverkar.

— Lantbrukets arbetsmiljokommitté (LAMK).

— Industrins partsgemensamma arbetsmiljogrupp (IPA-gruppen),
som bildades 2016 och férutom lépande samverkan och utveck-
ling inom arbetsmiljdomradet fir olika uppdrag i samband med
exempelvis avtalsférhandlingar.

— Skogsbrukets yrkesnimnd (SYN) med arbetsmiljé pd agendan
och som uppdrag.

— BAR (inom bestksniringen).

— Tri- och mébelbranschens arbetsmiljordd (TMA), bestiende av
Tri- och Mobelféretagen, GS, facket for Skogs-, Tri- och Grafisk
bransch, Unionen, Sveriges Ingenjérer och Ledarna.

— Grafiska miljérddet (GMR), dir Grafiska Foretagen, GS, facket
for Skogs-, Tri- och Grafisk bransch, Unionen, Sveriges Ingenjorer
och Ledarna ingér.

— Inom massa- och pappersindustrin finns Sirius — parternas gemen-
samma forum fér samverkan inom massa- och pappersindustrin.
P4 central nivd leds Sirius av en partsgemensam styrelse. Dess-

? Svenskt Niringsliv (2022), Partsgrupper m.m. arbetsmiljs. Dnr komm2021/00951/A 2021.
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utom finns fasta arbetsgrupper inom arbetsmiljé och kompetens.
Lokalt motsvaras Sirius ofta av brukets samverkansgrupp.

— GRAMKO (Gruv- och mineralbranschens arbetsmiljokommitté),
dir Industriarbetsgivarna, Industrifacket Metall och Unionen ingdr.

Dirutéver finns ett stort antal partsgemensamma samarbeten av mer
ullfillig karaktir som tillsitts till exempel efter en avtalsrorelse och
som ska fokusera en specifik aktuell arbetsmiljofrga. Ett sddant exem-
peldr ”Vigritt” inom sjofarten. Vigritt ir ett samverkansprojekt om
krinkande sirbehandling och sexuella trakasserier dir myndigheter,
arbetsgivarorganisationer (Almega Tjinsteforetagen, Transportfore-
tagen), fackliga organisationer, branschorganisationer, andra organi-
sationer samt hdgskolor och féretag arbetar tillsammans.*

4.5 Skyddsombud har en viktig roll
i arbetsmiljéarbetet

4.5.1 Skyddsombuden foretrader arbetstagarna
i arbetsmiljoarbetet

I 6 kap. arbetsmiljélagen finns bestimmelserna om skyddsombud.”
Enligt 6 kap. 4 § forsta stycket ska skyddsombud féretrida arbets-
tagarnaiarbetsmiljéfragor. I 6 kap. 2 § arbetsmiljolagen regleras bland
annat nir skyddsombud utses, var de ska utses samt vilka som utser

skyddsombud:

P2 ett arbetsstille, dir minst fem arbetstagare regelbundet sysselsitts,
ska det bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud (arbets-
miljdombud). Skyddsombud ska utses dven p4 ett annat arbetsstille, om
arbetsforhillandena kriver det. Fér skyddsombud bér ersittare utses.
Skyddsombud utses av en lokal arbetstagarorganisation som ir eller
brukar vara bunden av kollektivavtal i férhéllande till arbetsgivaren. Finns
det inte nigon sidan organisation, utses skyddsombud av arbetstagarna.

Huvudregeln ir att skyddsombud ska utses vid alla arbetsstillen dar
minst fem arbetstagare sysselsitts regelbundet. Aven pd arbetsstillen
med ett mindre antal arbetstagare ska skyddsombud tillsittas om

2 Svenskt Niringsliv (2022) Partsgrupper m.m. arbetsmiljé. Dnr komm2021/00951/A 2021.
%7 Sedan 2010 finns stdd i lagen att anvinda begreppet arbetsmiljdombud i stillet f6r skydds-
ombud, se prop. 2008/09:138 och SFS 2009:870. Som vi anger i kapitel 2 anvinder vi begreppet
skyddsombud som samlingsbegrepp fér skyddsombud och arbetsmiljsombud.
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arbetsforhllandena kriver det. Ett exempel kan vara om det finns
sirskilda hilsorisker vid arbetsstillet.”®

Skyddsombud utses nistan alltid av den lokala fackliga organisa-
tion som ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal i férhéllande
till arbetsgivaren. Om det inte finns nigon kollektivavtalsbunden
lokal facklig organisation kan arbetstagarna utse skyddsombudet
direkt.

De skyddsombud som utses av en facklig organisation ir en del
av den fackliga verksamheten. Detta framgir av 6 kap. 16 § arbetsmil;jo-
lagen. Dir stdr att f6r skyddsombud och medlem av skyddskommitté
som utsetts av facklig organisation giller dven lagen (1974:358) om
facklig fértroendemans stillning pd arbetsplatsen om det finns ett
kollektivavtal mellan arbetsgivaren och facket och om skyddsom-
budets rittigheter dirmed inte inskrinks. Fértroendemannalagen giller
dock inte for skyddsombud som utses direkt av arbetstagare vid ett
arbetsstille.

Skyddsombud har samtidigt en sjilvstindig stillning i de uppgifter
de har som skyddsombud. Om det uppstir konflikt mellan skydds-
ombudet och de som valt skyddsombudet, har den fackliga organisa-
tionen eller de arbetstagare som valt skyddsombudet méjlighet att
skilja skyddsombudet frin uppdraget. Detta framgir av 6 § fjirde
stycket arbetsmiljéforordningen.

Av 6 § forsta stycket arbetsmiljoforordningen framgar att skydds-
ombud som regel ska utses f6r tre ar. I andra stycket i samma para-
graf preciseras kompetenskrav for den person som utses till skydds-
ombud:

Till skyddsombud ska utses person med insikt i och intresse f6r arbets-
miljéfrigor. Skyddsombud ska dga god fortrogenhet med arbetsfor-
hillandena inom sitt skyddsomride.

Varje skyddsombud ska ha ett skyddsomrdde. Den organisation som
utser skyddsombudet ska ange vilket skyddsomride som skydds-
ombudet ska ha. Skyddsomride ir det omride dir skyddsombudet
verkar, vilket framgdr av 6 kap. 4 § arbetsmiljolagen. Skyddsomridet
kan vara avgrinsat lokalt eller gilla en viss yrkesgrupp.” Ett skydds-

28 Av forarbetena till lagen framgar att “skyddsombud bér utses jimvil vid mindre arbetsstille
(dvs. arbetsstille med under 5 anstillda, utredningens anm.), d3 s8 ir pkallat.” SOU 1946:60,
s. 520. En redaktionell indring av lagtexten har genomférts d4 pakallar dndrades till kriver. Se
prop. 2008/09:138, s. 6 och SFS 2009:870.

¥ Steinberg (2018), s. 65-70.
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ombud foretrider de arbetstagare som finns inom dennes skydds-
omrdde, dven de som inte ir fackligt anslutna. Skyddsombud kan
ocks? foretrida arbetstagare som tillhér en annan organisation men
de berérda fackliga organisationerna bor 1 s3 fall ha kommit 6verens
om det.”

Hur ménga skyddsombud som ska utses regleras inte.” Av 6§
tredje stycket arbetsmiljéférordningen framgér att:

Antalet skyddsombud bestimmes efter arbetsstillets storlek, arbetets
natur och arbetsférhillandena. Rider bland arbetstagarna tvekan om vilket
antal skyddsombud, som bér utses vid ett arbetsstille, eller om arbets-
stillets indelning i skyddsomrdden, bor fére valet samrid ske med arbets-
givaren och Arbetsmiljéverket. Vid arbetsstille med flera avdelningar
bér skyddsombud utses f6r varje avdelning eller grupp av avdelningar
med likartat arbete. Dir arbete bedrives pa skift, bor fér skiftlag med flera
arbetstagare skyddsombud finnas bland arbetstagarna p4 varje skift.

Rekommendationerna ir att det i férsta hand dr de som viljer skydds-
ombud som avgér hur ménga skyddsombud som behévs. Vid tvekan
ir en l6sning att samrida med arbetsgivaren. Detta framgir av 6 §
arbetsmiljéforordningen. Samrad kan ocksd goras med Arbetsmiljs-
verket.

For att skyddsombudet ska {8 status som skyddsombud i lagens
mening finns formella krav pd hur valet gér till och hur beslutet med-
delas arbetsgivaren. Detta regleras 1 10 § arbetsmiljéférordningen:

Uppgift om skyddsombuds namn och adress, dennes skyddsomride
och den tid f6r vilken ombudet har utsetts, ska snarast mojligt efter
forrittat val skriftligen limnas till arbetsgivaren av den organisation eller
de arbetstagare som har forrittat valet. Om ett skyddsombud ersitts,
ska anges vilken person det nya skyddsombudet ersitter.

Arbetsgivare ska pd arbetsstillet sitta upp anslag eller p4 annat limp-
ligt sitt tillkinnage namn pd skyddsombud och ledaméter av skydds-
kommitté.

Om det finns flera fackliga organisationer vid ett arbetsstille, kan varje
organisation utse sina skyddsombud. Férbunden kan dock komma
dverens om ett gemensamt skyddsombud. En sddan 6verenskommelse
bor vara skriftlig.”

®LO (2017), s. 8.

*! Det finns en rekommendation om antalet skyddsombud i prop. 1973:130, s. 56: ”1 de fall d§
enighet om antalet skyddsombud inte nds vid samrid skall minst 2 skyddsombud utses om
antalet arbetstagare uppgar till 25. Uppgar antalet arbetstagare till 75 skall minst 3 skyddsom-
bud utses. For varje hundratal arbetstagare éver 75 skall minst ett skyddsombud utses.”

32 Arbetsmiljéverkets beslut 2004/22 675, 2004-11-02. Himtat ur Steinberg (2018), s. 67 {.
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Om det finns mer in ett skyddsombud vid ett arbetsstille ska
enligt 6 kap. 3 § arbetsmiljolagen ett av ombuden utses till huvud-
skyddsombud. Uppgiften for ett huvudskyddsombud ir att samordna
skyddsombudens verksamhet. Huvudskyddsombudet svarar ocksi
for kontakterna med hogsta ledningen och mellan skyddsombuden
inbordes. I kontakten gentemot arbetsgivaren dr det huvudskydds-
ombudet som ytterst féretrider arbetstagarna.” Det ir ocksd huvud-
skyddsombuden som 1 férsta hand har ritt att 6verklaga Arbetsmiljo-
verkets beslut till férvaltningsdomstol (se 9 kap. 3 § arbetsmiljslagen).

Skyddsombudet har enligt 6 kap. 5 § arbetsmiljélagen ritt till den
ledighet som fordras for uppdraget. Under ledigheten ska skydds-
ombudet bibehilla sina anstillningsforméner (till exempel 16n). Skydds-
ombud far inte hindras frin att fullgéra sina uppgifter. Detta framgér
av 6 kap. 10-11 §§ arbetsmiljolagen. Det innebir bland annat att ett
lokalt skyddsombud har tlltridesritt till de arbetsplatser som skydds-
ombudet har behov av att beséka inom sitt skyddsomrade. Ett huvud-
skyddsombud har tilltridesritt till samtliga skyddsomriden vid behov.

4.5.2 Skyddskommitté for samverkan om arbetsmiljéarbetet
vid stérre arbetsplatser

Vid arbetsstillen dir minst 50 arbetstagare ir sysselsatta regelbundet
ska en skyddskommitté tillsittas. En skyddskommitté kan tillsittas
dven vid mindre arbetsstillen om arbetstagarna begir det. Detta fram-
gdr av 6 kap. 8 § arbetsmiljslagen.

I skyddskommittén ska det finnas foretridare f6r arbetsgivaren
och de anstillda vid arbetsstillet. Foretridarna for de anstillda ska
utses bland arbetstagarna av en lokal arbetstagarorganisation som ir
eller brukar vara bunden av kollektivavtal 1 forhallande till arbets-
givaren. Finns ingen sddan organisation utses foretridaren direkt av
arbetstagarna. Av 8 § arbetsmiljoforordningen framgir att skydds-
ombud ska ingd 1 skyddskommittén. Flera fackliga organisationer
kan vara representerade i skyddskommittén.

Det lpande arbetsmiljoarbetet sker 1 verksamheten. Skyddskom-
mitténs roll dr enligt 6 kap. 9 § arbetsmiljolagen att delta i planer-
ingen av arbetsmiljdarbetet pd arbetsstillet, f6lja hur arbetet genom-
fors och ocksé f6lja utvecklingen i frigor som rér skyddet mot ohilsa

3 Ericson (2019), s. 182.
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och olycksfall. Skyddskommittén ska verka for tillfredsstillande arbets-
miljoférhdllanden pd arbetsstillet.”* Om parterna kommer 6verens
genom kollektivavtal kan de besluta att ett annat organ ersitter skydds-
kommitté. Detta framgdr av 6 kap. 9 a § arbetsmiljslagen.

Det ir arbetsgivaren och de kollektivavtalsbundna lokala fackliga
organisationerna eller arbetstagarna pd arbetsstillet som gemensamt
svarar for att en skyddskommitté inrittas.”

4.5.3 Regionala skyddsombud verkar pa mindre arbetsstéllen
utan skyddskommitté

P4 arbetsstille med mindre dn 50 arbetstagare och dir skyddskom-
mitté inte tillsatts finns mojlighet f6r arbetstagarorganisationen att
utse ett regionalt skyddsombud.” Detta férutsatt att organisationen
har minst en medlem pd arbetsstillet.

Mojligheten att utse regionala skyddsombud infordes i arbetar-
skyddslagen nir den tillkom 1949. Bakgrunden var att det behévdes
en sirskild 16sning for verksamheter dir det var svirt att utse skydds-
ombud bland arbetstagarna. Det kunde handla om att arbetsstillet
eller arbetsstyrkan ofta varierade, som till exempel inom byggbran-
schen. Genom dndringar i arbetarskyddslagen 1974 utvidgades sedan
mojligheten att utse regionala skyddsombud. Som skil f6r férslagen
framholls d3 1 stillet att regionala skyddsombud var en angeligen
friga f6r mindre arbetsstillen dir det dr svért att skapa en tillfreds-
stillande skyddsorganisation. Detta eftersom det inom en liten krets
anstillda dr svart att {4 fram limpliga och villiga skyddsombud. Vidare
ansdgs att arbetstagarna vid ett mindre arbetsstille kunde kinna sig
bundna i férhéllande till arbetsgivaren si att de inte vigade verka for
forbittringar i arbetsmiljén.”

Regleringen om regionala skyddsombud finns 1 6 kap. 2 § tredje
stycket arbetsmiljolagen:

3 Prop. 1990/91:140, s. 54.

3 Ericson (2019),s. 217 f.

* I Norge finns en motsvarighet till regionala skyddsombud, si kallade regionale verneombud.
De finns dock enbart i vissa branscher (bygg- och anliggningsbranschen, hotell och restaurang-
branschen samt stidbranschen.) I grunden ligger tv3 stiftelser som ir inrittade av Arbeids- og
sosialdepartementet och verksamheten styrs av tvd separata styrelser (Fondstyret) dir repre-
sentanter for tillsynsmyndigheten samt arbetsmarknadens parter ingdr. Verksamheten finan-
sieras genom en avgift och regleras i lag och féreskrifter. Killa: SOU 2017:24, s. 249 {.
7SOU 1972:86, 5. 239 f.
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For ett arbetsstille dir sddan skyddskommitté som avses 1 8 § inte har
tillsatts fir en lokal avdelning inom ett f6rbund eller en med sddan avdel-
ning jimférlig sammanslutning av arbetstagare utse ett skyddsombud
utanfor kretsen av arbetstagarna pd arbetsstillet (regionalt skyddsom-
bud). Ritten att utse ett regionalt skyddsombud galler endast om av-
delningen eller sammanslutningen har ndgon medlem p4 arbetsstillet.

Det finns en skillnad mellan hur lokala skyddsombud och regionala
skyddsombud utses. Ett regionalt skyddsombud utses av en lokal av-
delning inom ett fackférbund eller annan jimstilld sammanslutning.
Som forutsittning giller, som vi tidigare har skrivit, att den fackliga
organisationen har minst en medlem pd arbetsstillet och att en skydds-
kommitté inte har tillsatts.

Ett regionalt skyddsombud utses f6r ett avgrinsat omrdde som
identifieras genom branschtillhérighet eller avtalsomride och avgrinsas
geografiske.

For att det regionala skyddsombudet ska ha tilltridesritt méste
den organisation som utser det regionala skyddsombudet anmila det
regionala skyddsombudet till varje arbetsgivare. En arbetsgivare kan
ha minga arbetsstillen. Anmilan behéver dd bara goras till arbets-
givaren, inte varje arbetsstille. Bestimmelserna om detta finns 1
6 kap. 14 § arbetsmiljolagen och 10 § arbetsmiljéférordningen.

Det regionala skyddsombudet ska alltid om det ir mojligt sam-
rida med det lokala skyddsombudet dir det finns ett sidant. Det
giller ocksd om det lokala skyddsombudet inte dr utsett av en facklig
organisation.

Det kan finnas regionala skyddsombud frin olika fackliga organi-
sationer pa ett arbetsstille. Hir har regeringen uttalat att det ir 6nsk-
virt att de fackliga organisationerna samordnar antalet regionala

skyddsombud:

[...] de fackliga centralorganisationerna bér striva efter att de lokala
avdelningarna samordnar antalet regionala skyddsombud p4 de enskilda
arbetsstllena pd det sitt som kan anses vara mest effektivt f6r det gemen-
samma arbetsmiljdarbetet. En dubblering av regionala skyddsombud i
synnerhet om de tillhr samma fackliga huvudorganisation och ansvarar
fér samma skyddsomride bér siledes undvikas. Det dr min uppfattning
att det rider stor enighet mellan de berérda parterna om virdet av sam-
rid och samordning innan regionala skyddsombud utses vid sidana
arbetsstillen som det kan vara friga om.*®

3% Prop. 1989/90:19, s. 6.
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Det dr d3 onskvirt att de fackliga organisationerna gor en (skriftlig)
overenskommelse om detta.

For ett regionalt skyddsombuds tilltridesritt saknar det i dag
betydelse om ett arbetsstille har kollektivavtal eller inte. Regeringen
overlimnade viren 2020 ett forslag dir kollektivavtal skulle utgora
ett komplement for tilltridesritt. Riksdagen rostade nej till forslaget
(se dven kapitel 6).

4.5.4 | det hdar sammanhanget ar det parterna som definierar
vad som ar ett arbetsstille

Begreppet “arbetsstille” finns bide 1 arbetsmiljélagen och 1 arbets-
miljoférordningen. Nigon definition av vad ett arbetsstille r finns
inte 1 forfattningarna. Begreppet diskuteras dock i férarbetena till
lagen. Ett arbetsstille tolkas dir 1 allménhet som:

[...] det lokala, avgrinsade omride, inom vilket arbetsgivare i och fér
sin verksamhet bedriver arbete, oavsett om detta utférs 1 arbetslokal, 1
det fria eller under jord.*

Begreppet arbetsstille dr centralt 1 forhillande till bestimmelserna
om skyddsombud. Enligt forarbetena ska stor vikt ska liggas vid de
lokala parternas uppfattning.*

Foretridare frén flera parter har framfort till oss att det kan upp-
std oklarheter kring hur begreppet ska tolkas. Det kan till exempel
handla om situationer nir ett féretag har huvudkontor pd en ort och
flera regionkontor eller en annan regional organisation runt om 1
landet. Inget hindrar att ett arbetsstille omfattar hela landet men det
fordrar att parterna ir 6verens. Ledning for indelning i arbetsstillen
kan finnas i kollektivavtal."!

3 Prop. 1976/77:149, 5. 379 samt SOU 1946:60, s. 60.
0 Steinberg (2018), s. 53; prop. 1976/77:149, 5. 379.
*! Steinberg (2018), s. 53.
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4.5.5 Lokala skyddsombud finansieras av arbetsgivarna
—de regionala delvis av staten

Den tid som lokala skyddsombud och arbetstagarféretridare 1 skydds-
kommittéer ligger pd sina uppdrag finansieras genom att de har ritt
till betald ledighet f6r den tid de behéver for att utféra sitt uppdrag.
Detta regleras 1 6 kap. 5 § arbetsmiljolagen.

Eftersom de regionala skyddsombuden inte ir anstillda av de
arbetsgivare som de verkar hos gir det inte att anvinda samma finan-
sieringsmodell f6r dem som f6r lokala skyddsombud.

I regeringens proposition Atgirder fér bttre arbetsmiljo (1973:130),
som delvis ligger till grund f6r dagens arbetsmiljslagstiftning, slog
regeringen fast att den regionala skyddsombudsverksamheten skulle
finansieras genom en generell arbetsgivaravgift. Det ansdgs vara den
enda praktiskt framkomliga vigen for en finansiering av verksam-
heten. Modellen bygger pd principen att det ir arbetsgivarna som ska
svara f6r arbetsmiljoforbittrande dtgirder dir kostnaderna for skydds-
ombudens verksamhet ansdgs ingd.” Regeringen faststillde beloppet
drligen och medlen fordelades sedan till LO, TCO, Saco/SR och de
arbetstagarorganisationer som inte tillhérde nigon centralorganisa-
tion 1 enlighet med bestimmelser i en férordning. Det skedde ur-
sprungligen med medel frin arbetarskyddsavgiften (som inférdes
1974) via Arbetarskyddsfonden, sedermera Arbetsmiljofonden.”

Formerna fér statsbidraget har sedan justerats vid olika tillfillen**
men den grundliggande principen om att arbetsgivarna ska bira kost-
naderna for skyddsverksamheten har inte dndrats.*

# Prop. 1973:130, s. 156.

# Ds 1988:61, s. 4.

#Till en borjan skulle statsbidraget utgd med ett schablonbelopp per arbetsstille och &r
oberoende av den faktiska utgiften i det enskilda fallet. Fér vissa omriden (byggnads- och anligg-
ningsverksamhet samt skogsbruk) inférdes sirskilda regler d& modellen med schablonbelopp
inte fungerade i dessa branscher som bestod av rorliga arbetsstillen respektive vidstrickta
omriden med minga arbetsplatser. En forsta dversyn av systemet gjordes 1980. Detta bland
annat mot bakgrund av brister i berikningsunderlaget som lig till grund fér férdelningen, men
ocks3 att administrationen var omstindlig. Den justering som d3 gjordes innebar bland annat
att bidraget skulle utbetalas i férvig. 1988 gjordes en ny &versyn. Den tidigare modellen fér
fordelning av bidrag ansigs medfora problem bland annat d& flera férbund utsig regionala
skyddsombud vid samma arbetsstille. Vidare férdelades medlen utan hinsyn till tidigare
verksamhet. Detta fick till f5ljd att ett forbund kunde expandera sin verksamhet p bekostnad
av ett annat férbund som dirmed fick sitt bidrag minskat. Utredningen féreslog att bidraget
i stillet skulle utgd i proportion av arbetsmiljéfondens intikter av arbetarskyddsavgiften. For-
delningen gjordes efter en procentsats som skulle ses éver med fem drs mellanrum. (Kailla:
Ds 1988:61). I dag betalas medlen ut av Arbetsmiljéverket efter rekvisition frin centralorga-
nisationerna samt Svenska Hamnarbetarférbundet.

* Regeringsbeslut: Uppdrag i friga om regional skyddsombudsverksamhet, A2008/937/ARM.
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I regeringens proposition Ny myndighetsorganisation inom arbets-
livsomrddet m.m. (prop. 1994/95:158) beslutade regeringen om en ny
myndighetsstruktur inom arbetsmiljdomradet. Denna innebar bland
annat att de verksamhetsutférande delarna i Arbetsmiljdinstitutet,
Institutet for arbetslivsforskning och Arbetsmiljéfonden lades thop
till en ny myndighet — Arbetslivsinstitutet — med ansvar f6r forskning
och utveckling — och att Arbetsmiljéfondens medelsbeviljande funk-
tion overfordes till R3det for arbetslivsforskning. Den medelfond
som di fanns knuten till Arbetsmiljofonden avvecklades. De bida
nya myndigheterna skulle finansieras av arbetarskyddsavgiften men
erhdlla medel fér sin verksamhet &ver statsbudget.* Frin och med
1999 upphérde arbetarskyddavgiften.”

Frin budgetiret 1996 hanterades det statliga bidraget f6r den regio-
nala skyddsombudsverksamheten av Ridet for arbetslivsforskning.
Frin budgetdret 2000 har medlen betalats ut av Arbetsmiljéverket.
Medlen finns sedan 1996 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Sedan 2020 utbetalas medlen frin ett eget anslag (anslag 2:6
Regional skyddsombudsverksamhet) som disponeras av Arbetsmiljo-
verket. Arbetsmiljoverket betalar ut medlen efter rekvisition frin
centralorganisationerna och Svenska Hamnarbetarférbundet. Se ocksa
kapitel 7 och 8 dir detta beskrivs.

Det statliga bidraget ticker inte kostnaderna f6r de regionala skydds-
ombudens verksamhet. Ar 2021 stod de fackliga organisationerna for
nira hilften av kostnaderna f6r verksamheten (se kapitel 7).

Det finns férbund som har regional skyddsombudsverksamhet
utan att rekvirera statliga medel f6r verksamheten. Var uppfattning
ir att det forekommer i begrinsad omfattning.

“ Prop. 1994/95:158, s. 20.
* Regeringsbeslut: Uppdrag i friga om regional skyddsombudsverksamhet, A2008/937/ARM.
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4.6 Skyddsombud ska foretrada arbetstagarna,
verka for tillfredsstédllande arbetsmiljé och
vaka 6ver skyddet

I 6 kap. 4 § arbetsmiljslagen anges vad som ir skyddsombudens*
huvudsakliga uppgift:

Skyddsombud féretrider arbetstagarna i arbetsmiljéfrigor och ska verka
for en tillfredsstillande arbetsmiljs. I detta syfte ska ombudet inom sitt
skyddsomride vaka 6ver skyddet mot ohilsa och olycksfall samt 6ver
att arbetsgivaren uppfyller kraven 1 3 kap. 2 a §.

Skyddsombud ir arbetstagarnas foretridare 1 arbetsmiljofrdgor. I rollen
ingdr att verka for en tillfredsstillande arbetsmiljé pd arbetsstillet.
Skyddsombud ska ocks8 vaka éver skyddet mot ohilsa och olycks-
fall. T detta ligger forstds en mingd olika uppgifter. Forfattningarna
giller hela arbetsmarknaden och ir dirfor generella. Denna utform-
ning av regelverket medger att verksamhetens uppligg kan anpassas
efter aktuella behov i branschen.

Samverkan ir, som vi tidigare konstaterat, en birande tanke i
arbetsmiljoarbetet. Lokala och regionala skyddsombud ska féretrida
arbetstagarna i arbetsmiljofrigor. Aven om det ir arbetsgivaren som
har huvudansvaret fér arbetsmiljon har skyddsombudet som arbets-
tagarnas ombud en central roll 1 det lokala arbetsmiljéarbetet. Vid
smd arbetsstillen som saknar lokalt skyddsombud ir det de regionala
skyddsombudens uppgift att féretrida arbetstagarna (givet att med-
lem finns och att skyddskommitté saknas).

Skyddsombudet ska verka for en tillfredsstillande arbetsmiljé.
En uppgift ir att delta 1 planeringen av framtida arbetsmiljs. Enligt
6 kap. 4 § arbetsmiljolagen har skyddsombud ritt att delta vid planer-
ing av nya eller indrade lokaler, anordningar, arbetsprocesser, arbets-
metoder och arbetsorganisation liksom vid planering av anvindning
av dmnen som kan medfora ohilsa eller olycksfall.

En av de viktigare uppgifterna som skyddsombud har ir att med-
verka 1 det systematiska arbetsmiljoarbetet. Hur detta kan g3 till
regleras 1 Arbetsmiljoverkets féreskrifter AFS 2001:1 om systematiskt
arbetsmiljdarbete. Arbetsgivaren ansvarar for att kraven i regelverket

*# Huvudskyddsombuden har i princip samma huvudsakliga uppgifter som lokala och regio-
nala skyddsombud. I rollen som huvudskyddsombud ingr dven ytterligare uppgifter. I det
fsljande beskrivs rollen som huvudskyddsombud endast 1 de fall det ir relevant i forhillande
till de regionala skyddsombuden.
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uppfylls och skyddsombudet ska ges méjlighet att medverka i arbetet.
Enligt 4 § AFS 2001:1 om systematiskt arbetsmiljoarbete ska skydds-
ombuden ges mojlighet att medverka bland annat i riskinventeringar.
De ska ocksd delta d& arbetsgivaren upprittar handlingsplaner som
ir en del av det systematiska arbetsmiljdarbetet enligt 6 kap. 4 § andra
stycket arbetsmiljolagen. Nir arbetsgivaren tar fram rutiner f6r att
motverka och férhindra krinkande sirbehandling ska skyddsombuden
ges mojlighet att medverka.

Om skyddskommitté saknas ska skyddsombudet delta vid pla-
nering och utformning av féretagshilsovird. Detsamma giller vid
organisering av arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksambhet.

Skyddsombudet ska kontaktas av Arbetsmiljéverket vid inspek-
tionsbesok, vilket framgir av 16 § arbetsmiljéférordningen.

For regionala skyddsombud innebir detta att en central uppgift
ir att verka for att de grundliggande forutsittningarna for ett till-
fredsstillande arbetsmiljdarbete organiseras pd de arbetsstillen de ir
verksamma vid. Detta brukar uttryckas som:

[...] huvuduppgiften for ett regionalt skyddsombud [4r] att aktivera det
lokala arbetsmiljdarbetet.*

Inom minga branscher har regionala skyddsombud sett som sin
huvuduppgift att rekrytera ett lokalt skyddsombud nir detta inte
finns och att stédja parterna i det systematiska arbetsmiljarbetet.

Skyddsombud ska inte bara bevaka att den fysiska arbetsmiljon
ir tillfredsstillande ur arbetsmiljosynpunkt och pitala om si inte ir
fallet. De har ocks3 till uppgift att vaka dver att arbetsgivaren upp-
fyller sina skyldigheter avseende sddana organisatoriska och sociala
faktorer i arbetsmiljén som kan medféra ohilsa. Det kan handla om
ohilsosam arbetsbelastning och arbetstempo, samarbetsproblem,
vantrivsel, stress, mobbning och annan krinkande sirbehandling samt
om arbetstidens forliggning kan bidra till ohilsa. (Se féreskrifterna
AFS 2015:4 om organisatorisk och social arbetsmilj.)

Alla skyddsombud har ocksd mojlighet att — under vissa férut-
sittningar — kriva att arbetsgivaren vidtar dtgirder f6r att komma till
ritta med risker 1 arbetsmiljén och, om skyddsombudet inte ir néjd
med arbetsgivarens dtgirder, begira Arbetsmiljoverkets stillnings-
tagande (den sd kallade hinvindelseritten). De har ocks3 ritt att gd
in och stoppa ett visst arbete vid omedelbar och allvarlig fara (den s3

* Prop. 1989/90:19, s. 6.
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kallade stoppningsritten). Detta ir lingtgdende befogenheter som
skyddsombuden har. Syftet med dessa ldngtgiende befogenheter ir
i forlingningen att virna hilsa och liv for arbetstagarna.

Bestimmelser om den s8 kallade hinvindelseritten finns i 6 kap.
6 § arbetsmiljslagen som ger skyddsombud ritt att pitala brister i
arbetsmiljon och begira att arbetsgivaren vidtar dtgirder for att komma
till ritta med bristerna. I dagligt tal kallas detta ”6:6a”. Paragrafen
reglerar gdngen 1 ett sddant drende samt den ritt som skyddsom-
budet har att {3 till stdnd forbittringar. I de allra flesta fall 16ser de
berorda parterna frigan lokalt utan att den behdver limnas 6ver till
Arbetsmiljéverket. Skyddsombudet har dock ritt att 3 sin sak pro-
vad av Arbetsmiljéverket. De har ocksd ritt att {3 ett beslut som ir
overklagningsbart nir skyddsombudet och arbetsgivaren har olika
uppfattningar 1 en arbetsmiljofriga. Frigan kan 1 sista hand provas
av en férvaltningsdomstol.

I allvarliga situationer med risk f6r omedelbar fara har ett skydds-
ombud ritt att avbryta arbetet. Den si kallade stoppningsritten
regleras 1 6 kap. 7 § arbetsmiljolagen. I dagligt tal kallas detta ”stopp-
ningsritten” eller ”skyddsombudsstopp”. Den giller i tre situationer:
vid omedelbar och allvarlig fara for liv eller hilsa, vid ensamarbete
om det dr pkallat ur skyddssynpunkt och nir arbetsgivaren har éver-
tritt ett férbud som meddelats av Arbetsmiljéverket. Skyddsombudet
har di ritt att ta over arbetsledningsritten frin arbetsgivaren och
bestimma att arbetet ska avbrytas.

For att fi anvinda stoppningsritten krivs att skyddsombudet forst
har vint sig till arbetsledningen f6r att {3 rittelse. Om det inte gir
eller hinns med, kan skyddsombudet stoppa arbetet.

4.6.1 Skyddsombudet har ratt till information

For att kunna agera behéver skyddsombuden ha information. Ritten

till information framgr av 6 kap. 4 § tredje stycket arbetsmiljslagen:
Arbetsgivaren ska underritta skyddsombud om férindringar av bety-

delse for arbetsforhillandena inom ombudets omride.

Skyddsombuden har ocks4 ritt att ta del av handlingar och {3 de upp-
lysningar som behévs fér deras verksamhet. Detta framgér av 6 kap.
6 § arbetsmiljolagen. De har ritt att bli underrittade om forind-
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ringar av betydelse for arbetsmiljoférhillandena och i vissa fall ritt
att yttra sig.”

4.6.2  Ett skyddsombud ska ha insikt i arbetsmiljéfragor

En forutsittning for att ett lokalt eller regionalt skyddsombud ska
kunna skéta sina uppgifter pa ett bra sitt ir att skyddsombudet har
de kunskaper som behovs fér uppdraget. Som vi tidigare nimnt
framgdr detta av 6 § arbetsmiljoférordningen. Ett skyddsombud ska
ha insikt i och intresse f6r arbetsmiljofrigor. Skyddsombudet ska
ocksd ha god fértrogenhet med arbetstérhdllandena inom sitt skydds-
omride.

Utover insikt och fértrogenhet behdver skyddsombudet dven ut-
bildning. Enligt 6 kap. 4 § arbetsmiljolagen ir det bide arbetsgivare
och arbetstagare som ansvarar for att skyddsombud fir erforderlig
utbildning. Ett utsett skyddsombud som behover utbildning har ritt
att begira ledigt fér detta med betalning. Ritten till ledighet for ut-
bildning i arbetsmiljéfrdgor anses som en del av skyddsuppdraget.

4.7 Konklusion: regionala skyddsombud
ska foretrada, frimja och skydda

De regionala skyddsombudens uppgifter regleras i samma bestim-
melser som for de lokala skyddsombuden och de har samma upp-
gifter och befogenheter pd arbetsstillena inom sitt skyddsomride.
Diremot skiljer sig forutsittningarna f6r uppdragen &, vilket pdverkar
verksamhetens utformning.

En skillnad mellan ett regionalt skyddsombud och ett lokalt skydds-
ombud ir att det regionala skyddsombudet inte ir anstilld pd de
arbetsstillen dir denne verkar. Ett regionalt skyddsombud har 1 stillet
ett ansvarsomrdde som omfattar ett stdrre antal arbetsstillen.

En annan skillnad ir att ett regionalt skyddsombud bara har till-
tride till arbetsstillen dir skyddskommitté inte finns och under for-
utsittning att det finns minst en facklig medlem vid arbetsstillet.”'

%0 Steinberg (2018), 5. 203 f.
! Ytterligare en skillnad 4r att undantag f6r 6verklaganderegeln 1 9 kap. 3 § arbetsmiljslagen,
enligt vilken ett huvudskyddsombud har f6retride framfér ett annat skyddsombud.
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Givet detta menar vi att de regionala skyddsombudens uppgifter
handlar om att féretrida, frimja och skydda — begreppen himtar vi
frin komponenterna i arbetsmiljdarbetet som vi beskriver 1 kapitel 3.

— Foretrida: Vid ett arbetsstille dir det saknas ett lokalt skydds-
ombud ir det regionala skyddsombudets uppgift att foretrida
arbetstagarna i arbetsmiljofrigor.

— Fridmja: Liksom lokala skyddsombud ska regionala skyddsombud
verka for en tillfredsstillande arbetsmiljo.

— Skydda: Liksom lokala skyddsombud ska regionala skyddsom-
bud vaka 6ver skyddet mot ohilsa och olycksfall.”?

Vad det regionala skyddsombudet dgnar sin tid dt beror pd de lokala
forutsittningarna vid det aktuella arbetsstillet, bland annat p& om
det finns ett lokalt skyddsombud eller inte. Manga férbund rap-
porterar att de regionala skyddsombuden dgnar mycket av sin tid till
att rekrytera lokala skyddsombud och/eller pa annat sitt stodja upp-
byggnaden av en lokal skyddsorganisation, upplysning eller utbild-
ning rérande arbetsmiljé men ocksd arbetsanpassning och rehabili-
teringsfrigor (se mer om detta 1 kapitel 7).

521 rapporten De regionala skyddsombudens verksamhet (1996) beskriver Kaj Frick de regio-
nala skyddsombudens uppgifter som:

— Att vara ambulerande skyddsombud som granskar arbetsmiljén och foreslr férbittringar

— Att frimja anstilldas deltagande i arbetsmiljdarbetet, inkl. att f3 lokala ombud valda och

sedan fortsitta stddja dessa

— Att frimja det lokala arbetsmiljdarbetet, dvs. inte minst st6dja chefernas SAM.
Detta himtar Kaj Frick ur férarbetena till den blivande arbetsmiljélagen.
Vi menar att Kaj Fricks beskrivning av de regionala skyddsombudens verksamhet 1 allt
visentligt Sverensstimmer med den indelning som vi goér, men viljer att himta vir referens ur
formuleringarna i 6 kap. 4 § arbetsmiljolagen. Lagtexterna ir littillgingliga och dirmed littare
att hinvisa till. Terminologin anknyter till gingse forskning inom omridet (se kapitel 3).
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5  Arbetsmiljon i sma foretag och
anstallningsforhallanden pa den
svenska arbetsmarknaden i dag

5.1 Inledning

I detta kapitel beskriver vi utvecklingen p& den svenska arbetsmark-
naden. Vi redogor f6r svaren pd foljande frigestillningar i direktiven:

— Frigestillning 5: Undersoka vilka faktorer som paverkar regionala
skyddsombuds mojligheter att utféra sitt uppdrag.

— Frigestillning 6: Undersdka kunskapsnivin hos smi och medel-
stora foretag med firre dn 50 anstillda nir det giller rittigheter
och skyldigheter pd arbetsmiljoomridet.

— Frigestillning 8: Analysera olika anstillningsformers och den
okande utstationeringens betydelse fér dels organiseringen av arbets-
miljoarbetet, dels regionala skyddsombuds méjlighet att stodja
arbetsmiljdarbetet.

Inledningsvis beskriver vi utvecklingen pd den svenska arbetsmark-
naden avseende andelen smd féretag. Direfter redogor vi for arbets-
miljo 1 sma foretag och den forskning som finns inom omridet. Slut-
ligen beskriver vi utvecklingen av olika anstillningsformer.

5.2 Manga sma foretag pa svensk arbetsmarknad

I skrivande stund finns det cirka 400 000 arbetsstillen och cirka
320 000 féretag och offentliga organisationer som har minst en an-
stilld 1 Sverige.' Cirka 98 procent av alla féretag och offentliga orga-

' SCB, Foretagsregistret. Siffrorna dr himtade juni 2022.
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nisationer ir smi foretag. Sma foretag definierar vi som foretag med
1-49 anstillda. En underkategori till smi foretag dr mikroféretag vil-
ket vi definierar som féretag med 1-9 anstillda. Cirka 92 procent av
alla foretag och offentliga organisationer ir mikroféretag.

Antalet sm3 foretag har 6kat sedan 2010. Samtidigt har andelen
smi foretag bara 6kat marginellt eftersom det totala antalet foretag
ocksd har 6kat. Med undantag fér en nedging i antalet smiforetag
under pandemidren (2020-2021) ir trenden att antalet sméiforetag
okar over tid. Eftersom varje féretag har minst ett arbetsstille ir det
rimligt att anta att antalet arbetsstillen ocksd 6kar ¢ver tid. Figur 5.1
visar utvecklingen av antalet foretag 1 olika storleksklasser 2010,
2015 och 2020. Antalet foretag med 1-9 anstillda (mikroféretag) har
okat med 18 procent under perioden, medan antalet 6vriga sma foretag
med 10-49 anstillda har 6kat med 8 procent. Den genomsnittliga 6k-
ningen av alla smaféretag (1-49 anstillda) dr 17 procent under perioden.

Figur 5.1 Antal foretag och offentliga organisationer i Sverige uppdelat
efter storleksklass 2010, 2015 och 2020
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Kalla: SCB, LISA/RAMS.
Anm.: Uppgifter om antal féretag kan skilja sig mellan olika register och kéllor. Figuren visar antalet
foretag enligt SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

98



SOU 2022:47 Arbetsmiljén i sma foretag och anstillningsférhallanden ...

Det finns flest foretag och offentliga organisationer 1 foljande bransch-
grupper’:

foretagstjinster,

handel,

byggindustrin samt

jordbruk, skogsbruk och fiske.

I de ovanstdende branschgrupperna finns det minga smi foretag.
Flest sm3 foretag finns inom gruppen foretagstjinster’.

5.2.1 En tredjedel av Sveriges arbetstagare arbetar
i sma foretag

Det finns strax under 5 miljoner sysselsatta i Sverige. Over en tredje-
del av dessa arbetar i sm3 féretag och organisationer.* Andelen ir
innu hégre om man enbart inkluderar féretag i det privata nirings-
livet, drygt 45 procent.’

Andelen sysselsatta 1 jordbrukssektorn och sektorerna industri
och hantverk har kontinuerligt minskat sedan 1960-talet. I stillet har
privata tjinster och i synnerhet offentliga tjinster ¢kat.® I borjan av
2020-talet ir omkring 87 procent sysselsatta inom sektorerna privata
tjinster och offentliga tjinster.” Sammantaget priglas arbetsmark-
naden av arbetstagarnas kompetens och har i mindre grad blivit bero-
ende av rvaror.

Figur 5.2 visar att det ir fler min dn kvinnor som arbetar 1 smd
féretag och organisationer. Nir alla sektorer inkluderas arbetar cirka
42 procent av alla sysselsatta min i1 sm3 féretag medan motsvarande
andel f6r kvinnor ir cirka 25 procent. Antalet personer som arbetar
1 smi foretag har 6kat under perioden 20102020 men inte andelen,

? Indelning enligt SN 2007, 16 grupper.

3 Foretagstjinster ir verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik samt uthyrning,
fastighetsservice, resetjinster och andra stédtjinster.

*SCB, LISA/RAMS.

* www.ekonomifakta.se/Fakta/Foretagande/Naringslivet/Naringslivets-struktur. Antal féretag
november 2021.

¢ Byggverksamhet, handel, transport, hotell och restaurang, information och kommunikation,
finansiell verksamhet, f6retagstjinster, personliga och kulturella tjinster ingdr i privata tjinster.
Utbildning, vird och omsorg och offentlig férvaltning riknas som offentliga tjinster.

7SCB, AKU.
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det giller for bdde min och kvinnor. Knappt en femtedel av alla syssel-
satta arbetar i ett mikroféretag och det dr fler min (23 procent) som
gor det jimfort med kvinnor (13 procent). Aven bland mikroféretag
har antalet personer som arbetar i sddana féretag 6kat men inte an-
delen.

Under perioden 2010-2020 var vird och omsorg den bransch-
grupp dir flest kvinnor arbetade. Fér min var det tillverknings- och
utvinningsindustrin. Nir det giller sma foretag arbetade flest kvinnor
inom handel och féretagstjinster medan min arbetade inom bygg-
branschen.

Figur 5.2 Andel (i procent) anstillda per storleksklass, kon och ar
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5.3 Sarskilda forutsattningar for arbetsmiljéarbetet
i sma foretag

5.3.1  Att analysera arbetsmiljo dr en komplex fraga

Som vi skriver i kapitel 3 ir arbetsmiljéarbete av stor betydelse, inte
bara for de arbetandes arbetsvillkor och hilsa, utan ocksi for vil
fungerande foretag och organisationer. Samtidigt kan vi konstatera
att det finns begrinsat med forskning om hur arbetsmiljén ser ut pd
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smi arbetsplatser och vilka férutsittningar som ir viktiga nir det
giller arbetsmiljén pi smi foretag.”

Det finns b3de svenska och internationella studier om arbets-
miljoférhdllanden 1 smé foretag. Studierna ir dock oftast smd och
resultaten behéver dirfor tolkas med forsiktighet. Resultat frdn olika
studier kan dessutom peka 1 olika riktningar. Det hinger samman
med att foretag — oavsett storlek — ir komplexa och har sina unika
férutsittningar och utmaningar. Foretag — och d3 sirskilt sm& fore-
tag — ir ingen homogen grupp. Det ir skillnad mellan ett féretag med
ett fital anstillda och ett féretag som har nirmare 50 anstillda. Det
finns ocksa betydande skillnader mellan branscher.

Det som kan sigas ir att forskningsresultaten generellt gor det
svart att avgdéra om personer som ir anstillda 1 smi foretag pd ett
overgripande plan har bittre eller simre hilsa eller en sikrare eller
osikrare arbetsmiljé dn anstillda 1 stérre foretag. Allvarliga skador
och olyckor férekommer dock proportionellt oftare 1 mindre fore-
tag dn i storre.” Dessutom finns det indikationer pa att arbetsmiljs-
problematik kan vara ndgot mer patagligt 1 smaforetag.

5.3.2  Studier visar att sma foretag har mindre resurser
for att arbeta med arbetsmiljo6

Mellan 2014 och 2017 drev Europeiska arbetsmiljébyran (EU-Osha)
forskningsprojektet SESAME.' Syftet med projektet var att identi-
fiera framgangsfaktorer nir det giller policyer, strategier och prak-
tiska [8sningar f6r att forbittra arbetsmiljén 1 Europas mikro- och
smiforetag.' 1 projektet genomférdes bland annat fallstudier av
162 mikro- och sméféretag inom olika branscher i nio EU-linder dir
Sverige var ett.

Projektet visade att mikro- och smaforetag generellt har mindre
resurser till det forebyggande arbetsmiljdarbetet jimfort med storre
organisationer och att anstillda i mindre foretag dirfor sannolikt

¥ Vinberg & Landstad (2016). Dock har mer forskning tillkommit under senare 3r, som exem-
pelvis Hagqvist m.fl. (2020); Hasle & Refslund (2018).

? EU-Osha (2016).

1 SESAME stir fér Safe Small and Micro Enterprises.

"'T det hir sammanhanget definieras mikroféretag som féretag med firre dn 10 anstillda och
en drsomsittning eller balansomslutning som understiger tvd miljoner euro. Sma f6retag defi-
nieras som féretag med firre dn 50 anstillda och en drsomsittning eller balansomslutning som
inte dverstiger 10 miljoner euro.
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utsitts for simre arbetsforhdllanden och proportionellt storre risker
for hilsa, sikerhet och vilbefinnande.

Resursbrist ir en gemensam nimnare f6r mikro- och smiféretag
1 Europa. Det finns minga dimensioner av resursbrist som pdverkar
bide arbetsgivare och arbetstagare. Det handlar bland annat om bris-
tande kunskap om och begrinsad tid fér arbetsmiljéfrigor samt otill-
ricklig uppmirksamhet pd arbetsmiljokrav. Resursbristen kan dven
paverka arbetstagarnas och arbetsgivarens gemensamma bedémning
av risker och férebyggande &tgirder. Det riskerar innebira att kun-
skap och kontroll ver arbetsmiljorisker éverskattas. Det forklaras
av att arbetsgivare och arbetstagare ofta arbetar sida vid sida, vilket
kan leda till att arbetstagarna tar till sig foretagets syn pd arbetsmiljo
och andra frigor."

SESAME-projektet drog slutsatsen att de ovan beskrivna fakto-
rerna sannolikt leder till att risker och losningar for att effektivt
hantera risker antingen underskattas eller inte identifieras alls. Det
riskerar ocksd att leda till att arbetsmiljéfrigor priglas av tillfilliga
dtgirder f6r att 16sa akuta problem. En annan konsekvens kan bli att
ansvaret for att hantera arbetsplatsrisker liggs 6ver frin arbetsgiva-
ren, som ju ir ansvarig for arbetsmiljon, till de anstillda.

En annan aspekt som lyfts fram 1 SESAME-projektet ir betydel-
sen av mikro- och smaforetagares “identitet” — att féretagarna ser sig
som entreprendrer, hantverkare och eller familjemedlemmar. Detta
ir sirskilt viktigt 1 de allra minsta féretagen. Denna identitet kan vara
ett skl till att det finns motstind mot att genomfora traditionella
riskbeddmningar. Om en riskbedémning visar att risker finns, skulle
det kunna innebira att arbetsgivaren fir kritik f6r att ha férsummat
sitt arbetsmiljdansvar.

Av SESAME-projektet framgdr vidare att branschspecifika 3t-
girder idr viktigare f6r mikro- och sméiforetag dn for stora foretag.
Storre foretag har ofta personal med sirskilt ansvar f6r och kom-
petens i arbetsmiljofrigor. Mindre foretag ir i stillet mer beroende
av externa aktorer f6r att kunna tillimpa arbetsmiljoregler i sin verk-
samhet. Studien pekar pd att det ocksd ir nédvindigt att anvinda en
limplig terminologi och ett limpligt sprik for respektive bransch,
och ofta dven f6r delar av en viss bransch. Detta {or att arbetsgivare
och deras anstillda 1 smd foretag effektivare ska kunna ta till sig

12 EU-Osha (2018, 2019a, 2019b).
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information om hur arbetsmiljéregelverket fungerar och vilket stod
som kan behovas for att 1 samverkan utveckla en god arbetsmil;jo.

Som en sista slutsats betonar SESAME-projektet vikten av be-
hovet av en politik pd arbetsmiljpomrddet som sirskilt riktar sig till
mikro- och sméféretag.”

Ar 2019 genomforde Europeiska arbetsmiljébyran dven en europeisk
foretagsundersokning om nya och framvixande risker (ESENER)."
I undersékningen gors en kartliggning av hur europeiska arbets-
platser hanterar arbetsmiljorisker i praktiken. Resultaten visar att ju
mindre arbetsplatsen dr desto troligare ir det att den inte rapporterar
ndgra riskfaktorer, sirskilt inte psykosociala. Psykosociala riskfak-
torer ir exempelvis tidspress eller diligt samarbete inom organisa-
tionen medan fysiska riskfaktorer handlar om exempelvis buller eller
tunga lyft. Det betyder inte att riskfaktorerna inte finns dir utan att
dessa inte uppfattas som risker av de svarande. I manga fall kan det
betyda att de helt enkelt inte i&r medvetna om vad som menas med
en arbetsmiljorisk. Det hir problemet ir sirskilt oroande f6r de mindre
arbetsplatserna.”

Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap har i skrivande stund ett p3-
gdende projekt som bland annat analyserar eventuella skillnader 1
arbetsmiljdarbetet beroende pd organisationens storlek. Projektet heter
Analys arbetsmiljé och arbetsmiljdarbete. De preliminira resultaten dr
1 linje med resultaten frin forskningsprojektet SESAME. Bland annat
forlitar sig mindre foretag pd inhyrd experthjilp (exempelvis extern
foretagshilsovard) 1 hogre grad jimfért med storre féretag nir det
kommer till arbetsmiljdarbetet i foretagen.'®

5.3.3  Sma foretag mojliggor storre inflytande — men kan
ocksa innebdra att det ar svart att stalla krav

Forskning om arbetsvillkoren 1 smi féretag kan beskrivas som mot-
stridig. Forskningsresultaten pekar 1 olika riktningar. Det finns stu-
dier som beskriver relationen mellan anstillda och chefer pd smd
féretag som harmonisk och familjir med god gemenskap. Hir fram-
stills att anstillda 1 smd foretag ofta har storre inflytande 6ver sitt

1 EU-Osha (2018, 2019a).

'* ESENER stér {6r European Survey of Enterprises on New and Emerging Risks.
' EU-Osha (2019a).

' Myndigheten for arbetsmiljokunskap (2022b).
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arbete och unika férutsittningar att arbeta hilsofrimjande tack vare
en familjir kultur och f4 hierarkiska nivier."”

Samtidigt finns det forskning som pekar pi en rad negativa fak-
torer for anstillda 1 sm3 foretag. Arbetet utférs under mer stress och
tidspress, mindre resurser liggs pd arbetsmiljé och sjuknirvaron ir
hégre jimfort med storre foretag.' I sma féretag arbetar ofta arbets-
givare och arbetstagare sida vid sida vilket kan gora det svirt att stilla
krav pi arbetsmiljon."”

Det senare var nigot som konstaterades redan 1 delbetinkandet
till arbetsmiljéutredningen 1972*° och som ir ett av skilen till de nu-
varande bestimmelserna om regionala skyddsombud (se kapitel 4).

Vira samtal med parterna bekriftar denna dubbla bild med savil
fordelar som nackdelar i arbetsmiljéarbetet vid sm& foretag och orga-
nisationer.

5.3.4  Sma foretag behdver sarskilda informationsinsatser

Ar 2020 gjorde Arbetsmiljéverket en férstudie om vilket kommuni-
kationsstdd mikroforetagare (med mindre dn tio anstillda) behover
for att kunna tillimpa arbetsmiljoregler i sitt arbete. Underlaget for
forstudien var telefonintervjuer med 16 mikroféretagare och ett par
referensintervjuer med branschorganisationer.

Nigra slutsatser frén forstudien ir att mikroféretagare 1 hog ut-
strickning skoter sitt arbetsmiljoarbete informellt. Initiativ tas riktat
och nir behov uppstdr, inte l6pande och kontinuerligt. Mikroforeta-
gares arbetsmiljoarbete drivs av starka incitament, bdde ekonomiska
och sociala.

Forstudien visar ocksd att mikroféretagare kommer 1 kontakt
med arbetsmiljoregelverket 1 stort sett enbart efter initiativ eller in-
formation frdn Arbetsmiljéverket. Samtidigt visar studien att regel-
verket dr svirt att ta till sig fér denna grupp. Mikroféretagare saknar
stdd frén, dialog med och tydliga direktiv frén Arbetsmiljoverket.

Sammanfattningsvis visar studien att mikroféretagare ir en kom-
plex mélgrupp med méinga behov.”!

7 Detta har bland annat framhéllits i de samtal som vi haft med forskare inom omridet. Studier
som visar p3 detta ir bland annat Torres (2004, 2006).

¥ Vinberg & Landstad (2016); EU-Osha (2019a).

1 Torres (2006).

2SOU 1972:86, s. 239 f.

21 Arbetsmiljoverket (2021c); Arbetsmiljéverket & itch (2020).
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I ett annat sammanhang gjorde forskare en intervjustudie med
Arbetsmiljéverkets inspektdrer om deras erfarenheter av tillsyn dver
mikroféretag. Studien gjordes 2016 pid uppdrag av Arbetsmiljs-
verket.”” Inspektdrerna beskrev rollen som inspektér i1 férhillande
till mikroféretag som en balansakt mellan att fungera som lirare, in-
formatdr, mentor och tréstare — att vara bide den som hjilper och
den som stjilper mikroféretag. Till skillnad frin stora foretag ligger
ofta allt ansvar for arbetsmiljo 1 mikroféretag pd en enda person. Denna
person, vanligtvis dgaren, ska férutom att driva féretaget ocksd hilla
sig uppdaterad om lagar och regler som ror arbetsmiljé vilket kan
vara ett omfattande uppdrag.” Liknande perspektiv har framférts i
vdra méten med branschorganisationer, arbetsgivarorganisationer,

fackliga t6rbund och forskare.

5.4 Arbetsmiljon i sma foretag kan bli battre
5.4.1  Arbetsmiljon i Sverige undersoks varje ar

Vartannat dr genomfér Statistiska centralbyrdn (SCB) den sd kallade
Arbetsmiljdundersékningen och vartannat dr genomférs undersok-
ningen Arbetsorsakade besvir.** Undersdkningarna ir tilliggsunder-
sokningar till SCB:s Arbetskraftsundersékningarna (AKU).

Undersokningarna besvaras av ett delurval av urvalet 1 AKU, per-
soner i 3ldrarna 16-74 &r som har en sysselsittning. Ar 2019 besva-
rade 3 700 personer Arbetsmiljoundersékningen och 2020 besvarade
11 405 personer undersékningen Arbetsorsakade besvir.

Frigorna i Arbetsmiljdundersokningen handlar om arbetsmiljé-
forhillanden och upplevelsen av den fysiska och psykosociala arbets-
miljon. Frigorna i undersdkningen om arbetsorsakade besvir hand-
lar om hilsoproblem som orsakas av arbete och om besviren anmiilts
ull Forsikringskassan, om de lett till sjukfrinvaro och om nigra
dtgirder vidtagits.”

22 Intervjustudien gjordes i samband med ett regeringsuppdrag 2016 att fordela sirskilda medel
till uppdragsforskning med relevans fér tillsynsverksamheten, med tonvikt pa arbetsmiljé och
arbetsmiljérelaterad ohilsa i ett genusperspektiv.

2 Arbetsmiljéverket (2019), Rapport 2019:7, kapitel 3.

2 SCB genomfér undersdkningarna och Arbetsmiljoverket ir statistikansvarig myndighet.

» Mer information on undersékningarna finns pd hemsidorna f6r SCB (www.scb.se) och
Arbetsmiljverket (www.av.se).
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For att kunna géra en beddmning av arbetsmiljén vid smé arbets-
platser har vi bestillt data frin bdda undersékningarna uppdelat pd
storleksklasserna: 1-10 anstillda, 11-49 anstillda, 50-99 anstillda och
arbetsstillen med 100 anstillda eller fler.”®

Vi har precis som tidigare valt att definiera sm3 arbetsplatser som
arbetsstillen med firre dn 49 anstillda. Figur 5.3-5.6 visar resultat
frdn Arbetsmiljdundersékningen 2015, 2017 och 2019 uppdelat pd
storleksklasser. Figur 5.7-5.8 visar resultat frdn undersékningen Arbets-
orsakade besvir 2018 och 2020 uppdelat pd storleksklasser.

5.4.2 Inte svarare att framféra kritiska synpunkter pa mindre
arbetsplatser

Som vi skrev 1 avsnitt 5.3.3 kan det upplevas svérare att framféra
kritiska synpunkter 1 ett mindre féretag dn i ett stérre foretag. Vihar
dirfér valt att titta pd en friga 1 Arbetsmiljdundersékningen som
handlar om detta.

Data frin Arbetsmiljdundersékningen 2019 visar att en av fem
tycker att det dr svart att framféra kritiska synpunkter om arbetsfor-
hillanden. Figur 5.3 visar andelen sysselsatta som tycker att det alltid
eller f6r det mesta dr svirt att framfora kritiska synpunkter om
arbetsforhillanden, uppdelat efter arbetsplatsens storleksklass. Som
framgar av figuren dr det varken littare eller svirare att framféra kri-
tiska synpunkter pd mindre arbetsplatser jimfort med storre arbets-
platser. Andelen som tycker att det dr svart att framféra kritiska syn-
punkter har legat pd en stabil nivd under samtliga undersokningsér.

Ar 2019 ans3g 19 procent av de som var sysselsatta p3 en arbets-
plats med 1-10 anstillda att det var svért att framféra kritiska syn-
punkter om arbetsférhillanden. Motsvarande andel {6r personer som
var sysselsatta pd en arbetsplats med 50-99 anstillda var 23 procent.
Skillnaden dr dock inte statistiskt sikerstilld pd 5-procentig niva och
det giller samtliga skillnader éver alla ar.

% Indelningen av storleksklass ir hirledd frin AKU:s friga: "Hur minga personer arbetar pd
din arbetsplats?”. Med arbetsplats menas arbetsstille.
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Figur 5.3 Att ta upp kritik pa jobbet — svart att framfora kritiska
synpunkter pa arbetsférhallanden

Andel (i procent) som svarat alltid/for det mesta pa fragan:
Drar du dig for att pa arbetsplatsen framféra kritiska synpunkter
pa dina arbetsférhallanden?
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Kélla: SCB, Arbetsmiljundersékningen.

5.4.3  Det ar tydligt vem som har arbetsmiljéansvar bade
pa sma och stora arbetsplatser

En forutsittning for att kunna diskutera arbetsmiljofrigor pd en arbets-
plats dr att det dr tydligt vem det ir som har ansvaret fér arbetsmiljon.
Som vi beskriver i kapitel 4 dr det arbetsgivaren som ir ansvarig f6r
arbetsmiljon pd arbetsplatsen. Vi har dirfér ocksd valt att analysera
denna friga i Arbetsmiljdundersékningen.

Figur 5.4 visar andelen sysselsatta som tycker det ir tydligt vem
som har arbetsmiljdansvar pd arbetsplatsen. Sju av tio sysselsatta
uppgav 2019 att de tyckte att det var klart och tydligt vem som har
arbetsmiljoansvar pd arbetsplatsen. Andelen har legat p en stabil nivd
pa strax under 70 procent under samtliga undersékningsir. Vem som
har arbetsmiljdansvar ir inte mer tydligt pd stérre arbetsplatser jim-
fért med mindre arbetsplatser.
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Figur 5.4 Tydligt vem som har arbetsmiljéansvar

Andel (i procent) som har svart ja pa fragan: Ar det klart och tydligt
vem som har ansvar for arbetsmiljoarbetet pa din arbetsplats?
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Kélla: SCB, Arbetsmiljoundersdkningen.

5.4.4  Tillgangen till foretagshalsovard ar lagre pa mindre
arbetsplatser

Tillgdngen till féretagshilsovard ir en viktig faktor ur ett arbets-
miljoperspektiv (se mer om det 1 kapitel 6). Detta speglas ocks3 i
Arbetsmiljdundersckningen.

Figur 5.5 visar andelen sysselsatta som hade tillgdng till foretags-
hilsovird per arbetsplatsens storleksklass 2015, 2017 och 2019. Den
visar att sex av tio sysselsatta 2019 hade tillgdng till féretagshilso-
vird. Hir finns dock skillnader mellan anstillda vid sm3 respektive
storre arbetsplatser. Endast en tredjedel bland sysselsatta pd arbets-
platser med 1-10 anstillda hade tillgdng till féretagshilsovird. Mot-
svarande andel var 74 procent {6r personer som ir sysselsatta pd en
arbetsplats med &ver 100 anstillda.”” Detta dr ocks3 i linje med vad
forskning siger. Tillgdngen till foretagshilsovird saknas frimst i de
allra minsta féretagen.”®

Den totala andelen som har tillgdng till féretagshilsovird har varit
stabil ¢ver tid. Andelen som har tillgdng till foretagshilsovird har

¥ SCB, Arbetsmiljéundersdkningen.
2 Vinberg & Landstad (2016).
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ocksd varit pd samma nivder per storleksklass éver tid. Det tydliga
monster som figuren visar ir att ju storre arbetsplatsen ir, desto hogre
ir andelen som har tillgdng till féretagshilsovird genom arbetet.

Figur 5.5 Tillgang till féretagshélsovard genom arbetet

Andel (i procent) som svarat ja pa fragan: Har du tillgang till
foretagshalsovard genom ditt arbete?
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Kalla: SCB, Arbetsmiljoundersokningen.

Besok frin foretagshilsovirden eller annan bedémning av arbets-
miljon férekommer mer sillan pd mindre arbetsplatser. Bland syssel-
satta pd en arbetsplats med 1-10 anstillda uppgav 11 procent 2019
att foretagshilsovdrden hade besokt arbetsplatsen eller pd annat sitt
gjort en beddmning av arbetsmiljon. Motsvarande andel f6r personer
sysselsatta pd en arbetsplats med &ver 100 anstillda var 28 procent.”

5.5 Kunskap om regelverket ar en forutsattning men
inte nagon garanti for regelefterlevnad

Vi menar att kunskap om regelverket i arbetsmiljo ir en forutsitt-
ning for regelefterlevnad och att sidan kunskap ir en indikator pd
ett fungerande arbetsmiljoarbete. Detta ser vii sin tur som en forut-
sittning for en tillfredsstillande arbetsmiljo.

# SCB, Arbetsmiljéundersékningen.
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Att mita och undersdka kunskapsnivin hos smi foretag vad det
giller rittigheter och skyldigheter pd arbetsmiljoomridet kan goras
pa flera olika sitt. Generellt dr det svirt att mita kunskap, oavsett vil-
ken kunskap det dr. Ett sitt att angripa denna friga ir att undersdka
om regelverk efterféljs. Anledningen till att regelverk inte efterfoljs kan
vara flera, dir en anledning kan vara bristande kunskap.

Som vi konstaterade 1 kapitel 4 ska regelverket inom arbetsmiljé
foljas av alla foretag oavsett storlek, med nigra f8 undantag som giller
for mikroforetag: Mikroféretag behover inte ha skriftlig dokumenta-
tion om arbetsmiljépolicy, rutiner, férdelning av arbetsmiljduppgifter
samt dokumenterad &rlig uppféljning av det systematiska arbetsmiljo-
arbetet.

5.5.1  Systematiskt arbetsmiljoarbete pagar i lagre
utstrackning pa sma arbetsplatser

Det finns forskning som visar att sma foretag ofta saknar kunskap,
resurser och motivation att bedriva ett systematiskt arbetsmiljdarbete.™
Generellt har storre foretag ett utvecklat systematiskt arbetsmiljo-
arbete medan sm3 féretag i stillet helt kan sakna ett sddant arbete.”

I arbetsmiljolagen stir det att arbetsgivaren ska bedriva ett syste-
matiskt arbetsmiljdarbete.”” Figur 5.6 visar andelen sysselsatta som
anser att det pagdr ett systematiskt arbetsmiljdarbete pd arbetsplat-
sen. Knappt hilften av sysselsatta pd en arbetsplats med 1-10 anstillda
ansdg att det bedrevs ett systematiskt arbetsmiljoarbete (2019). Det
ir ndgot hogre jimfort med tidigare &r, 2015 var den motsvarande
andelen 42 procent. Andelen anstillda som uppgav att det pagick ett
systematiskt arbetsmiljdarbete var ndgot hogre pa arbetsplatser som
har fler anstillda. Av samtliga sysselsatta uppgav sex av tio att det
pagick ett systematiskt arbetsmiljdarbete 2019. Jimfért med 2015
har andelen 6kat ndgot, frdn 55 procent till 61 procent. Med tanke
pd att det ska pigd ett systematiskt arbetsmiljoarbete pd alla arbets-
platser dir det finns arbetstagare eller inhyrd arbetskraft kan man

3 EU-Osha (2018); Vinberg & Landstad (2016).

31 Sjostrom m.fl. (2019).

32 Enligt 3 kap. 2 a § arbetsmiljélagen ska arbetsgivaren bland annat utreda arbetsskador, fort-
16pande undersoka riskerna i verksamheten och vidta de &tgirder som féranleds av detta. Bestim-
melsen utvecklas och preciseras i Arbetsmiljoverkets férordning (AFS 2001:1) om systematiskt
arbetsmiljdarbete.
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tycka att den totala andelen ir otillricklig och skulle kunna férvintas
vara hogre.

Arbetsmiljdundersékningen svarar inte p frigan om det faktiskt
pagdr ett systematiskt arbetsmiljdarbete pad arbetsplatsen. Den an-
delen kan bide vara hogre och ligre in vad de svarande upplever. Dir-
emot ger svaren en indikation pd om de svarande upplever att det
pagar ett systematiskt arbetsmiljdarbete eller inte.

Figur 5.6 Systematiskt arbetsmiljoarbete pa arbetsplatsen

Andel (i procent) som svarat ja pa fragan: Pagar ett systematiskt
arbetsmiljoarbete pa din arbetsplats?
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Kélla: SCB, Arbetsmiljdundersékningen.

Under 2021 gjorde branschorganisationen Foéretagarna en enkit-
undersokning om foretagens arbetsgivaransvar bland sina medlem-
mar. Resultatet frin Foretagarnas undersékning dverensstimmer i
princip med resultatet frin Arbetsmiljdundersokningen. 64 procent
av foretagen med minst en anstilld uppgav att féretaget arbetar syste-
matiskt med arbetsmiljon. Den vanligaste anledningen till att fore-
taget inte bedriver ett arbetsmiljdarbete ir bristen pd tid f6ljt av inget
behov samt begrinsad kunskap.”

Diremot visar Arbetsmiljoundersokningen att sex av tio tycker
att arbetsmiljobrister &tgirdas for det mesta eller alltid pd arbets-

33 Féretagarna (2021). Foretagens arbetsgivaransvar, enkitundersékning oktober 2021.
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platsen. Det ir inte ndgon skillnad 1 resultat pd storre arbetsplatser
jimfér med mindre.

5.5.2 Fa anmaler arbetsskada och det sker mer séllan
pa sma arbetsplatser

Arbetsgivare ir skyldiga att utan dréjsmal till Arbetsmiljoverket an-
mila allvarliga olyckor och allvarliga tillbud eller skador som drabbat
flera arbetstagare samtidigt.’* En intriffad arbetsskada ska anmilas
av arbetsgivaren dven till Férsikringskassan.” Den anstillde kan dven
sjilv gora en skadeanmilan.”

Forskning visar att det ir ett problem att sma foretag inte anmaler
arbetsskador i samma utstrickning som storre féretag.” Det finns
bland annat tv studier frin Sverige som bekriftar detta. Dock var
det manga &r sedan studierna gjordes.*®

Under 2020 hade fem procent av alla sysselsatta i Sverige besvir
ull £6]jd av olyckshindelse 1 arbetet. Det var lika vanligt f6r kvinnor
som fér min. Andelen som hade besvir till f6]jd av olyckshindelse
var ocksd lika vanligt forekommande pd sm& arbetsplatser som pi
storre arbetsplatser.”

Diremot skiljer sig andelen som anmiler arbetsskadan till For-
sikringskassan beroende pd hur stor arbetsplatsen ir (se figur 5.7).
Personer som ir anstillda pd arbetsplatser med 1-10 anstillda upp-
gav 1 hogre utstrickning att en anmilan till Forsikringskassan inte
hade gjorts jaimfort med anstillda 1 de dvriga storleksklasserna. Totalt
sett uppgav knappt hilften att en anmilan till Férsikringskassan hade
gjorts. Bland anstillda pd arbetsplatser med 1-10 anstillda uppgav
75 procent 2018 och 70 procent 2020 att ingen anmilan hade gjorts
till Férsikringskassan.

** Detta foljer av 3 kap. 3 a § arbetsmiljslagen och 2 § arbetsmiljférordningen.

% Detta foljer av 42 kap. 10 § socialférsikringsbalken (2010:110). Arbetsskada ir ett samlings-
namn fér arbetsolycka eller arbetssjukdom som har samband med arbetet. Aven en olycka som
skett pd vig till eller frin arbete ingdr i begreppet.

% Sedan 2011 har Arbetsmiljsverket och Férsikringskassan ett gemensamt anmilningsverktyg
f6r anmélan av arbetsskador: www.anmalarbetsskada.se.

¥ EU-Osha (2016).

¥ Se Pinzke & Lundqvist (2011).

% Arbetsmiljéverket (2021b), Rapport 2021:3.
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Figur 5.7 Andel som inte gjort en arbetsskadeanmalan till
Forsakringskassan (pa grund av olyckshandelse)

Andel sysselsatta med besvér av olycksh@ndelse under de senaste
12 ménaderna som inte anmalt en eller flera olyckor som ligger
bakom besvéren till Férsakringskassan
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Kélla: SCB, Arbetsorsakade besvar.
Anm.: Storleksklassen 50-99 saknar resultat for 2018 pé grund av for fa svar.

Anstillda kan ocksg {8 besvir som orsakas av andra férhillanden 1
arbetet dn en olycka. Det kan till exempel handla om arbetsbelast-
ning, stress eller utsatthet f6r buller. Tre av tio sysselsatta uppgav
2020 att de hade besvir till f6ljd av andra férhdllanden 1 arbetet in
olyckshindelse. Det ir en ndgot hogre andel jimfért med 2018 dd en
fjirdedel uppgav att de hade besvir till {6]jd av andra férhillanden i
arbetet in olyckshindelse.*

Besvir av andra orsaker i arbetet dn olyckshindelse anmiils 1 ligre
utstrickning dn besvir av arbetsolyckor. Figur 5.8 redovisar andelen
som inte gjort en arbetsskadeanmilan till Férsikringskassan. Av
sysselsatta med besvir till f6ljd av andra orsaker 1 arbetet dn olycks-
hindelse har anmilningar om arbetssjukdom till Férsikringskassan
gjorts 1 sex procent av fallen under 2020 eller tidigare. Benigenheten
att anmila besvir ull {6ljd av andra orsaker 1 arbetet dn olyckshin-
delse dr lika 13g pd sm4 arbetsplatser som pd stora arbetsplatser.

“ Arbetsmiljéverket (2021b), Rapport 2021:3.
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Figur 5.8 Andel som inte gjort en arbetsskadeanmaélan
till Forsakringskassan

Andel sysselsatta med besvar under senaste 12 manaderna av annat
an olyckshandelse i arbetet som inte gjort en arbetsskadeanmalan
till Férsakringskassan
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Kélla: SCB, Arbetsorsakade besvar.

Min drabbas oftare av arbetsolyckor med dédlig utgdng in kvinnor.
Min anmiler ocksd fler arbetsolyckor som lett till sjukfrdnvaro.
Ar 2020 intriffade 24 arbetsolyckor med dédlig utgdng i arbetet i
den svenska arbetskraften (motsvarande siffra 2019 var 36). Av dessa
skedde 21 olyckor bland arbetstagare (varav 20 min och 1 kvinna)
och 3 bland egenféretagare (enbart min). Antalet anmilda arbets-
olyckor med sjukfrdnvaro var cirka 7 per 1 000 sysselsatta min och
6,1 per 1 000 sysselsatta kvinnor under 2020. Flest anmilningar bland
kvinnor hade branschgrupperna transport och magasinering samt ut-
vinning av mineral. Bland min var det vattenférsorjning, avlopps-
rening, avfallshantering och dylikt samt transport och magasinering.
Kvinnor anmiler fler arbetssjukdomar och arbetsolyckor utan
sjukfrinvaro 4n min. Ar 2020 var antalet anmilda arbetssjukdomar
6,0 fall per 1 000 sysselsatta kvinnor och 1,9 fall per 1 000 sysselsatta
min. Flest anmilningar bland bdde kvinnor och min gjordes 1 bransch-
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grupperna vird och omsorg, sociala tjinster, offentlig férvaltning och
forsvar samt obligatorisk socialférsikring.*!

Som vi har konstaterat gors anmilningar till Forsikringskassan
mer sillan 1 mindre féretag (se figur 5.7). Det gor att statistiken 6ver
faktiska anmilningar kan bli nigot missvisande. Dirfér behover
statistiken tolkas med forsiktighet s att man inte drar den felaktiga
slutsatsen att arbetsskador férekommer mer sillan 1 mindre féretag.

Detta framgdr ocksd av den statistik ver arbetsskador som Arbets-
miljoverket sammanstiller varje r. Arbetsmiljoverkets statistik visar
att storre arbetsstillen anmaler fler arbetsolyckor med sjukfrinvaro
och fler arbetssjukdomar dn mindre arbetsstillen. Det dr inget som 1
sig ir konstigt. Om benigenheten att anmala arbetsskador ir ligre
pd mindre arbetsstillen jimfort med stérre innebidr det att storre
arbetsstillen proportionerligt har en hogre andel anmilda arbetsskador
— oavsett om det férkommer i stérre eller 1 mindre utstrickning.

5.5.3  De regionala skyddsombudens bedémning
av arbetsgivares kunskaper om arbetsmiljo

I v3r enkitundersokning till regionala skyddsombud, som normalt
verkar vid smd arbetsstillen, stillde vi frigan om hur de 1 allminhet
bedémer arbetsgivares kunskap nir det giller olika arbetsmiljoom-
riden. Tabell 5.1 redovisar svaren fér den frigan.

Generellt ansig de regionala skyddsombuden att kunskapen bland
arbetsgivare 1 arbetsmiljofrigor var ganska dilig. Framfor allt nir det
giller kunskapen om organisatorisk och social arbetsmiljo (OSA),
hot och vild samt rehabilitering och arbetsanpassning. Over 77 pro-
cent av de svarande uppgav att arbetsgivares kunskap om OSA var
dalig eller mycket dilig. Ndgot bittre (iven om den ansigs forhal-
landevis 13g) upplevdes kunskapen vad det giller fysisk arbetsmiljo
och de lokala skyddsombudens roll inom arbetsmiljomridet. Svaren
fran regionala skyddsombud fran olika centralorganisationer skiljer sig
marginellt. Det dr framfor allt arbetsgivares kunskap om OSA som
pekas ut som dilig av regionala skyddsombud frin samtliga férbund.

I Arbetsmiljéverket (2021b). Rapport 2021:3.
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Tabell 5.1 Hur regionala skyddsombud bedémer arbetsgivares kunskap
i allmdnhet nar det giller olika arbetsmiljoomraden

Tabellen visar andelar i procent pa fragan: Hur bedémer du i
allmanhet arbetsgivares kunskap ar nar det galler féljande omraden?

Mycket Mycket Vet
déliga bra inte
Lagar, regler, foreskrifter inom
arbetsmiljoomradet 17,6 43,3 31,6 59 1,0 0,5
Fysisk arbetsmiljd 14,8 37,9 31,8 11,1 2,6 1,9
0SA 36,2 41,1 17,9 3,0 0,5 1,3
Hot, vald och trakasserier 22,0 39,8 26,5 6,4 1,3 3,5
Systematiskt arbetsmiljdarbete 16,2 40,4 34,6 7,0 1,2 0,7
Samverkan i arbetsmiljfragor 18,8 36,2 34,2 7,8 1,6 1,3
Rehabilitering, arbetsanpass-
ning och atergéng i arbete 22,8 38,5 21,7 7,0 0,9 3,1
De regionala skyddsombudens
roll i arbetsmiljoomradet 21,0 35,4 26,1 10,8 40 2,3
De lokala skyddsombudens roll
i arbetsmiljdomradet 9,6 31,2 41,6 12,4 3.4 1,9

Kalla: Egen enkatundersokning bland regionala skyddsombud (2022).
Anm.: Siffrorna &r avrundade till en decimal och raderna summerar darfor inte till 100.

5.6 Trenden gar mot 6kad variation mellan
olika anstallningsformer

5.6.1  Anstillningsform paverkar férutsattningarna
for arbetsmiljéarbetet

I kapitel 3 beskrev vi en del trender nir det giller arbetsmiljon 1
Sverige. Teknikutveckling, globalisering och en ¢kad ekonomisk kon-
kurrens har lett till en mingd rationaliseringar, organisationsfér-
indringar och férindringar pd arbetsmarknaden — och dirmed dven
nir det giller arbetskraftens sammansittning. Hir har Sverige, lik-
som de flesta industrialiserade linder, sett en utveckling som handlar
om flexibilitet i bemanning genom en mingd arbetsarrangemang som
avviker frin traditionella tillsvidareanstillningar pd heltid. Det inne-
bir att andelen anstillda med olika typer av alternativa anstillnings-
former (tidsbegrinsade anstillningar, egenanstillningar och egenfore-
tagande, bemanningsanstillningar, plattformsarbete med mera) har
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6kat under senare decennier.” Sidana arbetsarrangemang ger arbets-
givaren okad flexibilitet nir det giller att bemanna verksamheter men
kan ocks3 leda till bekymmer i arbetsmiljdarbetet.®

OECD f&rutspir i sin rapport Employment outlook 2019 att for-
indringarna pd arbetsmarknaden kommer att f4 omfattande konse-
kvenser for arbetskraften. Medelkvalificerade jobb* ir sirskilt ut-
satta f6r omvandling. OECD uppskattar att omkring 14 procent av
befintliga jobb inom OECD-linderna kan férsvinna till f61jd av auto-
matisering under de nirmaste tvd decennierna. Rapporten forutspir
ocks3 att ytterligare nirmare en tredjedel av jobben sannolikt kom-
mer att forindras grundligt nir enskilda uppgifter automatiseras.
OECD menar att de pdgiende férindringarna pd arbetsmarknaden
kommer att medféra en polarisering av arbetskraften vad giller arbets-
miljon. For hogkvalificerade arbeten (som kriver hogskoleutbild-
ning eller motsvarande) kommer arbetsmiljén fortsatt vara relativt
god. For okvalificerade arbeten (utan krav pd sirskild utbildning)
riskerar arbetsmiljén att komma att priglas av brister i in hégre grad.*

I rapporten pekar OECD iven p8 skillnader mellan olika anstill-
ningsformer. Rapporten noterar att tillsvidareanstillningar innebir
en inkorsport till rittigheter och skydd i arbetet. OECD bedémer
att det 1 vissa linder kommer att vara omkring 40-50 procent mindre
sannolikhet att personer med olika former av tidsbegrinsade anstill-
ningar fir nigon form av {ors6rjningsstdd nir de ir arbetsldsa. Vidare
bedémer OECD att den 6kande andelen individer med alternativa
anstillningsarrangemang inte kommer att resultera 1 nigon markant
okning av arbetslésheten. Diremot bedémer OECD att manga arbets-
tagare kommer att vara undersysselsatta.*

Resultat frdn Arbetsmiljdundersékningen 2017 visar att tids-
begrinsat anstillda 6ver lag har ett mer fysiskt pifrestande arbete
(pafrestande arbetsstillning, besvirliga arbetsstillningar, kroppsligt
pifrestande) jimfort med tillsvidareanstillda. De har ocksd mer sillan
ett intressant och stimulerande arbete och har svirare att framféra
kritiska synpunkter p3 arbetsforhillandena. Over lag visar denna sta-

* Nordic Council of Ministers (2021).

% OECD (2019).

*# Jobb som kriver gymnasieutbildning eller motsvarande.
% OECD (2019).

“ OECD (2019).
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tistik dven att personer med tidsbegrinsad anstillning rapporterar
simre fysisk och psykisk hilsa jimfoért med tillsvidareanstillda.”

Anstillningsformens betydelse for arbetsmiljén har ocksd upp-
mirksammats 1 ett antal svenska kunskapssammanstillningar och
internationella forskningsoversikter.* Bilden som framkommer i dessa
bekriftar delvis resultat som framkommit 1 andra studier. Exempelvis
har man funnit att tidsbegrinsade anstillningar, 1 jimforelse med tills-
vidareanstillningar, generellt ir mer férknippade med psykisk ohilsa 1
vid bemirkelse, liksom med mindre positiva attityder till arbetet och
den organisation dir man arbetar. Diremot pekar dessa kunskaps-
sammanstéllningar pa flera metodproblem och kunskapsluckor. Det
ror sig bland annat om heterogeniteten nir det giller olika anstill-
ningsformer. Vissa anstillningsformer kan vara mer férknippade med
brister i arbetsmiljo och hilsa, medan andra kan ha arbetsmiljovillkor
som ir lika bra som, eller till och med bittre dn, tillsvidareanstill-
ning. Det antyder att alla anstillningsformer som avviker frin tills-
vidareanstillning inte bor klassas som en enda kategori. Snarare ir
det viktigt med jimférelser mellan olika arbetsarrangemang.

5.6.2  Det finns manga typer av anstallningsformer

Under en ldng tid kinnetecknades svenskt arbetsliv av tillsvidare-
anstillningar pd heltid, dir arbetet utfordes hos en arbetsgivare. Den
hir typen av ”standardanstillning” kan beskrivas som att arbetet be-
stdr av uppgifter som arbetsgivaren bestimmer, att arbetet sker i
arbetsgivarens lokaler och utférs under en férutbestimd tid samt att
arbetet ersitts med 16n frin arbetsgivaren. De senaste decennierna
har priglats av en 6kning av anstillningsforhillanden som 1 ett eller
flera avseenden skiljer sig frin standardanstillningsférhillandet.

De olika anstillningsformer som avviker frin denna standard be-
nimns pd olika sitt i olika sammanhang. I forskningslitteraturen ir
en vanlig benimning tidsbegrinsade eller tillfilliga anstillningar.”
Denna benimning antyder att arbetet utfors under en begrinsad tids-
period. Under decennierna kring millennieskiftet anvindes begreppet

¥ Arbetsmiljoverket (2018), Arbetsmiljostatistik Rapport 2018:2.

* Arbetsmiljéverket (2016), Kunskapssammanstillning 2016:2; Bernhard-Oettel m.fl. (2017);
De Cuyper m.fl. (2008); Myndigheten fér arbetsmiljokunskap (2020¢), Kunskapssamman-
stillning 2020:3; Tanimoto m.fl. (2021).

“ T.ex. De Cuyper m.fl. (2008).
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“beroende arbete” (contingent work), for att betona att arbetet beror
pa behov hos arbetsgivaren.” En mer virdeladdad term ir ”flexibel
anstillning”, som betonar att arbetet innebir flexibilitet f6r den an-
stillande organisationen — och i viss man kanske dven f6r den enskilde
arbetstagaren.’’ Andra virdeladdade termer ir ”prekira” eller “osikra”
anstillningar, vilket belyser pafrestningen och sdrbarheten som kinne-
tecknar m&nga avtalsarrangemang.”

Ibland anvinds begreppen “alternativa arbetsarrangemang” (alter-
native work arrangements)> och “atypiskt arbete™* for att belysa att
det handlar om avtalsarrangemang eller anstillningsformer som av-
viker frin traditionella anstillningsférhillanden pd heltid och tills-
vidarebasis mellan arbetsgivare och arbetstagare. Den term som 1i
dagens internationella forskningslitteratur kanske ar vanligast for att
beskriva sddana avvikelser frn standardanstillningsférhéllandet ir
non-standard work™ (som dock inte har ndgon vedertagen svensk
oversittning).

Ibland talar man om organisationens kirna, som bestdr av per-
soner med tillsvidareanstillningar, och olika lager av periferi.*® Peri-
ferin bestr av allt fran tillsvidareanstillningar pd deltid till olika an-
stillningsformer och andra avtalsarrangemang som kinnetecknas av
en svagare koppling till organisationen. Specifika varianter av alter-
nativa anstillningsformer inkluderar exempelvis tidsbegrinsade eller
tillfilliga kontrakt sdsom vikariat, provanstillning och allmin viss-
tidsanstillning, sisongsanstillning och nolltimmarskontrakt™. Arbete
1 en organisation kan ocksd utféras av personer som inte har nigon
anstillning 1 den organisation dir arbetet utfors, exempelvis konsul-
ter, egenforetagare och bemanningsanstillda via bemannings- eller
uthyrningsféretag. Dessutom liggs en del arbete ut via digitala platt-
formar dir enskilda kan géra ansprik pd att utfora korttidsuppdrag
mot ekonomisk ersittning. Denna relativt nya typ av jobb kallas ofta
for plattformsarbete eller gig-arbete.”

59 T.ex. McLean Parks m.fl. (1998).

1 T.ex. Storey m.fl. (2002).

52 T.ex. Lewchuk m.fl. (2003).

3 T.ex. Spreitzer m.fl. (2017).

> T.ex. Goslinga & Sverke (2003).

%5 T.ex. Bernhard-Oettel m.fl. (2017).

¢ T.ex. Aronsson m.fl. (2002); Atkinson (1984).

%7 Tillsvidareanstillningar med inga eller f4 garanterade timmar.

5% Eurofound (2020); Spreitzer m.fl. (2017); SOU 2017:24; Weidenstedt m.fl. (2020).
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Vissa av dessa anstillningsformer ror det traditionella tviparts-
forhdllandet mellan en arbetstagare och en arbetsgivare. Exempel pd
detta dr deltidsarbete, projektanstillningar, sisongsarbete och tids-
begrinsade behovsanstillningar. Andra anstillningsrelationer handlar
om en trepartsrelation mellan en arbetstagare, en arbetsgivare och en
eller flera klienter. Exempel p4 detta ir bemanningsanstillning dir
arbetstagaren ir anstilld av bemanningsféretaget men utfor arbete &t
klienten. Det finns ocksd arrangemang som handlar om en tviparts-
relation mellan en uppdragstagare och en eller flera uppdragsgivare.
Exempel pd detta ir egenforetagare och frilansare, dir en arbetsgivare
i stillet f6r att anstilla en arbetstagare anlitar en underleverantor f6r
att utfora arbete 1 organisationen.

Plattforms- eller gig-arbete utgér ett sirfall dir det kan réra sig
om en relation mellan utféraren, kunden och plattformen — och
ibland dven en leverantdr (av exempelvis mat). Dir kan det ibland
vara oklart om det ror sig om ett uppdragsforhéllande eller ett an-
stillningsférhallande. Generellt sett anses anstillnings- och arbets-
miljovillkor i denna bransch vara bristande.”” Hir har EU-kommis-
sionen limnat ett férslag om ett minimidirektiv i syfte att forbittra
arbetsvillkor f6r plattformsarbete s3 att medlemsstaterna kan gora
en korrekt bedémning av anstillningsstatus.®® Detta forslag beskrivs
dven 1 en faktapromemoria frin Regeringskansliet (Arbetsmarknads-
departementet).®’ Hir finns forslag pa rittigheter fér personer som
utfor plattformsarbete. Exempel pd sddana rittigheter handlar om
ritten till insyn 1 anvindning och drift av automatiska évervaknings-
och beslutssystem. Hir finns dven f6rslag pd “regler som ska fortyd-
liga skyldigheten f6r sddana digitala arbetsplattformar som ér arbets-
givare att anmila plattformsarbete till de behoériga myndigheterna 1
den medlemsstat dir arbetet utférs”.®

Aven utstationering kan riknas in bland anstillningsférhillanden
som skiljer sig frdn de standardmissiga. Utstationering innebir att
en arbetsgivare 1 ett annat land sinder en arbetstagare for att utfora
en tjinst i Sverige under en begrinsad tid. Det ror sig alltsd om arbets-
tagare som stannar en kortare tid pd en och samma arbetsplats.

% Myhill m.fl. (2021); Piasna m.fl. (2022); Weidenstedt m.fl. (2020).

€ EU-kommissionen. Férslag till Europaparlamentet och ridets direktiv om bittre arbets-
villkor f6r plattformsarbete. COM (2021) 762.

¢! Arbetsmarknadsdepartementet (2022).

62 Arbetsmarknadsdepartementet (2022), s. 2.
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5.6.3  Tidsbegrdansade anstédllningar dkar
—men i langsammare takt

Utvecklingen mot en ¢kande andel anstillningsformer som avviker
frén standardférhdllandet borjade pd 1980-talet och intensifierades
pa 1990-talet. Den utvecklingen har beskrivits som en av de viktigare
utvecklingarna i det visterlindska arbetslivet.®’

Denna utveckling har fortsatt under de forsta tvd decennierna av
2000-talet, dock i en ldngsammare takt. Andelen tidsbegrinsade eller
alternativa arbetsarrangemang stir nu f6r cirka 25 procent av den
totala sysselsittningen 1 OECD-linderna.* Prognoser tyder pd att
utvecklingen kommer att best och till och med éka i framtiden.®
En rapport frin Nordiska ministerridet har kartlagt utvecklingen av
tidsbegrinsade anstillningar, egenféretagande, marginellt deltids-
arbete (<15 timmar/vecka) och mer omfattande deltidsarbete (15—
29 timmar/vecka) under perioden 2000-2015. I Sverige har det under
perioden skett en svag 6kning av tidsbegrinsade anstillningar (som
2015 l3g pd omkring 15 procent) och marginellt deltidsarbete (som
2015 lag pd omkring 4 procent). Under samma period har det varit
en marginell minskning nir det giller mer omfattande deltidsarbete
(som 2015 l3g pd omkring 8 procent) och egenfdéretagande (som
2015 1ig pd omkring 5 procent).®

Tabell 5.2 visar utvecklingen vad det giller sysselsittning 1 olika
anstillningsformer 2011-2020 enligt AKU. Definitionen av vad som
ir olika anstillningsformer har varit densamma under perioden. Det
betyder att nya typer av arbetsarrangemang inte kan redovisas hir.

Omkring tre fjirdedelar av alla sysselsatta ir tillsvidareanstillda.
Av alla med sddana tillsvidareanstillningar ir cirka 83 procent fast
anstillda pd heltid. Ungefir 15 procent av alla sysselsatta dr tids-
begrinsat anstillda. Ungefir hilften av alla med en tidsbegrinsad an-
stillning dr tim- och behovsanstillda, vilket ir den vanligaste typen av
tidsbegrinsade anstillningar. Cirka 10 procent av alla sysselsatta ir
foretagare eller medhjilpande hushéllsmedlem. Utvecklingen har varit
relativt stabil under perioden och har endast férindrats marginellt.
Som tabellen visar har andelen med en tillsvidareanstillning 6kat mellan

® De Cuyper m.fl. (2008).

 Visser (2019).

S ILO (2016).

% Nordic Council of Ministers (2021).
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2019 och 2020. P4 motsatt sitt har andelen med en tidsbegrinsad
anstillning minskat, vilket troligtvis beror pa covid-19-pandemin.
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Hogre andel kvinnor ir tidsbegrinsat anstillda

Ar 2021 hade 694 200 personer en tidsbegrinsad anstillning, vilket
motsvarar omkring 15 procent av alla anstillda. Det var en hogre
andel kvinnor in min som var tidsbegrinsat anstillda, cirka 17 pro-
cent av de anstillda kvinnorna jimfoért med cirka 13 procent bland
mannen.

Tidsbegrinsat anstillda 6kade till antal, men inte till andel. Sedan
bérjan av 2000-talet har antalet tidsbegrinsat anstillda 6kat, medan
andelen av anstillda totalt endast har indrats marginellt. Tabell 5.3
visar att andelen tidsbegrinsat anstillda kvinnor ir hégre jimfort
med min. Andelen har varit relativt stabil under perioden 2011-2020.
Bide for kvinnor och min minskade andelen tidsbegrinsat anstillda
2020, vilket troligtvis ir en effekt av covid-19-pandemin.

Tabell 5.3  Anstéllda efter kon och anknytning till arbetsmarknaden
2011-2020

Tabellen visar andelar i procent

Ar Fast anstéllda Tidshegransat anstéllda
Kvinnor Man Kvinnor Méan

2011 81,0 85,0 19,0 15,0
2012 81,5 85,7 18,5 14,3
2013 80,9 85,3 19,1 14,7
2014 80,6 84,5 19,4 15,5
2015 81,2 84,5 18,8 15,5
2016 81,7 84,9 18,3 15,1
2017 81,5 84,8 18,5 15,2
2018 81,5 84,8 18,5 15,2
2019 81,7 85,1 18,3 14,9
2020 82,9 86,2 17,1 13,8

Kalla: SCB, AKU.
Anm.: Vi har valt att inte redovisa siffror for 2021 pa grund av att det finns ett tidserieavbrott mellan
2020 och 2021. Tabellen &r gjord efter egna berdkningar.

Tidsbegrinsade anstillningar ir vanligare pa sm3 arbetsplatser

Det dr mer vanligt med tidsbegrinsat anstillda pd sm3 arbetsplatser
jimfort med stdrre arbetsplatser. Oavsett storlek pd arbetsplatsen ir
tillsvidareanstillning den vanligaste anstillningsformen. Tabell 5.4
visar att cirka 82 procent av de som arbetar pd smi arbetsstillen ir
fast anstillda (kvinnor cirka 81 procent och min cirka 85 procent).
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Det kan jimféras med cirka 89 procent som ir den motsvarande
andelen f6r storre arbetsstillen (kvinnor cirka 88 procent och min
cirka 90 procent). Utvecklingen har varit stabil éver tid och har en-
dast dndrats marginellt. Andelen tillsvidareanstillda 6kade ndgot under
2020. Den 6kningen bor tolkas som en konsekvens av att antalet tids-
begrinsade anstillningar minskade under covid-19-pandemin.

Tidsbegrinsat anstillda arbetar frimst inom vird och omsorg samt
inom utbildningsvisendet.

Tabell 5.4 Anstdllda efter storleksklass och anknytning
till arbetsmarknaden 2011-2020

Tabellen visar andelar i procent

kr 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1-49 anstillda

Fast

anstéllda 82,8 833 82,7 822 826 833 831 830 829 841
Tidsbegransat

anstéllda 17,2 16,7 173 17,8 17,4 16,7 169 17,0 17,1 159
50 anstillda

eller fler

Fast

anstallda 88,2 89,0 888 884 837 838 885 884 885 893
Tidshegransat

anstéllda 1,8 110 11,2 116 11,3 11,2 11,5 11,6 11,5 10,7

Kalla: SCB, AKU.
Anm.: Vi har valt att inte redovisa siffror for 2021 pa grund av att det finns ett tidserieavbrott mellan
2020 och 2021. Tabellen &r gjord efter egna berdkningar.

Varaktigheten i anstillningarna minskar

I debatten om hur framtidens arbetsmarknad kan se ut ir en vanlig
forutsigelse att livstidsanstillningar gradvis kommer att f6rsvinna.
OECD-rapporten Employment Outlook 2019 menar att arbetsrér-
ligheten kommer att 6ka och att det kommer bli allt vanligare med
kortare anstillningstider. Det har bide sina for- och nackdelar. A ena
sidan kan det leda till mer osikra anstillningar och inkomster for
individer. A andra sidan kan det leda till kade majligheter till att £
ett arbete och en inkomst — och dirmed 1 viss mén till karridrmojlig-
heter och férsérjningsmojligheter f6r individer. Samtidigt kan arbets-
givare enklare anpassa sin verksamhet efter behov.
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OECD-rapporten undersokte om jobbstabiliteten har minskat
over tid. For OECD i genomsnitt har férindringar i jobbstabiliteten
(mitt som genomsnittlig anstillningstid) varit sm4 under perioden
2006-2017. For de flesta OECD-linderna har den till och med ¢kat.
Tar man diremot hinsyn till arbetskraftens sammansittning (8lder,
kén och utbildning) har anstillningars varaktighet minskat med knappt
5 procent i genomsnitt. Det motsvarar fem ménader. Variationen ir
dock stor mellan linder. Sverige dr det land dir jobbstabiliteten har
minskat mest bland alla OECD-linder och varaktigheten 1 anstill-
ningar minskade med 17 procent under perioden. Rapporten visar
vidare att minskningen 1 varaktighet har varit storre f6r personer med
kort utbildning, de som inte har avslutat gymnasiet. I Sverige har
minskningen fér den gruppen varit drygt 30 procent.’

5.6.4  Utstationering forekommer framst inom byggbranschen

En annan form av alternativa arbetsarrangemang har att géra med
utstationering av arbete. Sedan Sveriges intride 1 EU har antalet ut-
stationerade arbetstagare 6kat pd den svenska arbetsmarknaden. Som
vi tidigare har beskrivit s omfattas alla arbetstagare av arbetsmiljo-
lagen oavsett anstillningsform. Personer som ir anstillda under en
begrinsad period kinner oftast mindre engagemang f6r arbetsmiljs-
arbetet pd arbetsplatsen och kan dessutom kinna en osikerhet 1 att
viga stilla krav pd forbittringar.

Arbetsmiljéverket férvaltar utstationeringsregistret 6ver utlindska
yjinsteutdvare. Det uppskattade antalet utstationerade arbetstagare
uppgick 2021 till 54 973. Uppskattningen utifrin 2019 &rs siffror var
41 504 utstationerade arbetstagare. Ungefir 51 procent av samtliga
anmilningar om utstationerade arbetstagare gjordes till storstads-
regionerna (Stockholm, Vistra Gétaland och Skine). Anmilningar
till Visterbotten, Visternorrland och Norrbotten har dkat stort jim-
fort med tidigare ar.

De vanligaste branschgrupperna var under 2021 byggbranschen
och tillverkningsbranschen. Bygg- och tillverkningsbranscherna har
varit de vanligaste branschgrupperna under flera &r. Byggbranschen
stod fér dver hilften av alla anmilda utstationerade arbetstagare under

¥ OECD (2019).
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2021. Tillverkningsbranschen stod f6r runt 17 procent av de anmilda
utstationerade arbetstagarna.

Under covid-19-pandemin minskade antalet utstationerade i flera
branscher. Exempelvis minskade antalet anmilda utstationerade arbets-
tagare 1 it-branschen under 2021 i férhillande till 2020 och antalet
anmilningar inom informations- och kommunikationsverksamhet
har halverats sedan 2019. Aven jordbruks- och skogsbranschen mins-
kade till cirka hilften av 2020 4rs anmilningar.?

¢ Arbetsmiljéverket (2022b), Rapport 2022:1.
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&) Den regionala
skyddsombudsverksamhetens
roll I arbetsmiljdarbetet

6.1 Inledning

I virt uppdrag ingdr att utvirdera de regionala skyddsombudens verk-
samhet. Detta kapitel och kapitel 7 inneh8ller vir redogorelse for verk-
samheten samt underlag {6r var analys av om den regionala skyddsom-
budsverksamheten kan anses uppna syftet pa ett indamalsenligt sitt.

I detta kapitel beskriver vi den modell som vi anvint for att ut-
virdera de regionala skyddsombudens verksamhet. Vi redogér for sva-
ren pd foljande frigestillningar i direktiven:

— Frigestillning 1: Inhimta uppgifter om antalet arbetsstillen med
lokalt skyddsombud och antalet arbetsstillen dir regionala skydds-
ombud agerar i avsaknad av lokalt skyddsombud samt underséka
utvecklingen 6ver tid.

— Frigestillning 5: Undersoka vilka faktorer som paverkar regionala
skyddsombuds méjligheter att utféra sitt uppdrag. (Denna frige-
stillning besvaras delvis 1 detta kapitel och delvis 1 kapitel 7.)

— Frigestillning 10: Undersoka forekomsten av felaktigt utsedda
skyddsombud och skyddskommittéer, inklusive skyddsombud och

skyddskommittéer diir representanterna ir utsedda av arbetsgivaren.

Inledningsvis beskriver vi hur vi definierar verksamhetens syfte. Dir-
efter stiller vi verksamheten i relation till de évergripande samhills-
mal inom arbetsmiljoomridet som den regionala skyddsombudsverk-
samheten ska bidra till.
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6.2 Syftet med den regionala
skyddsombudsverksamheten

For att kunna besvara frigan om de regionala skyddsombudens verk-
samhet uppndr syftet pd ett indamalsenligt sitt behover vi forst klar-
ligga verksamhetens syfte.

I kapitel 4 redogjorde vi fér det dvergripande regelverket som
giller f6r skyddsombuden. Av detta framgir att syftet med den regio-
nala skyddsombudsverksamheten i grunden ir detsamma som for de
lokala skyddsombuden, det vill siga att foretrida arbetstagarna i
arbetsmiljdarbetet.

Det handlar om att de regionala skyddsombuden ska:

— Foretrida: Vid ett arbetsstille dir det saknas ett lokalt skyddsom-
bud ir det regionala skyddsombudets uppgift att foretrida arbets-
tagarna i arbetsmiljofrigor.

— Frimja: Liksom lokala skyddsombud ska regionala skyddsombud
verka for en tillfredsstillande arbetsmiljs.

— Skydda: Liksom lokala skyddsombud ska regionala skyddsom-
bud vaka 6ver skyddet mot ohilsa och olycksfall.

I sin roll bidrar regionala skyddsombud till ett fungerande arbets-
miljdarbete vid smi arbetsstillen.

Nista friga ir vad som kan anses vara indamailsenligt. Vi menar
att det delvis handlar om att verksamheten ir utformad p3 ett sddant
sitt att den uppndr verksamhetens syfte. Det handlar ocksd om att
verksamhetens resurser anvinds pd ett resurseffektivt sitt och att
den sammanlagda kostnaden f6r verksamheten kan anses rimlig i for-
hillande till den bedémda nyttan av verksamheten.

Virt uppdrag handlar om den samlade regionala skyddsombuds-
verksamheten, det vill siga alla férbunds samlade regionala skydds-
ombudsverksamhet. Vira resonemang giller dirfér den regionala
skyddsombudsverksamheten som helhet och hur den bidrar till de
overgripande samhillsmailen inom omradet. Vi gér ingen beddmning
av de enskilda fackférbundens regionala skyddsombudsverksamhet
eller av den regionala skyddsombudsverksamheten i enskilda branscher.
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6.2.1  For att svara pa om verksamheten uppnar syftet
anvander vi en effektkedja

Regional skyddsombudsverksamhet ir en av minga faktorer som
bidrar till den samlade arbetsmiljon pd dagens arbetsmarknad. Men
vad ir en tillfredsstillande arbetsmilj6? Och hur kan man veta vad
som ir de regionala skyddsombudens bidrag till en tillfredsstillande
arbetsmiljo?

P& samhillsnivd anvinds mycket av de gemensamma resurserna
till verksamheter vars syfte ir att bidra till politiskt éverenskomna
férindringar, eller samhillsmal. Samhillsmal formuleras av riksdagen
och omfattar hela eller stora delar av samhillet. Samhillsmal behéver
ofta gdras mer konkreta — till exempel som delm8l — {6r att kunna
genomforas.

Eftersom det dr minga faktorer och aktorer som paverkar moj-
ligheten att uppnd olika samhillsmal dr det ofta svirt att mita hur en
specifik verksamhet bidrar till milen. Det ir dnnu svérare att avgora
de direkta orsakssambanden nir det giller hur en specifik verksam-
het bidrar ull ett visst samhillsmal. I praktiken skulle det ocksa bli
alldeles foér kostsamt att gora sidana mitningar eller analyser.' Sam-
tidigt behdver man kunna gora en bedémning av om verksamhet som
(delvis) finansieras med offentliga medel kan antas leda mot det 6ns-
kade samhillsmalet.

De statliga medel som finansierar delar av den regionala skydds-
ombudsverksamheten omfattas, som alla statliga medel, av bestim-
melserna 1 budgetlagen (2011:203). Bland annat innebir det att reger-
ingen ska redovisa f6r riksdagen hur resurserna har anvints och vilka
resultat de har lett till.” Det ir dock inte mojligt att sirskilja vilka
delar av verksamheten som finansieras med statliga medel och vilka
delar som finansieras av medel frin férbunden. Det skulle vara mycket
kostsamt och svirt att ta fram sddan information och vi menar att
det heller inte dr meningsfullt. Verksamheten bide bedrivs och redo-
visas samlat av respektive férbund, oavsett finansieringskilla. Det

! Nir det giller regional skyddsombudsverksamhet skulle det i teorin vara mgjligt att jimfora
forbund som har regional skyddsombudsverksamhet med férbund som inte har regional
skyddsombudsverksamhet. En sidan studie kriver noggranna analyser av olika branscher och
deras behov och férutsittningar vad giller arbetsmiljé och andra faktorer och ir inte méjlig
att gora inom den begrinsade tid som vi har haft till virt férfogande. Négra sidana studier har
vi inte kunnat finna.

210 kap. 3 § budgetlagen.
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betyder att vir redovisning omfattar hela verksamheten och att vi
redovisar verksamhetens samlade kostnader.

For att svara pd frigan om den regionala skyddsombudsverksam-
heten uppnir syftet anvinder vi en effektkedja’ (se figur 6.1.) En
effektkedja ir en teoretisk modell som visar vilka samhillsmal verk-
samheten ir tinkt att leda till och tydliggér den réda triden frin in-
satta resurser till uppnidda resultat.

Detta ir en vedertagen metod fér att gora den hir typen av analy-
ser. Metoden anvinds bland annat av minga myndigheter {r att redo-
visa resultaten av deras verksamhet.

3 Se exempelvis ESV (2016), Vigledning: Verksamhetslogik, Rapport 2016:31); ESV (2014),
At f8 ritt saker att hinda, Rapport 2014:49.
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De tre rutorna till vinster i effektkedjan beskriver fackférbundens
regionala skyddsombudsverksamhet.

Lingst till vinster finns ett urval av de resurser som anvinds i
verksamheten. Hir har vi valt att fokusera pa finansieringen av verk-
samheten (hur mycket den regionala skyddsombudsverksamheten
kostar), personaltillgdng (antalet regionala skyddsombud och hur
mycket tid de anvinder fér uppdraget), vilka ramar och verktyg i
form av regelverk som giller och som verksamheten har till sitt f6r-
fogande, de regionala skyddsombudens kunskap och kompetens samt
vilka praktiska verktyg som de regionala skyddsombuden har att
anvinda i sitt uppdrag.

Dessa resurser behover organiseras. Detta gors av de fackférbund
som bedriver regional skyddsombudsverksamhet. Regionala skydds-
ombud behover nomineras och utses, verksamheten behover plane-
ras, organiseras och stddjas. Den behéver ocksg utvecklas och sam-
ordnas. Genom att organisera resurserna kan férbunden leverera
olika former av st6d till verksamhetens malgrupper.

Den tredje rutan beskriver den regionala skyddsombudsverksam-
hetens leveranser 1 form av stdd till malgrupperna. Det stéd som den
regionala skyddsombudsverksamheten levererar har vi valt att beskriva
som att de:

— foretrider arbetstagarna i frigor som ror arbetsmiljé 1 samverkan
med arbetsgivaren,

— verkar for en tillfredsstillande arbetsmiljo samt

— vakar 6ver skyddet mot ohilsa och olycksfall.

Syftet med stddet dr att pdverka milgrupperna och dirigenom bidra
till ett fungerande arbetsmiljoarbete vid sm4 arbetsstillen och pa sd
sitt bidra till de 6vergripande samhillsmilen.

Aven milgrupperna for verksamheten behéver tydliggéras och
deras behov beskrivas. M3lgrupperna f6r den regionala skyddsombuds-
verksamheten har vi definierat som:

— arbetstagare vid sm3 arbetsstillen utan skyddskommitté,

— lokala skyddsombud vid sm3 arbetsstillen utan skyddskommitté
samt

— arbetsgivarforetridare vid smi arbetsstillen utan skyddskommitté.
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De tre rutorna till hoger i effektkedjan beskriver vad den regionala
skyddsombudsverksamheten ir tinkt att leda till i form av samhills-
mal. Rutan nirmast milgrupperna (samhillsmél 1) handlar om vilka
forindringar som verksamheten ir tinkt att bidra till hos méalgrup-
perna. Det beskriver vi som ett fungerande arbetsmiljoarbete pd sma
arbetsstillen. Direfter handlar det om de tinkta férindringarna hos
mélgrupperna leder till de uppsatta samhillsméilen: samhillsmél 2
(en tillfredsstillande arbetsmiljé vid sm& arbetsstillen 1 allminhet)
och samhillsmal 3 (en tillfredsstillande arbetsmiljé inom hela arbets-
marknaden). Den regionala skyddsombudsverksamhetens bidrag till
samhillsmal 2 och 3 giller indirekt d& den endast kan bidra till mélen
vid de arbetsstillen som de regionala skyddsombuden har tlltride till.

Tillsammans med effektkedjan behover vi ocksd beakta andra
faktorer och aktérer som paverkar méjligheten att uppnd de uppsatta
samhillsmélen. Det ir naturligtvis minga faktorer som pédverkar
mojligheten att uppnd samhillsmélen. Hir lyfter vi fram de faktorer
som péverkar den regionala skyddsombudsverksamheten specifikt,
nimligen:

samverkan mellan parterna,

— antal arbetsstillen och antal skyddsombud p8 arbetsstillen utan
skyddskommitté,

— facklig anslutningsgrad samt

- tllgdng till kunskap om forutsittningarna fér arbetsmiljé vid sma
arbetsstillen.

Genom att tydliggora vilka externa faktorer som pdverkar mojlig-
heten att uppnd 6nskade samhillsmal, kan man analysera den regio-
nala skyddsombudsverksamhetens f6érutsittningar att bidra till sam-
hillsmalen och vad som ir verksamhetens bidrag till mélen.

6.3 Den regionala skyddsombudsverksamheten
ar en del av arbetsmiljoarbetet

En effektkedja brukar forklaras ”frin fel hill” med utgingspunkt i
de 6vergripande samhillsmilen (se illustration i figur 6.2). Det blir
da lattare att sitta in den verksamhet man studerar i ritt samman-
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hang. P4 s8 sitt gdr det att analysera om det ir rimligt att anta att
verksamheten bidrar till de 6vergripande mélen.

Den regionala skyddsombudsverksamheten ir en del i det sam-
lade arbetsmiljoarbetet pd sma arbetsstillen pd svensk arbetsmark-
nad. Genom att den regionala skyddsombudsverksamheten uppnar
sitt syfte, ska den bidra till de &vergripande samhillsmélen. I det hir
avsnittet gir vi dirfor igenom de samhillsml som den regionala
skyddsombudsverksamheten ir tinkt att bidra till. Vi bérjar med det
overgripande samhillsmalet, en tillfredsstillande arbetsmiljé inom hela
arbetsmarknaden (samhillsmal 3).

Figur 6.2 Illustration 6ver var vi befinner oss i effektkedjan

Organisering Leverans i Malgrupper
av resurser form av stéd

Kélla: Utredningens illustration.

6.3.1  Det overgripande samhallsmalet ar
en tillfredsstéllande arbetsmiljo

Arbetsmiljslagen sitter ramarna {6r arbetsmiljoarbetet. Som vi skri-
ver 1 kapitel 3 och 4 anger arbetsmiljslagen att arbetsmiljon ska vara
tillfredsstillande med hinsyn till arbetets natur och den sociala och
tekniska utvecklingen i samhiillet.

Vi bedémer att det pd ett 6vergripande plan finns en gemensam
uppfattning om att en god arbetsmiljo ir i allas intresse. P4 arbets-
miljdomradet har arbetsmarknadens parter en lng tradition av gemen-
samma dtgirder.

Sedan arbetsmiljolagen kom till har riksdagen formulerat mél for
statens arbetsmiljdarbete. Det riksdagsmal som nu giller ir:
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goda arbetsvillkor och méjlighet till utveckling i arbetet f6r bide kvin-
nor och min.*

Regeringen konkretiserar sitt arbete f6r att uppnd de 6vergripande
maélen i fem&riga arbetsmiljdstrategier. Dir anger regeringen sivil mil
som strategi for vilka dtgirder som ska levereras samt uppféljning
for kommande femdrsperiod. Strategin utgdr frdn det 6vergripande mél
som regeringen har formulerat {6r arbetsmiljoomridet och som ir:
[En] arbetsmiljé som férebygger ohilsa och olycksfall, som motverkar
att minniskor utestings frdn arbetslivet, som tar hinsyn till minniskors

olika férutsittningar och som bidrar till att utveckla individer och verk-
samheter.’

Arbetsmiljoverket och Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap har upp-
drag att ta fram &tgirdsplaner 1 anslutning till regeringens strategi.
Vidare finns ett forum f6r dialog med arbetsmarknadens parter. Del-
mélen for arbetsmiljéstrategin 2021-2025 ir:

— ett hillbart arbetsliv — alla ska kunna, orka och vilja jobba ett helt
arbetsliv,

— ett hilsosamt arbetsliv — arbetslivet ska bidra till utveckling och
vilbefinnande,

— ett tryggt arbetsliv — ingen ska riskera liv eller hilsa pd grund av
jobbet samt

— en arbetsmarknad utan brott och fusk — en bristfillig arbetsmiljé
ska aldrig vara ett konkurrensmedel.®

I den &rliga budgetpropositionen till riksdagen limnar regeringen sin
bedémning av miluppfyllelsen inom omridet. De indikatorer som
regeringen anvinder for att f6lja utvecklingen ir:

— antal dédsolyckor 1 arbete,
— anmilda arbetsolyckor med frinvaro,
— antal anmilda arbetssjukdomar,

— antal forrittningar och inspektioner utférda av Arbetsmiljéverket,

* Prop. 2011/12:1 utgiftsomride 14 avsnitt 4.3, s. 70.
* Skr. 2020/21:92, s. 8.
¢ Skr. 2020/21:92, 5. 8 f.
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— andel sysselsatta som har mojlighet att varje vecka lira sig nytt
och utvecklas 1 yrke samt

— andel sysselsatta som anser att systematiskt arbetsmiljdarbete
pigar pd arbetsplatsen.”

Regeringens arbetsmiljostrategi f6ljs upp sirskilt.

I kapitel 3 beskrev vi att en god arbetsmiljé ir viktig for arbets-
tagarnas hilsa och vilbefinnande. Detta kan leda till stirkt 16nsam-
het och effektivitet 1 féretag och andra organisationer samt medféra
samhilleliga vinster. Vi konstaterar samtidigt att det finns brister 1
arbetsmiljon pa flera hll. Dodsolyckor i arbete férekommer. Arbets-
olyckor med frinvaro rapporteras. Arbetsmiljon 1 kvinnodominerade
yrken och branscher ir generellt sett simre jimfért med i mansdomi-
nerade yrken och branscher. Sjukfrinvaro p& grund av psykiatriska
diagnoser ir fortsatt hog, sirskilt bland kvinnor. En tillfredsstillande
arbetsmiljo kan dirmed inte sidgas vara uppnddd pd hela arbetsmark-
naden och ett fortsatt arbete for en tillfredsstillande arbetsmiljo behovs
dirfor.

6.3.2 Tillfredsstédllande arbetsmilj6 vid sma arbetsstéllen
behdvs for att na det overgripande malet

Behovet av en regional skyddsombudsverksamhet bygger p4 anta-
gandet att forutsittningarna for en tillfredsstillande arbetsmiljo skil-
jer sig 8t mellan stérre och mindre arbetsstillen. For att uppnd mélet
om en tillfredsstillande arbetsmiljé inom hela arbetsmarknaden (sam-
hillsm&l 3) menar vi att en forutsittning dr att arbetsmiljon ir tll-
fredsstillande vid arbetsstillen oavsett storlek. Som samhillsmal 2
viljer vi dirfér formuleringen att arbetsmiljén ska vara tillfredsstil-
lande vid sm3 arbetsstillen.

I sin arbetsmiljéstrategi f6r 2021-2025 skriver regeringen att ror-
ligheten pd arbetsmarknaden och en stor 6kning av féretag med {3
anstillda har inneburit att allt fler arbetstagare arbetar p8 arbetsplat-
ser som saknar ett lokalt skyddsombud. Rérligheten pd arbetsmark-
naden och en stor 6kning av féretag med {8 anstillda ir tvd orsaker.
Regeringen skriver ocksg att:

7 Prop. 2021/22:1, utgiftsomride 14, s. 7.
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Det ir angeliget att pipeka att de regionala skyddsombudens verk-
samhet ir ett stdd till bdde anstillda och arbetsgivare i arbetet for en
bittre arbetsmiljs, i synnerhet f6r smiféretag som oftast har simre for-
utsittningar att utveckla ett lokalt arbetsmiljoarbete. Nir kunskap sak-
nas i den egna organisationen ir de regionala skyddsombuden, liksom
foretagshilsovirden, en viktig resurs.®

Som vi beskrev i kapitel 5 ligger oftast ansvaret f6r arbetsmiljon och
samtliga arbetsmiljéuppgifter i mindre féretag pd en enda person,
vanligtvis chefen eller dgaren. Denne person ska férutom att driva
foretaget ocksd hilla sig uppdaterad om lagar och regler som ror
arbetsmiljo, vilket kan vara ett omfattande uppdrag. Tillgdngen till
foretagshilsovard ir ligre pd smd arbetsstillen, sirskilt pd de allra
minsta. Besok frin foretagshilsovirden eller annan bedémning av
arbetsmiljon férekommer ocksd mer sillan pd mindre arbetsstillen.
I kapitel 5 beskrev vi vidare att det ir en hg andel av de anstillda
(omkring 75 procent) vid riktigt sm8 arbetsstillen (1-10 anstillda)
som inte rapporterar uppkomna arbetsskador. Vi redogjorde iven
for forskning som tyder pd att arbetsmiljon generellt sett dr simre
vid sm3 arbetsstillen jimfort med storre, dven om anstillda vid smé
arbetsstillen ocksd kan ha stérre mojligheter till inflytande. Vi note-
rade dven att den ligre forekomsten av ett lokalt fungerande skydds-
arbete dr nigot som innebir att anstillda vid sm3 arbetsstillen saknar
ombud som foretrider dem i arbetsmiljdarbetet och att skyddet mot
ohilsa och olycksfall generellt dr ligre dn vid storre arbetsstillen.
Hir tyder forskningen pd att smi foretag ofta saknar kunskap,
resurser och motivation att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete.
Systematiskt arbetsmiljdarbete pagdr dessutom 1 mindre utstrickning
pa sm3 arbetsstillen. Inte heller hir kan mélet sidgas vara uppntt.

6.3.3  Fungerande arbetsmiljoarbete vid sma arbetsstéllen
behovs for att na malen

I kapitel 3 noterade vi att en vil fungerande skyddsorganisation och
en utvecklad samverkan mellan arbetsgivare och fackliga organisa-
tioner ofta ses som grundliggande forutsittningar for att &stadkomma
en tillfredsstillande arbetsmiljé pd ett arbetsstille.

8 Skr. 2020/21:92, 5. 16.
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Vi menar dirfér att den 6nskvirda effekten av den del av arbets-
miljéarbetet som den regionala skyddsombudsverksamheten bidrar
till 4r ett fungerande arbetsmiljdarbete vid smé arbetsstillen” (sam-
hillsmal 1).

I arbetsmiljolagstiftningen finns bestimmelser om hur ett syste-
matiskt arbetsmiljdarbete ska bedrivas. Att det finns ett fungerande
systematiskt arbetsmiljoarbete dr en av de indikatorer som reger-
ingen anvinder for att folja upp tillstindet 1 arbetsmiljon. Att det
finns ett systematiskt arbetsmiljarbete vid ett arbetsstille kan vara
en indikation pd att det finns ett fungerande arbetsmiljéarbete vid
arbetsstillet. Det dr dock ingen garanti f6r att arbetsmiljén dr god.

Som vi tidigare beskrivit i kapitel 5 saknar smé féretag ofta bide
kunskap, resurser och motivation till att bedriva ett systematiskt
arbetsmiljoarbete. I samma kapitel visar vi ocksd att systematiskt
arbetsmiljoarbete inte bedrivs i lika stor utstrickning vid mindre
arbetsplatser som vid stérre. Aven hir behovs fortsatt arbete for att
nd mélen.

6.4 Tre huvudsakliga malgrupper for den regionala
skyddsombudsverksamheten

Den regionala skyddsombudsverksamheten riktas till dem som ir
maélgrupperna for verksamheten.

Det 6vergripande regelverket medger att fé6rbunden anpassar och
prioriterar verksamheten efter de aktuella milgruppernas storlek och
behov samt efter behoven 1 den aktuella branschen. Det f6rutsitter
en god kinnedom om mélgruppernas férutsittningar och behov.

For samtliga malgrupper giller att de finns vid arbetsstillen som
upplyller kraven f6r de regionala skyddsombudens tilltridesritt, dvs.
att det finns minst en facklig medlem men inte nigon skyddskommitté.

? Med sm4 arbetsstillen i det hir sammanhanget menar vi de arbetsstillen som de regionala
skyddsombuden fir verka vid enligt gillande bestimmelser 1 arbetsmiljélagen (se kapitel 4).

140



Den regionala skyddsombudsverksamhetens roll i arbetsmiljoarbetet

6.4.1  Arbetstagare vid sma arbetsstéllen

Ett skyddsombud féretrider de arbetstagare som finns inom dennes
skyddsomride, dven de som inte ir fackligt anslutna.

Finns ett lokalt skyddsombud vid arbetsstillet bor det regionala
skyddsombudet samverka med denne. P4 arbetsstillen dir det finns
fler fackliga organisationer bor de fackliga organisationerna samordna
sina insatser.'®

6.4.2 Lokala skyddsombud vid sma arbetsstéllen

P3 de arbetsstillen dir det utsetts ett lokalt skyddsombud ir det
regionala skyddsombudets roll att bistd denne pd det sitt som kan
behévas. Det kan till exempel handla om att bistd med sakkunskap,
information eller andra insatser.

6.4.3  Arbetsgivarféretradare vid sma arbetsstallen

Aven arbetsgivarforetridare vid arbetsstillen utan skyddskommitté
kan sigas vara en mélgrupp for den regionala skyddsombudsverk-
samheten. Det ir arbetsgivarna, arbetstagarna och deras represen-
tanter — det vill siga de lokala och eller regionala skyddsombuden —
som ska samverka om arbetsmiljon.

6.5 Manga faktorer paverkar malen

I kapitel 3, 4 och 5 beskrev vi nigra av de manga faktorer och aktorer
som paverkar den samlade arbetsmiljén i Sverige. Den regionala
skyddsombudsverksamheten ir en faktor bland ménga andra.

Det ir, som vi tidigare skrivit, 1 praktiken oftast inte mojligt att
hirleda vilka &tgirder frin vilken aktdr som leder till vilket resultat
inom arbetsmiljdomrddet. Manga évergripande faktorer pdverkar hela
arbetsmarknaden. Det giller exempelvis strukturférindringar, kon-
junktursvingningar, teknisk utveckling, uppkomst och eliminering
av olika arbetsmiljorisker. Det finns forstds ocksd faktorer som har
betydelse for en eller flera specifika branscher.

' Om det finns ett huvudskyddsombud vid arbetsstillet s ska denne i férsta hand samordna
skyddsombuden och svara {6r kontakterna med hégsta ledningen (se kapitel 4).
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Hir fokuserar vi pa de faktorer som vi menar har direkt piverkan
just pd den regionala skyddsombudsverksamhetens férutsittningar
att bidra till de 6vergripande mélen inom arbetsmiljomridet. Det
handlar om externa faktorer som den regionala skyddsombudsverk-
samheten inte kan p&verka i ndgon betydande omfattning.

6.5.1  Former och forutsattningar for samverkan

Arbetsmiljdarbetet dr ett av m8nga omrdden som ingr i relationen
mellan arbetsmarknadens parter. Hur relationerna fungerar inom vissa
partsgemensamma omraden kan pdverka férutsittningarna f6r sam-
verkan inom andra omriden.

I vira kontakter med bide arbetsgivarorganisationer och arbets-
tagarorganisationer har parterna framfért att det finns sidana exem-
pel. Om samverkan mellan parterna generellt sett inte fungerar kan
det pdverka forutsittningarna fér samverkan inom arbetsmiljoom-
rddet negativt och vice versa.

6.5.2  Regelverket paverkar hur manga arbetsstéllen
de regionala skyddsombuden har tilltrade till

En viktig faktor f6r den regionala skyddsombudsverksamhetens moj-
ligheter att bidra till arbetsmiljén vid sma arbetsstillen dr hur minga
arbetsstillen de kan verka vid.

Vivisade i kapitel 5 att antalet sm8 arbetsstillen 1 Sverige har 6kat.
Frigan ir hur minga smi arbetsstillen som de regionala skydds-
ombuden fir verka vid, dvs. hur minga av dessa arbetsstillen dir
ndgot forbund har minst en medlem men dir det inte finns nigon
skyddskommitté. I redovisningen till Arbetsmiljoverket anger fack-
forbunden hur ménga arbetsstillen som deras regionala skyddsombud
har tilltride till enligt arbetsmiljélagen. Sifforna behéver tolkas med
viss forsiktighet eftersom flera férbund uppger att antalet ir en upp-
skattning. Vidare kan tolkningen av vad som ir ett arbetsstille skilja
sig mellan olika férbund och centralorganisationer. Det finns 1 dag
inga register vare sig éver antalet skyddsombud eller antalet skydds-
kommittéer. Det dr dirfor inte mojligt att ange ett precist antal. Dir-
utdver bér nimnas att regionala skyddsombud frin flera férbund kan
ha tilltridesritt till ett och samma arbetsstille.
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Figur 6.3 visar att antalet arbetsstillen varierar mellan &ren och
att trenden ir neddtgiende. Om det beror pd att antalet arbetsstillen
som regionala skyddsombud har tilltride till faktiskt minskar eller
om det beror p3 skillnader i férbundens rapporteringsmonster ir inte
mojligt att siga.

Figur 6.3 Foérbundens uppskattning av antalet arbetsstdllen som de
regionala skyddsombuden har tillgang till enligt arbetsmiljélagen
samt de olika centralorganisationernas andel av arbetsstéllena
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Kalla: Forbundens arliga redovisning till Arbetsmiljoverket av den regionala
skyddsombudsverksamheten, respektive ar.

Anm.: Antalet arbetsstéallen ar en uppskattning som gérs av férbunden. Diagrammet visar inte antalet
unika arbetsstallen. Det forekommer att arbetsstallen omfattas av regionala skyddsombud frén flera
forbund och darfor kan rapporteras av flera férbund.

Krav pd minst en medlem f{6r tilltride for regionalt

skyddsombud

Kravet pd minst en facklig medlem for att regionalt skyddsombud ska
kunna utses for ett arbetsstille har varit féremal for flera utredningar.
I propositionen Utvidgad tilltridesritt f6r de regionala skyddsom-
buden (prop.2019/20:135) foreslog regeringen att medlemskravet
skulle kompletteras genom att forses med en alternativregel som gav
tilleride ocksd 1 det fall arbetsstillet hade slutit kollektivavtal eller
om kollektivavtal vanligen fanns vid arbetsstillet.

Forslaget byggde pd den utredning som presenterades 1 betinkan-
det Ett arbetsliv 1 forindring — hur pdverkas ansvaret f6r arbets-
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miljon?"" Utredningen ansg att det fanns anledning att anta att fler
arbetstagare jimfort med tidigare hade en anstillning pi ett arbets-
stille dir det saknades lokalt skyddsombud. Vidare hade en ¢kad
rorlighet pd arbetsmarknaden kommit att innebira att nir en person
slutade sin anstillning s kunde ett arbetsstille tillfilligt hamna i en
period dir medlem saknades.

Riksdagen beslutade dock inte om nigon indring i enlighet med
regeringens forslag. I stillet tillkinnagav riksdagen fér regeringen att
innan nigot sidant beslut kunde fattas behévde verksamheten forst
utvirderas."

I utredningen Bittre arbetsmiljoregler II. Skyddsombud, bestillar-
ansvar, byggarbetsplatser m.m."” hade ett liknande férslag limnats
2007. Utredningen ansig di att medlemskravet var problematiskt
sirskilt nir det gillde det 6kade antalet rorliga eller tillfilliga arbets-
platser och branscher med allmint stor omsittning av anstillda. Ut-
redningen foreslog dirfér ett alternativt krav till medlemskravet som
innebar att ett regionalt skyddsombud skulle {4 utses om arbetsta-
garorganisationen ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal i f6r-
hillande till arbetsgivaren pd arbetsstillet.

Utredningens f6rslag ledde inte till nigra dndringar i arbetsmiljo-
lagen 1 denna del.

Felaktigt utsedda skyddskommittéer

I vira direktiv finns en frdga om hur vanligt det ir med felaktigt ut-
sedda skyddskommittéer. En felaktigt utsedd skyddskommitté ir en
kommitté dir arbetsgivaren har utsett samtliga deltagare eller dir leda-
moterna pd annat sitt inte utsetts 1 enlighet med vad som anges i
arbetsmiljolagen.

De fackliga centralorganisationerna och férbunden har i olika sam-
manhang framfért att det férekommer att skyddskommittéer bildas
pd arbetsstillen enbart i syfte att utestinga ett regionalt skyddsombud.
Dessa skyddskommittéer har enligt férbunden tillkommit pd arbets-
givarens initiativ och utgor inte nigon skyddskommitté i lagens
mening.

1SOU 2017:24.
12 Bet. 2019/20:AU13 punkt 2; rskr. 2019/20:305.
> SOU 2007:43.
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Arbetsgivarforetridarna delar inte denna uppfattning. Svenskt
Niringsliv har tidigare framfort att eventuella problem avseende
skyddskommittéerna handlar om att arbetstagarsidan tycker att kom-
mittén inte fullgér sin uppgift eller att arbetstagarorganisationerna
inte har velat medverka vid bildandet av skyddskommitté."*

Vi har frgat sdvil fackliga organisationer som arbetsgivarorgani-
sationer om de har nigra uppgifter om hur vanligt férekommande
det dr med felaktigt utsedda skyddskommittéer. Férbunden uppger
att det forekommer men att de inte har nigra kvantitativa uppgifter
pd 1 vilken omfattning. LO uppger att det hanteras lokalt i de fall
frigan uppstr. LO:s uppfattning ir att det oftast sker av okunskap
och att det bara i vissa fall rér sig om ett medvetet sitt att stinga ute
regionala skyddsombud. Frigan ses inte som ett stort problem." S§

hir skriver LO:

Upptickten sker oftast genom att regionalt skyddsombud nekas till-
tride vid tinkt besdk varpd drendet hanteras skyndsamt via lokal om-
budsman och dessa drenden reds i princip alltid ut lokalt. Oftast ricker
det med att férklara vad lagen siger och beskriva hur tillsittandet av en
skyddskommitté gir till.'®

I v8r enkitundersokning frigade vi dven de regionala skyddsom-
buden i vilken utstrickning det férekommer felaktigt utsedda skydds-
kommittéer inom det omride dir de verkar som regionalt skydds-
ombud. Over hilften (52 procent) av de regionala skyddsombuden
svarade att detta inte alls férekommer alternativt férekommer 1 13g
utstrickning (se figur 6.4). Knappt 10 procent svarade att detta fore-
kommer i hog eller mycket hog utstrickning. Drygt en fjirdedel
(27 procent) svarade vet inte. Framfor allt var det de regionala skydds-
ombuden frn Saco-férbunden som svarade vet inte (44 procent).
Bortsett frin detta skiljer sig svaren frdn regionala skyddsombud frdn
olika centralorganisationer endast marginellt. Regionala skyddsom-
bud frin LO-férbund respektive TCO-férbund uppgav i nigot hogre
grad att felaktigt utsedda skyddskommittéer férekommer jimfért med
regionala skyddsombud frdn Saco-férbunden.

'*SOU 2017:24 5. 256 samt utredningens samtal med arbetsgivarféretridare.

15 Saco: Aterkoppling pd RSO-frigor frin Sacos férbund; TCO: Uppfsljning RSO/RAMO-
verksamheten. Bida dnr komm/00950/A 2021.

1*LO: Uppfdljning angiende regionala skyddsombudsverksamhet. Dnr Komm/00950/A
2021:05.
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Figur 6.4 | vilken utstrackning det forekommer felaktigt utsedda
skyddskommittéer enligt regionala skyddsombud
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Kalla: Egen enkatundersokning bland regionala skyddsombud (2022).
Anm.: Fragan besvarades pa en skala 1-5, d4r 1=inte alls och 5=i mycket hig utstrackning.

6.5.3  Facklig anslutning paverkar tilltradesratten

Aven den fackliga anslutningsgraden spelar stor roll f6r antalet arbets-
stillen som de regionala skyddsombuden fér tilltride till. Detta efter-
som ett krav for att de regionala skyddsombuden ska {3 tilltride dr
att den fackliga organisationen har en medlem vid arbetsstillet.

Som vi konstaterade i kapitel 4 har den fackliga anslutningsgraden
minskat. Under 1990-talet var éver 80 procent av alla sysselsatta fack-
ligt anslutna. I dag ser det annorlunda ut. Den fackliga anslutnings-
graden har totalt sett gdtt ned med 1,6 procentenheter mellan 2010
och 2020, dven om pandemidret 2021 innebar en 6kning av antalet
medlemmar. Ar 2021 var knappt 67 procent, av alla med en anstill-
ning, fackligt anslutna. LO ir den centralorganisation dir anslut-
ningsgraden har minskat mest.

146



Den regionala skyddsombudsverksamhetens roll i arbetsmiljoarbetet

6.5.4  Foérekomsten av lokala skyddsombud paverkar
de regionala skyddsombudens verksamhet

En viktig del av den regionala skyddsombudsverksamheten ir enligt
forbunden att rekrytera lokala skyddsombud. Detta eftersom fore-
komsten av skyddsombud dr en av férutsittningarna for att 3 till ett
fungerande lokalt arbetsmiljdarbete.

Samtidigt har svrigheterna att rekrytera skyddsombud 6kat inom
manga branscher. En genomggende forklaring till detta ir, frdn fack-
forbundens sida, 6kad férekomst av stress och minskad ppenhet pd
arbetsplatserna. Férbunden rapporterar om slimmade organisatio-
ner dir arbetstagare som tar pi sig fortroendeuppdrag kinner sig
”skyldiga” gentemot sina kollegor. Kollegorna fir ta pd sig de arbets-
uppgifter som skyddsombudet annars skulle utfért. Manga férbund
uppger ocks3 att det dr en mer dngslig kultur pd minga arbetsstillen.
Osikra anstillningsférhillanden gor att firre vill ta pd sig rollen som
skyddsombud eftersom de anser att den innebir en skyldighet att
vara “obekvim” genom att stilla krav 1 férhéllande till arbetsgivaren.

TCO uppger att svirigheterna att rekrytera lokalt skyddsombud
delvis hinger samman med att samverkan mellan de lokala parterna
vid ménga arbetsplatser inte fungerar. Nir det lokala skyddsombudet
di upplever att denne miste bygga en fungerande samverkan — ndgot
som inte ingdr 1 skyddsombudets uppdrag annat in vad giller sam-
verkan i arbetsmiljéfrigor — upplevs uppdraget som f6r betungande.

Arbetsgivarforetridare uppger att det dr ett problem att rekrytera
skyddsombud eftersom den fackliga anslutningsgraden har sjunkit.
Flera arbetsgivarforetridare menar att de fackliga organisationerna
inte vill godkinna skyddsombud som inte ir fackligt anslutna. Detta
leder till att arbetsstillet saknar lokalt skyddsombud.

Men bilden ir inte entydig. I vissa branscher ir uppdraget som
lokalt skyddsombud populirt. Ett exempel ir TCO-férbundet Unionen,
dir antalet lokala skyddsombud har ¢kat under senare tid.

Arbetsmiljéverket hade tidigare ett register ver samtliga skydds-
ombud, men det lades ned 2008 och sedan dess finns inga heltickande
uppgifter om antalet utsedda skyddsombud."”

17 Andringen skedde i 10 § arbetsmiljéférordningen med verkan frin den 8 april 2008.

147



Den regionala skyddsombudsverksamhetens roll i arbetsmilj6arbetet

Antalet lokala skyddsombud minskar

Den mest heltickande kartliggning av antalet skyddsombud som vi
har tagit del av genomférdes 2012 respektive 2020 av tidningen
Du&Jobbet. Tidningen stillde frigan till landets samtliga fackfor-
bund (46 férbund 2020) och fick svar frén de flesta. Resultatet visar
att det fanns cirka 94 400 skyddsombud 2020 jimfért med cirka
100 000 &r 2012."® Eftersom antalet sysselsatta har 6kat under samma
period idr den relativa minskningen (antalet skyddsombud per anstilld)
storre.”

Det ir frimst inom de LO-anslutna férbunden som minskningen
har skett. Férbunden inom LO uppgav 2012 att de hade 64 400 skydds-
ombud. Motsvarande siffra f6r 2020 var 54 500, vilket ir en minsk-
ning pd drygt 15 procent.

Inom de TCO- och Saco-anslutna férbunden ir utvecklingen en
annan. Dir har antalet skyddsombud 6kat. Inom TCO-férbunden
har antalet skyddsombud gétt frin 31 500 skyddsombud 2012 till
32600 &r2020. Inom Saco har antalet skyddsombud okat frin
5 000 skyddsombud 2012 till 7 300 skyddsombud 2020.

Vi har frigat centralorganisationerna LO, TCO och Saco hur ménga
skyddsombud de har i dag inom de férbund som redovisar regional
skyddsombudsverksamhet. Eftersom alla férbund inte redovisar regio-
nal skyddsombudsverksamhet, gir siffrorna inte att jimféra med
Du&Jobbets uppgifter frdn 2012 och 2020.

Enligt sammanstillningen frin LO har de férbund som redovisade
regional skyddsombudsverksamhet (13 av 14 férbund) gemensamt
cirka 51 000 skyddsombud 2022. TCO rapporterade in antal skydds-
ombud frdn 7 av sina 12 fé6rbund. Sammanlagt har dessa férbund
17 814 lokala skyddsombud i dag (2022). Bland Sacos férbund med
regional skyddsombudsverksamhet (8 av totalt 22 {6rbund) finns
15 855 lokala skyddsombud (2022).%

I vissa branscher saknas i princip forutsittningar f6r att rekrytera
lokala skyddsombud. Det kan till exempel handla om branscher dir

det dr s hog genomstrémning av personal att det inte ir mojligt eller

'8 Siffrorna dr inklusive bide lokala och regionala ombud. Det framggr inte om skyddsombud
som inte ir fackligt anslutna ingdr i underlaget.

' Tidningen Du&Jobbet (2020).

0 1,0: Uppfsljning angiende regional skyddsombudsverksamhet. Saco: Aterkoppling pi
RSO-frigor frin Sacos forbund. TCO: Uppfsljning RSO/RAMO-verksamheten. Samtliga
dnr komm/00950/A 2021. Notera att Lirarférbundet 4r medlem i Saco frin och med 2022.
Lirarfoérbundet rapporterar dver 9 200 skyddsombud 2022.
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meningsfullt att rekrytera nigon som vill ta pd sig en sddan roll.
I andra branscher handlar det om att majoriteten av arbetsstillena ir
av tillfillig karaketir.

Regionala skyddsombud verkar vid sma3 arbetsstillen dir lokalt
skyddsombud saknas

I vir enkitundersokning till de regionala skyddsombuden stillde vi
en friga angdende vilka typer av arbetsstillen de oftast besoker. Av
svaren framgick att de oftast besoker smd arbetsstillen utan skydds-
ombud (se figur 6.5). Vanligast var att de oftast besgker arbetsstillen
med 1-9 anstillda utan skyddsombud (55 procent svarade ofta/mycket
ofta). Direfter kom arbetsstillen med 10-49 anstillda utan skydds-
ombud (33 procent angav ofta/mycket ofta).

Som framgdr av figur 6.5 férekommer det att regionala skydds-
ombud dven besoker storre arbetsstillen som har skyddskommitté.
Enligt férbunden blir regionala skyddsombud ibland inbjudna till
stdrre arbetsstillen i egenskap av att vara sakkunniga i arbetsmiljo-
frigor:

Vi prioriterar arbetsplatser utan skyddsombud eller skyddskommitté,

men skillnaden i praktiken ir inte sd stor. I minga fall ber arbetsgivaren

och lokala skyddsombud gemensamt oss att komma pa besok for att

hjilpa till att {4 i gdng en bittre lokal samverkan eller stéd i1 en sirskild
friga.”!

Regionala skyddsombud frin LO-anslutna och TCO-anslutna f6r-
bund beséker frimst arbetsstillen med 1-9 anstillda utan skydds-
ombud. Regionala skyddsombud frn Saco-ansluta fé6rbund beséker
frimst arbetsstillen med 10-49 anstillda utan skyddsombud.

2! Egen enkitundersdkning bland regionala skyddsombud (2022). Citat frin svar p4 friga 12.
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Figur 6.5 Arbetsplatser som regionala skyddsombud besoker

Andelar i procent pa fragan: Hur ofta besoker du arbetsplatser
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Kélla: Egen enkdtundersokning bland regionala skyddsombud (2022).
Anm.: Fragan besvarades pa en skala 1 till 5, dar 1=aldrig och 5=mycket ofta.

Felaktigt utsedda skyddsombud

I vira direktiv finns en frdga om hur vanligt det ir med felaktigt
utsedda skyddsombud. Ett felaktigt utsett skyddsombud ir ett skydds-
ombud som varken utsetts av den aktuella arbetstagarorganisation
som enligt lagen har befogenheter att utse ett skyddsombud eller av
arbetstagarna pd arbetsplatsen. Det handlar i praktiken om skydds-
ombud som utses direkt av arbetsgivaren.

Ett skl till felaktigt utsedda skyddsombud kan vara okunskap
kring regelverket. Frin arbetsgivarhill har man framfért att det van-
ligaste dr att arbetsgivarna girna vill ha lokala skyddsombud som
stod 1 deras lokala arbetsmiljdarbete. For att f4 till stdnd detta kanske
arbetsgivaren utser ett skyddsombud. Detta ir dock inte i linje med
regelverket.

I vira samtal med fackforbunden stillde vi frigan om de har ndgra
uppgifter pd hur vanligt det ir att skyddsombud utses pd felaktigt
sitt. Forbunden konstaterar att det férekommer men att de inte for
statistik 6ver detta. Inom LO-férbunden ser man dock att detta ir
ett problem:
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[...] Diremot ir det ett flertal férbund som ser en tendens att férete-
elsen 6kar med att skyddsombud utses pi fel sitt. Det 4r ocksi mer
medvetet och sker pd sitt som grundar sig i att helt ifrigasitta fackets
ritt att utse skyddsombud och regionala skyddsombud och i f6rling-
ningen facklig nirvaro éverhuvud taget. Dessa drenden har oftast liten
koppling till arbetsmiljélagen som lag utan maélet for foretaget ir att
stinga facket ute frin arbetsplatsen helt och hillet.?

Som vi beskrivit 1 kapitel 3 och 5 har Europeiska arbetsmiljébyrin
(EU-Osha) genomfért en europeisk féretagsundersdkning om nya
och framvixande risker (ESENER) under 2009, 2014 och 2019. Under-
sokningen kartligger hur europeiska arbetsplatser hanterar arbetsmil;jo-
risker 1 praktiken.” Tabell 6.1 visar resultatet frin en av frigorna i
undersékningen frin 2019, med data frn Sverige: Viljs skyddsom-
buden av medarbetarna eller utses de av arbetsgivaren? Nirmare
13 procent av skyddsombuden utses av arbetsgivaren enligt under-
sokningen. Ju mindre arbetsplatsen dr desto hogre tycks andelen
skyddsombud som utses av arbetsgivaren vara.

Tabell 6.1 Hur skyddsombud utses uppdelat efter storlek pa arbetsplatsen

Tabellen visar resultat fér Sverige pa fragan: Valjs skyddsombuden
av medarbetarna eller utses de av arbetsgivaren?

Totalt 5-9 10-49 50-249 250 eller fler
medarbetare medarbetare medarbetare medarbetare

Viljs av
medarbetare 11,2 67,4 79,9 90,5 95,5
Utses av
arbetsgivare 12,8 19,8 10,8 3,3 1,6

Delvis arbets-
givare och delvis
medarbetare 10,0 12,8 9,4 6,2 2,8

Kalla: EU-Osha (https://visualisation.osha.europa.eu/esener/sv/survey/detailpage-european-
map/2019/worker-participation/sv/E3Q351/company-size/14/7/93).

Anm.: Fragorna i undersékningen besvarades av "den person som har bast kunskaper om arbetsmiljo pa
den har arbetsplatsen”. Det kan vara dgaren, en platschef eller ett skyddsombud. Tabellen visar
samma fragelydelse och svarsalternativ som finns i enkaten for ESENER (2019).

I vir enkitundersékning frigade vi de regionala skyddsombuden i
vilken utstrickning det forekommer felaktigt utsedda skyddsombud
inom det omride de verkar som regionalt skyddsombud. Nira tvi

2 Saco: Aterkoppling p§ RSO-frigor frin Sacos férbund. TCO: Uppfsljning RSO/RAMO-
verksamheten. Bida dnr Komm/00950/A 2021.
2 EU-Osha (2019b).
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tredjedelar (59 procent) av de regionala skyddsombuden svarade inte
alls eller 1 mycket lig utstrickning (se figur 6.6). Omkring en femte-
del svarade i viss utstrickning och en knapp tiondel 1 hog utstrick-
ning/i mycket hog utstrickning. Svaren frin regionala skyddsombud
fran olika centralorganisationer skiljer sig endast marginellt.

Figur 6.6 | vilken utstrackning det férekommer felaktigt utsedda
skyddsombud enligt regionala skyddsombud
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Kélla: Egen enkdtundersokning bland regionala skyddsombud (2022).
Anm.: Fragan besvarades pa en skala 1-5, dar 1=inte alls och 5=i mycket hog utstrackning.

6.5.5 Tillgang till kunskap om arbetsmiljo pa sma
arbetsstillen paverkar

Fér minga arbetsplatser, i synnerhet de mindre arbetsplatserna, be-
hovs ett kunskapsstod i arbetsmiljdarbetet 1 form av en extern resurs.
Hir har foéretagshilsovirden en roll att fylla, liksom parternas kun-
skapsorganisationer.

For att kunna bedriva ett férebyggande arbetsmiljoarbete vid smé
arbetsstillen behdvs kunskaper om specifika forutsittningar for arbets-
miljdarbete vid just sm3 arbetsstillen. Det kan handla om risker och
mojligheter som ir aktuella just vid mindre arbetsstillen.
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Dirfér dr kunskapsutvecklingen inom forskning och de kunskaps-
sammanstillningar som Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap har i
uppdrag att ta fram ocksd en pusselbit som kan piverka forut-
sdttningarna.
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Den regionala
skyddsombudsverksamheten
och dess bidrag i
arbetsmiljdarbetet

7.1 Inledning

I kapitel 6 redogjorde vi f6r den modell — effektkedjan — som vi an-
vint for att utvirdera de regionala skyddsombudens verksamhet.
I detta kapitel kommer vi in pd vad den regionala skyddsombuds-
verksamheten levererar i form av stdd till mélgrupperna. I kapitlet
redogor vi f6r svaren pa foljande frigestillningar i direktiven:

Frigestillning 2: Kartligga hur manga arbetsplatsbesok de regio-
nala skyddsombuden gér samt underséka utvecklingen 6ver tid.

Frigestillning 3: Kartligga antalet besok dir regionala skydds-
ombud stillt krav p dtgirder och dir dtgirder vidtagits, samt under-
soka utvecklingen over tid.

Frigestillning 5: Undersoka vilka faktorer som péverkar regio-
nala skyddsombuds mojligheter att utfora sitt uppdrag. (Denna
frigestillning besvaras delvis 1 detta kapitel och delvis 1 kapitel 6.)

Frigestillning 7: Underséka om regionala skyddsombud har méj-
lighet att i den utbildning som krivs f6r att kunna genomfora
uppdraget pé bista sitt och vid behov limna férslag pd hur detta
kan sikerstillas.

I kapitel 6 beskrev vi den regionala skyddsombudsverksamhetens
roll 1 arbetsmiljéarbetet pd den svenska arbetsmarknaden och hur
verksamheten kopplar till samhillsmélen inom arbetsmiljoomradet.
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I det hir kapitlet beskriver vi den samlade regionala skyddsom-
budsverksamheten, bide hur den ir utformad och hur den bidrar till
arbetsmiljdarbetet.

7.2 Forbundens regionala skyddsombudsverksamhet:
fran resurser till stod

For att beskriva hur verksamheten dr utformad och tinkt att bidra till
de dvergripande samhillsmélen beskriver vi vilka resurser som verk-
samheten har till sitt férfogande, hur dessa organiseras av férbunden
for att slutligen kunna leverera stéd till verksamhetens malgrupper.
Figur 7.1 visar var 1 effektkedjan vi ir.

Figur 7.1 Illustration 6ver var vi befinner oss i effektkedjan

Organisering Leverans i Malgrupper
av resurser form av stod

Resurser

Kélla: Utredningens illustration.

Redovisningen i detta kapitel baserar sig dels p vér enkit till regionala
skyddsombud och till de samordnare av regional skyddsombuds-
verksamhet som finns pa respektive férbund, dels p& den redovisning
av den regionala skyddsombudsverksamheten som férbunden lim-
nar till Arbetsmiljoverket varje &r. Informationen har kompletterats
med annat skriftligt material frin parterna samt med samtal med
representanter frin parterna. Redovisningen omfattar hela den regio-
nala skyddsombudsverksamheten, det vill siga dven den del av verk-
samheten som ir finansierad av férbunden.

De flesta sammanstillningar innehdller uppgifter uppdelat pa cen-
tralorganisationsnivd. D3 Svenska Hamnarbetarférbundet inte ingdr

156



SOU 2022:47 Den regionala skyddsombudsverksamheten och dess bidrag i arbetsmiljoarbetet

1 ndgon centralorganisation har vi valt att inte redovisa deras verk-
samhet separat eftersom det inte blir rittvisande.

Redovisningen omfattar den regionala skyddsombudsverksam-
het som finns hos férbund som erhéller statlig finansiering f6r verk-
samheten. Regional skyddsombudsverksamhet kan dven finnas vid
andra férbund men vir bedémning ir att denna ir av en begrinsad
omfattning.

7.3 Resurser ar nédvandiga for att uppna
verksamhetens syfte

De resurser som den regionala skyddsombudsverksamheten har till
sitt férfogande och som vi beskriver 1 det hir kapitlet ér:

— finansiering,

— personal,

— regelverk,

— kunskaper samt

— praktiska verktyg” i form av stéd och tekniska hjilpmedel med
mera.

Beskrivningen dr pd en overgripande nivd. Vi utesluter inte att det
inom vissa branscher kan finnas behov av sirskilda resurser utéver
de som vi beskriver hir.

7.3.1  Finansiering for att bekosta verksamheten

Hur mycket finansiering som verksamheten har till sitt foérfogande
ir en resurs som styr bland annat verksamhetens omfattning. Det
statsbidrag som gr till den regionala skyddsombudsverksamheten
utgor en del av verksamhetens finansiering. Forbunden ligger till unge-
fir lika mycket egna medel.

For de enskilda férbunden spelar ocksd férdelningen av bidraget
mellan férbunden inom de tre centralorganisationerna roll.
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Den totala kostnaden fér verksamheten har 6kat sedan 2013

Den regionala skyddsombudsverksamheten finansieras genom stats-
bidrag och férbundens egna medel. Figur 7.2 redovisar den totala
kostnaden fér den regionala skyddsombudsverksamheten under perio-
den 2013-2021. Den sammanlagda kostnaden for verksamheten har
okat med 11 procent frdn 2013 till 2021 — fran drygt 184 miljoner kro-
nor (2013) till 204 miljoner kronor (2021). Statsbidraget har 6kat frén
drygt 100 miljoner kronor (2013) till 110,5 miljoner kronor (2021).
Det motsvarar en 6kning med 10 procent.

Figur 7.2 Total kostnad samt statliga anslag for den regionala
skyddsombudsverksamheten (RSO) 2013-2021
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Kallor: Regleringsbrev till Arbetsmiljoverket samt forbundens arliga redovisning till Arbetsmiljoverket av
den regionala skyddsombudsverksamheten, respektive ar.

Statliga medel till regional skyddsombudsverksamhet hanteras
av Arbetsmiljoverket

Som vi skriver i kapitel 4 dr det Arbetsmiljéverket som hanterar ut-
betalning och redovisning av de statliga medel som ir en del av finan-
sieringen av den regionala skyddsombudsverksamheten. I hanteringen
ingdr att férdela, betala ut, f6lja upp samt redovisa hur medlen anvints.

Fordelningen av statsbidraget gors enligt den rekvisition som cen-
tralorganisationerna och Svenska Hamnarbetarférbundet limnar in
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till Arbetsmiljoverket. Centralorganisationerna fordelar i sin tur stats-
bidraget till sina medlemsférbund.

Férbunden forbinder sig att &rligen redovisa verksamheten enligt
nio sd kallade prestationsmitt. Arbetsmiljoverket redovisar 1 sin tur
verksamheten till regeringen. I Arbetsmiljoverkets arliga reglerings-
brev anger regeringen vilka uppgifter som ska ing8 i redovisningen:

— antal regionala skyddsombud,

— antal &rsarbetskrafter regionala skyddsombud,

— antal arbetsstillen,

— antal besok pd arbetsstillen och deras huvudsakliga inriktning,
— rddgivning per telefon och e-post,

— utbildning internt,

— utbildning externt,

— utbildningskostnad samt

— totalkostnad och bidrag.

Prestationsmadtten har anvints sedan 2013 och togs fram av Arbets-
miljoverket i samverkan med férbunden 2011. Ndgra mindre juster-
ingar har gjorts. Utdver dessa kvantitativa mitt och bedémningar gor
férbunden skriftliga beskrivningar av den regionala skyddsombuds-
verksamheten. Dir beskriver de bland annat verksamhetens huvud-
sakliga inriktning, aktuella utmaningar inom arbetsmiljdomradet och
bedémningar av verksamhetens effekter.

Ar 2021 var det 29 fackliga organisationer som redogjorde fér sin
regionala skyddsombudsverksamhet varav 13 inom LO, 9 inom TCO,
6 inom Saco samt Svenska Hamnarbetarférbundet. Tabell 7.1 visar
sdvil statsbidraget som férbundens totala kostnader f6r detta &r.
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Tabell 7.1 Fackliga organisationer som redogjort for sin regionala
skyddsombudsverksamhet 2021, erhallet statsbidrag
samt totala kostnader

Central- Fackforbund Erhallet Summa totala

organisation (C0) statshidrag 2021  kostnader 2021

LO Byggnadsarbetareforbundet 13 275176 28 722 158
Elektrikerforbundet 3403017 2 809 090
Fastighetsanstéalldas Forbund 5045782 5074 255
GS, Facket for Skogs-, Tra- och 4570 898 2690279
Grafisk bransch
Handelsanstalldas férbund 11 286 414 23 838 372
Hotell- och restaurangfacket 5458 091 8368 071
Industrifacket Metall 9928716 10 313 393
Kommunalarbetareférbundet 7120 887 28902 159
Livsmedelsarbetareférbundet 1532 353 791 475
Musikerforbundet 2271653 1965213
Mélarna 3851630 4219 259
Seko, Service- och
kommunikationsfacket 4161 851 7275158
Transportarbetareforbundet 10 560 505 29 030 199

TCO Finansférbundet 449 868 531 349
Forena 791 234 1777 643
Journalistforbundet 1196 664 2 860428
Lararférbundet 4187 420 6 695 607
Scen & Film 1436 949 2411158
Symf 282 331 304 089
Unionen 9929 756 25899 996
Vision 694 002 860 586
Vardforbundet 924 409 1140 486

Saco Akademikerforbundet SSR 382 191 406 190
Kyrkans Akademikerforbund 2 663 000 3001 842
Lararnas Riksforbund 1 886 000 2 118 052
Akavia, Naturvetarna samt 1259 848 1405593
Sveriges Ingenjérer

IngarejiCO Svenska Hamnabetarforbundet 200 000 231171

Kalla: Férbundens &rliga redovisning till Arbetsmiljoverket av den regionala skyddsombudsverksamheten,

redovisningsar 2021.

Anm.: Lararférbundet ar sedan 2022 anslutet till Saco. Verksamheten under 2021 paverkades av
covid-19-pandemin. Vanligtvis redovisar samtliga forbund en hdgre totalkostnad an vad man erhallit
i statsbidrag. Se figur 7.3.
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Vissa forbund bekostar en stor del med egna medel

Under perioden 2013-2021 har de statliga medlen till den regionala
skyddsombudsverksamheten hojts frin drygt 100 miljoner kronor
till drygt 110,5 miljoner kronor. Héjningen gjordes stegvis med borjan
2015 d3 anslaget hojdes fran 100 087 000 kronor till 109 087 000 kronor.
Ar 2016 hojdes anslaget med ytterligare 1 miljon kronor. Ar 2020
héjdes beloppet till 112 miljoner kronor for att sinkas med 1,5 mil-
joner kronor 2021.

Under samma period har de férbund som rekvirerar statliga medel
fér sin regionala skyddsombudsverksamhet redovisat att de samman-
lagt har bidragit med medel motsvarande mellan 79 (2020) och 101
(2019) procent av de statliga medlen.' Hur stor andel av den regionala
skyddsombudsverksamheten som forbunden bekostar sjilva varierar.
De LO-anslutna férbunden och de TCO-anslutna férbunden finan-
sierar en storre del av verksamheten med egna medel dn de Saco-
anslutna férbunden. Figur 7.3 illustrerar denna utveckling.

! Siffrorna grundar sig p4 redovisningen som férbunden arligen limnar till Arbetsmiljéverket.
Observera att det kan férekomma variationer i férbundens principer f6r redovisning.
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Figur 7.3 Foérbundens totala kostnader for den regionala
skyddsombudsverksamheten samt det totala statsanslaget,
2013-2021

Egna medel plus beviljat statsbidrag &r den totala kostnaden
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Kalla: Arbetsmiljoverkets arliga redovisning till regeringen samt forbundens arliga redovisning till
Arbetsmiljoverket av den regionala skyddsombudsverksamheten, respektive ar.

Som figur 7.4 visar fir LO-férbunden generellt storst andel av de
statliga medlen. LO-férbunden har ocks3 storst andel arbetsstillen
dir regionala skyddsombud verkar dven om andelen minskat nigot
under perioden 2013-2021. TCO-férbunden f&r nist hogst, men en
visentligt ligre andel av statsbidraget. Saco-férbunden, som far ligst
andel av de statliga medlen, redovisar dock ett nigot hogre antal
arbetsstillen 1 relation till statsbidraget jimfért med 6vriga central-
organisationer.
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Figur 7.4 Centralorganisationernas andel (i procent) av de statliga
medlen samt deras andel (i procent) av det uppskattade
antalet arbetsstéllen som de regionala skyddsombuden
har tilltrade till 2013, 2017 och 2021
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Kalla: Forbundens arliga redovisning till Arbetsmiljoverket av den regionala skyddsombudsverksamheten.

7.3.2  De regionala skyddsombuden genomfdr verksamheten

Antalet regionala skyddsombud varierar stort mellan olika
forbund - av naturliga skil

En annan viktig resurs utgdrs av den personal som den regionala
skyddsombudsverksamheten har till sitt férfogande. Férbunden redo-
visar &rligen antalet regionala skyddsombud till Arbetsmiljoverket.
Hit riknas alla personer som varit verksamma som regionala skydds-
ombud, oavsett hur mycket tid de har dgnat 3t uppdraget. Figur 7.5
visar en sammanstillning av antalet regionala skyddsombud under
perioden 2013-2021 per centralorganisation.

Flest regionala skyddsombud finns hos LO-férbunden med ett
medeltal runt 1 100 under perioden 2013-2021. Direfter kommer
TCO med ett medeltal pd 506 och Saco med 58. Svenska Hamn-
arbetarférbundet har under perioden haft mellan tv3 och fyra verk-
samma regionala skyddsombud.
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Figur 7.5 Antal regionala skyddsombud per centralorganisation
2013-2021
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Kélla: Férbundens &rliga redovisning till Arbetsmiljoverket av den regionala skyddsombudsverksamheten.

Resultat frdn vir enkitundersdkning bland regionala skyddsombud
visar att 67 procent av de svarande var min och 37 procent var kvinnor.
Konsférdelningen skiljer sig ndgot mellan de olika centralorganisa-
tionerna, dir det inom samtliga centralorganisationer var en genom-
gdende hogre andel manliga regionala skyddsombud, sett 1 relation
till konsférdelningen bland medlemsunderlaget. Detta framgir av
tabell 7.2. Av férbundens arliga redovisning av den regionala skydds-
ombudsverksamheten som limnas till Arbetsmiljéverket framgar att
flera forbund har uppmirksammat detta och har som mélsittning att
rekrytera fler kvinnliga regionala skyddsombud.

Tabell 7.2 Koénsfordelning mellan regionala skyddsombud (RSO) (2022)
respektive yrkesaktiva medlemmar (31 december 2021)

Tabellen visar andelar i procent

Centralorganisation Andel Andel Andel kvinnliga Andel manliga
kvinnliga RS0 manliga RS0  medlemmar medlemmar
L0 28 72 48 52
TCO 49 50 54 46
Saco 39 60 62 38

Kallor: Egen enkatundersokning bland regionala skyddsombud (2022) och Medlingsinstitutet (2022b).
Anm.: Lararforbundet ingar i berakningen av Saco. Forbundet &r sedan 2022 anslutet till Saco.

164



SOU 2022:47 Den regionala skyddsombudsverksamheten och dess bidrag i arbetsmiljoarbetet

Medianildern hos de regionala skyddsombuden var i vr enkitunder-
sokning 51 dr. Den genomsnittliga tid som de regionala skyddsom-
buden hade haft uppdraget som regionalt skyddsombud var 8 &r.

Smad variationer i verksamhetens omfattning fram till pandemin

Omriknat till heldrsarbetskrafter ser bilden ndgot annorlunda ut.
Figur 7.6 redovisar dessa siffror. LO-férbunden har flest drsarbets-
krafter’ med ett medeltal pd 240 &rsarbetskrafter 2013-2021, med
258 som mest (2015) och 216 som minst (2021). Motsvarande f6r
TCO ir 53 med 37 som minst (2013) och 65 som mest (2018 och
2019). Vid Saco-férbunden har den regionala skyddsombudsverk-
samheten omfattat 8 drsarbetskrafter i genomsnitt med 7 som minst
(3ren 2013-2016) och 10 som mest (2018 och 2019). Verksamheten
hos Svenska Hamnarbetarférbundet ir mindre dn en &rsarbetskraft.
I medeltal fanns det drygt 300 heldrsarbetskrafter regionala skydds-
ombud per ir perioden 2013-2021.

Som vi visar i kapitel 6 ir de regionala skyddsombuden verk-
samma vid ett stort antal arbetsstillen. I medeltal var antalet drygt
1 810 arbetsstillen per regionalt skyddsombud (heldrsarbetskraft)
under hela perioden. Som mest var det 2 303 (2017) och som minst
1530 (2021) per heldrsarbetskraft.

Covid-19-pandemin under 2020 och 2021 har piverkat dven den
regionala skyddsombudsverksamheten. Tidigare 3r ser vi en uppdt-
gdende kurva for antalet &rsarbetskrafter, mest mirkbar hos TCO-
forbunden. Den uppdtgiende kurvan avstannade 2020 (se dven av-
snitt 7.8).

2 Arbetsmiljéverkets instruktion fér dterredovisning av den regionala skyddsombudsverk-
samheten lyder: "Hir omriknas antalet personer som under 8ret varit verksamma som RSO
till antal heltidstjanster. For att uppgifterna ska bli jimfoérbara anvinds i detta sammanhang
foljande omrikningsfaktor: heltidtidstjinst = 210 dagar = 1 680 timmar”. Killa: Arbetsmilj-
verket: Overenskommelse om prestationer fér §terrapportering av RSO-verksamheten.
Dnr 2011/100384.
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Figur 7.6 Antal regionala skyddsombud omraknat till helarsarbetskrafter
per centralorganisation
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Kélla: Forbundens arliga redovisning till Arbetsmiljéverket av den regionala skyddsombudsverksamheten.

De regionala skyddsombuden fick i enkiten uppskatta hur mycket
tid de lade ner pd uppdraget som regionalt skyddsombud under 2021.
Det genomsnittliga virdet var 33 procent av en heltid. De regionala
skyddsombuden i de LO-anslutna férbunden lade ndgot mer tid pd
uppdraget (39 procent) jimfért med TCO-anslutna férbund (19 pro-
cent) och Saco-anslutna férbund (17 procent). Det bér noteras att
2021 inte var ndgot “normaldr” d& verksamheten paverkades av den p3-
gdende covid-19-pandemin (se dven avsnitt 7.8). Enligt den redovis-
ning som férbunden limnar &rligen till Arbetsmiljoverket dgnar de
regionala skyddsombuden vanligtvis mer tid till uppdraget, iven om
det finns variationer mellan olika f6rbund och mellan &ren.

Rimliga kostnader per heldrsarbetskraft

Eftersom férbunden redovisar bide verksamhetens kostnader och
leverans har vi undersdkt mojligheterna att ta fram s kallade nyckel-
tal for den regionala skyddsombudsverksamheten. Nyckeltal anvinds
bide pd makroniva (for att beskriva utvecklingen i nationalekonomin)
och pd mikronivd (for att beskriva eller jimféra ett enskilt foretags
eller en enskild organisations processer). Exempel pd mikronyckeltal
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kan vara till exempel personalkostnader i relation till antalet anstillda,
antalet producerade enheter i relation till antalet anstillda eller an-
talet producerade enheter i relation till kostnaden.

Nir man anvinder nyckeltal {6r jimforelse i icke-vinstdrivande
verksamhet kan man anvinda verksamhetens kostnader, exempelvis
for loner, arbetsgivaravgifter, drift och avskrivningar i relation till det
som verksamheten levererar. En jimforelse kan d& géras av vilka verk-
samhetskostnader som anvinds i verksamheten, som exempelvis ut-
gifter f6r 16ner, hyror och inkdp av varor och tjinster.

S&dana jimforelser kriver dock att den verksamhet som jimférs
har redovisats pd samma sitt, det vill siga att principerna fér redo-
visning ir desamma.

Statliga myndigheter omfattas av samma redovisningsprinciper
och redovisar ocksd 1 ett gemensamt redovisningssystem. Ekonomi-
styrningsverket gjorde 2006 en analys av mojligheten att ta fram nyckel-
tal inom statlig verksamhet. Eftersom den verksamhet som bedrivs vid
de statliga myndigheterna ir av olika karaktir, skulle syftet med
nyckeltalen 1 férsta hand vara lirande.

Ekonomistyrningsverket tog i sin rapport frin 2006 fram ett nyckel-
tal for statliga myndigheters kostnader per &rsarbetskraft. Ar 2005
var medelvirdet for kostnad per heldrsarbetskraft 1 164 402 kronor.
De flesta myndigheterna hade virden mellan 700 000 kronor och
1 miljon kronor. Variationerna férklaras bland annat av myndigheter-
nas storlek och verksamhetens karaktir.’

Som vi beskrivit tidigare i detta kapitel redovisar férbunden arligen
den regionala skyddsombudsverksamhetens kostnader samt antal hel-
drsarbetskrafter. Kostnaderna redovisas uppdelat pd personalkostna-
der, kostnader f6r administration och kostnader for utbildning. Vi
kan samtidigt konstatera att férbunden inte har ett enhetligt redo-
visningssystem motsvarande det som de statliga myndigheterna har.
Dirfor kan jimférelser mellan f6rbundens verksamhetskostnader vara
missvisande.

Vi har ind3 valt att ta fram vilken kostnad som férbunden har per
helarsarbetskraft inom den regionala skyddsombudsverksamheten.
Kostnaderna varierar mellan drygt 420 000 kronor och 1,3 miljoner
kronor per &r med ett medel pd 680 000 kronor per heldrsarbetskraft.

Den rapport som Ekonomistyrningsverket tagit fram om nyckeltal
ir visserligen gammal, men de principer som redovisas ir fortfarande

> ESV (2006), Rapport 2006:31, s. 9.
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aktuella. Variationerna i férbundens kostnader f6r verksamheten beror
troligen pd liknande faktorer som de som Ekonomistyrningsverket
pekade pd i sin rapport, det vill siga pa skillnader i redovisning men
ocksa pd skillnader 1 verksamhetens omfattning och karaktir.

7.3.3  Regelverkets utformning satter ramar for verksamheten
— men &r ocksa viktiga resurser

Vissa delar av regelverket — huvudsakligen arbetsmiljélagen — inom
arbetsmiljoomradet sitter ramarna foér den regionala skyddsombud-
sverksamheten. Samtidigt dr delar av regelverket — foretridelsevis
Arbetsmiljoverkets foreskrifter — viktiga resurser fér verksamheten.
Detta eftersom verksamheten till stor del handlar om att tillimpa
regelverket.

I kapitel 4 redogér vi f6r hur skyddsombudens roll och befogen-
heter regleras i arbetsmiljslagen, arbetsmiljéférordningen och i fore-
skrifter. Vi konstaterar samtidigt att parterna kan komma &verens
om vissa kompletteringar i relation till lagtexten.

I kapitel 9 skriver vi om parterna inom byggbranschen som har
slutit avtal om en utdkad tilltridesritt for regionala skyddsombud.
Det ger Byggnadsarbetareférbundets regionala skyddsombud till-
tridesritt dven till arbetsstillen dir de saknar medlemmar.

Det ir ett exempel pd hur reglerna som sitter ramar {6r verksam-
heten ocksd kan anvindas som en resurs for hur verksamheten kan
bedrivas.

Ett annat sitt som regler kan sigas vara en resurs {or sdvil lokala
som regionala skyddsombud, dr att en del i deras uppdrag ir att verka
for att de ramar och krav gillande arbetsmiljé som formuleras i lagar,
férordningar och féreskrifter omsitts 1 praktiken.

Nir det giller det generella arbetsmiljoregelverket har det inte fram-
kommit att det dr ndgra specifika foreskrifter som ir sirskilt viktiga
just for de regionala skyddsombuden 1 deras roll. Precis som fér andra
skyddsombud s3 varierar det mellan olika branscher vilka regler och
foreskrifter som skyddsombuden anvinder mest.

De féreskrifter som i princip samtliga férbund lyfter fram ir frigor
kopplade till Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 2001:1 om syste-
matiskt arbetsmiljdarbete och AFS 2015:4 om organisatorisk och
social arbetsmiljo. Dessa anvinds av sdvil regionala skyddsombud
som av andra skyddsombud.
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7.3.4  De regionala skyddsombuden behdver bade generell
och branschspecifik kunskap

En annan viktig resurs handlar om de regionala skyddsombudens
kunskaper. Enligt 6 § andra stycket arbetsmiljéforordningen ska ett
skyddsombud ha insikt i och intresse f6ér arbetsmiljofrigor. Av
6 kap. 4 § fjirde stycket arbetsmiljolagen féljer att arbetsgivare och
arbetstagare dr gemensamt ansvariga for att skyddsombud far den
utbildning som behovs (se dven kapitel 4).

Samtliga foérbund uppger att de har kompetenskrav fér de per-
soner som utses till regionala skyddsombud. Flera férbund stiller
ocksd som grundkrav pi de personer som nomineras till funktionen
som regionalt skyddsombud att de ska ha erfarenhet som lokalt
skyddsombud eller motsvarande.

I var enkit till de regionala skyddsombuden stillde vi frdgan om
de hade tidigare erfarenhet som skyddsombud eller huvudskydds-
ombud. De allra flesta hade tidigare varit skyddsombud (83 procent)
och knappt hilften hade varit huvudskyddsombud (48 procent) (se
figur 7.7). Framfor allt hade regionala skyddsombud inom LO-
anslutna f6rbund tidigare varit skyddsombud, drygt 90 procent. Mot-
svarande siffra for TCO- respektive Saco-anslutna férbund var om-
kring 70 procent.
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Figur 7.7 Regionala skyddsombuds tidigare erfarenheter
som skyddsombud eller huvudskyddsombud
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Kalla: Egen enkatundersokning bland regionala skyddsombud (2022).

Innan ett utsett regionalt skyddsombud far verka i funktionen ska
denne vanligtvis ha genomgatt vissa utbildningar, enligt aktuella rikt-
linjer hos férbunden. I flera forbund tillimpas ocksd ett system med
mentorer f6r nya regionala skyddsombud. Flera férbund uppger att
de har individuellt anpassade utbildningsplaner for sina regionala
skyddsombud.

Foérutom utbildningar inom arbetsmiljoomradet pd grund- och
pabyggnadsnivd, finns utbildning specifikt {6r rollen som regionalt
skyddsombud. Vissa férbund anordnar utbildningar 1 egen regi, medan
andra erbjuder den utbildning som ges av respektive centralorganisa-
tion. Utdver den utbildning som de regionala skyddsombuden fér i
arbetsmiljo, har de ocksd mojlighet att ta del av andra fackliga ut-
bildningar som ir relevanta for rollen som regionalt skyddsombud.

Ofta krivs dven utbildningar inom mer specifika arbetsmiljofra-
gor. Det kan d& réra sig bdde om generella frigor som ror till exempel
systematiskt arbetsmiljoarbete eller organisatorisk och social arbets-
miljé och om branschspecifika f6rdjupningsutbildningar.

I vir enkit till férbundens samordnare av den regionala skydds-
ombudsverksamheten frigade vi vilka aktérer som medverkade i ut-
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bildningen av deras regionala skyddsombud.* De fick ange fler svar.
Vanligast var att férbunden anordnar utbildningarna i egen regi (78 pro-
cent). Nist vanligast var att férbundet anordnar utbildning tillsam-
mans med centralorganisationen (44 procent). Direfter kom privata
utbildningsanordnare (31 procent) och partsgemensam aktér som
Prevent, Suntarbetsliv, Partsrddet eller liknande (28 procent). Vilka
utbildningsanordnare som ir aktuella beror troligtvis pa utbildningens
innehll och inriktning, vilket speglas av féljande citat:
Grundutbildningen fir vira RSO frin TCO och sedan har de mojlighet

att g fordjupningsutbildningar som ibland anordnas av oss och ibland
av andra aktorer.?

P4 frigan till samordnarna om de ansdg att det fanns imnesomrdden
dir det saknas méjlighet till utbildning i dag svarade de flesta nekande.®

I forbundens &rliga redovisning till Arbetsmiljoverket uppger
vissa forbund att de har drliga utbildningar och/eller triffar f6r kom-
petens- och erfarenhetsutbyte specifikt riktat till regionala skydds-
ombud eller till regionala skyddsombud och lokala skyddsombud
tillsammans. Férbunden uppger att detta ibland gors tillsammans
med andra férbund eller partsgemensamma aktorer.

I vr enkit tll de regionala skyddsombuden frigade vi om de
tyckte att de fitt den utbildning som de behévde f6r att utféra sitt
uppdrag som regionalt skyddsombud. 61 procent svarade ja pd fra-
gan, och knappt 34 procent svarade delvis. De fick ocks ange om det
fanns ngot omrdde som de skulle vilja ha mer utbildning inom. Hir
svarade flest att de ville ha mer utbildning inom organisatorisk och
social arbetsmiljo (till exempel krav och resurser i arbetet, krinkande
sirbehandling) samt rehabilitering, arbetsanpassning och 4terging i
arbete (se figur 7.8).

* Egen enkit bland samordnare (2022). Friga 3 i enkiten 16d: Vilka aktérer medverkar i utbild-
ningen av era regionala skyddsombud?

® Egen enkit bland samordnare (2022). Citat frin friga 3.

¢ Egen enkit bland samordnare (2022). Friga 4 i enkiiten 16d: Finns det dmnesomriden dir
det saknas méjlighet till utbildning fér regionala skyddsombud? I s fall, vilka? Oppet svars-
alternativ. 20 svar varav 18 nekande.
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Figur 7.8 Omraden som regionala skyddsombud skulle vilja ha mer
utbildning inom

Fler svarsalternativ var mojliga pa fragan: Finns det nagot omrade
som du skulle vilja ha mer utbildning inom?

Lagar, regler, foreskrifter inom arbetsmiljisomradet [ NN 34%
Fysisk arbetsmiljé (t.ex. belastningsergonomi, buller, kyla/virme, I 35¢y
kemiska riskfaktorer) °
OSA (t.ex. krav och resurser | arbetet, krénkande sérbehandiing) [ M. 5 0%
Hot, vald och trakasserier [ NN 33%
Specifika férutsattningar fér arbetsmiljdarbete pa sma arbetsstallen [ N /3%
Systematiskt arbetsmiljsarbete [ NN (0%
samverkan i arbetsmiljofragor NN ? 0%
Konflikthantering R N  33%
Rehabilitering, arbetsanpassning och atergang i arbete [ N /7%
Digital arbetsmilj (t.ex. digital motesteknik) [ N 17%
Kommunikation (t.ex. leda méten, presentationsteknik) [ R NN 15%

Funktionsutbildning/rollen som regionalt skyddsombud [ N 3%

Kélla: Egen enkdtundersokning bland regionala skyddsombud (2022).

Det fanns méjlighet att kommentera frigan om de fitt den utbild-
ning som de ansdg att de behévde for att utféra sitt uppdrag som
regionalt skyddsombud.” De flesta som valde att kommentera skrev
att de var ndjda med utbildningen hittills men att det alltid fanns be-
hov av vidareutbildning eftersom rollen som skyddsombud ir mycket

bred:

Man ir nistan aldrig fulldrd, och det infinner sig nistan alltid en osiker-
hetskinsla att man ska agera sd professionellt som mojligt 1 sitt age-
rande. Man vill ju vara en stédfunktion till nigot stort i verksamheten.
For att verka fullt ut skulle man behova tid att plugga paragrafer, di
detta oftast ir det som verkligen fallerar ute pd foretagen. Oftast gir
budget och vinster lingt fére vira lagar som AML, och MBL t.ex., och
dd vill man vara stark och siker i kontakten med féretagen.®

7220 fritextsvar limnades.

$ Egen enkdtundersdkning bland regionala skyddsombud (2022). Citat frin friga 8 som l5d:
P§ det stora hela, tycker du att du har fitt den utbildning som du behéver fér att géra ditt
uppdrag som regionalt skyddsombud?
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Det fanns ocksd de som var mer kritiska och som bland annat efter-
lyste nidtverk med andra regionala skyddsombud fér erfarenhets-
utbyte:

Fick gd central utbildning f6r RSO efter 2 dr som anstilld ombudsman.
Kinner att jag hade behovt det tidigare. Fortfarande kinns uppdraget
som att det ir lite pi undantaget, jimf6ért med de 6vriga ombudsmanna-
uppgifterna. Vi har t.ex. inget nitverk/teamskanal f6r RSO. Téanker att
dir skulle vi kunna dela bra koncept som funkat och stilla frigor vid
kluriga besok/arbetsplatser eller bara bolla med nigra som har mer
erfarenhet.’

7.3.5 Praktiska verktyg behdvs for en effektiv verksamhet

Det finns dven andra faktorer som fungerar som viktiga resurser 1
den regionala skyddsombudsverksamheten. Precis som inom all
annan verksamhet behéver de regionala skyddsombuden tillgdng till
praktiska verktyg (datorer, telefoner, rapporteringssystem etc.). Ofta
ir det ocksd nédvindigt att ha tillgdng till bil eftersom ett regionalt
skyddsombud kan ha ansvar fér arbetsstillen inom ett stort geo-
grafiskt omréde.

Minga férbund tillhandahéller ocks? olika stédmaterial f6r verk-
samheten. Det handlar delvis om handledningar, uppdragsbeskriv-
ningar och annat kring uppdraget som regionalt skyddsombud. Det
handlar ocksd om material 1 form av checklistor, brevmallar, utbild-
ningsmaterial och liknande som anvinds vid arbetsplatsbesok. Det
finns ocksd forbund som erbjuder tekniska hjidlpmedel som ska under-
litta administrationen av den regionala skyddsombudsverksamheten.

I vir enkit till fé6rbundens samordnare av den regionala skydds-
ombudsverksamheten stillde vi en friga om de erbjéd stédmaterial
som vinde sig specifikt till de regionala skyddsombuden.'® Nio av
tio samordnare svarade ja pa frigan. Nista friga handlade om vilken
typ av stéd som ingick i materialet." Nio av tio svarade checklistor,
nistan lika minga svarade mall/mallar och vigledning/vigledningar.
Atta av tio svarade utbildningsmaterial. Samordnarna hade ocks3
mojlighet att ange om de regionala skyddsombuden har tillgdng till

? Egen enkitundersékning bland regionala skyddsombud (2022). Citat frin friga 8.

®Egen enkit bland samordnare (2022). Friga 5 i enkiten 16d: Erbjuder ditt f6rbund nigot
stodmaterial som vinder sig specifikt till era regionala skyddsombud?

" Egen enkit bland samordnare (2022). Friga 6 i enkiten 16d: Vad ingir i stédmaterialet till
era regionala skyddsombud?
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andra typer av stod. Totalt dtta svarade med fritext. Flera hinvisade
till de nitverk och triffar som férbunden anordnar.

Vi kan s6ka stéd i varandra ocks3, i alla regioner. Vi har en stor erfaren-
het bland RSO:erna. LO har RSO-triffar dir man kan nitverka, dven
vara skyddsombud bidrar, vi stéttar varandra pd alla plan.'?

Flera forbund erbjuder stédet digitalt. Ett férbund tillhandahéller
digitala utbildningar och filmer. En samordnare beskrev materialet
som de erbjuder pd foljande sitt:

Vi har t.ex. handbok, riktlinjer, mallar, checklistor, information pi vért
intranit, juridiska vigledningar m.m."

Vi frigade ocksd om materialet hade tagits fram av férbundet enskilt
eller 1 samverkan med ndgon annan aktér. Vanligaste var att sam-
ordnarna svarade att materialet tagits fram av férbundet. Hilften sva-
rade att de hade material som tagits fram tillsammans med en parts-
gemensam aktor (till exempel Prevent, Suntarbetsliv, Partsridet eller
liknande). Drygt en av tre samordnare svarade att materialet tagits
fram tillsammans med arbetsgivarféretridare respektive tillsammans
med centralorganisationen.

Ett omrdde som férbunden lyfter fram i sin redovisning till
Arbetsmiljoverket dr stod 1 form av utékade resurser f6r tolkhyjilp.
Flera férbund redovisar att bristande kunskaper i svenska ir ett pro-
blem pd ménga arbetsstillen. Detta ir ndgot som funnits med 1 vissa
férbunds redovisning till Arbetsmiljéverket under hela den under-
sokta perioden (2013-2021) men lyfts fram dn mer under senare ir.
Arbetsstillen dir {8 arbetstagare talar svenska blir fler. Férbunden ut-
trycker att de regionala skyddsombuden i vissa branscher skulle
behova tolkstdd vid sina arbetsplatsbesok men att de medel man har
ull férfogande inte ticker detta behov.

12 Egen enkit bland samordnare (2022). Citat frén friga 6.
' Egen enkit bland samordnare (2022). Citat frin friga 6.
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7.4 Forbunden organiserar resurserna och bedriver
den regionala skyddsombudsverksamheten

Nista steg i effektkedjan handlar om hur férbunden organiserar resur-
serna i syfte att leverera stod till m3lgrupperna. Den regionala skydds-
ombudsverksamhetens resurser behéver, precis som all annan verk-
samhet organiseras, planeras, féljas upp och utvecklas. Detta anpassas
efter respektive férbunds tillgingliga ekonomiska resurser, rutiner
och vilka behov som férbunden bedémer att verksamheten har. Orga-
niseringen av den regionala skyddsombudsverksamheten bestar bland
annat av:

— processer for att nominera och utse regionala skyddsombud,
— att planera, organisera och stédja verksamheten samt

— att utveckla och stédja verksamheten.

7.4.1 Forbunden har processer for att nominera och utse
regionala skyddsombud

Forbunden har olika ordning fér hur de regionala skyddsombuden
nomineras och viljs f6r uppdraget. Vanligtvis regleras detta i respek-
tive férbunds arbetsordning eller motsvarande dokument. Det giller
till exempel rutiner {6r hur regionala skyddsombud nomineras och
sedan utses for sitt uppdrag. Vissa foérbund har enbart fértroende-
valda regionala skyddsombud medan andra férbund har anstillda
ombudsmin som ocksd har uppdraget som regionalt skyddsombud.
Det finns fé6rbund som har bdde fortroendevalda och anstillda om-
budsmin som regionala skyddsombud.

Uppdraget som regionalt skyddsombud ir dock alltid ett fortro-
endeuppdrag. Aven de regionala skyddsombud som ir anstillda av
férbundet miste utses for uppdraget genom val. Det médste ocksd
finnas ett protokoll eller motsvarande pi valet, inte endast en an-
milan." Vanligtvis viljs de regionala skyddsombuden av férbunds-
styrelsen eller av avdelningsstyrelsen.

De flesta forbunden har kriterier f6r dem som viljs som regionala
skyddsombud. Som vi beskriver i avsnitt 7.3.4 krivs ofta kunskaper
om och/eller erfarenhet av arbetsmiljdarbete.

'* Steinberg (2018), s. 43 samt s. 59.
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I vér enkit till de regionala skyddsombuden frigade vi om de var
fortroendevalda eller anstillda av férbundet.” Totalt svarade 52 pro-
cent av de regionala skyddsombuden att de var anstillda av fér-
bundet. Ovriga svarade att de var fértroendevalda (som vi tidigare
pipekat ir dven de anstillda regionala skyddsombuden fértroende-
valda). Av de regionala skyddsombud som kom frén ett TCO-anslu-
tet férbund svarade nio av tio att de var anstillda av sitt férbund.
Motsvarande siffra for regionala skyddsombud frin Saco-anslutna
forbund var sju av tio. Hos LO-anslutna férbund var situationen den
motsatta: dir var majoriteten (sex av tio) fortroendevalda.

De regionala skyddsombud som ir fértroendevalda skyddas inte
1 férhillande till sitt f6rbund av lagen om anstillningsskydd. Om de
inte blir omvalda s3 férlorar de sitt uppdrag. Férhoppningsvis har de
d3 kvar sin ordinarie anstillning. De regionala skyddsombud som ir
anstillda av ett férbund kan dirfér sigas ha en annan anstillnings-
trygghet.'

7.4.2 Forbunden planerar, organiserar och stodjer
den regionala skyddsombudsverksamheten

En annan viktig aspekt av organiseringen av den regionala skydds-
ombudsverksamheten handlar om hur férbunden planerar, organise-
rar och stddjer den regionala skyddsombudsverksamheten. Som vi
tidigare beskrivit organiserar och bedriver férbunden den regionala
skyddsombudsverksamheten inom ramen fér gillande regelverk. Ut-
formningen av verksamheten kan anpassas efter de behov som finns
1 de branscher dir férbunden verkar. P4 sd sitt kan férbunden hitta
de arbetssitt fér verksamheten som ir mest effektiva i den bransch de
verkar inom.

For detta krivs bland annat [6pande styrning och administration
s& som att till exempel betala ut 16ner och ersittningar och att pla-
nera och folja upp verksamheten. Hir ingdr ocksa att planera, admi-
nistrera och ibland genomféra utbildningar, anordna nitverk med mera.

Minga forbund uppger ocks3 att de tar fram specifika strategier
och mél {6r den regionala skyddsombudsverksamheten, ofta kopplat
till det 6vergripande arbetsmiljdarbetet pa férbundet. Utgingspunk-

'* Egen enkitundersdkning bland regionala skyddsombud (2022). Friga 2 i enkiten 16d: I din
roll som regionalt skyddsombud, 4r du: Fértroendevald/Anstilld av férbundet?
' Steinberg (2018), s. 44.
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ten for dessa strategier och mal ir ofta den behovsbild som fér-
bunden fir frén sitt samlade arbetsmiljdarbete. Flera fé6rbund tar fram
egna mitningar och undersékningar kopplat till arbetsmiljé och dessa
anvinds bland annat som underlag i planeringen av den regionala
skyddsombudsverksamheten. De strategier och mil som férbunden
sitter upp for verksamheten f6ljs sedan upp av respektive férbund.
En illustration av férbundens planering och styrning av den regio-
nala skyddsombudsverksamheten har vi himtat frdn Vardférbundet,
vars regionala skyddsombudsverksamhet omfattar privat sektor:

[...] kartliggning av privatsektor gors som grund for arbetet vid irets
bérjan, sdsom att utvirdering av genomfért RSO arbete sker 1 slutet av
varje 4r. [...] Genomférd kartliggning vigleder i antal planerade besok
vilket anger uppdragets omfattning i tid det kommande dret. [...] Kansliet
inventerar, budgeterar och svarar {6r utbildning av lokalt RSO &rligen."”

Alla f6rbund med regional skyddsombudsverksamhet som fir stat-
ligt bidrag har en eller flera samordnare f6r verksamheten. Deras
uppdrag omfattar vanligtvis att samordna verksamheten nationellt,
ordna nitverk, ta fram rapporter med mera. Aven centralorganisa-
tionerna (LO, TCO och Saco) samordnar och stédjer férbundens
verksamhet 1 olika omfattning.

De regionala skyddsombuden behover ocksa stéd 1 sakfragor, till
exempel juridiska frigor som kan uppstd i verksamheten. Inom de
flesta férbund finns juridisk kompetens att tillgd. Aven centralorga-
nisationerna tillhandahéller visst sddant stod.

7.4.3  Forbunden utvecklar och samordnar den regionala
skyddsombudsverksamheten

Ytterligare en aspekt nir det giller f6rbundens organisering av den
regionala skyddsombudsverksamheten handlar om hur verksamheten
utvecklas och samordnas. Flera férbund bedriver olika utvecklings-
projekt antingen specifikt inriktat pd den regionala skyddsombuds-
verksamheten eller dir den ingdr som en del. Det kan till exempel
handla om att ta fram olika former av stddmaterial, nya utbildningar
eller samarbetsprojekt med andra aktérer och som har biring pa den
regionala skyddsombudsverksamheten. Det finns ocksi exempel pd

7 Vardfsrbundet: Inriktningsbeslut f6r Virdférbundets RSO-verksamhet, Férbundsstyrelsen
17-18 april 2018.
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regional skyddsombudsverksamhet som behéver utvecklas for nya
yrkesgrupper. Nedan foljer ett exempel frén Musikerférbundets redo-
visning:
Vi har haft fortsatt fokus pi medlemskategorin stagehands, dir vi for-
soker ringa in arbetsmiljén for dem.'s

Det finns ocks3 férbund som tar fram tekniska hjilpmedel 1 syfte att
underlitta och effektivisera verksamheten. Ett exempel dr Handels-
anstilldas férbund som tagit fram en mobilapp fér den regionala
skyddsombudsverksamheten:

Handels avdelningar har jobbat med att ta fram en RSO app dir vi kan
gora RSO-besoken digitalt. Vi beriknar att den skall finnas p plats
2022.7

7.4.4  Det kravs resurser och tid for att bygga upp
verksamheten

Under perioden 2013-2021 finns det exempel pd férbund som har
byggt upp en verksamhet med regionala skyddsombud. Det finns
ocksd exempel pd f6rbund inom TCO och Saco som har avvecklat
sddan verksamhet (till exempel Fackférbundet ST [TCO] och Sveriges
Likarférbund [Saco]). Antalet f6rbund inom LO som bedrivit regio-
nal skyddsombudsverksamhet har varit konstant under hela den stude-
rade perioden.

Foretridare for forbund som har byggt upp regional skyddsom-
budsverksamhet beskriver att det krivs en lingsiktig ambition och
planering for att hitta bra former f6r verksamheten. Den behéver
ocksd hitta sin plats 1 férhéllande tll organisationens &évriga verk-
samhet. I ett uppbyggnadsskede stills ofta hégre krav pd organisa-
tionen eftersom nya rutiner och roller behéver utformas och byggas
upp. Hos mindre férbund kan det utgéra en hog troskel f6r att starta
upp ny regional skyddsombudsverksamhet. Det kan ocks8 ta mycket
tid 1 ansprik.

" Himtat frin Musikerférbundets redovisning ur LO: Slutredovisning och rekvisition av
resterade medel f6r den regionala skyddsombudsverksamheten 2019. Stagehands 4r en yrkes-
kategori som kan liknas vid scenarbetare.

' Handelsanstilldas férbund redogér for detta arbete i sitt arliga underlag till Arbetsmiljo-
verket 2017, 2018, 2019 och 2020. Citatet dr himtat frin forbundets underlag frin 2021
(bilaga 1, onumrerat).

178



SOU 2022:47 Den regionala skyddsombudsverksamheten och dess bidrag i arbetsmiljoarbetet

Som vi sett 1 avsnitt 7.3.1 dr en annan viktig friga finansieringen,
som en central resurs for att kunna organisera verksamheten. For
mindre férbund ir det sirskilt viktigt med en stabil finansiering for
att de ska kunna eller viga starta upp regional skyddsombudsverk-
samhet.

Kravet pa irlig redovisning och revisorsintyg upplevs som kost-
samt, sirskilt fér mindre f6rbund. Det kan utgéra ett hinder f6r vissa
forbund att starta upp och bedriva regional skyddsombudsverk-
samhet. Men att ett férbund inte far statliga medel f6r verksamheten
betyder inte alltid att det inte bedriver nigon regional skyddsom-
budsverksamhet:

Verksamheten bedrivs men i mindre skala och l18ngsammare. Pengar ir
ett sitt att prioritera.”

Funktionen som regionalt skyddsombud ir inte 1 sig beroende av
statligt stdd. Det dr fullt méjligt for fackliga organisationer att be-
driva regional skyddsombudsverksamhet utan att rekvirera statliga
medel {6r verksamheten. Vir bedémning ir att denna verksamhet ir
av begrinsad omfattning.

7.5 Leveransen: Den regionala
skyddsombudsverksamhetens
stod till malgrupperna

7.5.1 Regionala skyddsombud ska verka
bade operativt och strategiskt

Det tredje steget 1 effektkedjan handlar om verksamhetens leverans
1 form av stdd till sina mélgrupper (arbetstagare, lokala skyddsom-
bud och arbetsgivare pd smi arbetsstillen). Den regionala skydds-
ombudsverksamheten bygger pd att det finns vissa resurser (exem-
pelvis finansiering och personer) som organiseras av férbunden
(exempelvis genom planering och upptéljning) f6r att verksamheten
ska kunna leverera stéd till de berérda méilgrupperna (se figur 7.1).
Syftet ir att verksamheten ska bidra till ett fungerande arbetsmiljs-
arbete vid sm arbetsstillen.

2 Himtat frin intervju med foretridare pi en arbetstagarorganisation.
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Detta stdd har vi tidigare beskrivit (se kapitel 4 och 6) som att de
regionala skyddsombuden:

— foretrider arbetstagarna i frigor som ror arbetsmiljé 1 samverkan
med arbetsgivaren,

— verkar for en tillfredsstillande arbetsmiljé samt

— vakar 6ver skyddet mot ohilsa och olycksfall.

Vid ett arbetsstille (med mindre in 50 anstillda och utan skydds-
kommitté) dir det finns ett lokalt skyddsombud blir det regionala
skyddsombudets uppgift att stddja det lokala skyddsombudet och
eventuellt dven arbetsgivarféretridaren med sakkunskap 1 arbets-
miljofrigor 1 syfte att verka for att ett fungerande arbetsmiljdarbete
kommer till stdnd. Vid ett arbetsstille dir det saknas ett lokalt skydds-
ombud blir det regionala skyddsombudets uppgift dels att agera 1 det
lokala skyddsombudets stille, dels att verka fér en tillfredsstillande
arbetsmiljoé. Det senare handlar bland annat om att rekrytera ett lokalt
skyddsombud, att ge stdd och utbildning till lokalt skyddsombud samt
att i samverkan med arbetsgivaren verka fér uppbyggnaden av ett fun-
gerande arbetsmiljoarbete.

De regionala skyddsombuden har med andra ord bide en operativ
roll (att vaka 6ver skyddet) och en strategisk/forebyggande roll (att
verka for en tillfredsstillande arbetsmiljs). I levande livet gir dessa
roller in 1 varandra. Arbetsmilj6 dr rorlig materia pa de flesta arbets-
stillen och den regionala skyddsombudsverksamheten behéver bide
hantera aktuella behov och samtidigt ta sikte pd att arbeta férebygg-
ande genom att bygga upp ett mer varaktigt arbetsmiljéarbete pd
arbetsstillet. Dirfor beskriver minga att det centrala i den regionala
skyddsombudsverksamheten ir att bygga upp och vidmakthélla ett
fungerande arbetsmiljoarbete. Grunden for detta dr samverkan med
arbetsgivaren.
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Figur 7.9 Illustration av det stéd som ett regionalt skyddsombud levererar
till sina malgrupper

Bilden illustrerar de olika roller som de regionala skyddsombuden
har beroende pa férekomst av lokalt skyddsombud vid arbetsstallet
—och hur de hanger samman

Dar lokalt skyddsombud Stddja det lokala
finns skyddsombudet

Bygga upp ett

Dar lokalt skyddsombud IFEEliEt: fungerande
inte finns arbetstagarna arbetsmiljdarbete
(rekrytera, stédja,
utbilda)

Kélla: Utredningens illustration.

7.5.2  Verksamheten mats i antal arbetsplatsbesok

Ett mitt som anvinds for att beskriva omfattningen av den regionala
skyddsombudsverksamheten ir antalet arbetsplatsbesok. Forbunden
redovisar &rligen in detta till Arbetsmiljoverket. Arbetsplatsbesoken
ska goras vid de arbetsstillen som det regionala skyddsombudet har
tilltride till enligt bestimmelserna i arbetsmiljolagen. Som vi konsta-
terade 1 kapitel 6 ir de regionala skyddsombuden frimst verksamma
vid mindre arbetsstillen utan lokalt skyddsombud.

Orsaken till arbetsplatsbeséken kan variera. Forbunden arbetar
hir pd olika sitt. Vissa férbund har minga regionala skyddsombud,
andra en handfull. T vissa branscher har man som mailsittning att
besoka varje arbetsstille ett visst antal gdnger under ett visst &r. [ andra
branscher ir detta inte mojligt. Dir tar fé6rbunden fram prioriterade
omriden som de besoker, till exempel baserat pd arbetsmiljorisker.

Ibland kan ett arbetsplatsbesdk initieras av en arbetstagare och
ibland av en arbetsgivare. De regionala skyddsombuden bér ocksi
delta om Arbetsmiljoverket gor en inspektion vid ett arbetsstille som
ingdr 1 dennes skyddsomride (se kapitel 4 och 8). Ett arbetsplats-
besok kan ocksd vara ett dterbesok. Inriktningen pa arbetsplatsbesdken
kan anpassas efter de behov som ir aktuella pd den arbetsplats som
det regionala skyddsombudet besoker.

Den dominerande ambitionen som lyfts fram 1 fackférbundens
redovisning till Arbetsmiljéverket dr att anvinda besdken for att £3
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1 géng ett lokalt arbetsmiljdarbete genom att verka dels for att lokalt
skyddsombud tillsitts, dels for att ett systematiskt arbetsmiljdarbete
organiseras. Men manga skriver samtidigt att de mer ldngsiktiga
ambitionerna med verksamheten ofta fir std tillbaka for brandkars-
utryckningar nir arbetstagare behéver hjilp.

Det totala antalet arbetsplatsbesék som redovisas av férbunden
under 2013-2021 varierar mellan 61 100 som mest (2016) och knappt
43 000 (2021) som minst. Figur 7.10 illustrerar denna utveckling.
LO-férbunden gor flest besok men med en litt neddtgiende kurva
medan TCO-férbundens arbetsplatsbesok ékade under samma period.
Pandemidren 2020 och 2021 innebar en nedgdng 1 verksamheten.

Figur 7.10  Antal arbetsplatsbesok av regionala skyddsombud 2013-2021
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Kalla: Férbundens arliga redovisning till Arbetsmiljoverket av den regionala
skyddsombudsverksamheten.

Anm.: Uppgifterna for Svenska Hamnarbetarforbundet (SHF) ar f4 i forhéllande till de Gvriga som bestar
av antalet arbetsplatshesok av samtliga medlemsforbund i respektive centralorganisation.

Forbunden ska, enligt Arbetsmiljéverkets instruktioner om redovis-
ning, redovisa uppgifter om den huvudsakliga inriktningen pd arbets-
platsbesken. Foljande kategorier anvinds:

— systematiskt arbetsmiljdarbete,
— teknik,
— yrkeshygien,
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— medicinska eller sociala frigor samt

— ¢j specificerat.

Foérbunden skriver 1 sin redovisning att minga arbetsplatsbesdk inne-
hiller flera typer av frigor. Uppgifterna behéver dirfor tolkas med
viss forsiktighet. Det ir vanligare att férbund inom LO redovisar
besok med teknisk inriktning, men de flesta férbunden inom sévil
LO som TCO och Saco anger systematiskt arbetsmiljéarbete som
huvudsaklig inriktning f6r arbetsplatsbesoken.

Definitionen av vad som ir ett arbetsplatsbesok kan variera mellan
olika férbund och olika verksamheter. Ett arbetsplatsbesok kan ocksd
ha olika syften och dirmed innehilla en rad olika moment. Arbets-
platsbesok dr dirfor inte ndgot enhetligt mitt och bor tolkas med
forsiktighet. Ibland gors en jimforelse mellan det antal arbetsplats-
besék som genomférs av regionala skyddsombud och det antal in-
spektioner som Arbetsmiljéverket utfér. Vi menar att det inte ir nigon
relevant jimforelse eftersom syftet med besoken ir olika (se dven
kapitel 8).

7.5.3  Mest tid till arbetsplatsbesok och stod till anstéllda
och lokala skyddsombud

Fackférbunden dr i princip eniga om att den regionala skyddsombuds-
verksamhetens frimsta uppgift ir att i 1 ging den lokala skydds-
ombudsverksamheten. Det kan di handla om att rekrytera lokala
skyddsombud och stédja uppbyggnaden av en lokal samverkan 1
arbetsmiljofrigor. Det kan ocksd handla om att stodja existerande
strukturer pd arbetsstillet eller att hantera andra frigor (till exempel
konflikter) som kan utgora hinder for det lokala arbetsmiljoarbetet.
Eller som en arbetstagarforetridare uttryckte vid en av vdra intervjuer:

Det ir ett uppdrag som handlar om att gora sig sjilv onddig.”!

I redovisningen av den regionala skyddsombudsverksamheten be-
skriver fackférbunden att verksamheten vanligtvis omfattar bide upp-
gifter som dr av mer operativ karaktir, dir de regionala skyddsom-
buden agerar 1 lokalt skyddsombuds stille, och sidan verksamhet som
ir av mer langsiktig, forebyggande karaktir. Nigon kvantifiering av

21 Citat himtat frin en av vdra intervjuer med arbetstagarféretridare.
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hur mycket av verksamheten som ignas it det ena eller det andra
gors inte 1 redovisningen till Arbetsmiljoverket.

I vir enkitundersokning bad vi de regionala skyddsombuden att
ange vad de dgnar mest tid &t (se figur 7.11). De fick ange sina svar
pd en skala frén aldrig till mycket ofta. Den aktivitet som flest skydds-
ombud svarade ofta/mycket ofta pd var Arbetsplatsbesok (49 procent).
Nir det giller Stod till/kontakt med anstillda svarade 45 procent
ofta/mycket ofta. Direfter kom Stod till/samverkan med skyddsom-
bud (inkl. utbildningsinsatser) (37 procent) och Initiala kontakter
med arbetsgivare/foretag (35 procent).

Det som de regionala skyddsombuden dgnade minst tid &t (aldrig/
mycket sillan) var Egen utbildning och kompetensutveckling (60 pro-
cent), Annan administration (54 procent) och Stdd till/samverkan
med arbetsgivare (inkl. utbildningsinsatser) (42 procent).

Figur 7.11  Arbetsuppgifter som regionala skyddsombud agnar sig at

Andelar i procent pa fragan: Uppskatta hur ofta du agnar dig at
féljande arbetsuppgifter som regionalt skyddsombud
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Kalla: Egen enkatundersékning bland regionala skyddsombud (2022).
Anm.: Fragan besvarandes pé en skala 1-5, ddr 1=aldrig och 5=mycket ofta.
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7.5.4  De regionala skyddsombuden tycker att de gor skillnad

Vi bad ocksi de regionala skyddsombuden att uppskatta i vilken ut-
strickning de upplever sig ha mojlighet att bidra till en bittre arbets-
milj6. Hir svarade drygt tta av tio 1 hég utstrickning eller i mycket
hég utstrickning. De regionala skyddsombuden frin LO-anslutna
forbund svarade positivt i nigot hdgre utstrickning in regionala skydds-
ombud frin TCO- respektive Saco-anslutna férbund (se figur 7.12).

Figur 7.12 | vilken utstrackning regionala skyddsombud anser sig kunna
bidra till en battre arbetsmiljo

Andelar i procent pa fragan: | vilken utstrackning anser du att du, i
din roll som regionalt skyddsombud, kan eller har méjlighet att bidra
till en battre arbetsmilj6?
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Kélla: Egen enkdtundersokning bland regionala skyddsombud (2022).
Anm.: Fragan besvarades pa en skala 1-5, dar 1=i mycket |1ag utstrackning och 5=i mycket hog utstrackning.

7.5.5 Den storsta delen handlar om férebyggande arbete
—anmalningar bara om samverkan inte fungerat

En frigestillning 1 vira direktiv ror 1 vilken utstrickning regionala
skyddsombud har stillt krav pd dtgirder och dir dtgirder vidtagits,
samt utvecklingen 6ver tid (frigestillning 3).

De foretridare for arbetsmarknadens parter som vi har triffat ir
dverens om att ett bra arbetsmiljdarbete bygger pa en vil fungerande
samverkan. Hir ingdr férebyggande arbete for att minska risken att
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arbetsmiljoproblem uppkommer. Enligt fackférbunden framfér de
regionala skyddsombuden vid i princip samtliga arbetsplatsbesék ndgon
form av behov av att vidta dtgird, komplettering, patalande eller pa-
pekande. Vanligtvis tillgodoses detta av arbetsgivaren och dtgirden
sker 1 samforstdnd mellan arbetsgivaren och det regionala skydds-
ombudet.

I de fall det inte dr mojligt finns det olika dtgirder som skydds-
ombuden kan ta till. Som vi beskriver 1 kapitel 4 har alla skyddsom-
bud méjlighet att — under vissa forutsittningar — kriva att arbetsgivaren
vidtar &tgirder for att komma till ritta med risker 1 arbetsmiljon och
om skyddsombudet inte ir n6jd med arbetsgivarens 3tgirder, begira
Arbetsmiljoverkets stillningstagande (den s kallade hinvindelseritten
eller 6:6a). De har ocksa ritt att gd in och stoppa ett visst arbete vid
omedelbar och allvarlig fara (den si kallade stoppningsritten).

Antal begirda dtgirder med stéd av 6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen
och antal skyddsstopp ir tvd métt som regeringen anvinder som
indikatorer i uppféljningen av arbetsmiljéns utveckling. Av Arbets-
miljéverkets statistik framgdr dock inte om begiran ir inlimnad av
ett lokalt eller ett regionalt skyddsombud. Vi har dirfor i vr enkit-
undersokning frigat de regionala skyddsombuden 1 vilken utstrick-
ning de under 2021 har:

— Pitalat f6r arbetsgivare att dtgirder behover vidtas enligt 6 kap.
6 a § arbetsmiljolagen, dir dtgirdsforslaget har 16sts 1 dialog med
arbetsgivaren och inte gitt vidare till Arbetsmiljoverket.

— Limnat in en formell begiran om dtgirder till Arbetsmiljoverket
enligt 6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen (s.k. 6:6a).

— Lagt ett skyddsstopp enligt 6 kap. 7 § arbetsmiljélagen.”

Av enkitsvaren (se figur 7.13) framgar att det ir mest férekommande
att de regionala skyddsombuden tar upp frigan om behov av dtgirder
med arbetsgivaren, men att dessa blir 16sta innan man behéver gd
med irendet till Arbetsmiljoverket.

Under 2021 var det vanligare att de regionala skyddsombuden
frin LO-anslutna f6rbund pitalade behov av dtgirder, limnade in for-
mell 6:6a-begiran till Arbetsmiljoverket eller lade skyddsstopp.

?2 Svarsalternativet innehéll dven texten: "Du har meddelat arbetsgivaren om skyddsstoppet.
Arbetsgivaren har antingen accepterat skyddsstoppet och dtgirdat problemen eller s har drendet
gatt vidare till Arbetsmiljoverket.”
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Sex av tio regionala skyddsombud frdn LO-anslutna férbund pé-
talade under 2021 f6r arbetsgivare att dtgirder behovde vidtas enligt
6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen, jimfoért med fyra av tio av regionala
skyddsombud frdn TCO- respektive Saco-anslutna férbund. 22 pro-
cent av regionala skyddsombud fr&n LO-anslutna férbund limnade
under 2021 in en formell 6:6a-begiran till Arbetsmiljéverket. Bland
regionala skyddsombud frin TCO-anslutna férbund var det 9 pro-
cent som limnat in en 6:6a och frin de Saco-anslutna férbunden
16 procent. Nir det giller skyddsombudsstopp svarade 17 procent av
de regionala skyddsombuden frin LO-anslutna férbunden att de hade
lagt ett eller flera skyddsombudsstopp. Motsvarande siffra fér de
regionala skyddsombuden frin andra férbund var 1 procent. I genom-
snitt limnade varje regionalt skyddsombud 4 pdtalanden enligt 6 kap.
6 a § arbetsmiljolagen till arbetsgivare under 2021.

Figur 7.13  Patalat behov av atgirder respektive begéran enligt 6 kap. 6 a §
arbetsmiljélagen och skyddsombudsstopp
enligt 6 kap. 7 § arbetsmiljélagen
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Kélla: Egen enkdtundersokning bland regionala skyddsombud (2022).
Anm.: Notera att 2021 inte var nagot "normalar” da verksamheten var paverkad av covid-19-pandemin.
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Enligt savil arbetsgivar- som arbetstagarorganisationerna ir antalet
begiran om 4tgirder samt skyddstopp inte nigra bra mitt pd verk-
samheten eftersom atgirderna ir nigot av en sista utvig. Mélsitt-
ningen hos parterna ir att dtgirda risker 1 arbetsmiljon lingt innan
de behéver hamna hos Arbetsmiljoverket. Man ir éverens om att ett
forebyggande arbete dr det mest effektiva for att motverka arbets-
miljéproblem. Men det saknas 1 dag ett bra sitt att mita det fore-
byggande arbetet pa.

I vira samtal med férbunden har bland annat TCO lyft fram att
pipekanden om behov att vidta dtgirder ofta handlar om fysisk arbets-
miljé. Nir det handlar om organisatorisk och social arbetsmiljé hand-
lar det mer om att skapa kunskap, bygga samverkan och systematik.
Det ir aspekter som svirligen fingas som kvantitativa data.

7.5.6  Regionala skyddsombud utbildar malgrupperna
i arbetsmiljofragor

Foér mdnga férbund ir utbildning en stor del i den regionala skydds-
ombudsverksamheten. I férbundens 4rliga redovisning av verksam-
heten till Arbetsmiljoverket ingdr att ange hur ménga utbildnings-
timmar (planerad utbildning) internt respektive externt som de
regionala skyddsombuden medverkat i.”

De redovisade uppgifterna om utbildning skiljer sig 4t mellan for-
bunden och en jimférelse av omfattningen av utbildningsverksam-
heten mellan férbund som tillhor olika centralorganisationer, liksom
mellan olika redovisningsir, riskerar dirfor att bli missvisande.”

Vir bedémning ir dock att det dr de férbund som har ménga regio-
nala skyddsombud (frimst inom LO-anslutna férbund) som héller
utbildning 1 hogst omfattning.

» Enligt Arbetsmiljoverkets instruktion fér terredovisning av den regionala skyddsombuds-
verksamheten ska férbunden bland annat redovisa utbildning externt (timmar) enligt féljande
definition: "Hir redovisas det antal timmar dir RSO har medverkat i utbildning av andra. Hit
hor endast planerad utbildning som aviseras pa férhand. Hit hér inte information som sker inom
ramen fér ett vanlige RSO-besok”. Killa: Arbetsmiljéverket: Overenskommelse om presta-
tioner for dterrapportering av RSO-verksamheten. Dnr 2011/100384.

2* Av rapporteringen framgdr att forbunden har tolkat intern respektive extern utbildning
olika. Det finns férbund som tolkar intern utbildning som den utbildning som de regionala
skyddsombuden sjilva deltagit i fér egen kompetensutveckling. Andra férbund har tolkat
uppgiften som antal utbildningstimmar riktade till fsrbundets egna medlemmar eller lokala
skyddsombud, som deras regionala skyddsombud medverkat i. Uppgifterna om antal timmar
extern utbildning som de regionala skyddsombuden deltagit i har redovisats pd olika sitt. Vissa
férbund redovisar antalet persontimmar riknat per utbildningsdeltagare, andra persontimmar
iantal genomférda utbildningstimmar.
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De férbund som redogér for inriktningen p8 utbildningsinsatserna
beskriver att det handlar om bide grund- och pabyggnadsutbildningar
1 arbetsmilj6, utbildningar 1 branschspecifika risker och/eller arbets-
miljéproblem, utbildningar 1 specifika regelverk som organisatorisk
och social arbetsmiljé och systematiskt arbetsmiljdarbete samt upp-
dateringar i regelverk, for att nimna nigra exempel. De regionala
skyddsombuden medverkar 1 de egna férbundens utbildningar men
ocksd 1 utbildningar som hélls av centralorganisationerna och av parts-
gemensamma aktorer.

De huvudsakliga mélgrupperna fér utbildningarna ir skyddsom-
bud, skyddskommittéer och andra regionala skyddsombud.

7.5.7  Samordning behdvs vid arbetsstédllen med flera
fackliga organisationer

Aven vid smj arbetsstillen kan flera fackférbund finnas represen-
terade, bdde med medlemmar och med kollektivavtal. Fére 1990 fanns
en reglering av den regionala skyddsombudsverksamheten vars syfte
var att samordna skyddsombud 1 de fall flera fackliga organisationer
var verksamma pd samma arbetsstille. I vissa branscher ir det mycket
vanligt att minga olika yrkesgrupper finns representerade och om
alla utser varsitt regionalt skyddsombud blir det svirt for arbets-
givaren att samverka med alla. Nir regleringen togs bort uttryckte
regeringen dirfor att en samordning bor ske (se kapitel 4). Vi stillde
dirfér i vira enkitundersékningar frigan till férbundens samordnare
och till de regionala skyddsombuden om det férekommer att de ir
verksamma pd samma arbetsstille som regionala skyddsombud frin
andra forbund.

Eftersom det inte finns ndgot centralt register dir det framgir
vilka skyddsombud som verkar vid ett arbetsstille ir detta en friga
som kan vara svir att svara pd for regionala skyddsombud och fér-
bund som verkar vid minga arbetsstillen. Resultaten frin frigan till
regionala skyddsombud presenteras i figur 7.14. Bland de regionala
skyddsombuden var det flera som uppgav vet inte pd frigan. For
regionala skyddsombud i f6rbund inom Saco svarade 23 procent vet
inte, motsvarande for TCO var 21 procent och fér LO 14 procent.
Regionala skyddsombud frin LO-anslutna férbund angav oftast att
det dr vanligt respektive mycket vanligt (15 procent). Motsvarande
siffra for regionala skyddsombud bdde frdn TCO-anslutna férbund
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och fr&n Saco-anslutna férbund var 7 procent. Samordnarnas svar
visar ett liknande monster.

Figur 7.14  Regionala skyddsombud som ar verksamma pa samma
arbetsstille som regionala skyddsombud fran andra férbund

Andelar i procent pa fragan: | vilken utstrackning férekommer det att
du ar verksam pa samma arbetsstéllen som regionala skyddsombud
fran andra férbund inom de olika centralorganisationerna?
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®Varken i hog eller 1ag utstréckning =1 hég utstrackning
m| mycket hég utstrackning Vet inte

Kélla: Egen enkdtundersokning bland regionala skyddsombud (2022).
Anm.: Fragan besvarades pa en skala 1-5, dar 1=inte alls och 5=i mycket hig utstrackning.

Varken samordnarna pd forbunden eller de regionala skyddsom-
buden uppgav 1 enkitsvaren att det férekommer samarbete mellan
regionala skyddsombud frin olika fé6rbund (oavsett vilken central-
organisation férbunden tillhér) 1 nigon hogre utstrickning. Av regio-
nala skyddsombud frin LO-anslutna férbund uppgav 64 procent att
det inte forekommer samarbete eller endast 1 18g omfattning. Mot-
svarande siffra for regionala skyddsombud frdn Saco-anslutna respek-
tive TCO-anslutna férbund var 88 procent.”

% Egen enkitundersdkning bland regionala skyddsombud (2022). Friga 14 i enkiten l6d:
I vilken utstrickning forekommer det att du samarbetar med regionala eller lokala skyddsom-
bud frin andra férbund pd ett arbetsstille?
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7.6 Samverkan ar en grundlaggande férutsattning

En forutsittning for att regionala skyddsombud pd ett tillfreds-
stillande sitt ska kunna féretrida arbetstagarna, verka for en till-
fredsstillande arbetsmiljé och vaka éver skyddet mot ohilsa och
olycksfall ir att arbetet gors 1 samverkan med arbetsgivaren. Efter-
som de regionala skyddsombuden inte ir anstillda pd de arbets-
stillen som de har tilltride till och dessutom ofta verkar pd ett stort
antal arbetsstillen, skiljer sig forutsittningarna fér samverkan 4t for
regionala skyddsombud jimfért med lokala skyddsombud. Samtidigt
har, som vi redovisar tidigare 1 detta kapitel, manga regionala skydds-
ombud storre forutsittningar att mer fokuserat bygga upp kompetens
1 arbetsmiljofrdgor och ocksd erfarenheter av arbetsmiljoarbete pd
andra arbetsstillen in vad de lokala skyddsombuden vanligtvis har.
Fackférbunden stiller ofta sirskilda kompetenskrav pd personer som
nomineras till regionala skyddsombud. De erbjuds utbildning och
kompetensutveckling fér uppdraget.

7.6.1  Arbetsgivarforetradare: rollen ar otydlig och en
sammanblandning sker med fackliga fragor

Bide arbetsgivarforetridare och arbetstagarorganisationer har 1 olika
moten berittat f6r oss — och ocksd skriftligt beskrivit — konflikt-
situationer som uppstdtt i kontakter mellan arbetsgivare och regio-
nala skyddsombud.*

Svenskt Niringsliv har framfért till utredningen att man anser att
det finns grundliggande problem med dagens regionala skyddsom-
budsverksamhet. Svenskt Niringsliv menar att minga arbetsgivare
uppfattar regionala skyddsombud som utomstiende fackliga aktorer
som anses bedriva parallell facklig verksamhet. Vidare menar denna
arbetsgivarorganisation att det ir ett problem att regionala skydds-
ombud ska stotta arbetsmiljdarbetet pd arbetsplatser som de ofta
inte kinner till eller har nigon relation till.””

De problem med den regionala skyddsombudsverksamheten som
Svenskt Niringsliv fort fram till utredningen handlar bland annat om

26 Svenskt Niringsliv (2017).

%7 Svenskt Niringsliv (2022) Kompletterande synpunkter efter inledande moten med Utred-
ningen om de regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljoarbetet, skrivelse till utredningen.
Dnr Komm/00950/A2021:05, s. 2.
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att de regionala skyddsombuden har en otydlig och oreglerad roll
och ett otydligt mandat. Svenskt Niringsliv menar att det r vanligt
att de regionala skyddsombuden blandar ithop rollen som regionalt
skyddsombud och facklig ombudsman. De menar att de regionala
skyddsombuden anvinder tilltridesméjligheterna i syfte att ta upp
fackliga frgor, att bedriva facklig verksamhet och att virva medlem-
mar. Svenskt Niringsliv menar att det ocksd férekommer att regio-
nala skyddsombud anvinder arbetsmiljofrigorna som ett sitt att
“komma &t” andra frigor av exempelvis arbetsrittslig eller facklig
karaktir.*®

Svenskt Niringsliv menar ocks3 att det férekommer att regionala
skyddsombud agerar som om de ir inspektorer frin Arbetsmiljs-
verket, att beséken kan upplevas som intring och att de inte anmailer
sitt besok 1 forvig. Man menar ocksi att det férekommer att regio-
nala skyddsombud stiller alltf6r lingtgdende krav pd dokumentation
och dtgirder.

Svenskt Niringsliv menar dven att det saknas transparens kring
den regionala skyddsombudsverksamheten. Man framfor att de fack-
liga organisationerna planerar, organiserar och driver verksamheten
utan dialog med arbetsgivarféretridare. Detta skapar, enligt Svenskt
Niringsliv, en obalans mellan parterna och ett ”6vertag” gentemot
arbetsgivarna och féretagen. En sddan obalans kan skapa en osiker-
het hos arbetsgivarna, vilket inte ir positivt ur samverkanssynpunkt.”

Ett problem som framférs av flera arbetsgivarforetridare ir att
ett regionalt skyddsombud kan vara anstilld hos en konkurrerande
organisation, vilket ocks kan pdverka forutsittningarna for en fér-
troendefull samverkan.

Arbetsgivarorganisationen Sobona har framfért liknande synpunk-
ter till utredningen. Aven branschorganisationen Féretagarna har upp-
gett till utredningen att man instimmer i de synpunkter som Svenskt
Niringsliv {6r fram.

2 Svenskt Niringsliv (2022) Kompletterande synpunkter efter inledande méten med Utred-
ningen om de regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljdarbetet, skrivelse till utredningen.
Dnr Komm/00950/A2021:05.
» Svenskt Niringsliv (2022) Kompletterande synpunkter efter inledande méten med Utred-
ningen om de regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljoarbetet, skrivelse till utredningen.
Dnr Komm/00950/A2021:05.

192



SOU 2022:47 Den regionala skyddsombudsverksamheten och dess bidrag i arbetsmiljoarbetet

7.6.2  Kritiken &r viktig men gar inte att kvantifiera

Liknande synpunkter och kritik mot den regionala skyddsombuds-
verksamheten har f6rts fram i olika sammanhang dven tidigare. Bland
annat togs frigorna upp i utredningen Ett arbetsliv i forindring
(SOU 2017:24), dir utredningen konstaterade att:

Frin arbetsgivarhill har det framférts att det férekommer att regionala
skyddsombud, som samtidigt ir anstillda ombudsmin, sammanblandar
sina roller. Utredningen utgir dock frin att de regionala skyddsom-
buden ignar sig it de uppgifter som framgir av lagen.*®

Eftersom kritiken frin arbetsgivarna kvarstar, har vi sirskilt tittat pd
de aspekter som arbetsgivarorganisationerna har lyft fram angdende
den regionala skyddsombudsverksamheten. Vi har diskuterat kriti-
ken med foretridare frin bide arbetsgivarorganisationer och arbets-
tagarorganisationer samt studerat skriftligt material. Vi har ocksd
stillt frigor till de regionala skyddsombuden 1 vir enkitundersok-
ning 1 syfte att belysa dessa frigor.

Eftersom vi endast fitt ta del av anekdotiska beskrivningar av nir
rollerna tycks vara sammanblandade ir det inte méjligt att utifrén
detta kvantifiera hur vanligt férekommande det ir med regionala
skyddsombud som inte fungerar i samverkan eller som har missupp-
fattat sin roll som regionalt skyddsombud eller sammanblandat den
med rollen som facklig ombudsman.’’ Aven arbetsgivarforetridare
har i samtal med oss uttalat att deras uppfattning ir att verksamheten
vanligtvis fungerar bra och att de endast nds av uppgifter nir nigot
“fungerar diligt”.

De fackliga organisationerna beskriver 1 sin &rliga redovisning av
den regionala skyddsombudsverksamheten att verksamheten dr upp-
skattad dven av arbetsgivarforetridare. Foretridarna pd de fackliga
forbunden uppger till utredningen att det dr mycket ovanligt att arbets-
givarforetridare lyfter problem kopplat till regional skyddsombuds-
verksamhet med dem. I den min det fé6rekommer handlar det huvud-
sakligen om LO-anslutna fé6rbund.

¥ SOU 2017:24, 5. 261.

*! Som vi skriver i kapitel 2 6vervigde vi att géra enkitundersdkningar riktade till de regionala
skyddsombudens tre malgrupper, diribland arbetsgivarforetridare vid arbetsstillen dir regio-
nala skyddsombud verkar. I vira kontakter med centrala arbetsgivarorganisationer visade det
sig vara svart att f3 tillgdng till register 6ver foretag for att kunna genomféra den hir typen av
undersokningar.
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Nir det giller frigan om att regionala skyddsombud kan vara
anstillda av konkurrerande verksamheter, konstaterar vi att frigan
ir central och att de regionala skyddsombuden omfattas av bestim-
melser om tystnadsplikt och sekretess. Detta framgir av 7 kap. 13 §
arbetsmiljolagen.

7.6.3  De regionala skyddsombuden tar ibland upp andra
fragor — och kommunicerar detta till arbetsgivarna

En annan friga som lyfts av arbetsgivarforetridare, bland annat inom
ramen fér utredningen, ir att de regionala skyddsombuden anvinder
arbetsplatsbesoken till att ta upp andra drenden in frigor som ir
kopplade till arbetsmiljé. Det kan avse frigor som kopplar till rollen
som ombudsman och dirmed handla mer om 16ner och villkor. En-
ligt arbetsgivarforetridare férekommer det att regionala skyddsom-
bud dgnar arbetsplatsbesdken till medlemsvirvning.”

De fackliga férbunden instimmer i att det kan fé6rekomma att de
regionala skyddsombuden diskuterar frigor om villkor och 16n, men
menar att det frimst handlar om att utnyttja beséken pa ett effektivt
sitt. Férbunden menar att detta sker i 6verenskommelse med arbets-
givarna som i likhet med de regionala skyddsombuden vill utnyttja
tiden effektivt.

Vi stillde dirfor frigor om detta i var enkit till regionala skydds-
ombud. Svaren motsiger inte resonemanget. Dir framgdr det av svaren
att ett kombinerat besok kan komma till stdnd pd respondentens
(dvs. det regionala skyddsombudets), arbetsgivarens eller arbetsta-
gares initiativ.”’ Nir det giller frigan om det férekommer medlems-
rekrytering eller inte, menar férbunden 1 samtal med oss att minga
regionala skyddsombud ser som sin uppgift att rekrytera lokala skydds-
ombud och att det kan handla om en sammanblandning frin arbets-
givarens sida.

Det finns férbund som har valt att skilja de regionala skyddsom-
budens roll frin ombudsmannarollen. Dir fé6rekommer inte att de
regionala skyddsombuden tar andra drenden in frigor som kopplar
till arbetsmiljon.

32 Utredningens samtal med arbetsgivarféretridare.

» Egen enkitundersdkning bland regionala skyddsombud (2022). Friga 11 i enkiten ld:
Forekommer det att du kombinerar ett arbetsplatsbesék som regionalt skyddsombud med
andra fackliga uppdrag? Det kan vara pd ditt, arbetsgivarens eller arbetstagares initiativ.
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I vir enkit till de regionala skyddsombuden, stillde vi frigor till
dem om 1 vilken utstrickning det férekom att de kombinerar ett
arbetsplatsbesok med andra fackliga uppdrag. Av de regionala skydds-
ombud som besvarade vir enkiit svarade 65 procent sillan/aldrig och
12 procent svarade ofta/alltid (se figur 7.15). Hir skiljer de regionala
skyddsombuden frdn Saco-anslutna férbund sig frén 6vriga, d& 26 pro-
cent av dem svarade ofta/alltid. Motsvarande andel f6r regionala skydds-
ombud frin LO-anslutna fé6rbund var 12 procent och for regionala
skyddsombud frin TCO-anslutna férbund var siffran 4 procent.

Figur 7.15  Foérekomsten av att regionala skyddsombud kombinerar
ett arbetsplatshesok med andra fackliga uppdrag

Andel i procent pa fragan: Férekommer det att du kombinerar ett
arbetsplatsbesdk som regionalt skyddsombud med andra fackliga
uppdrag?
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Kélla: Egen enkdtundersokning bland regionala skyddsombud (2022).

De regionala skyddsombud som svarade att det férekommer att de
kombinerar ett arbetsplatsbesék som regionalt skyddsombud med
andra fackliga frigor, fick foljdfrigan om de d& kommunicerar detta
med arbetsgivaren.”* 70 procent svarade alltid/mycket ofta, 16 pro-
cent ibland och 14 procent sillan/aldrig.

** Egen enkitundersdkning bland regionala skyddsombud (2022). Friga 11aienkiten 16d: Vid
sddana tillfillen, uppmirksammar du arbetsgivaren pé att du gdr in i en annan facklig roll?
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Som framggr av figur 7.15 var det 12 procent av de regionala skydds-
ombuden som svarade att de ofta/alltid kombinerar ett arbetsplats-
besok med andra fackliga uppdrag. Av dessa var det drygt 7 procent
som aldrig uppmirksammar arbetsgivaren om detta.

I kommentarerna i vr enkit framhéller manga regionala skydds-
ombud att det ir viktigt att hilla isir rollerna och att det ska kom-
municeras till arbetsgivaren. En anledning till att ett regionalt skydds-
ombud inte informerar arbetsgivaren ir att arbetsgivare inte alltid ir
med vid ett arbetsplatsbesok. Andra menar att information om facket
ir en del av uppdraget som regionalt skyddsombud och en férutsitt-
ning fér att rekrytera lokalt skyddsombud dir sidant inte finns.

7.6.4  Enligt forbunden finns branscher dar tilltrade saknas
men kollektivavtal finns

For att underséka om det finns sirskilda branscher dir parterna har
olika uppfattning i frigan om tilltridesritten {6r de regionala skydds-
ombuden, frigade vi férbundens samordnare om de uppfattar att det
forekommer att de regionala skyddsombuden nekas tilltride 1 sir-
skilda branscher.” Tre av tio svarade ja pa frigan. De som svarade ja
pd frigan fick en foljdfrdga om vilka branscher det handlade om.
Vissa samordnare angav exempel pd specifika branscher som bygg-
branschen, kultur och media, stidbranschen, industrilackering samt
it och juristbyrder. Andra ansdg att det mer handlade om att det fore-
kommer att arbetsgivarforetridare och de fackliga organisationerna
kan ha olika uppfattningar om vad som medger tilltridesritt for de
regionala skyddsombuden.

Vi stillde ocksd frigan till samordnarna om de bedémde att det
finns branscher eller verksamheter dir deras regionala skyddsombud
i hogre utstrickning saknar tilltride men har kollektivavtal.** Aven
hir svarade tre av tio jakande p3 frigan. De som svarade ja pd frigan
fick sedan en f6ljdfrdga om vilka branscher det handlade om. Bland
de branscher som samordnarna angav nimndes férutom byggbran-
schen dven stid, sanering, frisor, skonhetsbranschen, kultur och media.

3> Egen enkit bland samordnare (2022). Friga 10 i enkiten 16d: Finns det branscher/verksam-
heter dir ditt férbunds regionala skyddsombud i hégre utstrickning nekas tilltride av arbets-
givare?

%% Egen enkit bland samordnare (2022). Friga 11 i enkiten 16d: Finns det branscher/verksam-
heter dir ditt forbunds regionala skyddsombud i hégre utstrickning saknar tilltride men har
kollektivavtal?
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7.6.5 Dialog mellan parterna i arbetsmiljofragor
kan utvecklas

I vir enkit till férbundens samordnare av den regionala skydds-
ombudsverksamheten stillde vi frigor om det férekom dialog mellan
parterna 1 frigor kopplade till arbetsmiljé. En knapp majoritet sva-
rade att dialog férekom. Det handlade di om dialog pd férbundsniva,
pd bide férbunds- och avdelningsnivd eller enbart pd avdelnings-
nivi.”” Knappt hilften angav att ingen dialog férekommer.

Av kommentarerna att déma ser dialogen olika ut. Det férekom-
mer att dialogen dr systematiskt ordnad men dialogen kan ocksa vara
ad-hoc. Vi frigade ocksd om samordnarna tyckte att dialogen funge-
rade bra och dir svarade en majoritet positivt (fyra av tio svarade
bra/mycket bra).*®

7.6.6  De regionala skyddsombuden: arbetsgivare dr mest
positiva vid uppfdljning och dialog

Vi frigade de regionala skyddsombuden om deras bedémning av hur
de 1 sin roll som regionala skyddsombud 1 allminhet tas emot av
arbetsgivare. Svaren p denna friga redovisas i figur 7.16.

Mest positivt bedémde de regionala skyddsombuden att de togs
emot vid uppféljande méten hos en arbetsgivare. Dir angav 73 pro-
cent av de regionala skyddsombuden att de bedémde att de togs emot
positivt/mycket positivt. Liknande svar gav de regionala skyddsom-
buden nir det gillde vid dialoger kring arbetsmiljs. Dir angav 71 pro-
cent positivt/mycket positivt. Sex av tio angav att de togs emot posi-
tivt/mycket positivt ocksd vid initiala kontakter med arbetsgivare.

Ett omrade dir de regionala skyddsombuden bedémde att de inte
togs emot lika positivt var forfrigningar om dokumentation, dir
21 procent angav att detta togs emot negativt/mycket negativt. Vid
pipekanden om vad som kan férbittras menade 15 procent av de
regionala skyddsombuden att de tas emot negativt/mycket negativt av
arbetsgivaren. Ett av tio regionala skyddsombud upplevde ocks3 att
det forsta besoket tas emot negativt/mycket negativt av arbetsgivare.

%7 Alla férbund ir inte organiserade pa sddant sitt att de har avdelningar.
% Egen enkit bland samordnare (2022). Friga 12a i enkiten 16d: Om ja, hur bedémer du att
denna dialog 6verlag fungerar?
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Figur 7.16  Hur regionala skyddsombud i allmdnhet tas emot av arbetsgivare

Andelar i procent pa fragan: Hur bedémer du att du i din roll som
regionalt skyddsombud i allmanhet tas emot av arbetsgivare?
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m Mycket negativt © Negativt = Varken positivt eller negativt = Positivt ® Mycket positivt

Kélla: Egen enkdtundersokning bland regionala skyddsombud (2022).
Anm.: Fragan besvarades pa en skala 1-5, dar I=mycket negativt och 5=mycket positivt.

7.7 Regionala skyddsombud bistar med sakkunskap
i olika utvecklingsprojekt

Det forekommer att regionala skyddsombud ocks3 dgnar sig it andra
uppgifter som inte ir direkt riktade till malgrupperna. Hit hor bland
annat deltagande i olika utvecklingsprojekt. I den 4rliga redovisningen
av den regionala skyddsombudsverksamheten redogér vissa férbund
for sin medverkan i olika utvecklingsprojekt inom arbetsmiljoom-
ridet, dir deras regionala skyddsombud deltar som sakkunniga.

Det kan handla om f6rbundsinterna projekt, férbunds- eller bransch-
overskridande projekt och/eller samarbeten med andra aktérer, dir-
ibland olika myndigheter. I vissa fall handlar det om att ta fram en
utbildning inom ett specifikt omrdde. Det kan ocks3 handla om att
ta fram stddmaterial riktat till en sirskild bransch i1 form av informa-
tionsbroschyrer, utbildningsmaterial, checklistor och annat. Nedan-
stdende citat ir himtat fr&n Transportarbetarférbundets redovisning
av den regionala skyddsombudsverksamheten (2019) och handlar
om vilka projekt deras regionala skyddsombud medverkat i under aret:
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En enkel guide for lifttdumperférare och deras arbetsgivare dr framtagen
tillsammans med vira parter, Svenska Transportarbetareférbundet genom
RSO och Transportféretagen. Guiden ger exempel pa olika riskmoment
samt hur information och rutiner kan hjilpa till att férebygga tillbud
och olyckor.”

Den hir typen av projekt kan sigas delvis ingd 1 uppdraget som regio-
nalt skyddsombud och handlar om att bygga férutsittningar for ett
fungerande arbetsmiljéarbete pd en dvergripande nivi.

7.8 Covid-19-pandemin har aktualiserat arbetsmiljo
och paverkat forutsattningarna for verksamheten

Under virt arbete har parterna sirskilt lyft att covid-19-pandemin som
brot ut 2020 och som dven pigick under 2021 och 2022 har haft stor
inverkan pd arbetsmiljéarbetet och dirmed ocksd pd den regionala
skyddsombudsverksamheten. Det har handlat om allt frin tillging
till skyddsutrustning och dtgirder mot smittspridning till riktlinjer
om distansarbete. Under 2020 och 2021 har minga 6:6a-framstillningar
och skyddsombudsstopp varit pandemirelaterade (se iven kapitel 8).

Pdverkan har sett olika ut 1 olika branscher. Gemensamt ir att
pandemin har inneburit ett stort fokus p8 arbetsmiljéfrdgorna. Pan-
demin skapade en medvetenhet om arbetsmiljofrigorna hos bade
arbetstagare och arbetsgivare. Férbunden redovisar att de har fitt
ménga frigor kring arbetsmilj6é frin bide medlemmar och skydds-
ombud.*

Rekommendationerna om distansarbete gjorde att de regionala
skyddsombudens fysiska arbetsplatsbesok under covid-19-pandemin
1 minga fall fick ersittas av digitala méten.*' I de fall férbunden fitt
stilla om till digitala méten dr den huvudsakliga beddmningen att de
digitala métena inte fullt ut kan ersitta de fysiska métena di kontak-
ten med de anstillda uteblir. LO skriver 1 sin drliga redovisning av den
regionala skyddsombudsverksamheten till Arbetsmiljoverket att:

%% Frin Transportarbetareférbundets redovisning i LO: Slutredovisning och rekvisition av reste-
rade medel f6r den regionala skyddsombudsverksamheten 2019, bilaga 1 (numrering saknas).
Dnr 20190113.

0 Saco: Sacos redovisning av verksamhet med regionala skyddsombud ir 2021.

! Detta framgr av férbundens arliga redovisningar av den regionala skyddsombudsverksam-
heten, 2021.
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De digitala 16sningarna kan fortsatt anvindas ibland, men d3 som kom-
plement till den normala verksamheten, inte for att ersitta att regionala
skyddsombud kommer ut och bestker féretagen pi plats.*?

En annan konsekvens av de uteblivna fysiska besoken ir, enligt for-
bunden, att det varit svirare att rekrytera nya lokala skyddsombud.

I vissa branscher ledde pandemin till ett 6kat antal uppsigningar,
vilket bidrog till att de kvarvarande anstillda haft svart att hinna med
sina arbetsuppgifter. Den 6kade sjukfrinvaron bidrog ocks3 till detta.”
Forbunden redovisar en fortsatt oro inom vissa branscher, bland
annat for foljdproblem efter pandemin.*

Vissa verksamheter har fitt g8 pd sparliga, andra har fatt vildigt
mycket att gora. Detta har paverkat mojligheterna for de regionala
skyddsombuden att f8 kontakt med arbetsstillen. En del arbets-
givare har avbojt besok frin de regionala skyddsombuden eftersom
de befunnit sig i en starkt pressad situation. Andra arbetsgivare har
snabbt fitt expandera verksamheten och arbetsmiljéfrigorna har inte
riktigt hunnits med.*

Framfor allt 1 bérjan av pandemin fanns stor brist pd skydds-
utrustning. For ménga anstillda och arbetsgivare frimst i s kallade
kontaktyrken var det oklart om vilka regelverk som gillde.** Corona-
kommissionen konstaterar i ett av sina betinkanden att Arbetsmiljs-
verket redan 1 mars 2020 ifrdgasatte den skyddsnivd som Folkhilso-
myndigheten féreskrev.” Enligt Virdférbundet pigir fortfarande
diskussioner kopplat till detta:

Bristen pd skyddsutrustning eller bristen pd kunskaper om vilken skydds-
utrustning som ska anvindas och hur den ska anvindas har varit pdtaglig
under forsta halviret framfor allt inom dldreomsorgen. Det pdgér fort-
farande diskussioner om férsiktighetsprincipen, vilket skydd som ska
anvindas och i vilka sammanhang. Den regionala skyddsombudsverk-
samheten har hir haft en viktig roll i att férmedla vad arbetsmiljlagen

2 LO: Slutredovisning och rekvisition av resterande medel {6r den regionala skyddsombuds-
verksamheten 2021.

# LO: Slutredovisning och rekvisition av resterande medel {6r den regionala skyddsombuds-
verksamheten 2021.

“#TCO: TCO:s redovisning av verksamhet med regionala skyddsombud/arbetsmiljsombud
2021. Detta framgr av bland annat Journalistférbundets underlag.

# Saco: Sacos redovisning av verksamhet med regionala skyddsombud &r 2021.

# Skyddsutrustning som ir till for virdens kvalitet och patientsikerhetsarbetet dr virdgivarens
ansvar. Personlig skyddsutrustning avser utrustning som ska skydda arbetstagaren mot risker
1 arbetsmiljon — till exempel risken att smittas av coronavirus. Det ir arbetsgivarens ansvar.

#'SOU 2021:89 5. 318.
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beskriver om arbetsmiljéns beskaffenhet sisom de féreskrifter som ir
tvingande.*

Minga branscher har genomfért organisatoriska forindringar for att
motverka smittspridning: regler om avstind, nya stidrutiner, utom-
husméten med mera. Férbunden redovisar att de regionala skydds-
ombuden i flera fall medverkat i att ta fram och sprida riktlinjer for
dtgirder for att begrinsa smittspridningen.”

I branscher dir distansarbete har varit méjligt under pandemin
har detta bidragit till nya frigestillningar inom arbetsmiljén. Bland
annat har forutsittningarna f6r chefer och ledare férindrats och hir
behévs nya kunskaper.™

En jimforelse av genomsnittligt antal arbetsplatsbesok &ren
2013-2019 respektive 2020-2021 visar att under covid-19-pandemin
genomfordes 1 genomsnitt 44 433 arbetsplatsbesok (se tabell 7.3).
Detta motsvarar 77 procent av motsvarande genomsnitt under dren
2013-2019. Den stérsta minskningen gjordes bland TCO-férbunden
vars genomsnittliga antal arbetsplatsbesék under 2020-2021 mot-
svarade 55 procent av motsvarande genomsnitt under ren 2013-2019.
Samtidigt redovisar férbunden ett minskat antal drsarbetskrafter vil-
ket betyder att verksamheten minskade 1 omfattning.

Tabell 7.3 Genomsnittligt antal arbetsplatsbesék respektive arsarbetskrafter
i regional skyddsombudsverksamhet 2013-2019 respektive

2020-2021
Antal Antal Antal Antal
arbetsplatshesok  arbetsplatshesok  arsarbetskrafter ~ arsarbetskrafter
2013-2019 2020-2021 2013-2019 2020-2021
Totalt 57 384 44 429 306 276
LO 49 589 39753 245 219
TCO 6479 3564 53 51
Saco 1304 1112 8 8

Kalla: Férbundens arliga redovisning till Arbetsmiljoverket av den regionala skyddsombudsverksamheten.

#TCO: TCO:s redovisning av verksamhet med regionala skyddsombud/arbetsmiljsombud
2021, s. 6.

# LO: Slutredovisning och rekvisition av resterande medel fér den regionala skyddsombuds-
verksamheten 2021. Bland annat Byggnadsarbetareférbundet anger detta.

2 TCO: TCO:s redovisning av verksamhet med regionala skyddsombud/arbetsmiljsombud
2021. Bland annat Forena anger detta.
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7.9 Regionala skyddsombud féreslas inom sj6farten

Den 22 juni 2022 gav regeringen Transportstyrelsen 1 uppdrag att
limna forslag till regler som mojliggor inrittandet av regionala skydds-
ombud inom sjofarten.”

Bakgrunden till uppdraget ir ett férslag som Transportstyrelsen
redovisar i sin rapport Redovisning av uppdrag att utreda och foresld
dtgirder f6r en mer siker, hillbar och effektiv sjéfart.”” Redovis-
ningen ir resultatet av ett tidigare uppdrag till Transportstyrelsen att
utreda och foresld dtgirder och kontrollméjligheter fér en mer siker,
hillbar och effektiv sjofart. Detta gavs mot bakgrund av ett antal
olyckor som skett pd svenskt vatten under de senaste &ren.

Transportstyrelsen konstaterar i sin rapport att sjosikerheten pé-
verkas av fler faktorer dn de fysiska sikerhetsanordningarna ombord
pa fartygen. Hog arbetsbelastning, maktférhllanden och socialt sam-
spel ir exempel pd faktorer som péverkar forutsittningarna att ut-
fora arbetet pd ett sikert sitt. Brister 1 hanteringen av dessa faktorer
kan enligt Transportstyrelsen innebira att sjosikerheten paverkas
negativt och att det finns en 6kad risk for olyckor. Transportstyrel-
sen konstaterar att bristande systematiskt arbetsmiljéarbete och hog
omsittning av skyddsombud férsvirar arbetet for en bittre social
och organisatorisk arbetsmiljo.

Vilka specifika problem som férekommer ombord p8 olika fartyg
skiljer sig t mellan olika typer av fartyg och verksamheter. Det fore-
kommer ocks3 att utlindska fartyg som trafikerar svenska hamnar
inte foljer regelverken.

Transportstyrelsen konstaterar att sjdminnen ibland har svirt att
lyfta organisatoriska och sociala problem till befilhavaren. Detta giller
sirskilt nir besittningen ir liten. Enligt branschorganisationen Seko
sjofolk, som ingdr i fackférbundet Seko, ir formerna f6r hur skydds-
ombud i dag utses problematiska. Skyddsombuden ska utses av de
ombordanstillda. Transportstyrelsen skriver:

I val av skyddsombud ska inte befilhavaren, den tekniska chefen eller
sddan ledamot av skyddskommitté som har utsetts av en arbetsgivare
delta. Dock finns det risk for att befilhavaren skulle kunna ha ett in-
direkt inflytande 6ver vem som utses till skyddsombud. Enligt Seko sj6-
folk skapar det en risk f6r att skyddsombuden blir partiska, vilket kan

>! Regeringsbeslut Uppdrag att limna férslag till regler som mojliggér inrittandet av regionala
skyddsombud inom sjéfarten. Dnr 12022/01397.
32 Transportstyrelsen (2022).
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leda till att sjdminnen inte alltid fir det st6d som de har ritt till. Mdnga
av skyddsombuden dr ocksd oorganiserade och har dirfér ingen mojlig-
het att fi stéd frin fackforenmgar vid samverkanstvister om de inte
bekostar en rittsprocess sjilva.”

Omsittningen av skyddsombud ir 1 dag hog inom vissa segment
inom sjofarten. Enligt Transportstyrelsen skulle detta kunna ha att
gora med att skyddsombudet 1 vissa fall hamnar 1 en pressad situation
mellan besittningens 6nskemal och rederiets ovilja att vidta dtgirder.

Ett av de forslag som Transportstyrelsen framfor 1 sin rapport ir
att regeringen boér mojliggora inrittandet av regionala skyddsombud
genom ett tilligg i 4 kap 11 § fartygssikerhetslagen. Som skil for sitt
forslag anger Transportstyrelsen att det skulle 6ka méjligheterna for
ett bittre arbetsmiljoarbete ombord pd fartyg med en liten besitt-
ning. Detta skulle 1 férlingningen, enligt Transportstyrelsen, kunna
bidra till en mer siker, hillbar och effektiv sjofart.

53 Transportstyrelsen (2022) s. 47.
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3 Kontakter mellan regionala
skyddsombud och
Arbetsmiljdverket

8.1 Inledning

Enligt direktiven ska vi analysera kontakterna mellan regionala skydds-
ombud och Arbetsmiljoverket:

— Frigestillning 11: Analysera hur kontakterna mellan regionala
skyddsombud och Arbetsmiljéverket fungerar och vid behov fore-
sl hur de kan utvecklas.

Inledningsvis gdr vi igenom Arbetsmiljéverkets roll inom arbets-
miljdomridet samt utvecklingen av myndighetens verksamhet under
den senaste tiodrsperioden. Vi gir direfter in pd Arbetsmiljéverkets
uppdrag gentemot parterna generellt och direfter de regionala skydds-
ombuden specifikt.

8.2 Arbetsmiljoverkets uppdrag ar att bidra
till en saker arbetsmiljo

Arbetsmiljéverkets uppdrag handlar ytterst om att bidra till att skapa
en siker arbetsmiljé. Detta gor myndigheten bland annat genom att
se till att arbetsgivare och inhyrare av arbetskraft bedriver ett syste-
matiskt arbetsmiljdarbete.

Arbetsmiljoverket bedriver tillsyn, tar fram féreskrifter och all-
minna rdd. Arbetsmiljoverket bedriver ocksd informations-, kommu-
nikations- och analysverksamhet inom arbetsmiljdomradet. I myndig-
hetens uppdrag ingdr dven att frimja samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare pd arbetsmiljsomridet.
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Vidare medverkar Arbetsmiljoverket 1 regeringens arbetsmiljé-
arbete inom EU och internationellt. Myndigheten har ocksd nigra
sirskilda uppdrag inom funktionshinders- och tillginglighetsomridet.

Ytterligare en uppgift som Arbetsmiljoverket har ir att tillsam-
mans med &tta andra myndigheter arbeta f6r att motverka fusk, regel-
overtridelser och brottslighet 1 arbetslivet (dessa myndigheter ir:
Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Jim-
stilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatte-
verket och Aklagarmyndigheten.)

Under 2021 var 632 personer anstillda vid Arbetsmiljéverket, varav
391 kvinnor och 241 min. Cirka 250 arbetsmiljéinspektorer arbetar
pd myndigheten och verksamheten finns p4 12 olika orter i landet.!

8.2.1 Regeringen forstarkte resurserna mellan
20150ch 2018

Arbetsmiljoverkets verksamhet finansieras genom statliga anslag. For
budgetdret 2022 ir myndighetens férvaltningsanslag drygt 747 mil-
joner kronor.

Sett 6ver en lingre period har myndighetens férvaltningsanslag
bide sinkts och héjts. Under perioden 2015-2018 hojdes anslaget
med sammanlagt cirka 110 miljoner kronor. Regeringens avsikt med
resursforstirkningen var att myndigheten skulle anstilla fler arbets-
miljdinspektdrer, modernisera och tydliggora myndighetens regelverk
samt utveckla bittre metoder for att mita effekterna av myndighetens
insatser. Antalet inspektioner och andelen besgkta arbetsstillen har
ocksd okat nigot.

Innan anslagshéjningarna 2015-2018 hade Arbetsmiljéverkets
resurser legat pd samma nivd sedan 2009. Dessférinnan (mellan 2007
och 2009) hade regeringen minskat Arbetsmiljoverkets férvaltnings-
anslag. Detta fick till f61jd att personal sades upp dd minskningen var
relativt kraftig och genomférdes pd kort tid. Anslagshéjningen under
2015-2018 kan till viss del siigas vara en dterhimtning till tidigare
nivier. Samtidigt var Arbetsmiljéverkets férvaltningsanslag mitt 1 fasta
priser cirka 15 procent ligre 2020 jimfoért med 2006. Detta framgar
av den analys av Arbetsmiljoverket som Statskontoret gjorde pd upp-
drag av regeringen 2021.

! Arbetsmiljoverket (2022¢), Arsredovisning for 2021.
? Statskontoret (2021), Rapport 2021:7.
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8.2.2 Inspektioner ar den mest omfattande verksamheten

Arbetsmiljoverkets storsta verksamhet ir inspektionsverksamheten.
Genom inspektionerna kontrollerar Arbetsmiljoverket att arbets-
givare och andra skyddsansvariga lever upp till arbetsmiljéreglerna.

Arbetsmiljéverket genomfér bdde planerad och hindelsestyrd till-
syn. Den planerade tillsynen gors med utgingspunkt 1 bedémda arbets-
miljorisker och risk for att aktdrer medvetet bryter mot regelverket.
Den hindelsestyrda tillsynen gors med anledning av:

- doédsolyckor,
— allvarliga olyckor och allvarliga tillbud,

— skyddsombuds begiran att Arbetsmiljoverket ska ingripa (dvs.
vid begiran av dtgirder enligt 6:6a),

— arbetsgivares begiran om att Arbetsmiljéverket ska ingripa (dvs.
vid skyddsombudsstopp),

— inkomna tips om missférhéllanden och arbetstagares anmilningar
samt

— regionala arbetsmiljérisker som bara férekommer i en viss region.’

Inspektionsverksamheten redovisas bland annat genom antal fér-
rittningar. Med férrittningar avses de olika typer av besok (fysiska
eller pd distans) som en arbetsmiljoinspektdr gor i tillsynen av en
arbetsplats. De allra flesta forrittningar ir inspektioner (99 procent).
Undantagsvis kan férrittningar ocksd vara till exempel information
eller samverkan.

Arbetsmiljoverket planerar och prioriterar tillsynen baserat p
styrning frin regeringen, inklusive regeringens arbetsmiljostrategi.
Initiativ frdn Europeiska arbetsmiljobyrin (EU-Osha) paverkar ocksd
planeringen.

Enligt 2 § instruktionen f6r Arbetsmiljéverket* ska tillsynen pla-
neras frimst med utgdngspunkter i en analys av arbetsmiljorisker
och risk f6r att aktdrer medvetet bryter mot regelverket. Det under-
lag som anvinds i analysen ir bland annat:

3 Arbetsmiljsverket (2022¢), Arsredovisning fér 2021, s. 11.
* Férordning (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljéverket, 2 § punke 1.
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— den officiella statistiken foér arbetsskador och arbetsmiljé som
Arbetsmiljéverket ansvarar for,

— de tips och arbetstagares anmilningar som kommit in till Arbets-
miljéverket,

— statistik 1 form av risker som Arbetsmiljéverket har identifierat
och krav som verket har stillt i samband med genomférda inspek-
tioner samt

— den omvirldsanalys som Arbetsmiljéverket gor.’

I ett forsta steg faststiller Arbetsmiljoverket vilka arbetsmiljorisker
som ir vanligast. I ett andra steg fokuserar man pd 1 vilka branscher
riskerna finns. Sedan beslutar Arbetsmiljéverket vilka arbetsstillen
som verket ska beséka. Verket tar ocksd hinsyn till vilka tillsyns-
aktiviteter som redan pdgdr och vilka som nyligen har avslutats.

Det som Arbetsmiljoverket kallar samverkan ir bland annat nir
verket tillsammans med andra myndigheter férbereder gemensamma
kontroller. Férrittning i form av information kan till exempel handla
om informationsméten som hills som en del av en pdgdende natio-
nell tillsynsaktivitet.

Av det totala antalet férrittningar 2021 var 59 procent planerade
(52 procent &r 2020). De hindelsestyrda férrittningarna utgjorde
41 procent (48 procent &r 2020).° Tabell 8.1 visar antalet f6érrittningar
och inspektioner samt antalet férrittningar per heltidsarbetande in-
spektor 2017-2021. Antalet inspektioner 6kade mellan 2017 och 2019
men minskade under 2020-2021 p4 grund av covid-19-pandemin.

Tabell 8.1 Antal forrattningar och inspektioner av Arbetsmiljoverket

2017-2021
2017 2018 2019 2020 2021
Totalt antal forrattningar 22010 27 154 28 429 17 730 17 877
Totalt antal inspektioner 21177 26 602 27715 17 602 17 755
Varav distansinspektioner 0 0 0 6098 10 981
Antal forrattningar per
heltidsarbetande inspektor 97 105 107 69 67

Kalla: Arbetsmiljoverkets arsredovisning 2021.

> Arbetsmiljsverket (2022¢), érsredovisning for 2021, s. 11.
¢ Arbetsmiljéverket (2022¢), Arsredovisning f6r 2021, s. 11.
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8.2.3  Arbetsmiljoverket ska ta fram och tillhandhalla
anpassad information

Arbetsmiljoverket ska enligt 2 § myndighetens instruktion tillhanda-
hilla anpassad information:
[...] ta fram och tillhandah&lla behovsanpassad, littillginglig och kvali-

ficerad information inom sitt ansvarsomride, dir smi och medelstora
foretags behov sirskilt ska beaktas.”

Under 2021 gjorde Arbetsmiljoverket detta bland annat genom sin
svarstjinst och flera breda kommunikationsinsatser (till exempel i
form av den si kallade nollvisionsrérelsen®). Vidare deltog Arbets-
miljoverket 1 en rad myndighetsgemensamma projekt inom bland
annat arbetslivskriminalitetsomrddet samt inom omridet att starta
och driva foretag. I detta arbete anvinder Arbetsmiljéverket en rad
olika kommunikationskanaler, bland annat sociala medier och en egen
podcast om arbetsmiljs.’

8.2.4  Arbetsmiljoverket ska samrada med parter
och andra organisationer

En annan uppgift som Arbetsmiljoverket har ir att samrdda med
arbetsmarknadens parter och andra organisationer, vilket framgar av
5 § myndighetens instruktion:

Arbetsmiljoverket ska samr8da med arbetsmarknadens parter samt med

andra organisationer och myndigheter i den utstrickning som behévs
for verksamheten. '

Samriden sker pd olika nivder och med olika syften. Det 6vergripande
syftet med samrdden ir att dessa samrdd ska bidra med kunskaper
om arbetsmarknadens villkor och information om hur arbetet med
arbetsmiljéfrigorna fungerar i praktiken. Arbetsmiljéverket ser ocksd

7 Férordning (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljéverket, 2 §, punkt 5.

8 1 sin arbetsmiljostrategi f6r 2016-2020 fastslog regeringen att det ska gilla en nollvision mot
dédsolyckor i Sverige. Utifrin detta har Arbetsmiljéverket tagit fram en strategi f6r myndig-
hetens nollvisionsarbete. Myndigheten har valt att ocks3 inkludera dédsfall till f6ljd av arbets-
sjukdomar i arbetet. Killa: Arbetsmiljoverket (2022¢), Arsredovisning for 2021. I sin strategi
f6r 2021-2025 har regeringen utvidgat strategin till att ocksd omfatta arbetsrelaterad dodlighet
pd grund av till exempel lingre sjukdom, cancer och suicid. Detta ir viktigt ur ett jaimstilld-
hetsperspektiv. Killa: Skr. 2020/21:92, 5. 21.

? Arbetsmiljéverket (2022¢), Arsredovisning f6r 2021.

12 Férordning (2007:913) med instruktion f6r Arbetsmiljoverket, 5 §.
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samriden som en kanal for att ta reda pd hur regler inom arbets-
miljdomridet fungerar och f6ljs.

Samrad hélls bland annat p4 central samlad nivi. Nio organisatio-
ner ingdr i Arbetsmiljéverkets centrala samridsgrupp.'' Dessa ir:

— Saco

- TCO

- LO

— Offentliganstilldas férhandlingsrdd (OFR)
— Forhandlings- och samverkansridet PTK
— Svenskt Niringsliv

— Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
— Arbetsgivarverket

— Fremia.?

Arbetsmiljoverket har dven enskilda méten med organisationerna pd
olika nivier. Verket bjuder ocks3 in till mer verksamhetsnira samrad
inom olika branscher och/eller nir en aktuell friga kommer upp
samt infér beslut om nya foreskrifter.

Arbetsmiljoverket har ocksd en utvidgad form av samrdd som de
kallar intressentméte. Dir ingdr férutom parterna ocksd andra orga-
nisationer (till exempel myndigheter, branschorganisationer eller
aktorer inom féretagshilsovird). Syftet med intressentméten ir att
samla fler aktorer f6r information och synpunkter.

Arbetsmiljoverket deltar dven i olika sammanhang som parterna
bjuder in till. Det sker ocksd samrdd pd en mer vardaglig niv, till
exempel nir parterna hér av sig for att limna synpunketer, stilla fri-
gor eller limna information eller tips.

1 Arbetsmiljsverket (2022¢), Arsredovisning for 2021.

"2 Fremia ir resultatet av en sammanslagning mellan KFO (Kooperationens férhandlings-
organisation) och arbetsgivarférbundet Idea (Arbetsgivarférbundet for ideella organisationer).
Killa: Arbetsmiljoverket (2022c), Arsredovisning for 2021, s. 27 ff.
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8.2.5 Regelfornyelse - i syfte att underlatta for aktorerna
i arbetsmiljoarbetet

Sedan hosten 2016 har Arbetsmiljoverket genomfért ett utveck-
lingsarbete kopplat till regler som kallas f6r Regelfornyelsen. Syftet
med utvecklingsarbetet ir att myndighetens mélgrupper behover
stdd och hjilp for att bittre kunna efterleva arbetsmiljoreglerna.
Malet med den nya strukturen ir att det ska bli littare att 6verblicka,
hitta och forstd reglerna. En del i arbetet ir att tydliggora vem som
ir ansvarig for att reglerna efterlevs.

Den nya regelstrukturen ir en av delarna i Arbetsmiljoverkets
utvecklingsarbete med regelfornyelse. Parallellt pigir ocksd ett arbete
med att se 6ver och utveckla stéd och vigledning om reglerna och
att digitalisera reglerna och stédet. Mélet dr att Arbetsmiljoverket

ska besluta om den nya strukturen och de nya reglerna under viren
2023.°

8.2.6  Antal framstéllningar fran skyddsombud 6kade
under 2020

Den si kallade Coronakommissionen, som hade regeringens upp-
drag att bland annat utreda ansvarsforhillanden i hanteringen av
pandemin 2020-2022, konstaterade att Arbetsmiljéverket var en av
de myndigheter som hade ett betydelsefullt ansvarsomride under
coronapandemin. Bland annat hade Arbetsmiljoverket en roll att spela
da det gillde smittskydd och arbetarskydd."*

De oklarheter som rddde, exempelvis kring olika regelverk, innebar
bland annat att arbetsmiljéfrigorna kom i fokus, sirskilt i pandemins
inledande skede. Under 2020 och 2021 fick Arbetsmiljoverket ocksd
ta emot ett stort antal 6:6a-framstillningar och arbetsgivares begiran
om stillningstaganden efter skyddsombudsstopp relaterade till covid-
19-pandemin.

B www.av.se/om-oss/regel-och-foreskriftsarbete/regelfornyelse, 2022-04-26.
4 SOU 2020:80, s. 141 ff.
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Figur 8.1 Skyddsombuds begéran enligt 6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen
respektive skyddsombudsstopp enligt 6 kap. 7 §
arbetsmiljolagen, 2015-2021
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x Varav skyddsombudsstopp corona

Kalla: Arbetsmiljéverkets arsredovisning for 2021.
Anm.: Majoriteten av 6:6a-féreldggandena gjordes inom branschen transport och magasinering.
Majoriteten av begaran om havande av skyddsombudsstopp 2020 var inom véard och omsorg.

Arbetsmiljoverket fick tidigt under 2021 ett regeringsuppdrag att
utféra en tillsynsinsats med fokus pd branscher med risk for smitta
av coronaviruset. Branscher som 1 huvudsak inspekterades var di ut-
hyrning och fastighetsservice, handel, hotell och restaurang samt ut-
bildning."

Foér den egna verksamheten innebar pandemin att Arbetsmiljs-
verket fick stilla om till distansinspektioner som genomférdes per
telefon eller digitalt. Verksamheten fick ocksd planeras om flera gdnger
vid dndrat smittlige."®

5 Arbetsmiljoverket (2022¢), Arsredovisning for 2021.
¢ Arbetsmiljéverket (2022¢), Arsredovisning for 2021.
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8.3 Statskontoret foreslar forbattringar
inom nagra omraden

8.3.1 Tillsynsverksamheten har blivit effektivare
—men uppfdljning och analys behdver starkas

Statskontoret fick 1 juli 2020 i uppdrag av regeringen att analysera
Arbetsmiljéverkets verksamhet. Statskontoret utgick fran de iaktta-
gelser som gjordes 1 den myndighetsanalys av Arbetsmiljéverket som
Statskontoret gjorde 2014."

Statskontoret konstaterar i rapporten Arbetsmiljoverkets interna
styrning — och tillsynens effektivitet efter resursforstirkningen'® att
tillsynsverksamheten pd Arbetsmiljoverket har f6rstirkts och blivit
effektivare efter anslagshojningarna 2015-2018. Arbetsmiljoverket
har ocksa férbittrat omridena intern styrning och samrad med parterna.

Statskontoret konstaterar i samma rapport att Arbetsmiljéverket
behover stirka sin uppféljning och analys av verksamhetens resultat
och kostnader. Statskontoret menar att genom att Arbetsmiljéverket
inte analyserar verksamhetens utveckling och resultat pd ett djupare
sitt, si fr myndigheten ett simre underlag for sina beslut om hur
verksamheten ska inriktas framéver. En annan konsekvens ir att reger-
ingen fir svirare att bedoma verksamheten och resultaten i forhal-
lande till de politiska mélen.

8.3.2  Fokus pa inspektion har minskat inspektérernas
informationsinsatser

Statskontorets analys visar att inspektdrernas
informationsinsatser minskat

En annan friga som Statskontoret lyfter fram 1 sin rapport Arbetsmiljo-
verkets interna styrning, ir att arbetsmiljdinspektdrernas informa-
tionsinsatser till arbetsgivare och skyddsombud i form av grupptriffar
har minskat under de senaste dren."” Drygt hilften av inspektdrerna
ansdg, enligt Statskontoret, att myndigheten fokuserar fér mycket
pd inspektioner. Statskontoret skriver att vissa inspektdrer bedémer
att kvaliteten i skyddsombudens begiran om arbetsmiljodtgirder har

"7 Statskontoret (2014), Rapport 2014:21.
'8 Statskontoret (2021), Rapport 2021:7.
! Statskontoret (2021), Rapport 2021:7.
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forsimrats, vilket Statskontoret tror kan bero p4 att informations-
insatserna till skyddsombuden har minskat.”

Statskontoret gor beddémningen att utvecklingen mot en minskad
informationsverksamhet kan ses som en naturlig f6ljd av att reger-
ingen velat 6ka antalet inspektioner och myndighetsgemensamma
kontroller. Statskontorets bedémning dr att Arbetsmiljéverket behévt
begrinsa inspektionsavdelningens resurser till detta.

Statskontoret konstaterar samtidigt att det ocksd finns andra
aktorer som kan sprida den typen av information och kunskap och
att det 1 grunden handlar om att det inte ir tydligt hur l8ngt statens
och Arbetsmiljoverkets dtagande ska stricka sig for att informera
och utbilda i arbetsmiljéfrigor.

Samstimmiga uppgifter lyftes ocksa i vira samtal
med inspektorer frin Arbetsmiljoverket

Vi har stillt frigor ull Arbetsmiljoverket om deras kontakter med
regionala skyddsombud. Dir har inspektdrerna framfért att kontak-
terna med de regionala skyddsombuden har minskat. Tidigare var
kontakten med regionala skyddsombud en viktig input bland annat
1 den omvirldsanalys som l3g till grund for inspektionsverksamhetens
inriktning. P4 samma sitt var kontakter med arbetsgivarforetridare
ndgot som inspektdrerna sdg som virdefullt. I dag finns mojlighet
att limna tips till Arbetsmiljéverket men inspektérerna bedomer att
forutsittningarna att virdera olika tips dr bittre om det finns en upp-
arbetad kontakt.

I vira kontakter med Arbetsmiljéverkets inspektorer framkom
ocksd att de tyckte att minga regionala skyddsombud har goda
branschkunskaper som ir svira for Arbetsmiljéverket att uppritt-
hilla inom alla branscher. Dessa kunskaper kunde vara till hjilp for
inspektodrerna bdde vid inspektionerna och vid prioriteringar i sam-
band med planeringen av inspektionsverksamheten.

02021 gjorde docent Maria Steinberg en utvirdering av {éreskrifterna AFS 2015:4 om organi-
satorisk och social arbetsmiljé pd uppdrag av Arbetsmiljéverket. Utvirderingen omfattade en
studie av hur skyddsombuden hade anvint féreskrifterna med st6d av 6 kap. 6a § Arbetsmiljs-
lagen (6.6a-anmilningar). Ett intryck som presenteras i utvirderingen ir att skyddsombuden
behéver stéd av inspektorerna vid Arbetsmiljdverket att precisera sina behov f6r att f8 mer triff-
sikra anmilningar. Men dven facken har en roll: "Facken behéver lira skyddsombuden hur de
miste formulera sig d3 de gér en 6:6a anmilan.” Citatet dr himtat ur Steinberg (2021), s. 46.
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Inspektdrerna ansdg att de informationsinsatser som de tidigare
deltog i bidrog till en storre forstielse for de olika aktdrerna i arbets-
miljéarbetet och deras roller, vilket var positivt. Inspektorerna fram-
forde att minga 1dag har alldeles f6r hoga forvintningar pd vad
Arbetsmiljoverket kan bidra med, sett till de begrinsade resurser
som myndigheten har till sitt férfogande. Arbetsmiljoverkets inspek-
torer dr {4 1 férhdllande till antalet arbetsplatser. Inspektioner gors
endast vid ett fital av samtliga arbetsplatser — och d& handlar det i de
allra flesta fallen om ett besok per arbetsstille.

Inspektdrerna pekar pd att de har en annan roll in parterna. In-
spektorerna genomfor kontroller medan parterna arbetar kontinuer-
ligt med att férbittra arbetsmiljon pd ett arbetsstille. Ett regionalt
skyddsombud har dirmed férutsittningar att bygga en kontinuerlig
samverkan tillsammans med arbetsgivaren och p3 si sitt arbeta ldng-
siktigt for en forbittrad arbetsmiljo.

Arbetsmiljoverket fick under 2018 1 uppdrag av regeringen att
genomfora ett pilotprojekt i form av en tillsynsinsats med inriktning pa
nya sitt att organisera arbete. Inom ramen f6r pilotprojektet genom-
forde Arbetsmiljoverket inspektioner av egenanstillningsféretag och
digitala plattformar som férmedlar arbetsuppdrag. Studien visar att
skyddsombuden har en viktig roll dven vid verkets inspektioner. En
erfarenhet frin pilotprojektet var att:

Skyddsombuden utgor i vanliga fall en viktig part vid inspektionernas

genomférande och avsaknaden av skyddsombud har begrinsat vir till-

ging till arbetstagarnas synpunkter om hur arbetsmiljon dr och upplevs
vid uppdragens genomférande.”

8.4 Kontakterna med regionala skyddsombud
ar i dag huvudsakligen formella

8.4.1 Tips, anmalningar och inspektioner ar kontaktytor

Som vi beskrivit ovan ir tips en viktig killa fér Arbetsmiljéverkets
prioriteringar. Hir ingdr naturligtvis dven tips frin lokala och regio-
nala skyddsombud.

Som vi beskrivit i kapitel 4 har alla skyddsombud mojlighet att —
under vissa férutsittningar — kriva att arbetsgivaren vidtar dtgirder

21 Arbetsmiljoverket (2021d). Aterrapportering — regeringsuppdrag om tillsynsinsats med in-
riktning pd nya sdtt att organisera arbete, s. 14. Dnr 2018/035377.
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for att komma till ritta med risker i arbetsmiljén. Om skyddsom-
budet inte ir nojd med arbetsgivarens &tgirder, har denne ritt att
begira Arbetsmiljoverkets stillningstagande (ett s3 kallat 6:6a eller
den si kallade hinvindelseritten). De har ocksd ritt att gd in och
stoppa ett visst arbete vid omedelbar och allvarlig fara (den s kallade
stoppningsritten). Om arbetsgivaren inte accepterar att arbetet ska
vara avbrutet kan arbetsgivaren begira att Arbetsmiljoverket provar
frigan.”

Vid bada dessa situationer gér Arbetsmiljoverket oftast en in-
spektion pd arbetsplatsen.”

Arbetsmiljoverket ska enligt 16 § arbetsmiljoférordningen kon-
takta skyddsombud nir verket gor en f6rrittning vid ett arbetsstille:

Vid en forrittning pd ett arbetsstille ska tillsynsmyndigheten eller ett
besiktningsorgan, som verkstiller kontroll enligt tillsynsmyndighetens
foreskrift, kontakta skyddsombud som kan antriffas p4 arbetsstillet.

I dag gor Arbetsmiljoverket detta genom att inspektdren informerar
arbetsgivaren om att denne ska ta med ett eventuellt lokalt skydds-
ombud alternativt ansvarigt regionalt skyddsombud vid inspektionen.
Informationen finns med i den anmilan som Arbetsmiljéverket skickar
till arbetsgivaren infér inspektionen. Enligt férbunden ndr denna in-
formation inte alltid fram (se avsnitt 8.5.2).

8.4.2  Statliga medel till regional skyddsombudsverksamhet
hanteras av Arbetsmiljoverket

En annan indirekt kontaktyta ir att Arbetsmiljoverket hanterar den
statliga delen av de medel som finansierar den regionala skydds-
ombudsverksamheten. Som vi tidigare redogjort for (se kapitel 4 och 7)
finansieras den regionala skyddsombudsverksamheten delvis av stats-
bidrag och delvis av férbundens egna medel. Den sammanlagda kost-
naden for verksamheten har 6kat med 11 procent frdn 2013 ull 2021,
fran drygt 184 miljoner kronor till 204 miljoner kronor. Under perio-

2 Efter en 6:6a-framstillning och efter en arbetsgivares begiran om stillningstagande efter
skyddsombudsstopp miste Arbetsmiljéverket fatta ett formellt beslut. Beslutet kan &ver-
klagas av den som beslutet gir emot. Se kapitel 4.

» Skyddsombudet har ocks3 enligt 19 a § arbetstidslagen (1982:673) en méjlighet att vinda sig till
Arbetsmiljdverket om skyddsombudet anser att arbetsgivaren inte féljer reglerna i arbetstidslagen
om extra mertid, extra 6vertid och nédfallsévertid (i de fall reglerna i arbetstidslagen inte ersatts
av kollektivavtal -1 s fall dr det parterna som 6vervakar att avtalet f6ljs). Killa: Arbetsmiljoverket
(2020c): Skyddsombud — arbetstagarnas féretridare i frigor som rér arbetsmiljon.
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den har de statliga medlen till verksamheten hojts med 10 procent,
frdn drygt 100 miljoner kronor till 110,5 miljoner kronor.

De fackliga centralorganisationerna limnar i bérjan av ret in en
gemensam rekvisition f6r medlen f6r det kommande &ret. Svenska
Hamnarbetarférbundet limnar in en egen rekvisition eftersom for-
bundet inte ingdr i ndgon centralorganisation. Arbetsmiljoverket sluter
sedan separata 6verenskommelser med respektive centralorganisa-
tion samt Svenska Hamnarbetarférbundet om drets tilldelning av
medel. Dir kommer man &verens om tidpunkter f6r utbetalning av
medlen samt redovisning och slutrekvisition f6r det kommande &ret.

Den férsta utbetalningen — med merparten av medlen — sker efter
att dverenskommelserna har slutits. Det dr vanligtvis 1 borjan av dret.
En andra utbetalning gors under augusti/september och slutrekvisi-
tion sker efter att slutredovisningarna har limnats in och granskats,
vanligtvis 1 april/maj efterféljande &r.

Verksamheten ska redovisas efter nio s kallade prestationsmatt
som regeringen anger i regleringsbrev till Arbetsmiljéverket (se dven
kapitel 7).** Prestationsmétten har anvints sedan 2013 och togs fram
av Arbetsmiljoverket i samverkan med férbunden 2011. Négra mindre
justeringar har gjorts:

Tillsammans med redovisningen ska férbunden limna in revisors-
intyg pd att redovisningen ir rittvisande, ndgot som ir praxis for
redovisning av statliga medel.

Arbetsmiljéverket sammanstiller uppgifterna och limnar en sam-
lad redovisning av prestationerna till regeringen. Arbetsmiljoverket
gor di ocksd en oversiktlig kvalitetssikring av underlaget. Enligt
Arbetsmiljéverket anvinds inte uppgifterna frin férbundens redo-
visning i myndighetens interna arbete pd nigot systematiskt sitt.”

Slutrekvisitionen av medlen gors efter att verksamheten har genom-
forts och redovisningen har granskats av externa revisorer, for att
gora det mojligt att justera beloppen om det visar sig att verksam-
heten inte nitt upp till de beriknade nivierna. Under den tiodrsperiod
som vi har tittat pd har detta bara hint ndgon enstaka ging.

2* Prestationsmitten ir: antal regionala skyddsombud, antal drsarbetskrafter regionala skydds-
ombud, antal arbetsstillen, antal besok p& arbetsstillen och deras huvudsakliga inriktning,
ridgivning per telefon och e-post, utbildning internt, utbildning externt, utbildningskostnad,
totalkostnad och bidrag (se dven kapitel 7).

» Detta har framkommit i de samtal som utredningen haft med Arbetsmiljéverket.
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8.5 Forbunden onskar mer samarbete
med Arbetsmiljoverket

8.5.1 Forbundens bild dr att kontakterna har minskat

Kontakterna mellan Arbetsmiljoverket och den regionala skydds-
ombudsverksamheten kommenteras av flera férbund i den &rliga redo-
visning som de limnar till Arbetsmiljéverket.

Forbunden skriver att det dr stora regionala skillnader 1 kontakterna
med Arbetsmiljoverket. De skriver ocksd att skillnader i kontakterna
mellan Arbetsmiljéverket och férbunden till viss del dr personbundna.
Vidare menar férbunden att dven om de har delvis kritiska synpunk-
ter pi Arbetsmiljoverkets verksamhet s har de forstdelse for att de
neddragningar av myndighetens anslag som gjordes tidigare har pi-
verkat verksamheten.

En generell synpunkt som fors fram av flera f6rbund ir att kon-
takterna med Arbetsmiljoverkets inspektorer har minskat. De skri-
ver bland annat att Arbetsmiljéverkets inspektorer numera bara
undantagsvis medverkar vid de utbildningstillfillen som férbunden
anordnar och att detta ir en skillnad jimfért med hur det varit tidi-
gare. Forbunden skriver ocksg att det dr svirt att {3 tag pd inspekto-
rerna vilket resulterar i att fler frigor fir hanteras av de regionala

skyddsombuden:

Nir inspektorerna inte finns tillgingliga si faller mer pd véra regionala

skyddsombud.?

Vissa forbund skriver att man tidigare haft regelbundna triffar/av-
stimningar med inspektdrer pd Arbetsmiljoverket men att detta inte
lingre forekommer eller att det sker mer sillan och mer sporadiskt.

De regionala skyddsombuden ir huvudsakligen positiva
till kontakterna

For att {8 en bild av hur de regionala skyddsombuden ser pd kon-
takterna med Arbetsmiljoverket, stillde vi en friga till dem om detta
1 vir enkit. De regionala skyddsombuden fick svara pd om de haft
kontakt med Arbetsmiljéverket under 2021 och direfter ange hur de
sdg pd kontakten.

% Citat frén intervju med inspektorer pd Arbetsmiljoverket.
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Svaren visar att en stor del av de regionala skyddsombuden hade
haft kontakt med Arbetsmiljoverket. Endast en knapp fjirdedel sva-
rade att de inte haft ndgon kontakt. Det var vanligare att regionala
skyddsombud frin férbund som ir anslutna till LO hade haft kon-
takt med Arbetsmiljoverket, jimfért med regionala skyddsombud
frén fé6rbund inom TCO och Saco.

De regionala skyddsombuden ir relativt néjda med kontakterna
med Arbetsmiljoverket. Over hilften (55 procent) var nojda med
kontakten medan omkring en av tio tyckte att kontakten varit délig
eller mycket ddlig. Generellt var regionala skyddsombud frdn TCO-
anslutna férbund och Saco-anslutna fé6rbund mer néjda med kon-
takten med Arbetsmiljoverket jimfort med regionala skyddsombud
frdn LO-anslutna férbund.

Figur 8.2 Hur de regionala skyddsombuden bedémer sina kontakter
med Arbetsmiljoverket

Diagrammet visar andelar i procent pa fragan: Sammanfattningsvis,
hur beddmer du att dina kontakter med Arbetsmiljéverket fungerar?
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Kalla: Egen enkatundersdkning bland regionala skyddsombud (2022).
Anm.: Figuren visar svaren fran personerna som har haft kontakt med Arbetsmiljoverket.
Svarsalternativet "Har inte haft kontakt med Arbetsmiljoverket” har exkluderats i figuren.
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8.5.2  Regionala skyddsombud blir inte kallade
till Arbetsmiljoverkets inspektioner

I den 4rliga redovisningen av den regionala skyddsombudsverksam-
heten skriver flera férbund att inspektdrerna pd Arbetsmiljoverket
1 dag ir “generalister” och att de saknar den branschkompetens som
de menar tidigare fanns hos inspektérerna.

Forbunden skriver ocksd att deras regionala skyddsombud inte
alltid far kallelser till de inspektioner som Arbetsmiljoverket gor vid
de arbetsstillen de regionala skyddsombuden ansvarar for, trots att
forbundens centralorganisationer skickar in kontaktuppgifter till
Arbetsmiljoverket. Diremot férekommer det, enligt fé6rbunden, att
de regionala skyddsombuden blir kontaktade av arbetsgivaren efter
en inspektion av Arbetsmiljoverket och ber om stéd att tolka Arbets-
miljoverkets inspektionsmeddelande.

Vissa férbund har ocksd framfért till oss att det férekommit att
Arbetsmiljoverkets inspektorer inte reagerat — eller reagerat for sent
— trots att skyddsombud larmat om missférhillanden vid arbetsstille.

Kallelse till inspektion en praktisk utmaning

Vi kan konstatera att det 1 dag ir en praktisk utmaning fér Arbets-
miljoverkets inspektorer att kalla regionala skyddsombud till inspek-
tioner vid arbetsstillen. I dag gir kallelsen genom arbetsgivaren. Fak-
tum ir dock att arbetsgivaren inte alltid dr informerad om vem som
ir aktuellt regionalt skyddsombud vid arbetsstillet. Det kan till exem-
pel bero pd att det finns fler fackliga organisationer vid arbetsstillet
eller att den fackliga organisationen dnnu inte hunnit utse ndgot regio-
nalt skyddsombud vid arbetsstillet. Det finns ocksi en risk att upp-
giften att kalla det regionala skyddsombudet till inspektionen *faller
mellan stolarna” eller helt enkelt kan glommas bort.

I vira samtal med Arbetsmiljéverket har vi pdtalat att vissa for-
bund framfért till oss att det férekommit att Arbetsmiljoverket inte
agerat vid anmilan om missforhdllanden pd ett arbetsstille. Arbets-
miljoverket har di framfort att de inte delar denna bild. Verkets upp-
fattning dr att det kan handla om missforstdnd. Arbetsmiljoverket
framfor att de har en aktiv dialog med arbetsmarknadens foretridare
dir man bland annat arbetar f6r att férebygga att sidana situationer
uppstar.
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8.5.3  Foérbundens redovisning speglar delvis den regionala
skyddsombudsverksamheten

Den rliga redovisning som de fackliga férbunden limnar samordnas
och skickas in till Arbetsmiljoverket av respektive centralorganisa-
tion (LO, TCO och Saco), medan Svenska Hamnarbetarférbundet
limnar egen redovisning.

Utdver prestationsmétt och revisorsintyg limnar férbunden dven
in beskrivande texter dir de redogor for hur verksamheten har be-
drivits under dret, aktuella arbetsmiljéproblem i branschen med mera.
Flera forbund gor ocksd en uppskattning av vilka resultat som verk-
samheten uppndr i termer av effekter. Centralorganisationerna gor
en sammanfattning av férbundens underlag. LO bifogar vanligtvis
férbundens underlag med sin 6vergripande sammanfattning till Arbets-
miljéverket medan TCO och Saco vanligtvis skickar en sammanfatt-
ning av férbundens redovisningar. Det finns enligt férbunden inte
ndgra instruktioner frin Arbetsmiljéverket om hur denna skriftliga
del av redovisningen ska utformas. Det finns heller inte ndgra krav
pd att en sddan redovisning ska limnas in.

I vir enkit till samordnarna av den regionala skyddsombudsverk-
samheten 1 fackférbunden frigade vi om de ansig att den &rliga redo-
visningen var rittvisande.”” Hilften av samordnarna svarade jakande
pa frigan. Fyra av tio angav att de anvinder redovisningen 1 sitt eget
arbete 1 hég/mycket hog utstrickning.”® Nio av tio angav att de gor
ytterligare uppféljningar av verksamheten.” I kommentarerna till
frigorna framkommer att férbunden tycker att uppgifterna speglar
verksamheten till viss del men att viktiga aspekter av arbetet ir svira
att fdnga:

Redovisningen visar pd viktiga parametrar som ocksd gir att folja over

tld OCh over Ollka Organlsatloner Diremot aterspeglar redOVISnlngen inte

det stora arbete som pégir till {6]jd av RSO-insatserna inom férbundet,

dvs. det virde i1 form av arbetsmiljévinster som kommer bide arbets-

givare och medarbetare till del.*

7 Egen enkit bland samordnare (2022). Friga 13 i enkiten 16d: Tycker du att den rliga rappor-
teringen av den regionala skyddsombudsverksamheten som ni limnar till centralorganisatio-
nerna (och som sedan limnas till Arbetsmiljéverket) speglar verksamheten pé ett rittvisande sitt?
* Egen enkit bland samordnare (2022). Friga 14 i enkiten l6d: I vilken utstrickning anvinder
ni inom férbundet redovisningen i ert interna arbete?

? Egen enkit bland samordnare (2022). Friga 15 i enkiten lod: Gor ni nigon ytterligare upp-
foljning av er regionala skyddsombudsverksamhet, utéver den 3rliga redovisningen?

*® Egen enkit bland samordnare (2022). Citat frén friga 13.
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Flera forbund pekar pd vikten av att viga nyttan av redovisningen
mot kostnaden for att ta fram uppgifterna:

Det ir generellt svrt att skapa &rlig rapportering av den regionala skydds-
ombudsverksamheten som helt speglar verksamheten p3 ett rittvisande
sitt. Svirigheten ligger 1 att faktiskt utfora verksamhet dir den gor skill-
nad (pd arbetsplatserna), eller avsitta mer resurser for att den &rliga rap-
porten bittre ska spegla verksamheten pd ett rittvisande sitt.”!

Vissa férbund har ocksi kommenterat hur uppgifterna anviinds internt.
Forutom att uppgifterna ir en uppfoljning ligger informationen ocksé
till grund f6r kommande ars planering:

Foregdende arsredovisning ligger till grund f6r enskild RSO:s arspla-
nering, sdsom férbundets samordningsarbete f6r RSO:s skyddsinsatser.
Det gemensamma arbetet utifrin drsredovisningen ligger till grund fér
nitverksuppbyggnad och lépande arbete och dialog mellan RSO. Den
kvantitativa redovisningen 3terspeglas 1 den kvalitativa redovisningen.*

’! Egen enkit bland samordnare (2022). Citat frin friga 13.
32 Egen enkit bland samordnare (2022). Citat frin friga 15.
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9 Regionala skyddsombuds
mojligheter att bidra till
minskad arbetslivskriminalitet

9.1 Inledning

I virt uppdrag ingdr att underséka vilken roll regionala skyddsom-
bud kan ha for att bidra ull att motverka arbetslivskriminalitet och
arbetskraftsexploatering. I detta kapitel redogor vi for vdra resonemang
kopplade till denna frigestillning 1 vira direktiv:

— Frégestillning 9: Undersoka vilken roll regionala skyddsombud kan
ha f6r att bidra till att motverka arbetslivskriminalitet och arbets-
kraftsexploatering och vid behov féresld hur detta arbete kan
underlittas.

Vi bérjar med att kort beskriva arbetslivskriminalitet och vilka pro-
blem det kan medféra. Vi beskriver ocksd kopplingen mellan arbets-
livskriminalitet och en bristande arbetsmiljo. Direfter gr vi igenom
ett antal initiativ som pagar eller som har vidtagits f6r att motverka
arbetslivskriminaliteten med fokus pd en sirskilt drabbad bransch,
byggbranschen. Vi redogor dven for de regionala skyddsombuden
och deras funktion kopplat till férekomst av arbetslivskriminalitet.

9.2 Arbetslivskriminalitet ar ett allvarligt
samhallsproblem som kraver samlade atgarder

Arbetslivskriminalitet ir ett allvarligt samhillsproblem. Ménga be-
démningar pekar mot att det dr ett omfattande och vixande problem
dven om vi i dag saknar en helhetsbild. Det vi vet ir att det handlar
om mdnga olika typer av regelévertridelser. Det handlar bland annat
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om att en arbetsgivare har anstillda som saknar arbetstillstdnd och
utnyttjande av arbetskraft genom minniskoexploatering och min-
niskohandel. Det handlar ocksi om brott mot lagstiftning som rér
skatter eller otillitet utnyttjande av arbetsmarknadspolitiska insatser
och vilfirdsférmaner samt annan ekonomisk brottslighet som pen-
ningtvitt och bedrigerier.'

Arbetslivskriminalitet leder till negativa konsekvenser for arbets-
tagare, féretag och samhillet. Arbetstagare riskerar ofta osikra arbets-
villkor, ligre l6ner och allvarliga krinkningar av sina rittigheter. Fore-
tag som foljer reglerna riskerar att konkurreras ut av oserisa aktorer.
Arbetslivskriminaliteten kostar samhillet stora summor varje 4r.”

9.2.1 Manga insatser for att motverka arbetslivskriminalitet

I dag pdgdr en mingd olika dtgirder for att motverka arbetslivskri-
minalitet och dess konsekvenser. Den 30 juni 2022 presenterade
regeringen en strategi mot arbetslivskriminalitet med 45 dtgirder
som ska genomféras och foljas upp. Genom strategin samlar, sam-
ordnar och fokuserar regeringen sina dtgirder och hojer ambitionen
iarbetet med att motverka och bekimpa arbetslivskriminalitet.’

Ett annat exempel dr att regeringen 1 september 2021 tillsatte en
nationell delegation mot arbetslivskriminalitet. Delegationens upp-
gift dr bland annat att stddja och stirka samhillets samlade insatser
mot arbetslivskriminaliteten. Delegationen bestdr av féretridare fér
bide myndigheter och arbetsmarknadens parter.*

Sedan tidigare har regeringen antagit en arbetsmiljéstrategi fér
2021-2025. En arbetsmarknad utan fusk och brott ir ett av de prio-
riterade omrddena i strategin. Regeringen har som en mélsittning att
en “bristfillig arbetsmiljé aldrig ska vara ett konkurrensmedel”.” I stra-
tegin skriver regeringen att Arbetsmiljéverket gor bedéomningen att
antalet foretag som systematiskt bryter mot arbetsmiljéregelverket

'SOU 2022:36, 5. 61 f.; Ds 2021:1, 5. 31.

2Ds 2021:1, 5. 142.

* Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet, dnr A2022/00996.

*Vid inrittandet 1 september 2021 bestod delegationen av féljande ledaméter: Ola Pettersson
(ordférande), tidigare chefsekonom pd LO; Malin Ackholt, ordférande, Hotell- och restau-
rangfacket; Kristina Alsér, ordférande, Tillvixtverket, tidigare landshévding; Marcus Dahlsten, vd
Transportféretagen; Anna Ekstedt, ambassadér mot minniskohandel; Catharina Elmsiter-
Svird, vd Byggféretagen; Johan Lindholm, ordférande, Byggnadsarbetareférbundet; Anders
Wallner, polis och f.d. utredare; Irene Wennemo, generaldirektdr Medlingsinstitutet. Killa:
www.sou.gov.se/a-202104-en-nationell-delegation-mot-arbetslivskriminalitet/ledamoter.

5 Skr. 2020/21:92, s. 1.
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for att f§ konkurrensférdelar okar. Overtridelser av arbetsmiljo-
regelverket kan vara en del av omrddet arbetslivskriminalitet.

I dag arbetar parterna inom vissa riskbranscher pa olika sitt fér
att f3 foretag att hoja sina kunskaper och sin kompetens kring arbets-
miljofrigorna, bland annat genom att erbjuda utbildningar och till-
ging till arbetsmiljoutvecklare med mera.

Myndigheter arbetar fér att sprida information om arbetslivs-
kriminalitet till privatpersoner och féretag i syfte att uppmirksamma
problemen.®

Ett annat initiativ ir det gemensamma uppdrag som 4tta myn-
digheter har haft sedan 2018 att utveckla sitt operativa arbete for att
bekimpa arbetslivskriminalitet och samtidigt samverka genom bland
annat myndighetsgemensamma kontroller. Dessa myndigheter ir
Arbetstérmedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, For-
sikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polis-
myndigheten och Skatteverket. Frdn och med 2022 ingr dven Aklagar-
myndigheten i uppdraget.

I februari 2022 férlingde regeringen myndigheternas uppdrag att
samverka for att motverka arbetslivskriminalitet.” I uppdraget ingdr
nu dven att bygga upp en varaktig verksamhet d4 myndigheterna ska
sikerstilla att utvecklade metoder och arbetssitt tillvaratas i respek-
tive myndighets ordinarie verksamhet. Syftet ir att myndighetssam-
verkan ska fungera effektivt och varakuigt.

I uppdraget ingdr ocksd att Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten
och Skatteverket under 2022 ska p3bérja inrittandet av regionala
center mot arbetslivskriminalitet. De évriga myndigheter som ingir
1 samverkan ska succesivt ansluta sig till dessa center, senast 1 slutet
av 2023.

De regionala centren ska, enligt regeringens uppdrag, fungera som
nav for myndigheterna f6r planering, genomférande och upptél)-
ning av gemensamma aktiviteter, med fokus pd myndighetsgemen-
samma kontroller. Centren i Umed och Géteborg har nyligen invigts
och ytterligare fem center ska vara inrittade senast den 31 december
2023. Myndigheterna ska samrida med relevanta aktorer, sdsom arbets-
marknadens parter, under arbetet.

¢ Se exempelvis www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetslivskriminalitet/. Bran-
scher som Arbetsmiljoverket lyfter upp ir bland annat bilvird, bygg, grona niringar, personlig
assistans, restaurang, skonhetsvard, stid, tandvrd och transport.

7 Regeringsbeslut: Uppdrag att inritta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om var-
aktig myndighetssamverkan. Dnr A2022/00333.
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9.2.2  Arbetslivskriminalitet ar ett komplext fenomen

Arbetslivskriminalitet 4r ett mingfasetterat och komplext fenomen
dir det har saknats en vedertagen definition. Mot bakgrund av detta
fick Delegationen mot arbetslivskriminalitet i uppdrag att foresld en
sddan definition. Delegationen presenterade 1 mars 2022 ett forslag
till definition av begreppet arbetslivskriminalitet och som dven an-
vinds i regeringens strategi mot arbetslivskriminalitet.® Enligt defini-
tionen kan arbetslivskriminalitet definieras enligt foljande:
Arbetslivskriminalitet dr kvalificerade férfaranden som strider mot be-
stimmelser i forfattningar eller avtal, och som rér arbetslivet.
Vid bedémningen av om ett férfarande ir kvalificerat ska sirskilt be-
aktas om forfarandet innebir att arbetstagare utnyttjas, innebir att kon-

kurrensen snedvrids, utférs 1 organiserad form eller systematiskt, eller
ir av allvarlig eller omfattande karaketir.’

Delegationen skriver ocksd att arbetslivskriminalitet kan best3 av flera
regelbrott. Den allvarligaste arbetslivskriminaliteten omfattar, enligt
delegationen, brottslig verksambhet, till exempel vissa former av min-
niskohandel, minniskoexploatering, arbetsmiljobrott, vissa bidrags-
brott och skattebrott, vissa brott mot utlinningslagen (2005:716)
och viss ekonomisk brottslighet. Aven brott mot andra lagar, for-
ordningar och myndighetsféreskrifter kan utgéra arbetslivskrimin-
alitet, liksom avtalsbrott.

Arbetslivskriminalitet kan enligt Delegationen mot arbetslivskri-
minalitet handla om brott mot bestimmelser som ror anstillnings-
villkor och arbetsforhillanden, sisom bestimmelser om arbetstid,
semester och arbetsmiljo. Men f6r att det ska anses handla om arbets-
livskriminalitet menar delegationen att férfarandet behover vara kva-
lificerat. Hir behover en helhetsbedémning goras dir det sirskilt ska
beaktas om arbetstagare utnyttjas, om konkurrensen snedvrids, om
forfarandet utfors 1 organiserad form eller systematiskt, samt om
forfarandet dr av allvarlig eller omfattande karaktir. Om ingen av om-
stindigheterna foreligger, eller om endast en av dem féreligger men
1 obetydlig utstrickning, ir det enligt delegationen knappast friga om
arbetslivskriminalitet.

8 Regeringsbeslut: Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet. Dnr A2022/00996, s. 7 ff.
?SOU 2022:36, 5. 55.
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9.2.3  Overtriadelser av arbetsmiljoregler kan vara
en indikation pa andra problem

Enligt Delegationen mot arbetslivskriminalitet kinnetecknas arbets-
livskriminalitet av att verksamhetsutévaren ofta bryter mot flera regel-
verk. Det arbetslivskriminella forfarandet kan vara komplext och
bestd av flera regelbrott och pdgd 6ver en lingre tid."

Overtridelser av arbetsmiljoregler ses dirfor i vissa sammanhang
som en indikator pd ytterligare problem." T vira samtal med fore-
tridare for parterna menar de att det finns ett klart samband mellan
arbetslivskriminalitet och dilig arbetsmiljo.

9.3 De regionala skyddsombuden kan komma i
kontakt med misstankt arbetslivskriminalitet

De regionala skyddsombuden genomfér en stor mingd arbetsplats-
besok (se kapitel 7). Dessa besok kombinerat med andra kontakter
med arbetsstillen ger de regionala skyddsombuden en god inblick 1
arbetsforhillandena pd en stor mingd arbetsstillen. De regionala
skyddsombuden kan p8 s3 sitt bide misstinka och uppticka nir det
inte stdr ritt till vid ett arbetsstille och eventuella regelovertridelser
pagdr eller har intriffat. Detta dr ndgot som férbunden har beskrivit
for oss 1 vdra samtal och som de ocksd beskriver i sina &rliga redo-
visningar av den regionala skyddsombudsverksamheten till Arbets-
miljoverket.

I sin granskning av statens insatser mot exploatering av arbets-
kraft 2020 frigade Riksrevisionen LO-férbunden 1 en enkit om de
ansdg att de regionala skyddsombuden kunde bidra till att motverka
arbetskraftsexploatering. Enligt Riksrevisionens rapport ansig mer-
parten av férbunden att de regionala skyddsombuden har méjlighet
att exempelvis uppticka misstinkt exploatering av arbetskraft. Nigra
férbund pdpekade samtidigt, enligt Riksrevisionen, att de regionala
skyddsombuden begrinsas av att de inte har tilltride till arbetsplat-
ser dir det saknas fackligt anslutna.”

980U 2022:36, 5. 55 f.

! Arbetsmiljoverket m.fl. (2020), Ligesrapport: Foér det myndighetsgemensamma arbetet mot
fusk, regelovertridelser och annan brottslighet 1 arbetslivet, s. 12.; Byggmarknadskommis-
sionen (2022), Frin svart till vitt — vind den osunda utvecklingen 1 byggbranschen!

12 Riksrevisionen (2020), Rapport 2020:27.
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9.3.1 Kopplingen mellan arbetsmiljé och
arbetslivskriminalitet kan se olika ut

Forekomsten av arbetslivskriminalitet varierar mellan olika bran-
scher.” I sin Ligesbild for 2021: Fér det myndighetsgemensamma
arbetet mot fusk, regelévertridelser och brottlighet i arbetslivet har
Arbetsmiljoverket tillsammans med de 6vriga samverkande myndig-
heterna sammanstillt branscher med hégst risk f6r arbetslivskrimi-
nalitet. De analyserar ocksd den skada sidana risker kan orsaka lik-
som kopplingen mellan risk och branschens storlek.

Den slutsats som myndigheterna drar ir att byggbranschen dr den
bransch som bedéms ha stérst risk f6r samhillsskada nir det giller
arbetslivskriminalitet. Andra branscher ir restaurang, transport, stid-
ning samt vird, omsorg och sociala tjinster. Men dven andra bran-
scher ir pdverkade."

Hot och vald forekommer i bank- och finanssektorn

Olika former av kriminalitet pdverkar ménga arbetstagares arbetssi-
tuation. Finansférbundet organiserar anstillda inom bank- och finans-
sektorn. En enkitstudie som férbundet har gjort bland sina medlem-
mar visar att det ir vanligt att anstillda som har regelbunden kontakt
med kunder utsitts for trakasserier och eller grova férolimpningar.”
I det hir fallet ir det eventuellt misstinkt kriminalitet hos kunderna
som paverkar de anstilldas arbetsmiljo. Detta férekommer dven 1
andra branscher. Exemplet visar att férekomsten av kriminalitet pi-
verkar arbetsmiljén p& manga olika sitt 4ven om all kriminalitet inte
ir arbetslivskriminalitet enligt den definition som Delegationen mot
arbetslivskriminalitet foreslar.

Finansforbundets enkitstudie visar att nistan tio procent av de
tillfrigade uppger att de har blivit utsatta f6r hot och tv procent
uppger att de har utsatts for vald pd jobbet. Enligt Finanstérbundet
sticker vixlingskontor ut 1 undersékningen; dir ir trakasserier och
hot ett dnnu storre problem.

13 Se exempelvis Arbetsmiljéverket m.fl. (2021), Ligesbild 2021: Fér det myndighetsgemen-
samma arbetet mot fusk, regelévertridelser och brottslighet 1 arbetslivet, s. 10 ff. Detta har
ocksd framkommit i vira samtal med féretridare for férbunden.

'* Arbetsmiljoverket m.fl. (2021), Ligesbild 2021: For det myndighetsgemensamma arbetet
mot fusk, regeldvertridelser och brottslighet i arbetslivet, s. 7.

' Finansférbundet (2022).
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Forbundet menar att det dr branschens arbete mot penningtvitt
som ger upphov till majoriteten av de hotfulla och vildsamma situa-
tionerna. Finansférbundets enkitstudie visar att mer dn hilften av
alla incidenter som rapporterats 1 denna studie har sin bakgrund 1 att
en anstilld har gjort kontroller enligt lagen (2017:630) om atgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Om kunderna inte
ger tillfredsstillande svar kan de bli nekade att utféra det drende som
de 6nskar och i ndgra fall dven bli avstingda som kunder. Detta kan
1 vissa fall leda till hot och v8ldsamheter.

9.4 Samarbete inom byggbranschen for att motverka
arbetslivskriminalitet

Som beskrivs ovan ir byggbranschen sirskilt drabbad av arbetslivs-
kriminalitet. Dir arbetar parterna f6r att komma till ritta med detta.
Den s8 kallade Byggmarknadskommissionen var ett initiativ frn
byggbranschen som finansierades av bland annat byggféretag, fack-
liga organisationer, byggherrar och branschorganisationer.'® Kommis-
sionen arbetade under tv4 ars tid med att kartligga och bedéma fér-
hillandena pd svensk byggmarknad avseende fusk och kriminalitet.
Kommissionen limnade en slutrapport i januari 2022 och féreslog
dir en rad tgirder med syfte att frimja en sund bransch." I rappor-
ten konstaterar parterna sambandet mellan arbetslivskriminalitet och
ddlig arbetsmiljo och beskriver hur det leder till att serigsa arbetsgivare
trangs ut:
Det finns gott om vittnesmal om att de kriminella och ohederliga fére-
tagen har infiltrerat byggbranschen och att det finns stora risker med
att de tringer undan allt fler laglydiga och avtalstrogna foretag. Effekten
blir att seridsa foretag konkurreras ut. Arbetskraften tvingas ytterst att
vilja mellan att arbeta hos fuskande féretag eller limna branschen. Fusk

och kriminalitet hotar kompetens{érsdrjning, rekrytering och arbets-
miljs.'s

'® Byggmarknadskommissionen finansierades av Byggforetagen, Sveriges Allminnytta, Elek-
trikerna, LO, Installationsféretagen, JM, NCC, Peab, Skanska, Veidekke, SBAB, Byggnads-
arbetareférbundet, HSB, Obos, Riksbyggen, Unionen, Innovationsféretagen, Ledarna, Seko,
Stockholms kooperativa bostadsférening och Ake Sundvall AB. Killa:
www.byggmarknadskommissionen.se.

7 Byggmarknadskommissionen (2022).

'8 Byggmarknadskommissionen (2022), s. 57.
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Det finns exempel p fler initiativ vars syfte ir att motverka krimi-
nalitet i byggbranschen. Ett sddant regionalt initiativ ir Fair Play
Bygg, som startade 2016 och som drivs av Byggnadsarbetareférbundet
Stockholm-Gotland och Stockholms Byggmastareférening. Fair Play
Bygg tar emot tips om misstinkt kriminalitet, utreder dessa och lim-
nar direfter 6ver drendena till myndigheterna."” Ett annat exempel ir
regeringens uppdrag till Boverket om att motverka arbetslivskrimi-
nalitet, fel, brister och skador inom byggsektorn.*

9.5 Avtal om utékad tilltradesratt inom
byggbranschen slots 2020

Arbetsgivarorganisationen Byggforetagen och LO-férbundet Bygg-
nadsarbetareférbundet (Byggnads) slot 1 november 2020 ett kollek-
tivavtal som ger Byggnadsarbetareférbundets regionala skyddsombud
tilltride till alla arbetsplatser med kollektivavtal, oavsett om arbets-
stillet har en facklig medlem eller inte.” Konstruktionen bygger pd
att Byggnadsarbetareférbundet ska utse maximalt sex regionala skydds-
ombud per avdelning som har denna uttkade tilltridesritt.”” De regio-
nala skyddsombuden ska ha en sirskild kompetens och vara litta att
identifiera pd arbetsplatsen. De ska ocksd ha nira samverkan med
Byggforetagens arbetsmiljoradgivare och arbetsmiljoorganisationer
(dir sddana finns). I avtalet anges foljande:

Regionala skyddsombud utses av Byggnads. De regionala skyddsom—
buden har ritt att utféra skyddsuppdrag och verka pd arbetsplatser sdsom
skyddsombud. Bland de utsedda regionala skyddsombuden si utser Bygg-
nads region hogst 6 regionala skyddsombud som har en utokad till-
tridesritt. Ett regionalt skyddsombud med utékad tilleridesritt har ritt
till tilltride och att verka sdsom skyddsombud p4 alla arbetsplatser som
omfattas av Byggavtalet.

Samtliga regionala skyddsombud har sirskild kompetens och erfaren-
het av skyddsarbete. Ett regionalt skyddsombud ska vara litt identifierbar
pi arbetsplatsen. De regionala skyddsombud som har utékad tilltrides-
ritt bor ha nira samverkan med Byggforetagens arbetsmiljorddgivare

' Fair Play Bygg (2022).

% Regeringsbeslut: Uppdrag till Boverket att motverka arbetslivskriminalitet, fel, brister och
skador inom byggsektorn. Dnr Fi2022/02180.

2 Det s4 kallade Byggavtalet sléts den 26 november 2020 och giller till den 30 april 2023. Bygg-
féretagen och Svenska Byggnadsarbetareférbundet. Riksavtal 2020. 2020-11-26-2023-04-30.

2 Det ir totalt maximalt 66 regionala skyddsombud som har utékad tillerddesritt, 6 utvalda
per region (avdelning). Byggnadsarbetareférbundet har 11 regioner i landet. Samtliga 5 kollek-
tivavtal inom byggindustrin har utdkad tilltridesritt inskrivet i respektive arbetsmiljdavtal.
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och arbetsmiljdorganisationen pi medlemsforetagens arbetsplatser dir
sidan finns.

Det iligger berérd Byggnads region att informera berdrt regionkon-
tor hos Byggforetagen om vilka regionala skyddsombud som har utékad
tilltradesrite.”

Byggforetagen anser att avtalsbirande parter ska ha en viss nivd pd
sitt arbetsmiljéarbete och vill 6ka samverkan mellan skyddsombud
och Byggforetagens arbetsmiljorddgivning. Att det saknas medlem-
mar pi ett arbetsstille ska enligt Byggforetagen inte vara avgdrande.
For Byggnadsarbetareférbundet ir frigan om att oseridsa arbetsgivare
anvinder arbetsmiljo f6r att skapa en osund konkurrens avgérande.

Ytterligare parter har s kallade hingavtal®* kopplade till avtalet,
vilket betyder att fler omfattas av bestimmelserna.”

Byggforetagen har i samtal med utredningen uppgett att de helst
skulle se att Arbetsmiljéverket fick utdkade resurser for att gora
inspektioner av arbetsmiljén. D3 skulle det ricka att endast lokala
skyddsombud utan koppling till ett fackférbund féretrider arbets-
tagarna i arbetsmiljoarbetet, 1 enlighet med den modell som Svenskt
Niringsliv presenterar i rapporten Dags att tinka nytt.” Byggfore-
tagen menar att dd det férekommer att regionala skyddsombud dven
kan ha andra fackliga roller, kan rollen som regionalt skyddsombud
uppfattas som otydlig. Nir de till exempel vill rekrytera lokala skydds-
ombud pd arbetsstillen dir sddana saknas, kan det uppfattas som att
det handlar om medlemsvirvning. Under den tid som avtalet varit
gillande har det dock inte férekommit nigra sidana hindelser dir
regionala skyddsombud med utokad tilltridesritt fatt sddana klagomal.

Enligt Byggnadsarbetareférbundet utfér de regionala skyddsom-
bud som har utékad tilltridesritt sillan samverkansuppdrag vid fore-
tag som dr medlemmar i Byggforetagen. Deras verksamhet rér oftast
foretag med hingavtal som saknar skyddsorganisation.

2 Riksavtal (2020), bilaga K punkt 6, s. 213.

*Som arbetsgivare blir man bunden av ett kollektivavtal genom att bli medlem i en arbets-
givarorganisation eller genom att teckna ett s3 kallat hingavtal. Ett hingavtal ir ett kollektiv-
avtal mellan en arbetsgivare som inte ir medlem i en arbetsgivarorganisation och en arbetsta-
garorganisation. Killa: SOU 2017:24, s. 259.

» 1 skrivande stund, juni 2022, hade parterna inom Pl3t och ventilation, Glas, Entreprenad-
maskiner samt Teknik och installation hingavtal till det generella kollektivavtalet mellan Bygg-
foretagen och Byggnadsarbetareférbundet. Killa: uppgifter frin Byggforetagen.

262017 presenterade Svenskt Niringsliv rapporten Dags att tinka nytt, dir man bland annat
foresldr ett nytt regelverk inom arbetsmiljsomridet som berér skyddsombuden.
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Nigon uppf6ljning av avtalet har dnnu inte gjorts, men i virt méote
med Byggforetagen och Byggnadsarbetareférbundet ser man ingen
anledning att inte férnya avtalet.

Reglerna har i skrivande stund inte provats rittsligt.
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10 Vara beddémningar och forslag

10.1 Inledning

I detta kapitel redogor vi f6r vira bedémningar och forslag. Bedom-
ningarna och forslagen bygger pa resonemangen i betinkandets tidi-
gare kapitel.

Inledningsvis redogdr vi for var analys av 1 vilken mén de regionala
skyddsombudens verksamhet uppnar syftet pd ett indamalsenligt sitt.
Direfter redogor vi for faktorer som paverkar regionala skyddsom-
buds méjligheter att utfora sitt uppdrag och limnar férslag pd hur de
regionala skyddsombuden kan ges bittre forutsittningar for att ut-
fora sitt uppdrag pa ett indamalsenligt sitt. Dir ingdr vr bedomning
avseende vilken roll regionala skyddsombud kan ha fér att bidra till
att motverka arbetslivskriminalitet och arbetskraftsexploatering, hur
denna roll kan underlittas samt férslag pd hur kontakterna mellan
regionala skyddsombud och Arbetsmiljoverket kan utvecklas.

Avslutningsvis redogér vi for vir syn pd parternas mojligheter att
skapa forutsittningar f6r de regionala skyddsombuden att utféra sitt

uppdrag.

10.2 Uppdrag att utvdardera den regionala
skyddsombudsverksamheten

Vi har i enlighet med vara direktiv analyserat om den regionala skydds-
ombudsverksamheten uppndr syftet pa ett indamailsenligt sitt. Som
stdd for vdr analys har vi anvint en effektkedja dir vi fokuserar pd
hur den regionala skyddsombudsverksamheten, som en faktor bland
flera andra, paverkar de évergripande samhillsmal som giller f6r om-
rédet arbetsmiljo.
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Denna del av uppdraget handlar om féljande frigestillningar i

direktiven:

Frigestillning 1: Inhimta uppgifter om antalet arbetsstillen med
lokalt skyddsombud och antalet arbetsstillen dir regionala skydds-
ombud agerar 1 avsaknad av lokalt skyddsombud samt underséka
utvecklingen éver tid.

Frigestillning 2: Kartligga hur m&nga arbetsplatsbesok de regio-
nala skyddsombuden gor samt underséka utvecklingen éver tid.

Frigestillning 3: Kartligga antalet besok dir regionala skyddsom-
bud stillt krav pa dtgirder och dir dtgirder vidtagits, samt under-
soka utvecklingen éver tid.

Frigestillning 4: Analysera i vilken man de regionala skyddsom-
budens verksamhet uppnér syftet pa ett indamalsenligt sitt.

Vira resonemang om svaren pa frigestillningarna 1-3 finns i kapitel 6

o

1

ch 7. T detta kapitel (avsnitt 10.2.1) besvarar vi Frigestillning 4.

0.2.1 De regionala skyddsombuden uppnar syftet med
verksamheten pa ett dndamalsenligt satt och bidrar
darmed till malen

Vir bedomning: Den samlade regionala skyddsombudsverksam-
heten, dir den 1 dag bedrivs, uppnar verksamhetens syfte pd ett ind-
amdlsenligt sitt. Verksamheten bidrar dirmed till de 6vergripande
samhillsmilen om en tillfredsstillande arbetsmil;o.

Skilen {6r vir beddmning

Arbetsgivare dr ansvariga for arbetsmiljon. Arbetsmiljdarbetet bygger
dock pd att arbetsgivare och arbetstagare samverkar fér att dstad-
komma en god arbetsmiljo. Arbetsgivare och arbetstagare ska tillsam-
mans bedriva arbetsmiljéverksamhet pd ett limpligt organiserat sitt.
Hir fyller skyddsombuden en viktig roll som arbetstagarnas ombud.

Syftet med den regionala skyddsombudsverksamheten ir 1 grun-

den detsamma som {6r de lokala skyddsombuden. Skyddsombud ska

foretrida arbetstagarna i arbetsmiljofrigor, verka for en tillfredsstil-
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lande arbetsmiljo samt vaka dver skyddet mot ohilsa och olycksfall.
Forutsittningarna for lokala och regionala skyddsombud skiljer sig
dock &t bland annat eftersom de regionala skyddsombuden inte ir
anstillda pd de arbetsstillen dir de verkar. Ett regionalt skyddsom-
bud kan utses av en arbetstagarorganisation pa arbetsstille med mindre
in 50 arbetstagare dir skyddskommitté inte har tillsatts, férutsatt att
organisationen har minst en medlem p3 arbetsstillet.

Den svenska arbetsmarknaden bestdr av ett stort antal sm3 fore-
tag och offentliga organisationer (med mindre in 50 anstillda). En
tredjedel av alla anstillda 1 Sverige arbetar vid smi arbetsplatser.
Samtidigt ir de regionala skyddsombuden {3 i férhéllande till antalet
arbetstagare som de representerar. Riknat 1 drsarbetskrafter fanns
det i medeltal drygt 300 regionala skyddsombud per dr under perio-
den 2013-2021.

Utvecklingen av arbetsmiljén pa den svenska arbetsmarknaden ir
inte entydig. Inom vissa omriden gors positiva framsteg, medan
utvecklingen pd andra omrdden ir negativ. Frigan om arbetsmiljo
vid sm3 arbetsstillen ir ocksd komplex. Det som kan sigas generellt
ir att det 1 dag inte finns nigot som tyder pd att personer som ir
anstillda 1 sm8 féretag vare sig har en bittre eller simre hilsa eller en
sikrare eller osikrare arbetsmiljo in anstillda 1 storre féretag. Vi kon-
staterar dock att anstillda vid smd arbetsplatser mer sillan har till-
ging till féretagshilsovard och att anmilningar om arbetsskador sker
mer sillan pd sma arbetsplatser. Systematiskt arbetsmiljdarbete be-
drivs ocksd i ligre utstrickning pd mindre arbetsplatser med jimfort
med stdrre arbetsplatser.

Vi har definierat det mal som den regionala skyddsombudsverk-
samheten ska bidra till som ett fungerande arbetsmiljdarbete vid sma
arbetsstillen. Genom att den regionala skyddsombudsverksamheten
uppndr sitt syfte, bidrar den till de 6vergripande samhillsmélen inom
arbetsmiljoomradet: en tillfredsstillande arbetsmiljé pd smd arbets-
stillen och dirmed i forlingningen pd arbetsmarknaden i sin helhet.

Vi kan samtidigt konstatera att det fortfarande finns utmaningar
innan mélet kan anses vara uppnitt. Den regionala skyddsombuds-
verksamheten dr en av minga faktorer som bidrar till arbetsmiljon
for arbetstagare vid smd arbetsstillen och i forlingningen till malupp-
fyllelsen av de 6vergripande samhillsmédlen inom arbetsmiljdomridet.
Att gora en analys av det direkta orsakssambandet mellan den regio-
nala skyddsombudsverksamheten och maluppfyllelsen inom arbets-
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miljépolitiken menar vi inte ir mojligt pd en aggregerad samhills-
nivd. I stillet har vi visat hur verksamheten ir utformad och p3 vilket
sitt den dr tinkt att bidra till malen. Kopplat till det har vi ocks3 redo-
visat indikatorer i form av antal genomférda arbetsplatsbesdk och
antal drsarbetskrafter inom den regionala skyddsombudsverksam-
heten, som visar att verksamheten uppfyller sitt syfte och att det
dirmed ir rimligt att anta att verksamheten ocks3 bidrar till milen
inom omradet.

Under utredningsarbetet har bland annat Svenskt Niringsliv be-
skrivit olika situationer dir regionala skyddsombud agerat i strid med
sitt uppdrag och dirmed motverkat ett fungerande arbetsmiljdarbete.
Det kan handla om att regionala skyddsombud missuppfattat sin roll
och agerar som en inspektor (frén Arbetsmiljéverket) eller att regio-
nala skyddsombud tar upp fackliga frigor och bedriver facklig verk-
samhet till exempel genom att virva medlemmar. Férekomsten av
dessa situationer har dock inte varit méjlig att kvantifiera. De fack-
liga organisationerna bekriftar att det kan férekomma att regionala
skyddsombud agerar 1 strid med uppdraget men parterna ir oense om
omfattningen av problemet. Svaren i den enkitundersékning som vi
latit genomfora bland samtliga regionala skyddsombud, visar att endast
7 procent av de regionala skyddsombuden uppger att de kombinerar
arbetsplatsbescken med rollen som ombudsman utan att uppmirk-
samma arbetsgivaren pd detta.

Vi menar att férekomsten av problem inom verksamheten inte
motsiger vir bedomning att den regionala skyddsombudsverksam-
heten som helhet uppnir sitt syfte. I den min det fé6rekommer pro-
blem i vissa branscher bér det, enligt vir mening, kunna 16sas mellan
parterna. Som vi visar finns det exempel pd sddana l8sningar i form
av kollektivavtal inom byggbranschen.

En bedémning av om en verksamhet dr indamaélsenlig handlar ut-
over att verksamheten ska uppnd sitt syfte ocksd om att verksamhetens
resurser anvinds p3 ett resurseffektivt sitt och att den sammanlagda
kostnaden fér verksamheten kan anses rimlig 1 férhillande till den
formodade nyttan.

Forskningen ir entydig nir det giller kostnader for bristande
arbetsmiljo. Det finns stora samhillsekonomiska vinster med en god
arbetsmiljo. Men det ir en utmaning att den eller de aktérer som stdr
for kostnaderna for insatser som syftar till en god arbetsmiljé inte
alltid kan himta hem de direkta vinsterna av insatserna. En annan
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utmaning ir att vinsterna inte alltid ir méjliga att kvantifiera. Arbets-
miljoarbete ir ofta forebyggande och syftar till att férhindra att
skador, olyckor eller arbetssjukdomar uppstir. Den direkta nyttan
bestdr ofta 1 att skador, olyckor och arbetsrelaterade sjukdomar inte
intriffar och ir dirfér inte mojlig att berikna.

Inte heller hir ir det mojligt att peka pd direkta orsakssamband
mellan den regionala skyddsombudsverksamheten och eventuella
vinster 1 form av direkt nytta. Diremot menar vi att det ir rimligt att
anta att den regionala skyddsombudsverksamheten ir en del av de
samlade insatserna inom arbetsmiljdomridet och dirmed bidrar till
de gemensamma nyttorna. Forskning visar pd vikten av ombud 1
arbetsmiljoarbetet for ett positivt resultat.

I dag dr det staten och de fackliga organisationerna som finansie-
rar den regionala skyddsombudsverksamheten. Ur ett samhillseko-
nomiskt perspektiv dr det rimligt att staten bidrar till verksamheten
eftersom en god arbetsmiljo medfor stora samhillsekonomiska vins-
ter inom flera omriden. Ett skyddsombud foretrider de arbetstagare
som finns inom dennes skyddsomride, dven de som inte dr fackligt
anslutna. Vi vill samtidigt lyfta att principen om att det ir arbets-
givarna som ska finansiera arbetsmiljarbetet giller dven f6r denna
verksamhet och att dagens system med statsbidrag har setts som en
praktisk 16sning. Det faktum att de fackliga organisationerna bidrar
med finansiering 1 s hog utstrickning talar fér att ocksd de anser att
insatserna ir motiverade.

Vi har valt att ta fram kostnaden per heldrsarbetskraft inom den
regionala skyddsombudsverksamheten. Kostnaderna varierar mellan
knappt 420 000 kronor och 1,3 miljoner kronor per &r med ett medel
pa 680 000 kronor per heldrsarbetskraft. Vi kan samtidigt konstatera
att férbunden inte omfattas av ett enhetligt redovisningssystem. Dir-
for kan jimférelser mellan férbundens verksamhetskostnader vara
missvisande. Trots detta anser vi att en forsiktig bedémning kan goras
och att kostnaderna per heldrsarbetskraft inom den regionala skydds-
ombudsverksamheten kan anses rimliga. Variationerna i férbundens
kostnader f6r verksamheten kan delvis bero pa skillnader i redovisning
men ocksd pd variationen 1 verksamhetens omfattning och karaktir.
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10.3 Uppdrag att undersoka om de regionala
skyddsombuden kan ges battre forutsattningar
for att utfora sitt uppdrag

Vi har i enlighet med véra direktiv dven analyserat om de regionala
skyddsombuden kan ges bittre forutsittningar f6r att utfora sitt upp-
drag. Denna del av uppdraget handlar om féljande frigestillningar i
direktiven:

— Frigestillning 5: Undersoka vilka faktorer som paverkar regionala
skyddsombuds méjligheter att utféra sitt uppdrag.

— Frigestillning 6: Undersoka kunskapsnivin hos smi och medel-
stora foretag med firre dn 50 anstillda nir det giller rittigheter
och skyldigheter pd arbetsmiljoomradet.

— Frigestillning 7: Undersoka om regionala skyddsombud har méj-
lighet att f8 den utbildning som krivs for att kunna genomfora
uppdraget pd bista sitt och vid behov limna férlag pd hur detta
kan sikerstillas.

— Frigestillning 8: Analysera olika anstillningsformers och den 6kade
utstationeringens betydelse for dels organiseringen av arbetsmiljé-
arbetet, dels regionala skyddsombuds méjlighet att stédja arbets-
miljarbetet.

— Frigestillning 9: Undersoka vilken roll regionala skyddsombud
kan ha f6r att bidra till att motverka arbetslivskriminalitet och
arbetskraftsexploatering och vid behov féresld hur detta arbete
kan underlittas.

— Frigestillning 10: Undersoka férekomsten av felaktigt utsedda
skyddsombud och skyddskommittéer, inklusive skyddsombud och

skyddskommittéer dir representanterna ir utsedda av arbetsgivaren.

— Frigestillning 11: Analysera hur kontakterna mellan regionala
skyddsombud och Arbetsmiljéverket fungerar och vid behov fore-
sld hur de kan utvecklas.

— Frigestillning 12: Limna f6rslag pd hur de regionala skyddsom-
buden kan ges bittre forutsittningar for att utfora sitt uppdrag
pd ett indamalsenligt sitt.

238



SOU 2022:47 Vara bedémningar och férslag

Utover det ska vi limna forslag pd nédvindiga forfattningsindringar
dir sddant behov finns.

Vira resonemang om svaren pd Frigestillning 5 finns 1 kapitel 5-9.
Véra resonemang om svaren pd Frigestillning 6 och 8 finns i kapitel 5.
Vira resonemang och svaren pd Frigestillning 7 finns i kapitel 7. Vart
resonemang och svaren p Frigestillning 10 finns i kapitel 6. Vira
resonemang om Frigestillning 11 finns 1 kapitel 8. T kapitel 9 finns
vara resonemang om Frigestillning 9.

Avsnitt 10.3 innehdller vira beddmningar och forslag i relation
till frigestillningarna 9, 11 och 12. Ett férslag till forfattningsind-
ring finns 1 kapitel 1.

10.3.1 En utokad tilltraddesratt for regionala skyddsombud
i syfte att uppna en béttre arbetsmilj6é pa hela
arbetsmarknaden

Virt forslag: Ett regionalt skyddsombud ska f utses dven for ett
arbetsstille dir en lokal avdelning inom ett férbund eller en med
sddan avdelning jimforlig sammanslutning av arbetstagare ir eller
brukar vara bunden av kollektivavtal 1 férhallande till arbetsgiva-
ren pd arbetsstillet, Zven om sammanslutningen saknar medlem-
mar pd arbetsstillet.

Liksom tidigare ska en férutsittning vara att det p8 arbetsstillet
inte har tillsatts skyddskommitté enligt bestimmelserna i lagen.

Skilen for vart forslag

Frigan om de regionala skyddsombudens tilltridesritt har utretts av
tvd tidigare statliga utredningar under 2000-talet och bdda utred-
ningarna limnade forslag om en utokad tilltridesrice (SOU 2007:43
Bittre arbetsmiljoregler IT och SOU 2017:24 Ett arbetsliv i férind-
ring). Regeringen valde att g& vidare med ett av forslagen 1 pro-
positionen Utvidgad tilltridesritt fér de regionala skyddsombuden
(prop. 2019/20:135). Riksdagen avslog emellertid regeringens forslag.

Riksdagen riktade 1 stillet ett tillkinnagivande till regeringen om
att tillsitta en utredning for att utvirdera effekten av de regionala
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skyddsombudens verksamhet.' Riksdagen ansig bland annat att det
fanns behov av en oberoende utvirdering med anledning av att arbets-
marknaden ser annorlunda ut i dag in nir arbetsmiljélagen tillkom
pd 1970-talet.

De skil som regeringen angav for sitt forslag i prop. 2019/20:135
var att den svenska arbetsmarknaden utvecklats under de senaste
decennierna och att det fanns anledning att anta att fler arbetstagare
jimfoért med tidigare arbetar pd en arbetsplats dir det saknas ett lokalt
skyddsombud. Detta, menade regeringen, riskerade leda till att syftet
med arbetsmiljolagstiftningen inte uppndddes och till att det upp-
stod brister i det lokala arbetsmiljoarbetet. Bland annat dirfor ansdg
regeringen ett det fanns anledning att utvidga méjligheten att utse
regionala skyddsombud s att sidana kunde {3 tilltride till fler arbets-
stillen. Vianser att dessa skil fortfarande ir giltiga. Utéver detta vill
vi tilligga f6ljande:

Antalet smd arbetsstillen har fortsatt att 6ka. Till detta kommer
att allt fler arbetstagare har anstillningar av mer tillfillig karaktir.
Personer med tidsbegrinsade anstillningar ir mindre benigna att
organisera sig fackligt. Den lingsiktiga trenden ir att den fackliga
anslutningsgraden gir neddt. I minga branscher blir antalet skydds-
ombud firre.

Forindringarna pd arbetsmarknaden har ocksd bidragit till en
polarisering av arbetskraften, dir vissa yrken och branscher kinne-
tecknas av en god arbetsmiljé medan manga arbetstagare befinner sig
1 situationer som priglas av simre arbetsvillkor och brister 1 arbets-
miljén. Hir finns vissa skillnader 1 arbetsmiljo mellan arbetstagare
med olika anstillningsformer, liksom mellan kvinnodominerade och
mansdominerade yrken. I takt med att traditionella anstillningsfér-
hillanden blir mindre vanliga, 6kar antalet arbetstagare som kan sigas
behéva vilja mellan att ha en anstillning och att ha en god hilsa.

Dirfor har regionala skyddsombud fortfarande en viktig roll att
fylla som ombud f6r arbetstagare. Vir bedémning ir att behovet av
de regionala skyddsombuden har 6kat genom senare ars utveckling
pd den svenska arbetsmarknaden. Om de regionala skyddsombuden
inte fanns skulle dnnu fler arbetstagare sakna féretridare 1 arbets-
miljdarbetet.

Vi kan ocksd konstatera att regional skyddsombudsverksamhet
inte finns dver hela den svenska arbetsmarknaden. Skilen till att verk-

' Bet. 2019/20:AU13 punkt 2.
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samheten saknas varierar. Historiskt sett har den regionala skyddsom-
budsverksamheten férekommit frimst i mansdominerade branscher.
Verksamheten férekommer fortfarande frimst i mansdominerade
branscher dven om utvecklingen ir sidan att den 1 dag férekommer 1
kvinnodominerande branscher 1 allt storre utstrickning.

Som vi redogdr for 1 avsnitt 10.2.1, dr vir bedémning att den regio-
nala skyddsombudsverksamheten uppnér verksamhetens syfte och
pa sd sitt bidrar till de 6vergripande méilen inom arbetsmiljdomridet.
Vi anser att verksamheten bedrivs indamaélsenligt. Utvecklingen pd
dagens arbetsmarknad innebir en 6kad risk att fler arbetstagare i dag
jimfort med tidigare arbetar pd en arbetsplats dir det saknas skydds-
ombud. Detta riskerar att leda till brister i1 det lokala arbetsmiljs-
arbetet. Ett fungerande arbetsmiljoarbete behovs for att forebygga
ohilsa, arbetsplatsolyckor och dédsolyckor.

Den lokala samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare pd
arbetsstillet dr visentlig f6r arbetsmiljdarbetet. Hir fyller de regionala
skyddsombuden en nédvindig funktion vid sm4 arbetsstillen dir det
av olika skil dr svart att utse lokala skyddsombud.

Sammantaget anser vi, liksom regeringen i prop. 2019/20:35, att
ett regionalt skyddsombud ska {3 utses dven for ett arbetsstille dir
en lokal avdelning inom ett férbund eller med en sddan avdelning
jimforlig sammanslutning av arbetstagare ir eller brukar vara bunden
av kollektivavtal i férhéllande till arbetsgivaren pd arbetsstillet, dven
om sammanslutningen saknar medlemmar pd arbetsstillet. Genom
forslaget behills det partsgemensamma arbetet med kollektivavtalet
som grund. P4 s sitt finns fortfarande en facklig anknytning till
arbetsstillet. Vi anser att ett sidant forhdllande ligger vil 1 linje med
den svenska arbetsmarknadsmodellen. Vi anser ocksa att det dr rim-
ligt att kriva en sddan anknytning eftersom uppdraget som regionalt
skyddsombud ir ett fackligt uppdrag. Om facklig anknytning till
arbetsstillet helt saknas, skulle det kunna leda till att de regionala
skyddsombudens legitimitet ifrigasitts och uppdraget skulle troligt-
vis bli svdrare att skilja frdn det uppdrag som giller for Arbetsmiljo-
verkets inspektorer.

I LO:s remissvar’ till utredningen Ett arbetsliv i férindring’ skrev
LO att brister 1 arbetsmiljon ménga gdnger ir grava och att det giller

2 LO:s yttrande 6ver SOU 2017:24 Ett arbetsliv 1 forindring — hur piverkas ansvaret f6r arbets-
miljén? Dnr A2017/00714/ARM.
?SOU 2017:24.
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pd arbetsstillen som varken har kollektivavtal eller har anstillda som
ir medlemmar i en arbetstagarorganisation, dir regionala skyddsom-
bud i dag inte har tlltride. LO menade att de regionala skyddsom-
buden skulle behdva ha tilltride till arbetsstillen vid behov. LO fram-
forde 1 remissvaret att de under utredningens arbete lagt fram forslaget
att ritten att utse regionalt skyddsombud ska tillkomma dven den
arbetstagarorganisation som har eller brukar ha nigon medlem p3
arbetsstillet (eller som ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal
1 forhéllande till arbetsgivaren pa arbetsstillet.)

Utredningen ansdg att hanteringen av skyddsombudens tilltrides-
ritt med ett sddant forslag skulle bli mer otydlig och att det inte heller
kan anses som en naturlig f6ljd av arbetsritten 1 6vrigt.

LO framférde 1 remissyttrandet att man inte delade utredningens
bedémning och hinvisade till Arbetsdomstolens praxis inom om-
ridet och menade att tilltridesritten med utredningens forslag skulle
goras beroende av tillfilligheter.

LO har inte lyft ndgot sidant férslag till vir utredning. Vi vill ind&
framfora att vi inte delar uppfattningen att tilltridesricten skulle
goras beroende av tillfilligheter nir tilltridesritten for regionala
skyddsombud knyts till férekomst av medlem vid arbetsstillet eller
uill att arbetsstillet dr eller brukar vara bundet av kollektivavtal. Fore-
komst av kollektivavtal torde vara mer bestindigt och forutsigbart
in forekomst av medlem vid vissa typer av arbetsstillen. S§ som LO
skrev i remissvaret innebir den 6kande rorligheten pd arbetsmark-
naden, dir sdvil organiserade som oorganiserade arbetstagare byter
arbetsgivare i storre utstrickning, ett behov av en mer férutsigbar
konstruktion for tilltridesritten. Detta dstadkoms, enligt vir mening,
genom vart forslag.

Parterna inom byggbranschen har slutit avtal om utdkad tilltrides-
ritt f6r regionala skyddsombud. Detta visar att frigan dr angeligen,
sirskilt inom vissa branscher. Vi menar dock att frigan om tilltrides-
ritt till arbetsstillen dven dir ett f6rbund saknar facklig medlem bér
16sas genom dndring av det generella regelverket. Bestimmelser om
tilltridesritt boér vara samma f6r alla branscher eftersom det ir en
principiellt viktig friga. Det underlittar ocksd vad som giller 1 det
fall det skulle uppstd en tvist om tolkning av kollektivavtal.

Enligt arbetsmiljélagen 6 kap. 9 a § kan parterna 1 kollektivavtal
dels komma 6verens om att en skyddskommitté kan behandla dven
andra frigor dn sddana som anges 1 6 kap. 9 §, dels ge detta organ en
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annan benimning dn skyddskommitté. I férarbetena till 6 kap. 9 a §
anges att alla bestimmelser i lag, férordning och myndighetsfére-
skrifter som giller skyddskommitté och ledamot 1 skyddskommitté
ir tillimpliga dven pd detta organ.! Vi anser, i likhet med det som
framfordes i betinkandet Ett arbetsliv i férindring’, att det ir limp-
ligt att samtliga forutsittningar for ett regionalt skyddsombuds till-
tridesritt framgdr direkt av lagtexten. Vi foreslar dirfor att det till-
fors ett fortydligande 1 6 kap. 2 § tredje stycket 1 form av en hinvisning
till 6 kap. 9 a §.

10.3.2 En utokad tilltrddesratt underlattar de regionala
skyddsombudens maojlighet att motverka
arbetslivskriminalitet

Vir bedomning: De regionala skyddsombuden bidrar i dag inom
sitt nuvarande uppdrag till ett fungerande arbetsmiljoarbete vid
de arbetsstillen dir de verkar. Ett fungerande arbetsmiljoarbete
ir en viktig férebyggande faktor fér att motverka arbetslivskri-
minalitet. Brister i arbetsmiljon kan utgora arbetslivskriminalitet.
Regionala skyddsombud kan p s8 sitt genom sitt nuvarande upp-
drag motverka en del av arbetslivskriminaliteten.

Detta talar for en utdkad tilltridesritt f6r regionala skydds-
ombud 1 syfte att de ska {3 tilltride till fler arbetsstillen.

Regionala skyddsombud har goda branschkunskaper och om-
fattande kontakter med manga arbetsstillen. Detta bér beaktas
vid utformningen av en myndighetsgemensam tipsfunktion.

Skilen for var bedomning

Genom sitt uppdrag etablerar de regionala skyddsombuden en kon-
tinuerlig kontakt med en stor mingd arbetsstillen. I branscher dir
det forekommer arbetslivskriminalitet innebir detta att de regionala
skyddsombuden har méjlighet att komma 1 kontakt med arbetsstillen
dir det forekommer misstinkt arbetslivskriminalitet.

* Prop. 2010/11:89, 5. 52.
>SOU 2017:24.
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Som foretridare for flera férbund och arbetsgivarforetridare pa-
talat f6r oss kan en bristande arbetsmiljé vara en indikation p8 andra
problem pd arbetsstillet. Att motverka brister i arbetsmiljon ir di en
faktor som kan bidra till att motverka dven andra regeldvertridelser
eller att uppticka andra problem.

Som vi beskriver i kapitel 9 dr ett fungerande arbetsmiljdarbete en
viktig férebyggande faktor i detta ssmmanhang. Detta talar for en ut-
okad tlltridesritt for regionala skyddsombud i syfte att de ska f&
tilltride till fler arbetsstillen. Det férekommer exempelvis att oseriésa
foretag vill ansluta sig till arbetsgivarorganisationer och teckna kol-
lektivavtal eller hingavtal enbart 1 syfte att kunna limna anbud vid
offentliga upphandlingar.

Kopplat till frigestillningen 1 vira direktiv om vilken roll regio-
nala skyddsombud kan ha fér att bidra till att motverka arbetslivs-
kriminalitet och arbetskraftsexploatering, har vi resonerat med berérda
parter angdende mojligheten att utéka de regionala skyddsombudens
uppgifter i syfte att ytterligare tydliggora deras roll i arbetet med att
motverka arbetslivskriminalitet.

Vi kan di konstatera att arbetsmiljslagstiftningen bygger pd sam-
verkan mellan parter och en forutsittning for samverkan ir ullit
mellan olika aktorer. Att ge de regionala skyddsombuden ytterligare
uppgifter kopplade till arbetslivskriminalitet skulle innebira att de
fick en ny funktion som skulle kunna férsvira mojligheten att bygga
den tillit och samverkan som ir nédvindig i rollen som regionalt
skyddsombud. Det rider enighet mellan samtliga parter som vi har
talat med om detta synsitt. Under utredningen har det framkommit
att de regionala skyddsombudens roll ibland uppfattas som otydlig
av bland annat arbetsgivare men ocks8 bland arbetstagarféretridare.
At tillfora ytterligare en uppgift skulle enligt vir uppfattning gora
rollen som regionalt skyddsombud 4n mer komplex in den ir i dag.
Vér bedémning ir att det inte skulle gagna syftet med den regionala
skyddsombudsverksamheten. Om de regionala skyddsombuden skulle
fa ytterligare uppgifter skulle dven en finansiering av det utékade upp-
draget behova diskuteras.

Det ir angeliget att gemensamt motverka arbetslivskriminalitet.
Regionala skyddsombud 1 vissa branscher méter misstinkt arbets-
livskriminalitet och ser de pdtagliga hinder som detta innebir for att

¢ Byggmarknadskommissionen (2022), s. 42 {f.
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dstadkomma en tillfredsstillande arbetsmiljo. Det kan skapa en frustra-
tion och en énskan att agera.

I vira samtal med arbetsmarknadens parter har det frin flera hill
framférts att regionala skyddsombud skulle kunna anmila misstinkt
arbetslivskriminalitet. Flera har betonat att en pitalad misstanke om
arbetslivskriminalitet frin regionalt skyddsombud borde viga tyngre
jimfort med misstankar frdn andra aktorer. Detta eftersom de regio-
nala skyddsombuden ofta besitter god branschkunskap och har om-
fattande kontakter med manga arbetsstillen.

Regeringen beslutade den 30 juni om tilliggsdirektiv till Delega-
tionen mot arbetslivskriminalitet.” Delegationen ska utreda forutsitt-
ningarna fér en myndighetsgemensam tipsfunktion for arbetslivs-
kriminalitet och limna nédvindiga forfattningsforslag for ett sidant
forslag. Regeringen menar att en gemensam tipsingdng fér misstankar
om arbetslivskriminalitet skulle kunna férenkla tipsinlimnandet. Det
skulle ocks3, enligt regeringen, kunna bidra till att fler missférhéllan-
den anmils och att myndigheterna dirigenom far ett bittre underlag
for analyser och dtgirder. Vi delar regeringens bedémning. De regio-
nala skyddsombuden bor beaktas i1 detta sammanhang.

De nybildade regionala centren mot arbetslivskriminalitet bor ocksd
kunna underlitta uppféljning av inrapporterade misstankar om arbets-
livskriminalitet.

10.3.3 En utokad tilltradesratt innebar att ansvarsomradet
omfattar fler arbetsstéllen — det statliga anslaget till
verksamheten bor darfér hojas

Vart forslag: Vi foreslar att det statliga anslaget till den regionala
skyddsombudsverksamheten successivt hojs frin och med budget-
3ret 2024 med 10 miljoner kronor &rligen under en tredrsperiod,
totalt 30 miljoner kronor.

7 Dir. 2022:87.
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Skilen for virt forslag

De sammanlagda kostnaderna fér den regionala skyddsombudsverk-
samheten har 6kat med 11 procent under perioden 2013-2021 (frén
184 miljoner kronor 2013 till 204 miljoner kronor 2021). Det stat-
liga bidraget till verksamheten har under samma period 6kat med
10 procent frdn drygt 100 miljoner kronor (2013) till 110,5 miljoner
kronor (2021). Denna 6kning motsvarar den inflation som har varit
under samma period. Bidraget har dirmed i reella termer varit konstant.

En dndrad tilltridesritt enligt vart forslag skulle sannolikt inne-
bira att de regionala skyddsombuden far tilltridesritt till fler arbets-
stillen dn de har 1 dag. Nigon kvantifiering av omfattningen har dock
inte varit mojlig att gora. Figur 10.1 visar att den fackliga anslutnings-
graden har minskat sedan 1990-talet samtidigt som kollektivavtals-
anslutningen och antalet smi féretag och offentliga organisationer
har okat.

Figur 10.1  Anstallda som tillhor fackforeningar respektive tacks
av kollektivavtal samt utveckling av antalet sma foretag
1995-2020

Vanster axel visar andel (i procent) anstallda som tillhor
fackféreningar respektive tacks av kollektivavtal. Hoger axel
visar antalet sma foretag (1-49 anstallda)
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Kéllor: SCB, Foretagsregistret; Medlingsinstitutet (2022b).
Anm.: Se s.165 f. i Medlingsinstitutet (2022b) om hur andelen anstéallda som tacks av kollektivavtal har
berdknats samt anmarkning om tidserieavbrott.
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Vi menar att en upprikning av de statliga medlen till verksamheten
ir motiverad av flera skil.

Vi kan konstatera att de regionala skyddsombuden redan i dag ir
verksamma vid ett stort antal arbetsstillen. I medeltal har de regionala
skyddsombuden under 2013-2021 verkat vid i genomsnitt 1 810 arbets-
stillen med som mest 2 303 arbetsstillen (2017) och som minst
1 530 arbetsstillen (2021) per heldrsarbetskraft. Om en utokad till-
tridesritt genomfors medfér detta att den regionala skyddsombuds-
verksamheten fr tilltride till ett utdkat antal arbetsstillen. D3 be-
héver den regionala skyddsombudsverksamheten utékas. Hur detta
paverkar verksamheten 1 olika branscher kan férbunden bist bedoma.
Grunden for verksamheten ir dock en god samverkan med arbets-
givaren. En sddan torde vara svér att 8stadkomma med en ytterligare
utdokning av antalet arbetsstillen som de regionala skyddsombuden
ska verka vid om verksamheten inte samtidigt utdkas.

En stabil finansiering ir viktig f6r den hir typen av verksamhet.
Tydliga planeringsférutsittningar behdvs eftersom det handlar om
att anstilla personal eller att avléna fértroendevalda personer, kom-
petens behdver byggas upp, liksom samverkan med manga aktorer.
Fackférbunden har framfért att begrinsad tillging till statlig finansier-
ing ir en faktor som pdverkar omfattningen av den regionala skydds-
ombudsverksamheten. Fér f6rbund som inte har regional skyddsom-
budsverksamhet 1 dag kan avsaknad av statlig finansiering utgéra ett
hinder for att starta upp verksamhet.

Trots principen att arbetsgivarna ska bira kostnaderna f6r skydds-
verksamheten bekostas en stor del av den regionala skyddsombuds-
verksamheten av de fackliga férbund som bedriver verksamheten.
Den senaste upprikningen av det statliga bidraget till den regionala
skyddsombudsverksamheten gjordes 2014. Det innebar dock inte
nigon 6kning 1 reella termer. Vi menar att det inte ir rimligt att en
dnnu hogre andel av kostnaden {6r verksamheten ska biras av de fack-
liga f6rbunden. Dirfor bér det statliga anslaget hojas.

Vimenar att dagens modell dir férbunden dskar medel for sin verk-
samhet 1 huvudsak fungerar vil. Det bér vara férbunden som beslutar
om dimensioneringen av verksamheten eftersom de har kunskaper
om branschens behov och den egna verksamhetens férutsittningar.

Okningen bér belasta utgiftsomride 14 anslag 2:6 ap. 1 Regional
skyddsombudsverksamhet.

247



Vara bedémningar och férslag SOU 2022:47

10.3.4 Arbetsmiljoverket bor fortsatt utveckla och
tillhandahalla anpassad information om
forutsattningarna for arbetsmiljo i sma féretag

Virt forslag: Regeringen bor ge Arbetsmiljoverket som &ter-
rapporteringskrav att redovisa de insatser riktade till sm3 f6retag
som Arbetsmiljoverket goér inom ramen for sin instruktionsenliga
uppgift att ta fram och tillhandahilla behovsanpassad, lttillging-
lig och kvalificerad information inom sitt ansvarsomride, dir sm3
foretags behov sirskilt ska beaktas.

Syftet med &terrapporteringen ir att underlaget bor anvindas
for regeringens bedémning av verksamhetens utveckling.

Skilen for vart forslag

Smai foretag dr mer beroende av externa aktérer for att kunna til-
limpa och efterleva arbetsmiljoregler i sin verksamhet, jimfort med
storre foretag. Storre foretag har ofta personal med sirskilt ansvar
f6r och kompetens 1 arbetsmiljéfrigor. Sidana resurser saknas ofta 1
mindre féretag. Smé féretag dr ingen homogen grupp och det ir
skillnad mellan ett foretag med ett fital anstillda och ett féretag som
har nirmare 50 anstillda. Det finns ocksi betydande skillnader mellan
branscher.

De sm3 foretagens sirskilda férutsittningar och behov ir ndgot
som ocks8 har lyfts 1 vira samtal med arbetsgivarforetridare och fore-
tridare for arbetstagarorganisationerna.

Vi konstaterar att Arbetsmiljoverket 1 dag har till uppgift att ta
fram och tillhandahélla behovsanpassad, littillginglig och kvalificerad
information inom sitt ansvarsomride. Myndigheten erbjuder ocksa en
stor mingd information i olika kanaler, riktad till olika milgrupper.
Verket tillhandah8ller bdde generell och branschanpassad information.

P& Arbetsmiljoverket pdgdr ett utvecklingsarbete med syfte att
underlitta regelefterlevnad inom arbetsmiljsomridet. Inom ramen
for detta arbete har Arbetsmiljoverket sirskilt fokuserat pd informa-
tion riktad till mikroforetag (foretag med firre dn tio anstillda).

Mot bakgrund av att en tredjedel av arbetstagarna i Sverige arbetar
1 smi foretag (med mindre dn 50 anstillda) och de speciella forut-
sittningar som giller f6r arbetsmiljoarbete 1 sma féretag, anser vi att

248



SOU 2022:47 Vara bedémningar och férslag

regeringen sirskilt bor folja den fortsatta utvecklingen av Arbets-
miljoverkets arbete med denna friga.

Vi foreslar dirfor att regeringen ger Arbetsmiljoverket som ater-
rapporteringskrav att redovisa de informationsinsatser som gors rik-
tade till sm3 foretag, inom ramen for sin instruktionsenliga uppgift
att ta fram och tillhandah8lla behovsanpassad, littillginglig och kva-
lificerad information inom sitt ansvarsomrade.

Informationen framgdr till viss del av Arbetsmiljoverkets resul-
tatredovisning i dag eftersom uppgiften anges i myndighetens instruk-
tion. Vi menar att det indd ir mojligt f6r regeringen att foértydliga
behovet av redovisning av uppgifter som ir av sirskild vikt. Vi anser
att det idr svart att samlat utlisa denna information i Arbetsmiljs-
verkets drsredovisning.

10.3.5 Arbetsmiljéverket bor fortsitta att utveckla
informationsutbyte med branschaktérer

Vir bedomning: Arbetsmiljoverket har som uppgift i sin instruk-
tion att samrida med arbetsmarknadens parter samt med andra
organisationer och myndigheter 1 den utstrickning som behévs
for verksamheten.

Det ir angeliget att denna uppgift fortsatt utvecklas avseende
informationsinsatser och informationsutbyte, 1 syfte att 6ka triff-
sikerheten 1 verkets inspektioner och underlitta {6r parternas
arbetsmiljéarbete.

Ett kontinuerligt informationsutbyte mellan Arbetsmiljoverket,
regionala skyddsombud och féretridare for arbetsgivarorganisa-
tioner och arbetstagarorganisationer samt branschorganisationer
ger inte bara en utdkad forstdelse for varandras roller. Det bidrar
ven till att aktdrerna kan anpassa sina respektive insatser s8 att
insatserna samlat bidrar till en 6kad maluppfyllelse inom omridet.
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Skilen f6r vir beddmning

Arbetsmiljéverket ser samrid med andra organisationer som en viktig
uppgift. Inte minst ger samrdden information om hur arbetsmiljo-
arbetet fungerar i praktiken, ute i verksamheterna. Informationen ir
bland annat viktig f6r myndighetens planering och utvecklingsarbete.

Samrid sker pd flera nivier, pd olika sitt och med olika syften.
Arbetsmiljoverket har ocksd samrid med andra organisationer in
parterna.

Arbetsmarknadens parter har i olika sammanhang pétalat att kon-
takterna med Arbetsmiljéverket paverkades av de neddragningar av
myndighetens verksamhet som gjordes runt 2010. Detta giller bland
annat de informationsinsatser riktade till arbetsgivare och skydds-
ombud som Arbetsmiljéverket tidigare gjort eller medverkat vid.
Aven Statskontorets bedomning frin 2021° ir att informationsverk-
samheten har minskat och menar att detta kan ses som en naturlig
foljd av att regeringen velat 6ka antalet inspektioner och myndighets-
gemensamma kontroller. Detta har enligt Statskontoret lett till att
inspektionsavdelningens resurser begrinsats till att 1 princip enbart
omfatta inspektioner.

En risk med minskade informationsinsatser frdn Arbetsmiljo-
verkets sida ir att det bidrar till en 6kad osikerhet om de olika akto-
rernas funktion och roller.

Foérbunden menar att ocksd de direkta kontakterna mellan f6r-
bunden och inspektérerna vid Arbetsmiljoverket har minskat jim-
fort med hur det fungerat tidigare. Vi har fatt liknande signaler fran
de inspektorer som vi har triffat. Sidana kontakter dr viktiga kanaler
for Arbetsmiljoverkets mojligheter att nd ut till arbetsmarknadens
aktorer, men ocksd for att parternas erfarenheter och kunskaper ska
kunna komma Arbetsmiljoverkets verksamhet till godo.

Lopande kontakter mellan olika branschféretridare och Arbets-
miljoverket dr enligt v8r mening viktiga. Ett kontinuerligt informa-
tionsutbyte mellan Arbetsmiljéverket, regionala skyddsombud och
foretridare for arbetsgivarorganisationerna och arbetstagarorganisa-
tionerna samt branschorganisationer ger inte bara en utdkad forsta-
else for varandras roller och 6kad kinnedom om arbetsmiljofor-
hillandena vid arbetsstillen i olika branscher och 1 olika regioner.

8 Statskontoret (2021), Rapport 2021:7.
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Det bidrar dven till att aktdrerna kan anpassa sina respektive insatser
s att de samlat bidrar till en 6kad m3luppfyllelse inom omridet.

10.3.6 Redovisningen av den regionala
skyddsombudsverksamheten behdver moderniseras

Virt forslag: Regeringen bér uppdra it Arbetsmiljéverket att, 1
samrid med centralorganisationerna LO, TCO och Saco, ta fram
en ny modell f6r redovisning av den regionala skyddsombuds-
verksamheten.

Redovisningen bor vara rittvisande, relevant och mojlig att an-
passa efter viktiga férindringar inom arbetsmiljomradet.

Skilen for vart forslag

Den nuvarande redovisningen av den regionala skyddsombudsverk-
samheten bygger pd den modell som Arbetsmiljoverket tog fram i
samrdd med de fackliga organisationerna 2011.” Sedan dess har regel-
verket inom arbetsmiljoomradet utvecklats, bland annat genom till-
komsten av Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rdd om
organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4). Reglerna fér myn-
digheternas generella dterrapportering har ocksa indrats."

I dag anvinder inte Arbetsmiljoverket férbundens redovisning i
sin egen verksamhet pd nigot systematiskt sitt. Férbunden rappor-
terar att de till viss del anvinder informationen men att minga {6r-
bund gér egen kompletterande uppféljning.

Regeringen ir enligt budgetlagen (2011:203) redovisningsskyldig
for de resultat som uppnds i verksamheten 1 férhéllande tll av riks-
dagen beslutade mal. Regeringen anvinder dirfér uppgifterna frin
Arbetsmiljéverket 1 sin redovisning till riksdagen 1 den arliga budget-
propositionen. Regeringens skyldighet enligt budgetlagen handlar
bland annat om att hush8lla vil med statens medel, att uppritthélla
god budgetdisciplin och ha god kontroll 6ver medelstérbrukningen,
att hantera risker samt att verksamheten redovisas p ett tillférlitligt
och rittvisande sitt.

? Arbetsmiljéverket (2011). Uppdrag i friga om regionala skyddsombud. Arbetsmiljoverkets
dnr 2011/100384, inkl. remissvar. Se dven ESV (2009), Rapport 2009:27.
192018 gjordes dndringar i 3 kap. forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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Vi har tidigare framfért att det faktum att finansieringen av den
regionala skyddsombudsverksamheten delvis gir frin statsbudget
(utdver vad férbunden sjilva skjuter till) till viss del kan anses vara
en praktisk [¢sning som kommer av att regering och riksdag tidigare
ansdg att det var en mer framkomlig vig in att [sa finansieringen
avtalsvigen. Principen om att arbetsgivarna ska bira kostnaderna for
arbetsmiljoarbetet giller dock fortfarande. Vi menar att det ir rele-
vant att ha detta i dtanke vid utformning av redovisning av verksam-
hetens resultat.

De statliga medel som delfinansierar den regionala skyddsom-
budsverksamheten ir snarast att likna vid ett verksamhetsbidrag. De
fackliga organisationerna anséker frivilligt om medlen {ér sin regio-
nala skyddsombudsverksamhet. Formerna fér hur verksamheten ska
bedrivas framgar av arbetsmiljélagen. Givet att bestimmelserna i arbets-
miljlagen {6ljs bor inte verksamhetens innehdll nirmare styras av
regeringen utan anpassas av forbunden efter branschens behov och
verksamhetens férutsittningar.

Naturligtvis dr redovisningen viktig f6r verksamhetens transparens
och legitimitet. Vi menar att det ir rimligt att redovisningen speglar
verksamhetens omfattning och inriktning. Redovisningen bor 1 évrigt
goras med utgdngspunkt i verksamhetens syfte och 1 férhdllande till
de overgripande mél som riksdagen har formulerat f6r omradet. Vi
menar att omfattningen av och formerna f6r redovisningen behéver
ses 6ver och moderniseras i férhdllande till aktuella regelverk.

10.4 Samverkan en férutsattning for ett bra
arbetsmiljoarbete

Varbedomning: Givet att vira férslag genomférs, anser vi att det
nuvarande regelverket ger goda férutsittningar att anpassa utform-
ningen av den regionala skyddsombudsverksamheten efter de be-
hov som ir aktuella i respektive bransch.
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Skilen f6r vir bedomning

Arbetsgivarna har i dag ansvaret for arbetsmiljoarbetet pd arbets-
platsen. Samtidigt bygger arbetsmiljdarbetet pd att arbetsgivare och
arbetstagare samverkar for att stadkomma en god arbetsmiljs. De
ska enligt 6 kap. 1§ arbetsmiljélagen bedriva en ”pd limpligt sitt
organiserad arbetsmiljéverksamhet”. Som vi tidigare konstaterat har
skyddsombuden en viktig roll i detta arbete.

Regelverket ir generellt utformat och ger pd si sitt, enligt vir
mening, goda férutsittningar att skapa stabila och branschanpassade
l6sningar f6r den regionala skyddsombudsverksamheten. Detta ir i
linje med den svenska modellen pd arbetsmarknaden i 6vrigt.

Vi konstaterade inledningsvis att arbetsmiljo dr ett omrade dir
parterna kan ha olika uppfattningar till exempel vad giller mil, in-
satser och ansvar. Samverkan kan dirfér av olika skil vara svér. Vi
menar att samverkan om arbetsmiljé 1 den lokala situationen skulle
underlittas om parterna branschvis kommer 6verens om ramar och
roller for den regionala skyddsombudsverksamheten 1 den aktuella
branschen. Forutsittningarna f6r en tillitsfull samverkan pé lokal niva
torde 6ka om parterna centralt visar att de dr dverens. Vi kan kon-
statera att det finns parter som har kommit éverens om detta 1 sir-
skilda arbetsmiljdavtal, bland annat inom byggbranschen.

Aktorer frin bide arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan behéver
bland annat hjilpas 4t for att gora funktionen regionalt skyddsombud
mer kind. Bestimmelserna inom arbetsmiljdomradet ir omfattande
och studier visar att det dr svart f6r arbetsgivare vid sm3 arbetsstillen
att ha resurser for att sitta sig in 1 regelverket.

Vidare ir det viktigt att bdde arbetsgivarorganisationer och arbets-
tagarorganisationer tar ansvar for att i samverkan finga upp eventuella
problem kopplade till den regionala skyddsombudsverksamheten
som kan uppstd. Det kan handla om savil generella kompetensbehov
som konfliktsituationer. Andra exempel dr dir arbetsgivare tillsitter
lokala skyddsombud vilket inte ir 1 linje med regelverket. Sidana fall
bor, enligt vr mening, parterna kunna l6sa genom dialog.

En forutsittning for att skapa en bra samverkan ir bland annat
att regionala skyddsombud férsikrar sig om att anmalan till arbets-
givaren gors pd ett bra sitt och 1 god tid innan ett arbetsplatsbesok.
De fackliga organisationerna behover forsikra sig om att de regionala
skyddsombuden har den utbildning som krivs {ér sitt uppdrag innan
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de pabérjar det. For manga branscher ir bestimmelserna om sekre-
tess centrala for att samverkan ska vara mojlig. Andra centrala om-
riden ir regelverket kring hinvindelseritten och stoppningsritten.

Det ir ocksd nskvirt att férbunden samordnar sin verksamhet
sd att det inte blir f6r betungande for ett litet arbetsstille med manga
kontakter med flera regionala skyddsombud fran olika férbund. For-
bund som tillhér samma centralorganisation bér kunna samordna
sin regionala skyddsombudsverksamhet.

Den kritik av den regionala skyddsombudsverksamheten som
arbetsgivarforetridare ibland har framfért motsiger, enligt vdr mening,
inte sjilva verksamheten. De regionala skyddsombuden har i dag en
allt viktigare roll att fylla som arbetstagarnas ombud 1 arbetsmiljo-
frigor. Detta mot bakgrund av den utveckling som nu sker pa svensk
arbetsmarknad med allt fler sm3 arbetsstillen, en 6kande férekomst
av tidsbegrinsade anstillningar och svirigheter f6r minga sm3 arbets-
stillen att leva upp till arbetsmiljoregelverket.

Samtidigt ir de problem som arbetsgivarforetridarna lyfter viktiga
att 16sa. Vi menar dock att detta ligger inom ramen for den parts-
samverkan som redan i dag finns.

Ett utokat samarbete mellan parter och mellan fackférbund ir till
gagn for verksamheten. Det pdgir ocksd samarbete mellan parter och
mellan f6rbund till exempel genom att ta fram gemensamma utbild-
ningar och gemensamt stédmaterial 1 frigor kopplade till arbetsmiljo.
Okad transparens och mer samarbete kring gemensamma delar i
arbetsmiljofrigor gynnar utveckling och erfarenhetsutbyte — och gér
att kostnaderna kan delas mellan flera aktérer. Det finns 1 dag exem-
pel pd f6rbund som bedriver sin regionala skyddsombudsverksamhet
gemensamt.

Var uppfattning ir att parterna principiellt sett str bakom detta
arbetssitt redan i dag. Arbetsmiljo dr samtidigt ett omride som be-
finner sig 1 stindig forindring och dirfér behéver diskuteras kon-
tinuerligt.
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11  Konsekvensbeskrivning
och ikrafttradande

11.1 Beddémning av konsekvenser av vara forslag

Enligt utredningens direktiv ska vi analysera konsekvenser av vira f6r-
slag ur ett jimstilldhetsperspektiv. Vi ska ocksd bedéma om forslagen
ir forenliga med Sveriges internationella dtaganden.

Eventuella offentligfinansiella effekter av forslagen ska beriknas
och om forslagen innebir offentligfinansiella kostnader ska férslag
till finansiering limnas. Nir sd ir relevant ska konsuppdelad statistik
redovisas.

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) ska utredningen
dven berikna och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sitt
forslag. Detta giller forslag som paverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda och
forslag som innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt. Nir
det giller kostnadsékningar eller intiktsminskningar f6r staten, kom-
muner eller regioner ska utredningen foresld en finansiering.

11.2 Forslaget syftar till att starka arbetsmiljoarbetet
vid sma arbetsstéllen

Utredningen foresldr en dndring i 6 kap. 2 § arbetsmiljolagen pd s3
sitt att de regionala skyddsombudens tilltridesritt utvidgas till att
dven omfatta arbetsstillen dir en arbetstagarorganisation inte har
nigon medlem men dir organisationen ir eller brukar vara bunden
av kollektivavtal med arbetsgivaren.

Liksom tidigare ska regionalt skyddsombud {8 utses f6r ett arbets-
stille dir férbundet har en medlem samt att det pd arbetsstillet inte
har tillsatts skyddskommitté enligt bestimmelserna i lagen.
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Liknande f6rslag har presenterats 1 tvd betinkanden tidigare, nim-
ligen Bittre arbetsmiljoregler IT' och Ett arbetsliv i forindring’. Reger-
ingen valde att gd vidare med ett av férslagen i propositionen Utvidgad
tilltridesritt for de regionala skyddsombuden (prop. 2019/20:135).
Riksdagen avslog emellertid regeringens forslag.

Avsikten med vart forslag dr att stirka arbetsmiljdarbetet pd arbets-
stillen som saknar ett organiserat lokalt skyddsarbete och dirigenom
forebygga ohilsa och olyckor i arbetet. Genom férslagets utform-
ning behills det partsgemensamma arbetet med kollektivavtalet som
grund. Forslaget omfattar ett stort antal anstillda eftersom omkring
90 procent av alla anstillda 1 dag arbetar pd arbetsstillen dir det finns
kollektivavtal.

11.2.1 Vilka berors av regleringen?

Vi bedémer att forslaget far konsekvenser for arbetstagare, arbets-
givare, arbetsmarknadens parter och staten. I férlingningen be-
démer vi att forslaget ocksd bor £ positiva samhillsekonomiska kon-
sekvenser i form av minskade kostnader for arbetsrelaterad sjukfrin-
varo och arbetsskador samt {6r relaterade produktionsbortfall.

Enligt vr beddmning innebir forslaget att fler arbetsstillen kom-
mer att omfattas av de regionala skyddsombudens verksamhet, dven
om ndgon kvantifiering inte har varit méjlig att géra. En {6ljd av den
utdkade tilltridesritten dr dirfor att fler arbetsplatser ges mojlighet
till ett fungerande lokalt arbetsmiljdarbete. Fler arbetstagare kommer
pa sd sitt att ha 6kade mojligheter till en tillfredsstillande arbetsmiljo.

Forslaget innebir dirmed ocks3 att fler arbetsgivare kommer att
behéva avsitta tid f6r kontakt med och besok av regionala skydds-
ombud. Forslaget bedéms dock inte medféra ndgra patagliga 6kade
kostnader eller andra negativa konsekvenser for arbetsgivarna. Arbets-
givarna har redan 1 dag ansvar att f6lja regelverket inom arbetsmiljs-
omridet. Forslaget innebir dirfér inte nigon forindring i detta
hinseende. Fler arbetsgivare kommer samtidigt att kunna {3 stod i
arbetsmiljofrigor av regionala skyddsombud. Ett sidant stéd inne-
bir att arbetsgivarna kan spara delar av den tid som krivs for att sitta
sig in 1 arbetsmiljoregelverket.

1SOU 2007:43.
2S0OU 2017:24.
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Forslaget bor forenkla for fackforbunden som 1 dag bedriver den
regionala skyddsombudsverksamheten. I stillet for att ha kontroll
over om ett arbetsstille har en medlem vid varje enskilt tillfille, be-
héver de endast ha kontroll 6ver om kollektivavtal finns (eller brukar
finnas). Detta torde vara mindre administrativt betungande.

For arbetsgivarorganisationerna leder forslaget till en 6kad forut-
sigbarhet om vilka av deras medlemmars arbetsstillen som ett regio-
nalt skyddsombud har ritt att besoka.

Det ir mojligt att forslaget om en utdkad tilltridesritt kan leda
till att Arbetsmiljoverket far ett 6kat antal drenden att hantera, exem-
pelvis 1 form av fler framstillningar enligt 6 kap. 6 a § arbetsmiljo-
lagen. En sidan eventuell 6kning av antalet framstillningar bedéms
dock vara begrinsad. Vi bedémer dirfor att de eventuellt 6kade kost-
nader som detta medfér bor kunna hanteras inom ramarna for Arbets-
miljoverkets nuvarande anslag.

11.2.2 Alternativa l6sningar

En alternativ [8sning dr att inte genomféra forslaget. Detta skulle
innebira att tilltridesritten fortsitter att vara som den ir i dag. Kon-
sekvensen av att inte genomféra forslaget skulle emellertid bli att de
problem som finns 1 dag — och som forslaget avser att 16sa — kvarstar.

Ett annat alternativ skulle vara att de regionala skyddsombuden
ges tilltrade till arbetsstillen nir en arbetstagarorganisation har eller
brukar ha en medlem dir. En fordel med ett sidant forslag torde vara
att regionala skyddsombud skulle {3 tillerddesritt till annu fler arbets-
stillen. Konsekvensen av detta skulle dock bli att tilltridesfrigan
skulle riskera att bli otydlig for inblandade parter da det skulle kunna
medfora att regionala skyddsombud far tilltrdde till arbetsstillen dir
facklig anknytning saknas.

Ett tredje alternativ skulle vara att regionala skyddsombud ges
tilltride till samtliga sm4 arbetsstillen (med under 50 arbetstagare)
som saknar skyddskommitté. Fordelen med ett sidant f6rslag skulle
innebira att risken {6r att arbetstagare arbetar pd en arbetsplats utan
skyddsombud minimeras. Vi menar ind3 att det inte vore ett 6nsk-
virt alternativ eftersom tilltridesritten 1 54 fall skulle sakna en kopp-
ling till arbetstagarorganisationen. Detta skulle kunna leda till att de
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regionala skyddsombudens roll férindras pa ett sitt som inte ir
onskvirt.

Svenskt Niringsliv har framfort att dagens lagstiftning inom arbets-
miljdomridet behover moderniseras. I sin rapport Dags att tinka nytt
— ett modernt arbetsmiljoarbete kriver moderna regler och roller,
foreslar Svenskt Niringsliv bland annat att de regionala skyddsom-
buden ersitts med oberoende arbetsmiljérddgivare med en renodlad
uppgift att aktivera det lokala arbetsmiljoarbetet 1 mindre foretag.
Dessa skulle, enligt Svenskt Niringslivs férslag, kunna kopplas till och
administreras av Arbetsmiljéverket och finansieras av det statsbidrag
som 1 dag gir till den regionala skyddsombudsverksamheten.

Vimenar att Svenskt Niringslivs férslag inte tar hinsyn till att de
regionala skyddsombuden ir just ombud, det vill siga foretridare for
arbetstagarna. Forslaget skulle dirmed inte innebira ndgon 16sning
pa det faktum att manga arbetstagare i dag stdr utan foretridare 1 arbets-
miljéfrigor. En av uppgifterna som de regionala skyddsombuden har
ir att verka for ett fungerande arbetsmiljdarbete vid arbetsstillet.
I dessa frigor samverkar de med arbetsgivaren och stédjer arbets-
tagare och lokala skyddsombud dir sddana finns. Arbetsmiljéverkets
roll ir huvudsakligen att utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av arbets-
miljoregelverket.

11.2.3 Kostnadsmadssiga och andra konsekvenser av forslaget

Vi konstaterar att den regionala skyddsombudsverksamheten 1 dag
finansieras delvis av statliga medel och delvis av de fackliga férbunden.
I och med att vi bedémer att forslaget medfor att de regionala skydds-
ombuden fir tilltride till fler arbetsstillen dn de har 1 dag, foreslar vi
att de statliga medlen f6r verksamheten héjs. Vi féreslir en modell
med en stegvis hdjning med 10 miljoner kronor per &r under en tre-
3rsperiod frin dagens 110,5 miljoner kronor till 140,5 miljoner kronor,
dir héjningen fullt utbyggd omfattar 30 miljoner kronor. En stegvis
héjning av anslaget medger en successiv 6kning av verksamhetens
omfattning, vilket vi menar ir limpligt d& det tar tid att bygga ut verk-
samheten. Okningen bor belasta utgiftsomride 14 anslag 2:6 ap. 1
Regional skyddsombudsverksamhet.

Den senaste storre 6kningen av de statliga medlen till den regio-
nala skyddsombudsverksamheten gjordes 2015 (med 10 miljoner
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kronor). Det innebir att dagens bidrag motsvarar samma reella belopp
som &r 2013 med hinsyn tagen till inflationstakten under samma
period.

Aven om det ir svirt att berikna vinsterna av férbittringar av
arbetsmiljon, finns det olika hilsoekonomiska berikningar av de sam-
hillsekonomiska vinsterna av att forbittra arbetsmiljon och minska
kostnaderna fér sjukfrinvaron. I kapitel 3 ger vi ndgot sidant exem-
pel. Enligt férsikringsbolaget Skandias berikningar av kostnaden for
lingre sjukfrnvaro uppskattades samhillsforlusterna i virdeskapande
(i form av sddant som utebliven produktion och skatteintikter) till
66 miljarder kronor fér 2020. Det innebir att en promilles bespar-
ingar av kostnaderna for lingre sjukfrdnvaro handlar om cirka 66 mil-
joner kronor. Detta kan stillas 1 relation till vrt forslag om att utoka
statsbidraget med 30 miljoner kronor.

Regionala skyddsombud bidrar till ett fungerande arbetsmiljs-
arbete vid de arbetsstillen som de verkar vid. Ett fungerande arbets-
miljdarbete 1 form av till exempel riskférebyggande dtgirder och en
helhetssyn pd arbetsmiljon bor kunna leda till att arbetsmiljépro-
blem férebyggs. Dirmed har det potential att kunna leda till firre
arbetsolyckor, arbetsskador och arbetsrelaterade sjukdomar. Detta
kan forvintas innebira en minskning 1 sjukfrdnvaron. Genom en ut-
vidgad tilltridesritt for regionala skyddsombud till att omfatta arbets-
stillen dir medlem saknas men dir arbetsgivaren ir eller brukar vara
bunden av kollektivavtal ir det troligt att kostnaderna for sddant
som sjukfrdnvaro, arbetsskador, dtergdng i arbete och produktions-
bortfall kommer att minska. Vi menar dirfér att en successiv ut-
dkning av de statliga medlen ir sjilvfinansierande.

En utdkad regional skyddsombudsverksamhet kan ocksd antas
leda till en ligre forekomst av dvertridelser av arbetsmiljoregler.

Forslaget ir konsneutralt utformat och férvintas inte {8 nigra
konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min. Forslaget
forvintas inte leda till ndgra konsekvenser f6r kommuner eller regio-
ner. Inte heller férvintas forslaget pdverka mojligheten att nd de
integrationspolitiska mélen.

Forslaget bedoms vara férenligt med Sveriges internationella dtagan-
den enligt ratificerade ILO-konventioner och med EU-ritten.
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11.2.4 Ikrafttradande och informationsinsatser

Med hinsyn till den tidsitgdng som normalt krivs for beredning av
lagstiftningsirenden anser vi att den tidigaste tidpunkten for nir fore-
slagen lagindring bor trida i1 kraft dr den 1 januari 2024.

Den féreslagna tidpunkten fér ikrafttridandet bor motivera att
fora in det utokade statsbidraget i statsbudget till 2024. P3 3 sitt far
de fackliga organisationerna férutsittningar att successivt anpassa
verksamheten frén och med 2024.

Vibeddmer att det inte krivs ndgra sirskilda 6vergdngsbestimmelser.

Nir det giller behovet av informationsinsatser om lagindringen
utgdr vi frin att arbetsmarknadens parter 1 sin verksamhet kommer
att informera och sprida kunskap om 4ndringen. Aven Arbetsmiljo-
verkets hemsida ir ett limpligt forum fér information om dndringen.
Nigon sirskild insats frin staten pi omridet bedéms inte vara nod-
vindig.

11.3  Ovriga bedémningar och forslag

Vad giller vara forslag avseende Arbetsmiljoverkets verksamhet
handlar det om uppgifter som myndigheten redan i dag har i sin in-
struktion. De dndringar vi féresldr bor dirfor vara mojliga att hantera
inom ramarna fér myndighetens nuvarande anslag genom omprio-
riteringar 1 verksamheten i dialog med regeringen.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

6 kap.

29

Forslaget har behandlats i kapitel 10, avsnitt 10.3.1.

I paragrafen finns bestimmelser om nir skyddsombud ska utses
och om férutsittningarna fér att utse regionala skyddsombud.

Tredje stycker indras pa s sitt att ett regionalt skyddsombud far
utses dven for ett arbetsstille dir en arbetstagarorganisation saknar
medlemmar. Detta giller under férutsittning att arbetstagarorgani-
sationen ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal i forhillande
till arbetsgivaren pd arbetsstillet. Dessutom gors den sprakliga juster-
ingen att ordet endast tas bort.

Vidare gors 1 fortydligande syfte en hinvisning dven till 6 kap.
9 a §. Genom fortydligandet klargors att det dr en forutsittning for
att ett regionalt skyddsombud ska {8 utses att det inte har tillsatts
ndgon sddan skyddskommitté som avses i 6 kap. 8 § och inte heller
ett sidant annat organ som avses i 6 kap. 9 a §. Detta innebir inte
ndgon indring i sak.
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De regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljéarbetet

Beslut vid regeringssammantride den 7 oktober 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utvirdera de regionala skyddsombudens

verksamhet samt limna forslag pd hur de regionala skyddsombuden

kan ges bittre férutsittningar att utfora sitt arbete. Utredaren ska

vid behov foéresld férfattningsindringar. Syftet med éversynen ir att

ge regeringen beslutsunderlag for eventuella reformer p& omradet.
Uppdraget ska redovisas senast den 19 augusti 2022.

Uppdraget att utvirdera de regionala skyddsombudens
verksamhet

Regionala skyddsombud har i dag en grundliggande uppgift i att
aktivera arbetsgivare i det lokala arbetsmiljdarbetet och att stotta
lokala skyddsombud i deras arbete. Deras uppdrag ir att samverka
for en sund och siker arbetsmiljé pd den lokala arbetsplatsen. De har
ocksd en viktig roll 1 att delta i1 arbetet med att uppmirksamma arbets-
miljorisker pd arbetsstillen som saknar ett organiserat lokalt skydds-
arbete 1 form av lokala skyddsombud eller skyddskommittéer. Bestim-
melserna om skyddsombud finns i arbetsmiljolagen (1977:1160).
Skyddsombudens uppgifter, sdsom att kontrollera att arbetsgivaren
uppfyller de krav som finns pd ett systematiskt arbetsmiljoarbete,
giller f6r bade lokala och regionala skyddsombud och regleras i 6 kap.
4§. Ett regionalt skyddsombud har samma befogenheter som ett
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lokalt skyddsombud, vilket inkluderar méjligheten att avbryta piga-
ende arbete om arbetet hotar ndgons liv eller hilsa.

Skyddsombud far inte hindras att fullgéra sina uppgifter och upp-
draget omfattas av det generella skyddet fér féreningsritten som bl.a.
kommer till uttryck i lagen om facklig fértroendemans stillning pd
arbetsplatsen (1974:358). Ritten att utse ett regionalt skyddsombud
giller endast om den fackliga avdelningen eller sammanslutningen
har en medlem pd arbetsstillet och nigon skyddskommitté inte har
tillsatts. Det ir arbetstagarorganisationerna som stdr for utbildningen
av skyddsombuden.

De regionala skyddsombudens verksamhet finansieras delvis genom
statsbidrag och delvis genom arbetstagarorganisationers egna medel.
Arbetsmiljoverket har regeringens uppdrag att betala ut det statliga
bidraget och det dr dven dit som de fackliga centralorganisationerna
drligen redovisar verksamheten.

Vilka effekter har de regionala skyddsombudens verksambet?

Riksdagen har riktat ett tillkinnagivande till regeringen om att tillsitta
en utredning for att utvirdera effekten av de regionala skyddsom-
budens verksamhet (bet. 2019/20:AU13 punkt 2, rskr. 2019/20:305).
Av utskottets betinkande framgdr att riksdagen anser att det finns
behov av en oberoende utvirdering med anledning av att arbets-
marknaden ser annorlunda ut i dag 4n nir arbetsmiljélagen tillkom
pd 1970-talet. Utvecklingen finns beskriven mer 1 detalj i utredningen
Ett arbetsliv 1 forindring — hur pdverkas ansvaret f6r arbetsmiljon?
(SOU 2017:24).

De senaste 25 dren har andelen anstillda med olika typer av tids-
begrinsade anstillningar 6kat. Sedan EU-intridet har ocksd de ut-
stationerade okat p3 den svenska arbetsmarknaden. Aven om arbets-
miljolagen giller pi samma sitt f6r de som ir tidsbegrinsat anstillda
som for de som ir tillsvidareanstillda stir det klart att personer med
tidsbegrinsade anstillningar l6per hogre risk att drabbas av arbets-
skador och psykisk ohilsa jimfort med tillsvidareanstillda. Vidare
finns en risk att personer med tidsbegrinsade anstillningar kinner
mindre engagemang for arbetsmiljoarbetet pd arbetsplatsen och dess-
utom kan kinna en osikerhet 1 att viga stilla krav pa forbittringar.
Liknande risker finns gillande utstationerade arbetstagare, bide frin
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EU och tredjeland, di dven dessa personer ir anstillda under en be-
grinsad tidsperiod. I dessa fall kan det dessutom finnas utmaningar
i form av bristande kunskaper om svenska arbetsmiljoregler. Vidare
arbetar de utstationerade ofta i branscher med en hégre risk for
arbetslivskriminalitet och arbetskraftsexploatering, ndgot som belyses
1 Riksrevisionens rapport Statens insatser mot exploatering av arbets-
kraft (RiR 2020:27). Utvecklingen innebir att férutsittningarna for
de regionala skyddsombudens verksamhet har férindrats. Om minga
ir anstillda under begrinsad tid och personalomsittningen ir hog
Okar dessutom risken att en arbetsplats tillfilligt saknar en facklig
medlem, nigot som innebir att regionala skyddsombud saknar till-
tridesritt.

De senaste decennierna har antalet bemanningsanstillda kat. En
av de sirskilda utmaningarna med inhyrd arbetskraft ur ett arbets-
miljoperspektiv dr att det finns fler in en aktdr (uthyrare respektive
kundféretag) som har ansvar f6r olika delar av den inhyrda arbets-
tagarens arbetsmiljé. Inhyrd personal ir dessutom 6verrepresente-
rade 1 yrken och branscher med riskfyllda arbetstérhillanden, och
arbetsskadefrekvensen ir hégre bland bemanningsanstillda in bland
ovriga anstillda. En angrinsande utveckling ir det arbete som utférs
via digitala plattformar. Det har visat sig vara sirskilt svirt att utse
skyddsombud pi detta omrdde, nigot som uppmirksammas 1
SOU 2017:24.

Antalet smaforetag och mindre arbetsstillen har 6kat. Det riskerar
att bidra till en hégre belastning for de regionala skyddsombuden,
bl.a. eftersom det inte finns nigot krav pd att det ska finnas lokala
skyddsombud pd arbetsplatser med firre in fem anstillda. Nir kun-
skap saknas i den egna organisationen ir de regionala skyddsombuden,
liksom foretagshilsovirden, viktiga resurser i form av stdd f6r bide
anstillda och arbetsgivare.

Sammantaget har férindringarna pa arbetsmarknaden bidragit till
att allt fler arbetstagare arbetar pd arbetsplatser som saknar ett lokalt
skyddsombud, samtidigt som de regionala skyddsombudens arbete
forsvarats.

Utredaren ska dirfor

¢ inhimta uppgifter om antalet arbetsstillen med lokalt skyddsom-
bud och antalet arbetsstillen dir regionala skyddsombud agerar 1
avsaknad av lokalt skyddsombud samt underséka utvecklingen
over tid,
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o Kkartligga hur manga arbetsplatsbesdk de regionala skyddsombuden
gor samt undersoka utvecklingen éver tid,

e Kkartligga antalet besok dir regionala skyddsombud stillt krav pd
dtgirder och dir dtgirder vidtagits, samt undersoka utvecklingen
over tid, och

e analysera i vilken min de regionala skyddsombudens verksamhet
uppndr syftet pd ett indamilsenligt sitt.

Kan de regionala skyddsombuden ges bittre forutsittningar?

De regionala skyddsombudens arbete pdverkas p4 flera sitt av den
ovan belysta utvecklingen. Att arbetstagare stannar kortare tid pd en
och samma arbetsplats och att andelen tidsbegrinsat anstillda, in-
hyrda och utstationerade arbetstagare har 6kat éver tid medfor att
arbetstagares anknytning till och engagemang for arbetsplatsen blir
svagare, vilket forsvirar arbetsmiljoarbetet och skyddsombudens upp-
drag. Detta ir en problematik som forstirks av att den fackliga an-
slutningsgraden i allmianhet har minskat sedan mitten av 1990-talet,
trots den uppgdng som skett under det senaste dret.

I de fall som arbetsgivare brister i sitt arbetsmiljéarbete eller nir
det saknas kunskap om arbetsmiljofrigor inom organisationen fir
det direkta konsekvenser for méjligheten f6r regionala skyddsom-
bud att utféra sitt uppdrag. Det kan handla om att ett regionalt
skyddsombuds roll som mentor fér ett lokalt skyddsombud fér-
svaras, att krav pd dtgirder ignoreras, att motesinbjudningar uteblir,
att tilltride till arbetsplatser nekas eller att de regionala skyddsom-
buden p3 olika vis utsitts {or trakasserier. I SOU 2017:24 uppmiirk-
sammas ocksd férekomsten av skyddskommittéer dir ledaméterna
ir ensidigt tillsatta av arbetsgivaren pa ett sitt som strider mot arbets-
miljolagen — nigot som enligt vissa arbetstagarorganisationer sker 1
syfte att hindra att det regionala skyddsombudet ska {3 tilltride till
arbetsplatsen.

Fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet, dven kallat
arbetslivskriminalitet, bedoms som ett omfattande och troligen vixande
samhillsproblem i promemorian Myndigheter i samverkan mot arbets-
livskriminalitet (Ds 2021:1). Exempelvis uppger Arbetsmiljoverket
att de 1 sin verksamhet moter misstinkt utnyttjande av personer som
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inte vet sina rittigheter eller inte kinner till gillande regelverk. De
moter ocksd misstinkt anvindning av arbetskraft som inte fir jobba
1 Sverige. Detta dr en utmaning for regionala skyddsombud att han-
tera, inte minst d anstillda som ir 1 den typen av utsatta situationer
dven kan vara ridda fér att ansluta sig till eller kontakta en arbets-
tagarorganisation.

Sammantaget finns det anledning att se 6ver vilka reformer som
kan genomféras for att de regionala skyddsombuden iven fortsitt-
ningsvis ska ha mojlighet att pd ett effektivt sitt utfora sitt uppdrag
sdsom det framgir av arbetsmiljélagen. Det kan handla om att de
regionala skyddsombuden ska ha relevant utbildning, men ocksi om
att regelverket ska vara utformat s att de regionala skyddsombuden
ges goda forutsittningar dven 1 en tid nir arbetsmarknaden férindras.

Utredaren ska dirfor

e undersoka vilka faktorer som péverkar regionala skyddsombuds
mojligheter att utfora sitt uppdrag,

e underséka kunskapsnivin hos smd och medelstora foretag med
firre dn 50 anstillda nir det giller rittigheter och skyldigheter pd
arbetsmiljpomridet,

e underséka om regionala skyddsombud har méjlighet att 4 den
utbildning som krivs for att kunna genomfora uppdraget pd bista
sitt och vid behov limna forslag pa hur detta kan sikerstillas,

e analysera olika anstillningsformers och den 6kande utstationer-
ingens betydelse f6r dels organiseringen av arbetsmiljdarbetet, dels
regionala skyddsombuds mojlighet att stodja arbetsmiljdarbetet,

¢ undersoka vilken roll regionala skyddsombud kan ha for att bidra
till att motverka arbetslivskriminalitet och arbetskraftsexploa-
tering och vid behov foresld hur detta arbete kan underlittas,

e undersoka férekomsten av felaktigt utsedda skyddsombud och
skyddskommittéer, inklusive skyddsombud och skyddskommit-
téer dir representanterna ir utsedda av arbetsgivaren,

e analysera hur kontakterna mellan regionala skyddsombud och
Arbetsmiljoverket fungerar och vid behov féresld hur de kan ut-
vecklas,
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e limna forslag pd hur de regionala skyddsombuden kan ges bittre
forutsittningar for att utféra sitt uppdrag pd ett indamélsenligt
sitt, och

o limna forslag pd nddvindiga forfattningsindringar dir sddant be-
hov finns.

Utredaren ska virna den svenska arbetsmarknadsmodellen och den
befintliga myndighetsstrukturen i sina dverviganden och forslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera konsekvenserna frin ett jimstilldhetsper-
spektiv och bedéma om férslagen ir forenliga med Sveriges inter-
nationella dtaganden. Eventuella offentligfinansiella effekter av utreda-
rens forslag ska beriknas. Om férslagen innebir offentligfinansiella
kostnader ska forslag till finansiering limnas. Nir sd ir relevant ska
kénsuppdelad statistik redovisas och analyseras.

Utredaren ska vid utformningen av férslag beakta att regler bor
utformas pd ett sidant sitt att de dr tydliga, proportionerliga och f6r-
utsebara. Reglerna ska dven utformas under beaktande av foretagens
totala regelborda och inte innebira onddiga kostnader eller admini-
stration samtidigt som ett gott skydd foér arbetsmiljon uppritchalls.
Utredaren ska om det befinns limpligt limna forslag pd hur de for-
slag som liggs ska kunna utvirderas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta andra utredningar
och annat pigdende arbete som ir relevant f6r utredningen. Utreda-
ren ska féra en dialog med och inhimta synpunkter frin relevanta
myndigheter och andra organisationer 1 den utstrickning som det
behovs.

Utredningen ska samrdda med en referensgrupp bestiende av fore-
tridare for arbetsmarknadens parter.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 augusti 2022.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Rapport: De regionala
skyddsombudens roll i
arbetsmiljoarbetet

En undersokning for Utredningen om

de regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljoarbetet (A 2021:05)
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1. Inledning

Bakgrund till uppdraget

Regionala skyddsombud har i dag en grundldggande uppgift i att aktivera arbetsgivare i det
lokala arbetsmiljdarbetet och att stétta lokala skyddsombud i deras arbete. Deras uppdrag
ar att samverka fér en sund och sdker arbetsmiljé pd& den lokala arbetsplatsen. De har ocksd
en viktig roll i att delta i arbetet med att uppmarksamma arbetsmiljérisker p& arbetsstallen
som saknar ett organiserat lokalt skyddsarbete i form av lokala skyddsombud eller
skyddskommittéer.

Mot denna bakgrund ska en sdrskild utredare utvérdera de regionala skyddsombudens
verksamhet samt Idmna férslag pd hur de regionala skyddsombuden kan ges battre
forutséttningar att utféra sitt arbete. Utredaren ska vid behov féresld forfattningséndringar.
Syftet med &versynen ar att ge regeringen beslutsunderlag fér eventuella reformer p&
omrddet.

Som en del av utredningens datainsamling fick Governo AB uppdraget att genomféra en
enkdatundersdkning som skickades ut till alla regionala skyddsombud och samordnare pd
fackférbunden - detta fér att samla underlag till férslagsatgdrder pd& hur de regionala
skyddsombuden kan ges battre férutsattningar att utféra sitt arbete.

Kartldggningen

Metod: Webbenkdater

Urval: Samtliga regionala skyddsombud samt samordnare pd fackférbunden
Svarande:

%+ RSO-enkdat: 750 st.

“+ Samordnarenkdt: 32 st.

Test av enkdt

+ Enkdten skickades ut till en testpanel for att kvalitetssakring.

Tidpunkt: 2022-04-22 — 2022-05-02

Bestdllare: Utredningen om de regionala skyddsombudens roll i Arbetsmiljioarbetet
Utforare: Governo AB

Webbenkaten

Om respondenterna:

+ RSO-enkat: Enk&ten skickades ut fill samtliga regionala skyddsombud i Sverige via
respektive cenfralorganisation/motsvarande (LO, TCO och Saco samt Svenska
Hamnarbetarféroundet). Antalet regionala skyddsombud uppgdr i dagslaget till ca 1600
personer.

Samordnarenkét: Enk&ten skickades ut till samtliga samordnare pd fackférounden via
respektive cenfralorganisation/motsvarande (LO, TCO och Saco samt Svenska
Hamnarbetarférbundet). Antalet samordnare uppgdr i dagslaget till ca 30 personer.

Om enkatutformningen:

4+ RSO-enkat: Totalt 23 frdgor. Enk&ten utformades av Utredningen om de regionala
skyddsombudens roll i arbetsmiljidarbetet. Merparten av enkéatens frdgor har fasta
svarsalternativ, dock férekom det frdgor med dppna svarsalternativ. Vilka frégor varje
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respondent har fatt mojlighet att svara pd beror delvis p& vad respondenten svarat i
tidigare frégor. P& en del av frdgorna fanns det maojlighet for respondenterna att IGgga fill
en kompletterande kommentar - svaren pd& dessa frdgor &ringet som redovisas i denna
rapport.

Samordnarenkdt: Totalt 18 frégor. Enkaten utformades av Utredningen om de regionala
skyddsombudens roll i arbetsmiljdarbetet. Merparten av enkétens frdgor har 6ppna
svarsalternativ. Vilka frdgor varje respondent har fatt majlighet att svara pd beror delvis p&
vad respondenten svarat i tidigare frdgor. P& majoriteten av frégorna fanns det majlighet
for respondenterna att Idgga till en kompletterande kommentar — svaren pd dessa frégor
ar inget som redovisas i denna rapport.

+

Resultatpresentation

Om resultatet: | denna rapport presenteras resultatet for varje frdga pd totalnivd i andelar.
Alla frégor har varit frivilliga att svara pd férutom frédga 11 och 16 i RSO-enkdaten. Efter varje
diagram eller tabell féljer en férklarande text om dess innehdaill.

N-tal: For varje frdga presenteras &ven n-tal — det vill sédga antal respondenter som svarat p&
den specifika frégan.

Decimaler: Genomgd&ende presenteras resultaten avrundade till nGrmaste heltal.

Sppna svar: Vissa av fragorna innehdll ppna svarsalternativ dér respondenterna
kunde skriva sina svar i fritext med egna ord. Fritextsvaren frdn dessa frégor presenteras
inte i denna rapport — endast frdgelydelse och antalet respondenter som svarade pd
frdgorna presenteras har.

Metoddiskussion - felkdallor

Webbenkat: En risk med att anvdnda en elektronisk enké&t som datainsamlingsmetod, i stallet
for att exempelvis genomféra intervjuer, ar att respondenten riskerar att inte l&dmna sarskilt
uttdmmande och utvecklade svar i fritextrutorna i enk&ten.

| och med aftt det inte fanns majlighet att ta del av respondenternas personuppgifter
skickades enk&ten ut via respektive centralorganisation med en éppen Iank. En risk med att
skicka ut enkdten via en dppen Iank dr att det inte gdr att sakerstdlla vika det ar som svarar
pd enk&ten och om ndgon respondent svarar flera ganger.

P& grund av att vissa respondenter upplevde tekniska problem med att dppna enkdten i sin
webbldsare s& innebdr detta ett visst bortfall av respondenter som hade for avsikt att svara.

Varje férbund har minst en samordnare och det &r 32 respondenter som har besvarat
samordnarenkdten. Det innebdr att vi har fatt fler n ett svar frdn ndgra férbund. Vilka
forbund det ar gér inte att veta i och med aft enkaten skickades ut med en 6ppen I&nk.

En fordel med att anvdnda enk&t som metod vid datainsamling ar att det inte blir ndgon
intervjuareffekt, vilkket det ofta blir i exempelvis intervjuer. Intervjuareffekt ar den eventuella
effekt intervjuaren har pd respondenten i séttet frdgorna stdlls pd, viket sdledes kan pdverka
svaren.

Andra férdelar med enk&t som metod &r att det i jdmférelse med intervjuer &r eft snabbt och
tidseffektivt satt att f& in en stor méngd data.
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Respondenterna

Respondenter per férbund
LO 521

TCO 140
SACO 77
Annat 7

Villinte uppge | 5

Totalt 750

Var du regionalt
skyddsombud under 20217

Ja 93%
Nej 6%
Inget svar 1%

298
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Hur manga procent av
heltid som agnades at
uppdraget - medelvdrde

Alder - medelvarde
Kvinna 57 ar

Man 51 ér Totalt medelvarde

33%

Har du tidigare erfarenhet som:

Skyddsombud Huvudskyddsombud

Ja 83% Ja 48%
Nej 17% Nej 52%
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2. Resultat RSO-enkat

1. Vilken centralorganisation representerar du?

100%
80% 70%
60%
40%
20% 19%
° 10%
- 1% 0%
0%
LO TCO SACO Annat Villinte uppge

Figur 1. Fragetyp: Envalsfrdga. n=748.

Diagrammet visar att 70 % av respondenterna tillhér LO, 19 % fillhér TCO, 10% tillhér SACO, 1 % tillhér
annat férbund och 0 % vill inte uppge.

2. | din roll som regionalt skyddsombud, ar du:
100%
80%
0% 52% 48%
40%

20%

0%
Anstalld av férbundet Foértroendevald

Figur 2. Fragetyp: Envalsfrdga. n=750.

Diagrammet visar att 52 % av respondenterna &r anstdllda av férbundet och 48 % &r
fértfroendevalda.
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3. Hur manga ar har du varit regionalt skyddsombud?

Tabell 1. Fradgetyp: Envalsfrdga. n=747. Information: Respondenterna har avrundat till nérmsta heltal.

Minsta varde 0
Hogsta varde 44
Medelvarde 8
Median 6
Antal svar 747

Tabellen visar att det Iégsta vardet som har angetts &r 0 och det hégsta vérdet ar 44. Medelvardet
fér alla respondenters svar dr 8 och medianen d&r 6. Antal respondenter som har svarat pd frdgan ér
747.

4. Har du tidigare erfarenhet som (skyddsombud, huvudskyddsombud)?

100%
80%
60% 8% 52%
40%
20% 17%
0%

83%

Skyddsombud Huvudskyddsombud

mJa ®Nej

Figur 3. Fradgetyp: Envalsfrdga. Skyddsombud n=747. Huvudskyddsombud n=692.

Diagrammet visar att 83 % har varit skyddsombud tidigare och 17 % har inte varit det. 48 % har varit
huvudskyddsombud tidigare och 52 % har inte det.
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5. Var du regionalt skyddsombud under 2021?

100% 94%
80%
60%
40%
20%
6%
|
0%
Ja Nej

Figur 4. Fragetyp: Envaisfrdga. n=748.

Diagrammet visar att 94 % har svarat att de var regionalt skyddsombud under 2021 och att 6 % inte
var det.

Om ja, hur manga procent av heltid agnade du at uppdraget 2021?

Tabell 2. Fragetyp: Envaisfrdga. n=661. Information: En heltidstjcinst omfattar 1680 timmar. Urval: De som
svarat ja pé fréga 5.

Centralorganisation Medelvdarde
LO 39 %
TCO 19 %
SACO 17 %
Annat 39%
Villinte uppge 22 %

Tabellen visar att medelvérdet fér respondenter fradn LO &r 39 %, TCO 19 %, Saco 17 %, de som tillhér
annat 39 % och av de som inte vill uppge 22 %.
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6. Kon

100%

80%
67%

60%

40% 33%

20%

0%
0%
Kvinna Man Annat

Figur 5. Fragetyp: Envalsfrdga. n=748.

Diagrammet visar att 33 % av respondenterna &r kvinnor, 67 % &r mén och 0 % har svarat annat.

7. Ange din dlder

Tabell 3. Fragetyp: Envalsfréga. n=746.

Minsta vdarde 24
Hogsta varde 76
Medelvarde 53
Median 51
Antal svar 746

Tabellen visar att det minsta vardet dr 24 och det hdgsta vardet ar 52. Medelvardet av
respondenternas svar ér 53 och medianen ar 51. Totalt antal svar pd frégan ar 746.
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8. Pa det stora hela, tycker du att du har fatt den utbildning som du behdver for att géra ditt
uppdrag som regionalt skyddsombud?

100%
80%
61%
60%
20%
5%
0% I
Ja Delvis Nej

Figur 6. Fragetyp: Envaisfrdga. n=750.

Diagrammet visar att 61 % har svarat ja, 34 % har svarat delvis och 5 % har svarat nej.

9/32
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9. Finns det nadgot omrade som du skulle vilja ha mer utbildning inom?

I 23%

Funktionsutbildning/rollen som regionalt skyddsombud

5%

Kommunikation (t.ex. leda méten, presentationsteknik)

7%

Digital arbetsmiljé (t.ex. digital métesteknik)

I 47%

Rehabilitering, arbetsanpassning och atergéng i arbete

I 38%

Konflikthantering

I 20%

Samverkan i arbetsmiljéfrégor

[ 20%

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Specifika forutsattningar for arbetsmiljéarbete pd smé  EEGEGEGEGEEEEEEEEEEEEE 43%

arbetsstdllen

I 38%

Hot, vald och trakasserier

OSA (t.ex. krav ochresurser i arbetet, krénkande [N 50%

sérbehandling)

Fysisk arbetsmiljd (t.ex. belastningsergonomi, buller,  IIEGEGEEEEN 35%

kyla/varme, kemiska riskfaktorer)

I 34%

Lagar, regler, féreskrifter inom arbetsmiljidomradet
r

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 7. Fragetyp: Flervalsfrdga. n=704. Information: Flera svarsalternativ méjliga.

Diagrammet visar att 50 % av respondenterna skulle vilja ha utbildning inom OSA (fill exempel krav
pd resurser i arbetet, krinkande sdrbehandling) vilket gér det fill det svarsalternativ med flest svar.
Endast 15 % av respondenterna skulle vilja ha utbildning inom kommunikation vilket gér det till det
minst populdra alternativet.
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10. Uppskatta hur ofta du égnar dig at féliande arbetsuppgifter som regionalt skyddsombud:

$téd fill och kontakt med anstélida 3_ 32%

Stod till/samverkan med skyddsombud (inkl. utbildningsinsatser) 5‘7_ 34%
Stod till/samverkan med arbetsgivare (inkl. utbildningsinsatser) 1 ]% _ 3] %
Rekrytering av lokala skyddsombud 7% _ 34%

Individérenden (inkl. rehab) ~ 11% _ 28%

Initiala kontakter med arbetsgivare/foretag 2_ 35%

Annan administration 8% _ 30%

For- och efterarbete (dokumentation fére/efter arbetsplatsbesok) 3‘- 37%
Egen utbildning och kompetensutveckling 57_ 30%

Arbetsplatsbesdk (inkl. skyddsronder, resor) 3_ 28%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

1.Aldrig m2 =3 m4 m5. Mycket ofta

Figur 8. Fragetyp: Matrisfréga. Arbetsplatsbesék (inkl. skyddsronder, resor) n=749. Egen utbildning och
kompetensutveckling n=735. Fér- och efterarbete (dokumentation fére/efter arbetsplatsbesék) n=734.
Annan administration n=721. Initiala kontakter med arbetsgivare/féretag n=729. Individdrenden (ink.
rehab) n=730. Rekrytering av lokala skyddsombud n=728. $t5d till/samverkan med arbetsgivare (inkl.
utbildningsinsatser) n=722. St&d fill/samverkan med skyddsombud (inkl. utbildningsinsatser) n=727. St&d
fill kontakt med anstélida n=726. Information: Ange pd& en skala frdn 1-5 dér 1 ér "Aldrig" och 5 &r
"Mycket ofta".

Diagrammet visar att 24 % av respondenterna dgnar sig &t arbetsplatsbesdk mycket ofta, viket gor
det till det vanligaste svarsalternativet i kategorin "mycket ofta”. De arbetsuppgifter som flest
respondenter svarat att de aldrig gor dr stdd till/samverkan med arbetsgivare (11 %) och
individdrenden (11 %) vilket gér arbetsuppgifterna till det vanligaste svarsalternativet i kategorin
"aldrig”.
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11. Férekommer det att du kombinerar ett arbetsplatsbesék som regionalt skyddsombud med
andra fackliga uppdrag?

100%
80%
60%
44%
40%
21% 23%
20% . . 10%
2%
0% ] o
Aldrig Sallan Ibland Ofta Alltid

Figur 9. Fragetyp: Envalsfrdga. n=745. Information: Detta kan vara pd respondentens, arbetsgivarens
eller arbetstagares initiativ.

Diagrammet visar att 44 % har svarat aldrig, 21 % har svarat sdllan, 23 % har svarat ibland, 10 % har
svarat ofta och 2 % har svarat alltid.

11 a. Vid sadana fillféllen, uppmdrksammar du arbetsgivaren pa att du garini en
annan facklig roll?

100%
80%
60% 55%
40%
16% 15%
20% °
. =m H =
0% — i
Aldrig Sallan Ibland Ofta Alltid

Figur 10. Fragetyp: Envalsfrdga. n=416. Urval: De som svarat pd denna frédga &r de respondenter som
svarat sdllan, ibland, ofta, alltid pd& fraga 11.

Diagrammet visar att 5 % har svarat aldrig, 9 % har svarat séllan, 16 % har svarat ibland, 15 % har
svarat ofta och 55 % har svarat alltid.
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12. Hur ofta besoker du arbetsplatser som har:

100%
80%
60%
40% . 42%
40% 37% 36%7° 37%
4% 33%
29% 31%99, 31%
2676% 25
4%
21% 99
20% 15% 16% 2 7%
13% 12%
9 8% 10%
4 [ 7% 7 ° 6% 5% %
IQ% LQ%
0%
1-9 anstdllda utan  1-9 anstéllda med  10-49 anstdlida 10-49 anstdllda 10-49 anstdllda  Féretag med 6ver Foretag med dver
lokalt lokalt utan lokalt med lokalt med lokalt 50 anstélida utan 50 anstélida med
skyddsombud skyddsombud skyddsombud  skyddsombud men skyddsombud och  skyddskommité skyddskommitté

utan med
skyddskommitté skydsskommitté

1.Aldrig m2 3 m4 m5 Mycket ofta

Figur 11. Fradgetyp: Matrisfradga. 1-9 anstdlida utan lokalt skyddsombud n=738. 1-9 anstdllda med lokalt
skyddsombud n=728. 10-49 anstdlida utan lokalt skyddsombud n=729. 10-49 anstdlida med lokalt
skyddsombud men utan skyddskommitté n=725. 10-49 anstélida med lokalt skyddsombud och med
skyddskommitté n=722. Féretag med &ver 50 anstéllda utan skyddskommitté n=722. Féretag med Sver
50 anstdlida med skyddskommitté n=721. Information: Skala fran 1-5 dd&r 1 &r "Aldrig" och 5 &r "Mycket
ofta".

Diagrammet visar att 29 % av respondenterna besdker arbetsplatser som har 1-9 anstélida utan
lokalt skyddsombud, vilket gér det fill det vanligaste svarsalternativet i kategorin "mycket ofta”. De
arbetsplatser som flest respondenter svarat att de aldrig besdker dr féretag med dver 50 anstdlida
med skyddskommitté (42 %) vilket gor dessa besdk till det vanligaste svarsalternativet i kategorin
"aldrig”.
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13. | vilken utstréckning férekommer det att du ér verksam pa samma arbetsstdllen som
regionala skyddsombud fran andra férbund inom de olika ceniralorganisationerna?

100%
80%
60%
45
4% e

40%

28%

25%
18% 19% 2% 17% 2
20% ° 14% ;
1%
8% 7%
0% L
Férbund inom LO Férbund inom TCO Férbund inom Saco

m 1. Inte alls 2 m3 m4 m5 | mycket hdg ustrdckning Vet inte

Figur 12. Fragetyp: Matrisfrdga. Férbund inom LO n=731. Férbund inom TCO n=674. Férbund inom Saco
n=666. Information: Skala frén 1-5 ddr 1 &r "Inte alls" och 5 &r 'l mycket hég utstrdckning".

Diagrammet visar att det vanligast férekommande &r att respondenterna dr verksamma pd samma
arbetsstdllen som regionala skyddsombud fran LO (7 %). Det minst férekommande ér att
respondenterna &r verksamma pd samma arbetsstdllen som regionala skyddsombud frén Saco (45
%).

14/32
308



SOU 2022:47 Bilaga 2

14. | vilken utstrackning forekommer det att du samarbetar med regionala eller lokala
skyddsombud fran andra férbund pa ett arbetsstalle?

100%

80%

60%

40%

20%

0%

66%
58%
30% 34%
26%
20% 22%

9% 10% 8%
] % 3% 27 3% 2%

I S

Férbund inom LO Férbund inom TCO Férbund inom Saco

1.Inte alls m2 3 m4 ®m5. | mycket hdg ustréckning

Figur 13. Fragetyp: Matrisfrdga. Férbund inom LO n=721. Férbund inom TCO n=675. Férbund inom Saco
n=672. Information: Skala fran 1-5 ddr 1 &r "Inte alls" och 5 &r "l mycket hég utstrdckning'.

Diagrammet visar att det vanligaste svarsalternativet bland respondenterna ér att inget samarbete
férekommer med regionala eller lokala skyddsombud inom LO, TCO eller Saco.
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15. | vilken utstrdckning férekommer det felaktigt utsedda skyddsombud eller
skyddskommittéer inom det omrade som du verkar som regionalt skyddsombud?

100%
80%
60%
40%
40%
26%  25% 27%
20%
12% 13%
6%
e
0% ||
Felaktigt utsedda skyddsombud Felaktigt utsedda skyddskommittéer

m 1. Inte alls 2 m3 m4 m5 |mycket hdg utrédckning Vet inte

Figur 14. Fradgetyp: Matrisfradga. Felaktigt utsedda skyddsombud n=745. Felaktigt utsedda
skyddskommittéer n=716.

Diagrammet visar att det i mycket 1&g utstréckning férekommer felaktigt utsedda skyddsombud
eller skyddskommittéer inom det omrdde som respondenterna verkar som regionalt skyddsombud.
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16. Har du i din roll som regionalt skyddsombud under 2021:

88%
Lagt ett skyddsstopp enligt AML é kap §72 -
12%

81%

Lamnat in en formell beg&ran om atgdérder till

Arbetsmilidverket enligh AML 6 kap §éa (s.k. 66A)2 - 19%
‘o

P&talat for arbetsgivare att dtgarder behéver vidtas
enlight AML 6 kap §éa, dar atgardsforsiaget har 16sts i 48%

dialog med arbetsgivaren och inte gatt vidare fil _ 509
Arbetsmilioverkete °
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Nej mJa

Figur 15. Fragetyp: Envalsfrdga. n=750. Information: Hir menar vi om respondenten sjdlv har Idmnat in
en anmdlan eller har varit delaktig i en séddan.

Diagrammet visar att 52 % har svarat att de har pdtalat fér arbetsgivare att dtgdrder behdver
vidtas enligt AML 6 kap. §6a vilket gor det till den vanligaste dtgarden bland respondenterna. 88 %
har svarat att de inte lagt ett skyddsstopp enligt AML 6 kap. §7, viket gér det fill den minst
férekommande atgarden.

Tabell 4. Fragetyp: Envalsfrdga. Lagt ett skyddsstopp enligt AML 6 kap. §7 n=87.

Ladmnat in en formell begdran om datgdrder till Arbetsmiliéverket enligt AML 6 kap. §6a (s.k. 66A) n=137.
Patalat fér arbetsgivare att Gtgdrder behdver vidtas enligt AML 6 kap. § éa, ddr atgdrdsférslaget har
I6sts i dialog med arbetsgivaren och inte gatt vidare till Arbetsmilidverket n=353.

Svarsalternativ Medelvarde  Median
Lagt eft skyddsstopp enligt AML 6 kap. §7 4 2
Lamnat in en formell begdran om &tgdrder till 3 2
Arbetsmiljidverket enligt AML é kap. §6a (s.k. 66A)

P&talat for arbetsgivare att dtgarder behover vidtas enligt 9 3

AML é kap. § éa, ddr atgdrdsforslaget har 16sts i dialog
med arbetsgivaren och inte gatt vidare fill
Arbetsmiljdverket

Tabellen visar medelvardet och medianen pd antal gdnger som respondenterna vidtagit
respektive atgard.
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17. Hur bedémer du att du i din roll som regionalt skyddsombud i alimdnhet tas emot av

arbetsgivare?

100%

80%

60%

42% 42%
40%
40% 37% 38% : 37%
3%
9%
25 26%
19%
6%
20% 13% 13%|
87| 10%
4%
1% 0% 0% 0% 2% 1%
0% — - —
Vid initiala kontakter  Vid ett forsta besok Vid uppféljande Vid dialoger kring Vid férfrégningar om  Vid papekanden om
med arbetsgivare hos en arbetsgivare méten hos en arbetsmiljo dokumentation vad som kan
arbetsgivare forbattras

| 1. Mycket negafivt 2 m3 m4 m5. Mycket positiv

Figur 16. Fragetyp: Matrisfréga. Vid initiala kontakter med arbetsgivare n=744. Vid ett férsta besék hos en
arbetsgivare n=738. Vid uppfdljiande mdéten hos en arbetsgivare n=736é. Vid dialoger kring arbetsmiljé
n=737. Vid férfrdgningar om dokumentation n=737. Vid p&pekanden om vad som kan férbdttras n=737.
Information: Ange pd& en skala fran 1-5 dér 1 &r "Mycket negativt” och 5 &r "Mycket positivt".

Diagrammet visar att respondenternas uppfattning om hur deras roll som regionalt skyddsombud i
allmé&nhet tas emot av arbetsgivare ar dvervagande positiv inom alla omraden.
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18. Hur bedémer du i aliménhet att arbetsgivares kunskap ar nar det galler fdljande omraden:

De lokala skyddsombudens roll i arbetsmilidomradet 31% 42% C 2%

De regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljdomradet 35% 2%
Rehabilitering, arbetsanpassning och atergdng i arbete 38% 28% 7% 3%

Samverkan i arbetsmiléfragor 36% 1%

Systematiskt arbetsmijsarbete 40% 1%
Hot, véld och frakasserier 40% 27% 3%

o

% 2

Lagar, regler, féreskrifter inom arbetsmiliéomrédet 43% l%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Mycket ddliga 2 m3 m4 m5 Mycketbra Vetinte

Figur 17. Fradgetyp: Matrisfrdga. Lagar, regler, féreskrifter inom arbetsmilibomrddet n=746. Fysisk
arbetsmiljé n=745. OSA n=745. Hot, vdld och trakasserier n=746. Systematiskt arbetsmiljiéarbete n=746.
Samverkan i arbetsmiliéfrédgor n=745. Rehabilitering, arbetsanpassning och atergdng i arbete n=743. De
regionala skyddsombudens roll i arbetsmilibomradet n=744. De lokala skyddsombudens roll i
arbetsmiljiGomrddet n=743.

Diagrammet visar att 4 % beddmer att "de regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljdomradet” ar
det omrdde som arbetsgivare har mycket bra kunskap inom, vilket gér det fill det vanligaste
svarsalternativet i kategorin "mycket bra”. 36 % beddmer att "OSA" &r det omradde som

arbetsgivare har mycket ddliga kunskaper inom, viket gér det fill det vanligaste svarsalternativet i
kategorin "mycket ddliga”.
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19. Hur manga ganger under 2021 hade du kontakt med Arbetsmiljdverket i samband med:

Enkdtverktygets villkorshantering ér uppbyggd av tvé parallella "jobb". Det ena jobbet kérs i
respondentens webbldsare och kan direkt avgéra vilka frdgor/sidor/innehdll som ska visas och
doljas beroende pd& om villkor infrias eller ej.

Det andra jobbet kérs i backend, dvs pd deras servrar, och dr till for att sakerstdlla att ofilldtna svar
inte matas in fér en respondent. Detta dr inte enbart en validering, utan nér enskilda svar sparas
laddas alla respondentens tidigare angivna svar upp och kontrolleras mot villkoren. Detta for att
sékerstalla att de nytillkomna svaren inte har gjort tidigare svar ofillétna.

| fallet med denna fraga i enkaten hade ett fel smugit sig in i koden i enkatverktygets backend
(andra jobbet ovan). Problemet berodde pd& hur det aktuella villkoret var utformat. Eftersom
"normalférfarandet” i enk&ten var att man inte férvéntade sig ett svar alls pd& frédgan kunde inte
villkorshanteringen via villkorstriggens data avgdra hur villkoret skulle valideras. Detta i sig dr inte ett
problem, men i kombination med att villkoret var stélit som ett “inte har svarat'-villkkor, tfrodde
villkorskdrningen att villkoret inte var infriat — trots att det var det.

20. Sammanfattningsvis, hur bedémer du att dina kontakter med Arbetsmiljéverket fungerar?

100%
80%
60%
40%
30%
26% 24%
20%
12%
C
0% [ | —
Mycket bra Bra Varken bra Daligt Mycket ddligt  Har inte haft
eller daligt kontakt

Figur 18. Fragetyp: Envalsfréga. n=750.

Diagrammet visar att 12 % av respondenterna beddmer att kontakten med Arbetsmiljiéverket
fungerar mycket bra, 30 % bra, 26 % varken bra eller ddligt, 3 % mycket ddligt och 24 % anger att
de inte haft kontakt med dem.
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21. 1 vilken utstrdckning anser du att du, i din roll som regionalt skyddsombud, kan eller har
mojlighet att bidra till en battre arbetsmilj6?

100%
80%
60%
50%
40% 33%
20% 14%
= = N
0% |
1 I mycket lag 2 3 4 51 mycket hdg
utstrdckning utstréckning

Figur 19. Fragetyp: Envalsfrdga. n=745. Information: Ange pd en skala fran 1-5 dér 1 &r 'l mycket Idg
utstrdckning" och 5 &r 'l mycket hég utstréckning"

Diagrammet visar att det vanligaste svarsalternativet &r att respondenterna anser att de i mycket
hég utstrackning kan eller har méjlighet att bidra till en battre arbetsmilié (50 %).

22. Har du férslag pda hur regionala skyddsombud kan ges batire férutsatiningar for att utféra
sitt uppdrag?

Fragetyp: Oppen fridga med fritextsvar. n=405.

23. Har du annat du vill tilldigga?

Fragetyp: Oppen fridga med fritextsvar. n=183.
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3. Resultat samordnarenkat

P& majoriteten av frdgorna fanns det maojlighet fér respondenterna att IGgga till en
kompletterande kommentar — svaren pd dessa frégor dr inget som redovisas i denna rapport.

Fraga 1. Vilken centralorganisation representerar du?

100%
80%
59%
60%
40%
22%
20% 16%
i = - .
o% |
LO TCO Saco Annat Villinte uppge

Figur 1. Fradgetyp: Envalsfréga. n=32.

Diagrammet visar att 59 % av respondenterna representerar LO, 22 % TCO, 16 % Saco, 3 % annat, 0
% vill inte uppge.

Fradga 2. Vi bérjar med en bakgrundsfrdga om ditt uppdrag. Vdlj vilket/vilka alternativ som
stdmmer bdst in pa din roll:

I min roll ingér att ge stod till véra regionala . T
skyddsombud (genom radgivning,... °

Det ar jag som sammanstdller férbundets
I 6%

Arliga rapportering till Arbetsmiljoverket

Jag &rregionalt skyddsombud vid sidan om
mitt uppdrag som samordnare pa... 9%

Jag samordnar férbundets regionala
T 75%

skyddsombudsverksamhet som en del av

Jag samordnar férbundets regionala . o
skyddsombudsverksamhet pd heltid °

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 2. Fragetyp: Flervalsfrdga. n=32.

Diagrammet visar att det alternativ som stdmmer bast in p& deras roll &r att ge stéd till deras
regionala skyddsombud (84 %) och det som stémmer minst &r att de samordnar férbundets
regionala skyddsombudsverksamhet pd heltid (9 %)
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Fraga 3. Vilka aktérer medverkar i utbildningen av era regionala skyddsombud

Privata utbildningsanordnare NN 31%
Vi (férbundet) hdller utbildningen tilsammans med Arbetsmilioverket [l 3%
Det éren port;gemensor_n aktor som haller \ utbildningen (Prevent, I 087
untarbetsliv, Partsradet eller liknande)
Det &r en arbetsgivarorganisation som hdller utbildningen Il 3%
Det &r vér centralorganisation som hdller i utbildningen  [INEGE 1| 6%
Det &r eft annat férbund som hdller i utbildningen 0%
Férbundet tilsammans med arbetsgivarféretradare I 146%
Forbundet illsammans med centralorganisationen I IS 44%
Férbundet tilsammans med andra féround [N 22%
Forbundet (i egen regi)  IIIIIIN————— /8%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 3. Fragetyp: Flervalsfrdga. n=32.

Diagrammet visar att den vanligaste aktéren som medverkar i utbildningen av deras regionala
skyddsombud &r det egna férbundet (78 %) och det minst férekommande &r att det ér ett annat
férbund om hdller i utbildningen (0 %)
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GOVERNO'

Fraga 4. Finns det @mnesomraden dar det saknas maéjlighet till utbildning for regionala
skyddsombud? | sa fall, vilka?

Fragetyp: Oppen frdéga med fritextsvar. n=20.

Fraga 5. Erbjuder ditt forbund nagot stédmaterial som védnder sig specifikt till era
regionala skyddsombud?

100%
88%

80%

60%

40%
20% 12%

- ]

Ja Nej

Figur 4. Fragetyp: Envalsfréga. n=32.Information: Med stédmaterial menar vi skriftliga/digitala
skrifter, checklistor, blanketter etc. som dr avsedda att anvdndas av regionala skyddsombud.

Diagrammet visar att 88 % har svarat att deras férbund erbjuder stédmaterial som vénder sig
specifikt till de regionala skyddsombuden, medan 12 % har svarat att det inte férekommer.
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Fradga 6. Vad ingdr i stédmaterialet till era regionala skyddsombud?

100% 93%
86% 86%

80% 75%
60%
40%
20%

0%

Checklista/-or Mall/-ar Utbildningsmaterial Vagledning/-ar

Figur 5. Fragetyp: Flervalsfrdga. n=28. Information: Fler svarsalternativ méjliga.

Diagrammet visar att checklistor ér det vanligaste stédmaterialet till de regionala
skyddsombuden (93 %) och att utbildningsmaterial &r det minst férekommande (75 %).

Fraga 7. Hur har materialet tagits fram?

Av privat aktor s 4%,
Tillsammans med Arbetsmiljdverket/annan myndighet mmmm———— 21%
Av en partsgemensam aktér " 8%
Tillsammans med partsgemensam aktér (Prevent,.. I 54%,
Av en arbetsgivarforetrédare 4%
Av var centralorganisation  ——— 9%,
Av ett annat férbund 0%
Av férbundet tilsammans med arbetsgivarféretrddare  nmmmmm————————— 397,
Av férbundet tilsammans med centralorganisationen  EEEEEE—————————— 397,
Av férbundet tilsammans med andra férbund 1 4%

Av férbundet (i egenregi) I 937,

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 6. Fragetyp: Flervaisfrdga. n=28. Information: Fler svarsalternativ méjliga.

Diagrammet visar att det i hdgst utstréckning férekommer att férbundet sjdlva tar fram
materialet (93 %) och det minst férekommande alternativet ér att materialet tas fram av ett
annat férbund (0 %).
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Fraga 8. | vilken utstréckning férekommer det att era regionala skyddsombud &r
verksamma pd& samma arbetsstdllen som regionala skyddsombud fran andra férbund
inom de olika centralorganisationerna?

100%
80%
60%
40% 34% 7%
° 31%777° 32%,
28% 26%
A 17%
20% 10% o 14% 12%] 6% 12% 9%
° 3% . I 4% 4%
0% . - l 0% | . |
Férbund inom LO Férbund inom TCO Férbund inom Saco

m 1. Inte alls 2 m3 m4 m5 | mycket hég utstradckning Vetinte

Figur 7. Fradgetyp: Matrisfrdga. Férbund inom LO: n=29. Férbund inom TCO: n=25. Férbund inom
Saco: n=23. Information: skala frén 1-5 ddr 1 &r'Inte alls" och 5 &r 'l mycket hég utstrdckning'".

De férbund som respondenterna upplever de &r verksamma pd samma arbetsstdllen i hogst
utstréckning ar férbund inom LO (14 %). De férbund som de upplever de &r verksamma pd i
minst utstrdckning &r férbund inom Saco (39 %).
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Fraga 9. | vilken utstrdckning forekommer det att era regionala skyddsombud
samarbetar med regionala eller lokala skyddsombud fran andra férbund pa ett
arbetsstdlle?

100%
80%
60%
46%
37%,
40% 33%
28%31 % 29%
21%
20% 14% 17%
7% 7% 1%
I 3% 3% ° 7 4% 4%4%07
O% | - - | I °
Férbund inom LO Férbund inom TCO Férbund inom Saco

m 1. Inte alls 2 w3 m4 m5 | mycket hdg utstréickning Vet inte

Figur 8. Fragetyp: Matrisfrédga. Férbund inom LO: n=29. Férbund inom TCO: n=27. Férbund inom
Saco: n=24. Information: Ange pd en skala frédn 1-5 ddr 1 &r 'Inte alls" och 5 &r "I mycket hég
utstrédckning'".

De férbund som respondenterna upplever de samarbetar med i hdgst utstrdckning &r
férbund inom TCO (4 %). De férbund som de upplever de samarbetar med i minst
utstréckning é@r férbund inom Saco (46 %).
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Fraga 10. Finns det branscher/verksamheter dar ditt férbunds regionala skyddsombud i
hogre utstrackning nekas tillirdde av arbetsgivare?

100%
80% 72%
60%

40%
28%

20%

0%
0%
Ja Nej Vetinte

Figur 9. Frégetyp: Envalsfrdga. n=32.

Diagrammet visar att 28 % av respondenterna har svarat att det finns
branscher/verksamheter dér deras férbunds regionala skyddsombud i hdgre utstréckning
nekas tilltrdde av arbetsgivare. 72 % har svarat att det inte finns och 0% har svarat vet inte.

Frdga 10 a. Om ja, vilka branscher/verksamheter ar det?

Fragetyp: Oppen friéga med fritextsvar. n=8.
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Fraga 11. Finns det branscher/verksamheter dér ditt férbunds regionala skyddsombud i
hoégre utstrdckning saknar tilltrdde men har kollektivavtal?

100%

80% 72%

60%

40%

25%
20%
3%
0% —
Ja Nej Vet inte

Figur 10. Fragetyp: Envalsfréga. n=32.

Diagrammet visar att 25 % har svarat att det finns branscher/verksamheter dér deras férbunds
regionala skyddsombud i hdgre utstrdckning saknar fillirdde men har kollektivavtal. 72 % har
svarat att det inte finns och 3 % har svarat vet inte.

11 a. Om ja, vilka branscher/verksamheter ar det?

Fragetyp: Oppen frdga med fritextsvar. n=7.
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Fradga 12. Har ni inom ert férbund en dialog med motsvarande
arbetsgivarorganisationer om férbundets regionala skyddsombudsverksamhet?
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100%
80%
60%
45%
40% 29%
23%
20%
3%
O% |
Ja, pd férbundsnivd Ja, pé Ja, bade pd& Nej
avdelningsnivé férbunds- och
(motsvarande) avdelningsnivé

Figur 11. Fragetyp: Envalsfréga. n=31.

Diagrammet visar att det vanligaste svarsalternativet ér att férbunden inte har en dialog med
moftsvarande arbetsgivarorganisationer om férbundets regionala skyddsombudsverksamhet
(45 %). Minst forekommande dr att dialog sker p& avdelningsnivd (3 %).

Frdga 12 a) Om ja, hur bedémer du att denna dialog dverlag fungerar?
100%
80%
60%

35%
40% 29%
24 o 24 ‘o 24 (]
o7 7 T 18%

20% . I 12% 12% 12%
6% m-
0% — L =

0%

P& forbundsniva P& avdelningsniva

B 1. Mycketddligt ©2 m3 m4 m5 Mycketbra ' Vetinte

Figur 12. Fragetyp: Matrisfradga. P& férbundsnivd: n=17. P& avdelningsnivd: n=17.

Diagrammet visar att de flesta respondenter anser att dialogen pd férbundsnivé fungerar
relativt bra d& majoriteten har fyllt i svarsalternativ 4 (35 %). P& avdelningsnivd anser de flesta
respondenter att dialogen fungerar relativt ddligt (24 %) alternativt att de inte vet (29 %).
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Fraga 13. Tycker du att den arliga rapporteringen av den regionala
skyddsombudsverksamheten som ni Iamnar till centralorganisationerna (och som
sedan lamnas till Arbetsmiljéverket) speglar verksamheten pa ett rattvisande satt?

100%
80%
60% %
50% 47%
40%
20%
3%
0% —
Ja Delvis Nej

Figur 13. Fragetyp: Envaisfrdga. n=32.

Diagrammet visar att 50 % av respondenterna har svarat ja, 47 % har svarat delvis och 3 % har
svarat nej.

Fraga 14. | vilken utstréickning anvénder ni inom férbundet redovisningen i ert interna
arbete?

100%
80%
60%
40% 34% 31%
22%
20% . 13%
~ W
0% i
1 Inte alls 2 3 4 51 mycket hdg

ustréckning

Figur 14. Fragetyp: Envaisfrdga. n=32. Information: skala fran 1-5 dér 1 &r "Inte alls" och 5 &r "l
mycket hég utstrdckning'.

Diagrammet visar att 0 % av respondenterna inte anvénder redovisningen i det interna
arbetet varav 13 % anger att de anvénder den i mycket hdg utstréickning. Det svarsalternativ
som &r mest fdrekommande &r alternativ 3 (34 %).
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Fraga 15. Gér ni ndgon ytterligare uppfdljning av er regionala
skyddsombudsverksamhet, utéver den arliga redovisningen?

100%
88%

80%

60%

40%

20% 12%

- ]

Ja Nej

Figur 15. Fradgetyp: Envalsfrdga. n=32.

Diagrammet visar att 88 % av respondenterna har svarat ja, det vill sdga att de gor ytterligare
uppfélining av deras regionala skyddsombudsverksamhet utdver den drliga redovisningen. 12
% har svarat nej, det vill séga att det inte férekommer.

Fraga 16. Finns det Idrdomar frGn hanteringen av coronapandemin som ditt férbund tar
med i det fortsatta arbetet med regionala skyddsombud?

Fragetyp: Oppen frdga med fritextsvar. n=30.

Fraga 17. Hur skulle du beskriva den regionala skyddsombudsverksamhetens bidrag fill
en fillfredsstdllande arbetsmiljé inom férbundets omrade?

Fragetyp: Oppen friéga med fritextsvar. n=31.

Fraga 18. Har du férslag pa hur regionala skyddsombud kan ges baéttre férutsattningar
for att utfora sitt uppdrag?

Fragetyp: Oppen frdga med fritextsvar. n=28.

326



Statens offentliga utredningar 2022

Kronologisk férteckning

—_

)

w

. Foérbittrade dtgirder nir barn

misstinks for brott. Ju.

. En skirpt syn pd brott mot

journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

. Sveriges tillgdng till vaccin mot

covid-19 — framgdng genom samarbete
och helgardering. S.

. Minska gapet. Atgirder for jimstillda

livsinkomster. A.

. Innehillsvillkor fér public service pd

internet — och ordningen fér beslut
vid férhandsprévning. Ku.

. Hilso- och sjukvirdens beredskap

— struktur for 6kad formiga.
Del 1 och2.S.

7. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet

fee)

Nel

10

11

12.

13.

14.

15.
16.

2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
M.

. Ritt och rimligt f6r statligt anstillda.

Fi.

. Avfallsbeskattning — En friga

om undantag? Fi.

. Sverige under pandemin. Volym 1

Sambhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. S.

. Handlingsplan {6r en l8ngsiktig

utveckling av tolktjinsten for dova,
hérselskadade och personer med

dévblindhet. S.

Startlén till forstagingskdpare

av bostad. Fi.

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt miljo-
styrande system. Fi.

Sink troskeln till en god bostad. Fi.
Sveriges globala klimatavtryck. M.
Ett forstirkt lagstod f6r utlimnande

av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.

17. En modell f6r att mita och beléna
progression inom sfi. U.

18. EU:s férordning om terrorism-
innehill pd internet — kompletteringar
och dndringar i svensk ritt. Ju.

19. Utskade mojligheter att anvinda
hemliga tvingsmedel. Ju.

20. Privatkopieringsersittningen
i framtiden. Ju.

21. Ritt for klimatet. M.

22. Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. S.

—_

23. En oavvislig ersittningsritt? Ju.

24. Materielfrsorjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. Fo.

25. Nya krav pd betaltjinstleverantorer att
limna uppgifter. Fi.

26. Extraordinira smittskyddsdtgirder —
en bedémning. S.

27.Begrinsningar i méjligheterna
for vissa aktorer att f3 tillstind
att bedriva 8ppenvirdsapotek. S.

28. Vir demokrati — vird att virna varje
dag. Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 4r till. Ku.
29. Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrdgor. Ju.
30. Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stodets betydelse.
Fi.

. Riitt och latt
—ett forbittrat regelverk f6r VAB. S.

3

—

32. Ko thmisarvoa mitathiin. Tornion-
laaksolaisitten, kvidinitten ja lantalai-
sitten eksklyteerinki ja assimileerinki
D4 minniskovirdet mittes. Exklude-
ring och assimilering av tornedalingar,
kviner och lantalaiset. Ku.

33. Om prévning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen. M.



34.

35

36.

I mél - vigar vidare
for att fler unga ska ni milen
med sin gymnasieutbildning. U.

. Tryggare i vardyrket

—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskoterska och
barnmorska. U.

Arbetslivskriminalitet

—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frén Norge. A.

37. Stirkt arbete med att bekimpa

38.

39.
40.

41.

42

43

44,

45.

46.

bidragsbrott. Administrativt
sanktionssystem och effektivare
hantering av misstinkta brott. S.

Alla tiders forildraskap — ett starkt
skydd fér barns familjeliv. Del 1 och 2.
Ju.

Ett register for alla bostadsritter. Fi.
God tvdngsvird — trygghet, sikerhet
och rittssikerhet 1 psykiatrisk tvings-
vérd och rittspsykiatrisk vdrd. S.
Nista steg. Okad kvalitet och
jimlikhet i vird och omsorg for

ildre personer. S.

. Skydd f6r konsumenters kollektiva

intressen
— genomforande av EU:s grupptalan-
direktiv. Fi.

. Friska djur behéver inte antibiotika

— bittre verkan genom internationell
paverkan. N.

Kreativa Sverige! Nationell strategi
for frimjande av hillbar utveckling
for foretag 1 kulturella och kreativa
branscher. Ku.

Steg framdt, med arbetsmiljén i fokus.
A.

Co-Creation for Innovation. UD.

47. De regionala skyddsombudens roll

iarbetsmiljdarbetet. Virdet av fore-
byggande arbete och allas ritt till
en god arbetsmiljs. A.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Minska gapet. Atgirder fér minskade
livsinkomster. [4]

Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frin Norge. [36]
Steg framit, med arbetsmiljon i fokus. [45]
De regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljoarbetet. Virdet av fore-
byggande arbete och allas ritt till
en god arbetsmiljs. [47]

Finansdepartementet

Ritt och rimligt f6r statligt anstillda. [8]

Avfallsbeskattning — En friga
om undantag? [9]

Startldn till forstagingsképare av bostad.
[12]

Godstransporter pa vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt
miljéstyrande system. [13]

Sink troskeln till en god bostad. [14]

Nya krav pd betaltjinstleverantdrer att
limna uppgifter. [25]

Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stddets betydelse.
(30]

Ett register for alla bostadsritter. [39]

Skydd f6r konsumenters kollektiva intressen
— genomférande av EU:s grupptalan-
direktiv. [42]

Forsvarsdepartementet

Ett forstarkt lagstod for utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet [16]

Materielférsérjningsstrategi. Fér vir
gemensamma sikerhet. [24]

Justitiedepartementet

Forbittrade dtgirder nir barn misstinks
for brott. [1]

En skirpt syn pd brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]

EU:s férordning om terrorisminnehll
pd internet — kompletteringar och
indringar i svensk ritt. [18]

Utdkade mojligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel. [19]

Privatkopieringsersittningen
1 framtiden. [20]

En oavvislig ersittningsritt? [23]

Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrigor. [29]

Alla tiders foridldraskap — ett stirkt skydd
for barns familjeliv. Del 1 och 2. [38]

Kulturdepartementet

Innehillsvillkor for public service pd
internet — och ordningen for beslut vid
férhandsprovning. [5]

Vir demokrati — vird att virna varje dag.
Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 &r till. [28]

Ko ihmisarvoa mitathiin. Tornionlaakso-
laisitten, kviinitten ja lantalaisitten
eksklyteerinki ja assimileerinki
D& ménniskovirdet mittes.
Exkludering och assimilering av torne-
dalingar, kviner och lantalaiset. [32]

Kreativa Sverige! Nationell strategi fér
frimjande av hillbar utveckling i
kulturella och kreativa branscher. [44]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2022. Samhillet, tekniken och etiken.
(7]

Sveriges globala klimatavtryck. [15]



Ritt for klimatet. [21] I mél - vigar vidare for att fler unga ska

Om prévning och omprévning
—en del av den grona omstillningen. [34]
[33] Tryggare i virdyrket
—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskéterska och

Naringsdepartementet
gsdep barnmorska. [35]

Friska djur behéver inte antibiotika
— bittre verkan genom internationell
paverkan [43] Utrikesdepartementet

Co-Creation for Innovation. [46]

Socialdepartementet

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
- framgéng genom samarbete och
helgardering. [3]

Hilso- och sjukvirdens beredskap
— struktur for 6kad férméiga.

Del 1 och 2. [6]

Sverige under pandemin. Volym 1
Sambhillets, féretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan for en ldngsiktig utveckling
av tolktjinsten for déva, horselskadade
och personer med dévblindhet. [11]

Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. [22]

Extraordinira smittskyddsitgirder — en
bedémning. [26]

Begrinsningar i mojligheterna for vissa
aktorer att f3 tillstdnd att bedriva
Sppenvirdsapotek. [27]

Ritt och latt
—ett forbittrat regelverk for VAB. [31]

Stirkt arbete med att bekimpa bidrags-
brott. Administrativt sanktionssystem
och effektivare hantering av
misstinkta brott. [37]

God tvingsvard — trygghet, sikerhet och
rittssikerhet 1 pykiatrisk tvingsvird
och rittspykiatrisk vird. [40]

Nista steg. Okad kvalitet och jimlikhet
ivard och omsorg fér dldre personer.
(41]

Utbildningsdepartementet

En modell fér att mita och beléna
progression inom sfi. [17]

nd milen med sin gymnasieutbildning.
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