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Bilaga 3

Sirskilt yttrande Elisabeth Falkhaven (MP)



Bakgrund

Regeringen beslutade den 16 mars 2022 att tillsitta en arbetsgrupp
for genomforande av  overliggningar om det férindrade
sikerhetspolitiska liget till f6ljd av Rysslands aggression' mot
Ukraina. Overliggningarna har letts av utrikesminister Ann Linde.
Forsvarsminister Peter Hultqvist har ocksd deltagit.

Samtliga riksdagspartier har deltagit i 6verliggningarna och varit
representerade av foljande ledamoter: Kenneth G Forslund (S),
Hans Wallmark (M), P4l Jonson (M), Aron Emilsson (SD), Kerstin
Lundgren (C), Hikan Svenneling (V), Mikael Oscarsson (KD),
Allan Widman (L) och Elisabeth Falkhaven (MP).

Arbetsgruppens sekretariat har letts av ambassadér Andrés Jato
som huvudsekreterare, med kansliridet Filippa Chantereau,
kanslirddet Andreas Ekengren, departementssekreterare Linnéa
Porathe och chef 6ver Centrum fér Osteuropastudier Fredrik
Lojdquist som sekreterare. Vidare har kabinettssekreterare Robert
Rydberg och statssekreterare Jan-Olof Lind deltagit i arbetet.

Arbetsgruppen har sammanlagt genomfért sex méten. Vid det
forsta konstituerande motet beslutades om arbetsformer och
tidsplan. Vid det andra métet avhandlades Ryssland. Vid det tredje
motet diskuterades de vistliga aktdrernas respons pa det forindrade
sikerhetspolitiska liget. Vid motet beslutades att rapporten skulle
firdigstillas senast den 13 maj. P4 motena fyra och fem avhandlades
Sveriges forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten, inklusive
frigan om ett eventuellt svenskt Natomedlemskap. Vid det
avslutande métet diskuterades rapporten.

! ”Aggression” ir ett begrepp med sirskild innebérd i folkritten. FN:s generalférsamling
antog ir 1974 en definition av begreppet “aggression” i resolution 3314 [XXIX]. Definitionen
anger typfall av vad som utgdr en aggressionshandling, t.ex. invasion eller angrepp av en stats
vipnade styrkor pd en annan stats territorium. Definitionen ligger dven till grund fér
aggressionsbrottet i Romstadgan fér Internationella brottmélsdomstolen.



Ds 2022:7

Under arbetet har flera experter samt chefer fér berdrda
utlandsmyndigheter inbjudits att foredra f6r arbetsgruppen.

Kenneth G Forslund (S), Hans Wallmark (M), Pal Jonson (M),
Aron Emilsson (SD), Kerstin Lundgren (C), Mikael Oscarsson
(KD) och Allan Widman (L) ir eniga om rapportens innehall.
Avseende en skrivning har Mikael Oscarsson (KD) och Allan
Widman (L) limnat ett sirskilt yttrande. Detta terfinns 1 bilaga 1.

Hakan Svenneling (V) och Elisabeth Falkhaven (MP) stir bakom
rapportens kapitel 1-4, men har limnat sirskilda yttranden avseende
delar av kapitel 5-7. Dessa 4terfinns 1 bilagorna 2 och 3.



Inledning

Sveriges sikerhetspolitik syftar till att garantera landets oberoende
och sjilvstindighet, virna vir suverinitet, Sveriges intressen, vira
grundliggande virderingar samt bevara handlingsfrihet infor
politisk, militir eller annan patryckning.

Den ryska storskaliga aggressionen mot Ukraina, som inleddes
den 24 februari, ir av ett slag och omfdng som Europa inte upplevt
sedan andra virldskriget. Rysslands agerande innebir ett strukturellt
och lingsiktigt kraftigt férsimrat sikerhetspolitiskt lige 1 Europa,
och globalt, och vicker frigor om hur Sverige pd bista sitt virnar
landets sikerhet.

Det nya sikerhetspolitiska liget har omfattande och lingvariga
konsekvenser for de europeiska och euroatlantiska linderna och
organisationerna. Det rider samsyn om Rysslands agerande och det
finns en gemensam hotbildsuppfattning 1 det euroatlantiska
omrddet, vilket har mojliggjort ett snabbt, enat och resolut agerande.

Mot bakgrund av det 6ver tid férsimrade sikerhetsliget stirks
den nationella forsvarsférmdgan och de férsvars- och sikerhets-
politiska samarbetena har férdjupats.

Sverige har 1 dag ett 20-tal forsvarssamarbeten som redovisas 1
regeringens  skrivelse  Internationella  foérsvarssamarbeten
(2020/21:56) och som bidrar till att tillsammans med andra linder
stirka sikerheten 1 Sverige och i virt niromrade. Sveriges nuvarande
forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten ir forutsittnings-
skapande och har bidragit till en hég grad av interoperabilitet med
strategiska partnerlinder. Samarbetena har bidragit till méjligheten
att agera tillsammans i en krissituation och ytterst krig. Nuvarande
samarbeten omfattar inte msesidigt bindande férsvarsforpliktelser.
Nigon garanti f6r att Sverige skulle 3 hjilp om ett hot eller angrepp
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riktades mot landet finns inte inom ramen fér nuvarande
samarbeten.

Det kan inte uteslutas att Sverige kommer att utsittas for ryska
provokationer och motitgirder under en transitionsperiod 1
samband med en eventuell svensk Natoansokan. Det finns en
beredskap att bemota ryska hot, men det gir inte med sikerhet att
eliminera alla risker f6r ryska provokationer och paverkansférsok.

Det ir inte politiskt, ekonomiskt eller militirstrategiskt
realistiskt att utveckla bilaterala forsvarsallianser, med dmsesidiga
forsvarsgarantier, utanfor befintliga europeiska och euroatlantiska
strukturer. Det dr uppenbart att det saknas politisk vilja bland
medlemsstaterna att utveckla ett kollektivt férsvar inom EU.

Det ryska anfallet mot Natopartnern Ukraina har iven
3skidliggjort grinserna f6r Natos dtaganden gentemot icke-allierade
genom att klargdra att artikel 5 enbart avser forsvar av de allierade.
Det finns ingen partnerdimension 1 Natos kollektiva férsvar.



1 Det forsamrade
sakerhetspolitiska laget med
anledning av Rysslands
agerande

Rysslands invasion av Ukraina ir den mest omfattande militira
aggressionen 1 Europa sedan det andra virldskriget. De negativa
konsekvenserna for europeisk och internationell sikerhet ir
langtgdende. Rysslands agerande utgoér ett flagrant brott mot
folkritten och den europeiska sikerhetsordningen. Den ryska
krigforingen omfattar krigsforbrytelser, inklusive dvertridelser av
den internationella humanitira ritten. Sedan krigen mot Georgien
2008 och mot Ukraina inleddes 2014, inklusive den illegala
annekteringen av Krim, stdr det for alla klart att Ryssland bryter mot
och bestrider den europeiska sikerhetsordningen. Ryssland har
dtminstone sedan 2007 framfort krav pd att férindra den europeiska
sikerhetsordning som vixt fram sedan kalla krigets slut. Ryssland
har 6ver denna tid stirkt sin militira f6rmdga och kapacitet att
genomfora hybridangrepp. Den interna repressionen i Ryssland har
under lingre tid forvirrats. Under 2021 och bérjan av 2022 trappade
Ryssland ytterligare upp hoten och aggressionen mot Ukraina och
konfrontationen med vist. I december 2021 framférde Ryssland
laingtgdende krav pd en i grunden férindrad sikerhetsordning i
Europa. Rysslandskrisen ir strukturell, systematisk och l&ngvarig.
Att gora korrekta bedémningar om ryska avsikter innebir en
osidkerhet som miste beaktas i vira sikerhetspolitiska vigval.
Rysslands oprovocerade aggression mot det suverina och
demokratiska Ukraina den 24 februari 2022 visar att Ryssland har en
18g troskel for folkrittsovertridelser och militir aggression dven i
stor skala. Ryssland férnekar den ukrainska statens och nationens
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existensberittigande. Den ryska statsledningen utgdr frdn virden,
intressen och en historiesyn som skiljer sig frin de i vist, och som
bl.a. omfattar en auktoritir samhillssyn med en mailsittning att
skapa inflytelsesfirer, inklusive med militira medel. Det ir sdledes
en konflikt mellan ett auktoritirt samhillsskick och den fria, 6ppna
och demokratiska virlden.

De medel Ryssland anvinder fér att genomdriva sina
malsittningar — hot, militira medel och olika former av hybrid-
tgirder for att piverka eller underminera den demokratiska besluts-
processen och vdra samhillen — ir antagonistiska. Militirt vild
anvinds {or att uppnd politiska mal.

Ryssland bryter mot den europeiska sikerhetsordningen som
utdver folkritten bestdr av de grundliggande principerna frin
Helsingforsslutakten och Parisstadgan samt OSSE:s 6vriga
dtaganden. Det handlar bland annat om territoriell integritet, ritten
att sjilvstindigt utforma sin sikerhetspolitik och ritten uwll
sjilvforsvar. Ryssland har genom sitt agerande &vergivit den
regelbaserade virldsordningen trots sina taganden om efterlevnad.
Den ryska ledningen har visat att den ir beredd att anvinda militirt
vald for att nd sina politiska mal i linder dven lingre bort frin
Ryssland, som exempelvis 1 Syrien.

Sammantaget innebir Rysslands aggressiva agerande att den
sikerhetspolitiska situationen i Sveriges niromrdde och 6vriga
Europa pd ett fundamentalt sitt forsimrats jimfért med
bedémningen 1 propositionen Totalférsvaret 2021 - 2025
(2020/21:30), som beslutades av riksdagen den 15 december 2020.

1.1 Rysslands negativa politiska utveckling fortsatter

Ryssland utvecklas i en alltmer totalitir riktning. Fortrycket av det
civila. samhillet och oppositionen 1 Ryssland idr vixande och
omfattande. Utrymmet f6r fri samhillsdebatt dr i det nirmaste
obefintligt. Fria medier har stingts ned, sociala medier ir stringt
kontrollerade och oppositionella fingslas. Sanktioner i kombination
med att utlindska féretag drar sig ur Ryssland bidrar, tillsammans
med en rysk sjilvisolering, till att den ryska befolkningen blir alltmer
avskirmad frin omvirlden och fir en férsimrad socioekonomisk
situation. Det Omsesidigt forstirkande forhdllandet mellan
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Rysslands interna repression och externa aggression har siledes
fortydligats.

President Vladimir Putin, eller en efterféljande likartad regim,
kommer sannolikt att leda Ryssland under 6verskddlig framtid.
Aven om visionen att pi sikt ett fritt, ppet och icke-aggressivt
Ryssland mdste bibehdllas, visar tidigare erfarenheter att
férindringar 1 demokratisk riktning kan reverseras. Detta dr nigot
som miste tas i beaktande i1 den fortsatta sikerhetspolitiska
hanteringen av Ryssland.

1.2 Rysslands kdrnvapeninnehav och strategiska
avskrackning

Kirnvapen utgdr ett centralt element fér Rysslands strategiska
avskrickning. Som konstateras 1 prop. 2020/21:30 har Ryssland
virldens storsta, mest diversifierade och moderniserade kirnvapen-
arsenal. Rysk Kkirnvapenférmdga finns 1 Sveriges niromride
inklusive i Ostersjéomrédet.

Ar 2020 publicerades fér forsta gingen ett ryskt policydokument
om “grunder for statens polittk inom nukledr avskrickning”.
Offentliggdrandet av denna policy utgdr ett element 1 Rysslands
sikerhetspolitiska signalering och avskrickning. Enligt denna ryska
avskrickningspolicy kan kirnvapen anvindas som svar pd
kirnvapenanfall eller svar pd angrepp med konventionella vapen om
”sjilva statens existens” ir hotad. Beslut om anvindning tas av
presidenten, 1 samrdd med bl.a. generalstaben.

Vladimir Putins och andra ryska foretridares nyligen gjorda
anspelningar om hot om anvindning av kirnvapen ir orovickande.
Den egna befolkningen ska vinjas vid ett scenario dir det ska anses
vara legitimt for Ryssland att anvinda kirnvapen. Troskeln for hot
om anvindning av kdrnvapen har sinkts.

Ryssland har anvint sig av kemiska vapen, bl.a. 1 mordférséken
pd Sergej Skripal och Aleksej Navalnyj, trots att innehav och
anvindning av kemiska vapen ir forbjudna enligt folkritten. Falska
ryska anklagelser om att andra aktérer férbereder kemvapenattacker
sinker troskeln for Ryssland att anvinda kemiska vapen.

11
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1.3 Rysslands agerade i Sveriges ndaromrade och
ovriga Europa

For svenskt sikerhetspolitiskt vidkommande ir Rysslands roll och
agerande i Sveriges niromride av sirskild vikt. Over tid har den
militira aktiviteten 1 Sveriges niromrdde 6kat och Ryssland har
stirkt sin militira férmdga 1 Arktis och lings landets vistliga grins.
Foér nirvarande ir dock en overvigande del av de ryska
markférbanden insatta 1 Ukraina. Det leder siledes till en temporirt
forsvagad rysk konventionell militir férmdga lings Rysslands
vistliga grins.

Rysslands o6kade militira nirvaro i Belarus och lindernas
samordnade agerande medfor konsekvenser for bland annat Polens
och de baltiska lindernas sikerhetspolitiska lige. Den strategiska
utsattheten for Gotland har ocksa 6kat.

Arktis militirstrategiska betydelse har okat och Ryssland har
successivt byggt upp sin militira f6rmiga 1 regionen. Sverige bidrar
aktivt till en fredlig, stabil och hillbar utveckling med respekt for det
folkrittsliga regelverket.

Ryssland har sedan linge betraktat Sverige som en integrerad del
av det vistliga sikerhets- och forsvarssamarbetet. Samtidigt har det
varit ett uttalat ryskt intresse att den svenska militira alliansfriheten
bevaras. Den ryske forsvarsministern Sergej Sjojgu sade redan 2018
att eventuella finlindska och svenska Natomedlemskap skulle métas
med svarsitgirder. Primirt torde detta handla om utdkad
utplacering av militira férmagor i virt niromréde.

Ryska foretridare har hotat med militirpolitiska 3tgirder” och
“svarsitgirder” 1 hindelse av ett svenskt och finlindskt
Natomedlemskap. Mot bakgrund av tidigare ryskt agerande gir det
inte heller att utesluta andra dtgirder, inklusive sidana som redan har
nimnts. Vidare har Sverige tillsammans med andra linder som infort
sanktioner mot Ryssland kategoriserats som ”ovinligt sinnade”.
Dessa och andra liknande utspel riktar sig dven till en inhemsk rysk
publik. Riksdagens beslut om att 6verldta vapen till Ukraina samt
Sveriges samarbete inom ramen fér partnerskapet med Nato och
deltagande 1 EU:s sanktioner ir faktorer som skulle kunna bidra till
att utlosa yteerligare ryska tgirder. Det skulle kunna handla om
politiska pdtryckningar, underminerande verksamhet, hybrid-
aktiviteter, militira provokationer och diplomatiska 3tgirder.

12
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Det ryska agerandet har konsekvenser dven for linder utanfér EU
och Nato. Risken f6r ryskt antagonistiskt agerande mot bland annat
Georgien och Moldavien och p&verkansoperationer mot linderna pd
vistra Balkan har 6kat. Aven for linderna i Centralasien okar
riskerna foér 6kat ryskt inflytande och militir nirvaro.

I januari 2022 aktiverades under armeniskt ordférandeskap for
forsta gingen artikel 4 1 CSTO:s (Collective Security Treaty
Organisation) fordrag. Artikel 4 3ligger avtalsstaterna (Armenien,
Belarus, Kazakstan, Kirgizistan, Ryssland och Tadzjikistan) att
komma till varandras undsittning, inklusive med militira medel, d&
ett medlemsland sd begir 1 hindelse av en extern aggression mot
landet. En ryskledd militir insats sindes till Kazakstan for att
hantera vad som i sjilva verket var en inrikespolitisk kris. Ryssland
har inte aktiverat CSTO 1 det som Moskva kallar f6r den sirskilda

militira operationen i Ukraina.

1.4 Ryssland-Kina

For Rysslands fortsatta agerande och de globala maktférhillandena
spelar den rysk-kinesiska relationen en central roll. Det rysk-
kinesiska férhéllandet priglas av en intresse- och virdegemenskap
och férdjupades 1 det gemensamma uttalandet frdn den 4 februari
2022, som talar om ett partnerskap utan grinser”. Aven om
friktionsomraden finns och Kina ir den starkare parten, framfér allt
ekonomiskt, ir den gemensamma ambitionen att forsvaga USA:s
och 6vriga vistvirldens internationella stillning en faktor som
férenar och som ir central dven for president Xi Jinpings vision.
Ridslan fér demokrati och *firgrevolutioner” forenar. Pekings
stillningstagande mot Natos utvidgning i Europa och stoéd fér ryska
sikerhetsintressen 1 vir del av virlden vittnar om de sikerhets-
politiska motsittningar som rdder mellan Europa och Kina, samt
mellan USA och Kina.

Ryssland ér i dn hogre grad dn tidigare beroende av Kina, och
lindernas interna styrkeforhdllande forskjuts allt mer till Kinas
fordel. Ryssland behéver Kinas stéd inte minst f6r att kompensera
konsekvenserna av sanktionerna. Kina har 1 allt visentligt inte
motsatt sig Moskvas narrativ om invasionen av Ukraina men har

13



Ds 2022:7

undvikit att ta stillning for eller mot invasionen 1 internationella
organisationer. Kina har inte heller givit 6ppet militirt stéd och har
hittills valt att inte bistd Ryssland med att kringgd sanktionerna pd
ett sitt som skulle riskera att dven Kina blev méltavla for vistliga
sanktioner. Rysslands isolering frin vistvirlden kan komma att
befista Kinas dominerande roll i partnerskapet.

Taiwanfrdgan ir 1 sammanhanget viktig for Kina, och Peking
studerar noggrant de politiska och militirstrategiska foljderna av
Rysslands krig.

14



2 De europeiska samt
transatlantiska reaktionerna pa
den ryska aggressionen

2.1 Sékerhetspolitik i en fundamentalt férandrad
omvarld

Rysslands storskaliga invasion av Ukraina férindrar europeisk och
transatlantisk sikerhetspolitik i grunden dd Ryssland, som redan har
konstaterats, visat en l8g troskel for folkrittsbrott och militir
aggression dven 1 stor skala samt helt saknar respekt foér den
europeiska sikerhetsordningen. Det nya sikerhetspolitiska liget
innebir omfattande och lingvariga konsekvenser f6r de europeiska
och euroatlantiska linderna och de internationella samarbetena. Det
rider bred samsyn inom EU och med transatlantiska partners om
hur Rysslands aggression mot Ukraina bér bemétas. Det finns en
gemensam hotbildsuppfattning, vilket har mojliggjort ett snabbr,
enat och resolut agerande. EU och linderna inom Nato har vidtagit
omfattande &tgirder mot Ryssland, till stéd f6r Ukraina och fér att
stirka den egna f6rsvarsfdrmigan. Samarbetet mellan EU och Nato
har fungerat vil.

Rysslandskrisen har bekriftat vikten av att EU och andra
likasinnade partners konsekvent och eniga stir upp for folkritten
och den europeiska sikerhetsordningen. Ett omfattande
diplomatiskt arbete har genererat ett brett internationellt stod for
ett fordomande av Rysslands brott mot folkritten. Att 141 linder
rostade f6r den resolution 1 FN:s generalférsamling som férdémde
den ryska aggressionen ir ett globalt stillningstagande av stor
betydelse. Fortsatta diplomatiska anstringningar behévs frdn EU:s
och transatlantiska partners sida for att uppritthdlla och bredda
detta internationella st6d mot det ryska agerandet.

15



Ds 2022:7

Krisen har understrukit USA:s avgoérande roll 1 europeisk
sikerhetspolitik. Det manifesteras genom dess centrala roll inom
Nato och ytterst genom Natos férsvarsgarantier. USA har sedan
Rysslands invasion inleddes bidragit med ekonomiskt och militirt
stdd till Ukraina. Det rdder en bred politisk samsyn 1 Washington
om vikten av USA:s engagemang i Europa i allminhet och for
Ukraina i synnerhet.

2.2 Ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage i Europa

Europas linder ser over eller omdefinierar sin rysslandspolitik.
Etablerade sikerhetspolitiska stindpunkter har reviderats 1 ett antal
europeiska  linder som svar pd& Rysslands agerande.
Forsvarsinvesteringarna 1 Europa okar och flera linder har pd
motsvarande sitt som Sverige gjort anpassningar av praxis och
regelverk kopplade till vapenexport efter den ryska invasionen.

Den tyska regeringens regeringsforklaring den 27 februari 2022
angav ett epokskifte 1 tysk sikerhets- och forsvarspolitik. Redan fore
den ryska invasionen den 24 februari suspenderade den tyska
regeringen gasledningen Nord Stream 2.

Den senaste tidens hindelseutveckling har ocksd bekriftat
Storbritanniens vilja att delta i och utveckla férsvarssamarbetet i
Europa. Det &terspeglas bl.a. 1 det brittiskledda forsvarssamarbetet
Joint Expeditionary Force dir Sverige ingdr och som efter den ryska
invasionen har intensifierat Gvningsverksamheten i Ostersjon.
Samarbetet har dven bidragit till en forbittrad relation mellan
Storbritannien och EU.

I Finland har den ryska invasionen av Ukraina lett till att frigan
om ett finskt Natomedlemskap behandlas av regering och riksdag. I
mitten av april 2022 6verlimnade den finska regeringen en
redogorelse till riksdagen om férindringarna i den sikerhetspolitiska
miljon. Redogorelsen innehiller inte en direkt rekommendation,
men ett finskt Natomedlemskap framstdr av analysen som det
huvudsakliga alternativ som bedéms bist trygga Finlands sikerhet.

Danmark har sedan tidigare ett undantag fér EU-samarbete pd
forsvarsomrddet som innebdr att landet inte deltar 1 EU:s
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik. En folkomréstning om
detta undantag planeras i juni 2022.
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2.3 Europeiska unionen

Europeiska unionen idr Sveriges viktigaste utrikes- och
sikerhetspolitiska arena. EU ir en politisk union som omfattar
samarbete 1 nistan alla sektorer i samhillet. EU:s utrikes- och
sikerhetspolitiska betydelse for Sverige har forstirkts i det nya
sikerhetspolitiska liget.

EU har agerat enigt och beslutsamt mot Rysslands aggression
och till stéd f6r Ukraina. Genom ett resolut agerande och med en
bred verktygslida har EU visat sin relevans som sikerhetspolitisk
aktor.

EU har infért omfattande sanktioner mot Ryssland under vren
2022 i syfte att inskrinka den ryska formagan att fortsitta kriget mot
Ukraina. Sanktioner har dven inférts mot Belarus. EU:s sanktioner
har bidragit tll att 8samka Ryssland betydande kostnader.
Sanktionerna har varit samstimmiga med de sanktioner som inférts
av USA, Storbritannien, Kanada och andra likasinnade linder som
Japan och Sydkorea.

EU har via den europeiska fredsfaciliteten bidragit med
miljardbelopp till finansieringen av medlemsstaternas dverlatelse av
militir utrustning till Ukraina. Det har varit ett viktigt sitt att bidra
till Ukrainas forsvar. Genom fredsfaciliteten har stéd ocksd kunnat
ges for att stirka Moldaviens och Georgiens motstindskraft. Utover
det politiska och militira stodet till dessa linder har EU gett ett
ekonomiskt och humanitirt stod.

Under det tryck som Ryssland nu utdévar pd sina nirmaste
grannar har Georgien, Moldavien och Ukraina valt att anséka om att
bli medlem av EU. Lindernas europeiska vigval ir vilkommet.

2.4 Nato

Den transatlantiska linken och enigheten inom Nato ir starkare in
pa decennier. USA har f6érnyat sitt strategiska fokus pad Nato som
frimsta forum for sikerhets- och forsvarspolitiskt samarbete med
Europa. Det har mojliggjort ett kraftfullt agerande med fokus pa
Natos kirnuppgifter.

Nato har efter den ryska invasionen bl.a. stirkt sitt kollektiva
forsvar genom forstirkningsitgirder 1 ostra Europa, inklusive i
Estland, Lettland, Litauen och Polen samt fyra vytterligare
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multinationella stridsgrupper till Bulgarien, Ruminien, Slovakien
och Ungern. Nato har ocks3 aktiverat sin férsvarsplanering i Europa.
Dirutover har Natolidnder 1 nationell kapacitet bidragit med militirt
stdd till Ukraina.

Efter den ryska invasionen valde Sverige och Finland att
intensifiera samarbetet med Nato genom att aktivera sirskilda
modaliteter for forstirkt samarbete Modalities for Strengthened
Interaction (MSI). Aktiveringen hade brett politiskt stéd och
bejakades av samtliga Natolinder.

Rysslands anfallskrig 1 Ukraina har dsk3dliggjort grinserna fér
alliansens dtaganden. Natofoérdragets artikel 5 avser enbart forsvar av
Natolinderna. Foretridare f6r Nato har forklarat att varje tum av
Natolindernas territorier kommer att forsvaras, men att
motsvarande utfistelser inte giller icke-allierade.

Nato har betonat att organisationens éppna-dérr-politik alltjimt
giller.

Natos slutsatser om det nya sikerhetsliget kommer till uttryck i
det strategiska koncept som ska antas vid Natos toppméte 1 Madrid
1juni 2022. I det strategiska konceptet f6rvintas Natos prioritering
av kollektivt forsvar som huvuduppgift slés fast.

2.5 OSSE och andra forum

OSSE:s principer och dtaganden ir en viktig del av den europeiska
sikerhetsordningen. OSSE har en verktygsldda som tagits fram for
att reducera sikerhetspolitisk risk och férebygga och hantera
konflikt  (de oberoende institutionerna, filtverksamheten,
militirpolitiska mekanismer). Det ir verktyg som bér virnas.

OSSE:s storsta filtmission Special Monitoring Mission (SMM) 1
Ukraina har spelat en stor roll fér att 6vervaka att OSSE:s principer
och 4taganden f6ljs lings med kontaktlinjen mellan regerings-
kontrollerat respektive icke-kontrollerat omride 1 Ukraina. Trots
SMM:s begrisningar si har 6vertridelser kunnat registreras pd daglig
basis. P4 grund av Ryssland fick SMM avsluta sin verksamhet sista
veckan 1 april 2022.

OSSE:s ordférande Polen har reagerat kraftfullt pi den ryska
aggressionen, men konsensusprincipen har begrinsat organisa-
tionens mojligheter att agera. Det ryska agerandet 1 OSSE ir 1 allt
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visentligt destruktivt. Vistliga likasinnade har dock anvint OSSE:s
grunddokument for att bla. {8 till stdnd en granskning av ryska
dvergrepp under invasionen.

Som en f6ljd av den ryska aggressionen mot Ukraina har EU och
andra vistlinder enats om att begrinsa Rysslands deltagande i en rad
andra forum. Ryssland ir nu féremél {6r en internationell isolering.

Flera vistlinder har liksom Sverige avbrutit eller suspenderat
bilateralt samarbete med ryska statliga foretridare och institutioner.
I mars 2022 uteslots Ryssland ur Europarddet och 1 april
suspenderades Ryssland frin FN:s rid for minskliga rittigheter.
Samarbetet 1 Arktiska rddet har satts pd paus av de sju vistliga
arktiska staterna, som enats om att inte delta i méten med Ryssland
i detta forum. Barentsridet, Ostersjostaternas rdd och Nordliga
dimensionen har beslutat att pd obestimd tid suspendera Ryssland
(medlem) och Belarus (observatdr) frin deltagande 1 samarbetena.
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3 Sveriges sakerhetspolitiska
inriktning

Sveriges sikerhetspolitik syftar till att garantera landets oberoende
och sjilvstindighet, virna vir suverinitet, vdra grundliggande
virderingar samt bevara handlingsfrihet infor politiska, militira eller
andra pdtryckningar. Den militira alliansfriheten har historiskt
ydnat Sverige vil.

I propositionen Totalférsvaret (2020/21:30) slis fast att ett
vipnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Propositionen
bekriftade den solidariska sikerhetspolitiken som grunden fér den
svenska forsvars- och sikerhetspolitiken. Enligt denna ir det ett
svenskt intresse att virna och stirka solidaritet och integration inom
EU, samt uppritthdlla ett fredligt, stabilt och forutsigbart
niromride, forankrat i europeiska och euroatlantiska strukturer.
Utmaningar och hot miste s lingt som mojligt métas 1 samverkan
med andra linder.

Sveriges unilaterala solidaritetsfoérklaring, som antogs av
riksdagen 2009, innebir att Sverige inte ska foérhilla sig passivt om
en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-
medlemsland eller nordiskt land, och att vi férvintar oss att dessa
linder agerar pd samma sitt om Sverige skulle drabbas. Den 11 maj
2022 undertecknade Sverige och Storbritannien en politisk
forklaring som uttrycker motsvarande solidaritet mellan véra linder.

Sverige har under de senaste dren férdjupat bi- och multilaterala
forsvarspolitiska samarbeten med partnerlinder och genomfort
betydande forstirkningar av det nationella férsvaret. Som militirt
alliansfritt land har Sverige inte haft ©msesidigt bindande
forsvarsforpliktelser med andra linder.

Med anledning av det allvarliga sikerhetspolitiska omvirldsliget
efter den ryska invasionen av Ukraina har det funnits enighet att
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stirka  Sveriges beredskap. Forsvarsmakten har  vidtagit
beredskapsanpassande dtgirder och bland annat férstirkt nirvaron
pd Gotland.

Sedan 2015 har Forsvarsmaktens formdga hojts avsevirt, bland
annat genom forsvarsbesluten 2015 och 2020 med en total 6kning
om 80 procent av anslagen. I april 2022 fattade riksdagen beslut att
Sveriges forsvarsférmiga ska oka och upprustningen ske i snabbare
takt. Enligt riksdagsbeslutet 6kar anslagen 2022 till det militira
forsvaret med ytterligare 2,0 miljarder kronor samtidigt som
Foérsvarsmaktens bemyndiganderam f6r materielbestillningar m.m.
okar med 30,9 miljarder kronor. Regeringen har 1 2022 3rs
ekonomiska vérproposition foreslagit att anslagen till det civila
forsvaret 6kar med 0,8 miljarder kronor. Regeringen har ocksd gett
1 uppdrag till férsvarsmyndigheterna att redovisa forslag om en
ekonomisk trappa for att méjliggdra att anslagen till det militira
férsvaret ndr 2 procent av BNP.

Sverige har sedan Rysslands invasion av Ukraina ytterligare stirkt
sina befintliga sikerhets- och forsvarspolitiska samarbeten, bland
annat genom en férdjupning av samarbetet med Nato.
Forsvarsmakten har tillsammans med internationella samarbets-
parters Okat samverkan 1 vdrt niromrdde, inklusive genom
gemensamma ovningar.

Riksdagen har dven fattat det historiska beslutet att for forsta
gingen sedan Sovjetunionens angrepp pd Finland 1939 direkt bistd
ett annat land med vapen 1 en pigdende internationell vipnad
konflikt.

Rysslands agerande innebir, som tidigare konstaterats, att den
sikerhetspolitiska situationen 1 Sveriges niromrdde och 6vriga
Europa pa ett visentligt sitt forsimrats jimfért med beddmningen
som gjordes 1 prop. 2020/21:30. Detta kriver att Sverige stirker
forsvarsformdgan  och fordjupar  existerande férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. Sverige behéver se éver hur landets
sikerhet kan stirkas, ocksd genom att ta stillning till ett svenskt
Natomedlemskap.
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4 Sveriges sakerhets- och
forsvarspolitiska samarbeten

Sedan 2014 har Sverige fordjupat sina sdkerhets- och
forsvarspolitiska samarbeten med ett 20-tal linder genom att ingd
olika former av 6verenskommelser och avtal. Férsvarssamarbeten ir
nédvindiga for att stirka Sveriges militira formiga for att kunna
mota ett vipnat angrepp. Samarbetena bidrar till ett férsvarspolitiske
sammanhang som hojer den konfliktavhéllande tréskeln.

Samarbetena ger méjligheter till ett skyndsamt gemensamt
agerande 1 krissituationer och ytterst krig. En utékad 6vnings-
verksamhet bidrar till interoperabilitet. Ovningar ger dessutom
mojlighet att forbereda hur linderna kan agera tillsammans 1 olika
situationer.

Samverkan med partnerlinder ir mer omfattande dn ndgonsin.
Samarbeten med olika partnerlinder kring, och med engagemang i,
Ostersjoregionen ir av stor betydelse for sikerheten i virt
niromride och dirmed for Sverige. Samarbetsformerna
kompletterar varandra. En férutsittning for att Sverige ska vara en
trovirdig partner 1 olika samarbeten ir den betydande satsning pd
det nationella forsvaret som pagdr och som ytterligare forstirks de
kommande 4ren.

Forsvarsmaktens deltagande 1 internationella insatser (bide
genom EU, FN, Nato och koalitioner) har bidragit till en hég grad
av interoperabilitet med ndgra av Sveriges viktigaste partnerlinder
som USA, Storbritannien, Frankrike och Tyskland. Forsvars-
maktens kompetens och hoga formiga att verka tillsammans med
andra har resulterat i att Sverige ir en efterfrigad partner.
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4.1 Nordiskt och nordisk-baltiskt sdkerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete

De nordiska linderna har sedan Stoltenbergrapporten 2009
ytterligare intensifierat det utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska
samarbetet. Ar 2020 publicerades den s kallade Bjarnasonrapporten
om nordisk sikerhetspolitik, vilken lett till ett 6kat samarbete inom
en rad omraden. Sverige har lett arbetet med att utveckla samarbetet
mot cyberhot. De nordiska utrikesministrarna méts ofta och har
ocksd haft ett nira samarbete under tiden sedan invasionen av
Ukraina.

Inom ramen f6r Nordefco har det nordiska samarbetet utvecklats
inom férsvarsomrddet och linderna har en gemensam politisk
ambition att stirka formdgan att agera tillsammans 1 fred, kris och
konflikt. Etablerade samarbetsomrdden inom det nordiska
samarbetet innefattar en omfattande évningsverksamhet, utbyte av
luftligesbild, ett férenklat tilltride till respektive lands territorium,
en mekanism for kriskonsultationer och siker kommunikation.
Forsvarsministrarna har l6pande genomfort kriskonsultationer om
liget 1 Ukraina. Inom ramen fér Nordefco genomférs idven
dterkommande mdten med de baltiska linderna och arbetsgrupperna
ir oppna for deltagande pd forsvarsmaktsniva.

Sverige har ocksd nira bilaterala samarbeten med de baltiska
linderna inom det férsvars- och sikerhetspolitiska omridet.
Forsvarsmakten deltar dterkommande i 6vningar 1 de baltiska
linderna, Sverige bidrar dven till Natos Centers of Excellence 1 Riga
och Tallinn.

Under senare &r har Sverige utvecklat trilaterala samarbeten med
Finland och Norge respektive Danmark och Norge. Samarbetena
har olika geografiska fokusomrdden och syftar tll att kunna
genomfora samordnade militira operationer 1 kris och konflikt.
Samarbetena innefattar milsittningen att samordna nuvarande och
framtida nationella operationsplaner liksom méjligheter till en
gemensam trilateral operationsplanering.

Sverige har dven ett nira forsvarssamarbete med Norge och
Danmark pd bilateral basis. Samarbetena innefattar gemensamma
dvningar och en sikerhetspolitisk dialog. Natomedlemskapet utgor
samtidigt fundamentet f6r Danmark och Norges férsvars- och
sikerhetspolitik.
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4.2 Finland

Forsvarssamarbetet med Finland dr av sirskild vikt. I det férsimrade
sikerhetsliget har betydelsen av det finsk-svenska samarbetet blivit
allt tydligare. Specifika samarbetsomriden ir gemensam operations-
planering, évningar, sammansatta forband, etablerande av siker
kommunikation, luft- och sjéévervakning, forsvarsmateriel,
Omsesidigt nyttjande av militir infrastruktur och militirt personal-
utbyte.

Ar 2020 beslutade riksdagen att ge regeringen utdkad ritt att
besluta om att ge och ta emot operativt militirt stéd inom ramen fér
forsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland. Sedan invasionen av
Ukraina har Sverige och Finland genomfért gemensamma ¢vningar,
bl.a. pd Gotland och i Stockholms sédra skirgdrd samt i mellersta
Ostersjon, inklusive Finska viken.

4.3 USA

En stark transatlantisk link och USA:s engagemang i Europa ir
avgorande for stabiliteten 1 niromridet. Sverige och USA har 1 hog
utstrickning en liknande syn pd utmaningar for sikerhetssituationen
i norra Europa och Ostersjpomridet. Det ir av vikt att Sverige
fordjupar den bilaterala relationen till USA sivil pd det
sikerhetspolitiska omrddet som pd forsvarsomridet. Sverige och
USA har ett gemensamt intresse av att férbittra férmdgan att agera
tillsammans 1 ett krislige. Efter undertecknandet 2016 av en
gemensam avsiktstorklaring (Statement of Intent) har samarbetet
utvecklats och konkretiserats bl.a. genom materiel- och &vnings-
samarbete. Forsvarsmakten genomfér regelbundet samdévningar
med framfér allt amerikanska flygstridskrafter och marina enheter.
Dirtill pdgdr ett nira samarbete 1 sikerhetspolitiska frigor, inklusive
pa cyberomridet.

Det trilaterala samarbetet mellan Sverige, Finland och USA utgor
ett komplement till lindernas bilaterala samarbeten. Exempel pd
samarbetsomrdden ir férsvarspolitisk dialog, évningsverksamhet
och utokad interoperabilitet.

Sveriges och Finlands férsvarsmakter och det amerikanska
europakommandot, USEUCOM, samarbetar 1 allt hogre
utstrickning. Det trilaterala samarbetet har 6kat 1 omfattning och en
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mindre, men signifikant del, av Finlands och Sveriges
forsvarspolitiska dialog och férsvarssamarbete med USA sker 1 det
trilaterala formatet.

4.4 Storbritannien

Sverige och Storbritannien har férdjupat det sikerhetspolitiska
samarbetet och samarbetet pd forsvarsomridet under senare dr. Den
gemensamma politiska solidaritetsforklaringen som antogs den 11
maj 2022 ir ett budskap om viljan att fortsitta att utveckla relationen
pd dessa omrdden. Ett nytt format for sikerhetspolitisk dialog
mellan foretridare for utrikes- och forsvarsdepartementen har
initierats. Grunden for forsvarssamarbetet dr den avsiktsforklaring
som undertecknades 2014. Avsiktsforklaringen kompletterades
2016 med en aktivitetslista som for perioden 2022-2023 omfattar 44
aktiviteter. Exempel pd aktiviteter dr politisk dialog och samarbete
pd omrdden som &vningsverksamhet, internationella insatser,
forskning och utveckling, bilateralt forsvarsindustrisamarbete och
doktrinutveckling.

Aven Joint Expeditionary Force (JEF) ir en plattform for
samarbetet. JEF ir ett ramverk f6r en snabbinsatsstyrka som leds av
Storbritannien och som utdver Sverige och Storbritannien
inkluderar Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen,
Nederlinderna och Norge. JEF kan anvindas i alla former av militira
insatser men dr sirskilt inriktat mot védrt niromride. Sedan
Rysslands invasion av Ukraina har JEF intensifierat sin dialog och
genomfort flera Gvningar i Ostersjon.

4.5 Frankrike

Sveriges samarbete med Frankrike pd forsvarsomrddet har
fordjupats under de senaste dren. Det nira samarbetet 1 Sahel, inte
minst inom Task Force Takuba i Mali och i1 Sahelkoalitionen har
varit virdefullt f6r den sikerhets- och férsvarspolitiska relationen.
Sverige och Frankrike samarbetar 1 utvecklingen av EU:s
gemensamma fOrsvars- och sikerhetspolitik, inklusive genom-
forandet av den strategiska kompassen.
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Sverige deltar dven i det franskledda forsvarspolitiska samarbetet
European Intervention Initiative (EI2). Syftet med samarbetet ir att
utveckla en gemensam strategisk kultur och dirmed stirka den
europeiska féormdgan att agera i krishanteringsinsatser.

4.6 Ovriga samarbeten

Sverige har dven forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten med
andra linder 1 Europa som Tyskland och Polen. Dessa samarbeten
innefattar en politisk dialog och samarbete pd militir nivd bla.
genom ovningsverksamhet, informationsutbyte, stabssamtal och
internationella insatser.

4.7 Europeiska unionen

EU ir Sveriges viktigaste utrikes- och sikerhetspolitiska arena. Ett
nira europeiskt sikerhets- och forsvarspolitiskt samarbete har
bidragit till att bygga gemensam sikerhet och till ett mer effektivt
anvindande av resurser inom EU-linderna som helhet.

Efter invasionen av Ukraina har EU:s betydelse tydliggjorts.
EU:s nyckelroll i den transatlantiska gemenskapen har befists.
Samarbetet med strategiska partners ir centralt och har blivit dn
viktigare efter den ryska aggressionen. Detta giller sdvil bilaterala
partners sisom USA, Storbritannien, Kanada och Norge som
samarbetet med Nato.

Styrkan 1 EU:s breda verktygslida — frin ekonomiska och
diplomatiska instrument till civil och militir krishantering — har
dskddliggjorts. I mars 2022 antogs EU:s strategiska kompass som
pekar ut inriktningen foér utvecklingen av EU:s sikerhets- och
forsvarspolitiska samarbete under de kommande 5-10 &ren. Enligt
den strategiska kompassen kommer ett EU som ir starkare och har
storre formdga pd sikerhets- och férsvarsomridet att bidra till den
globala och transatlantiska sikerheten och komplettera Nato.
Kompassen innehdller ocksd skrivningar om att EU ska stirka
samarbetet med olika bilaterala, regionala och multilaterala
forsvarsinitiativ.

EU kommer sannolikt framgent att vara en mer uttalad
geopolitisk aktor dn tidigare. Sverige har anledning att bejaka denna
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utveckling. Sammanhillningen, samarbetet, solidariteten och
integrationen inom EU behéver virnas.

Artikel 42.7 1 EU-fordraget har fitt fornyad uppmirksamhet.
Den utgdr en internationell férpliktelse for medlemsstaterna att, om
den aktiveras, bistd varandra vid ett vipnat angrepp, men utgor inte
en gemensam forsvarsforpliktelse. Frigor om nationell sikerhet och
forsvar dr i grunden ett ansvar f6r varje medlemsstat, vilket framgar
av artikel 4.2 1 EU-férdraget. Sverige har betonat att trovirdigheten
1artikel 42.7 behover sikerstillas. Det giller inte minst i férhillande
till olika former av hybridhot mot medlemsstaterna.

Det finns inget 1 artikeln 1 sig som omdjliggor en utveckling mot
kollektivt férsvar, utan begrinsningarna ligger i hur artikeln
underbyggs 1 praktiken och det faktum att det for de 21 allierade
medlemsstaterna ir Nato som ansvarar for det kollektiva férsvaret.
Inte heller de militirt alliansfria medlemsstaterna har velat bygga
upp parallella strukturer inom EU.

Det finns ingen politisk vilja bland EU:s medlemsstater att indra
pa detta forhdllande. EU:s medlemsstater har inte heller pd egen
hand den militira férmdga som krivs i sammanhanget. Det kan
dirfor konstateras att det saknas forutsittningar fér en utveckling
mot kollektivt férsvar inom EU.

4.8 Forenta nationerna

Forenta nationerna (FN) har en central roll i den multilaterala
regelbaserade virldsordningen. De principer och regler for
mellanstatligt samarbete som anges 1 FN-stadgan utgor grunden for
det globala kollektiva sikerhetssystemet.

FN:s mojligheter att agera for att 18sa kriser som beror
sikerhetsridets stindiga medlemmar begrinsas av vetoritten, vilket
varit tydligt efter Rysslands invasion av Ukraina. Sverige har en
tradition av stdd till FN och har anledning att fortsitta att vara aktivt
inom FN:s samtliga omriden som fred och sikerhet, utvecklings-
samarbete och minskliga rittigheter.

FN och Nato samarbetar om fredsbevarande operationer,
trining, minrdjning, kampen mot terrorism, inom omradet kvinnor,
fred och sikerhet m.m. I en deklaration frin 2018 har de tvd
organisationerna fastlagt planer for sitt gemensamma arbete inom
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dessa och andra omriden. FN:s sikerhetsrdd har givit mandat 4t
Natos krishanteringsinsatser 1 Bosnien och Hercegovina, Kosovo,
Afghanistan och Libyen, liksom 4t Natos utbildningsinsats 1 Irak.

4.9 Partnerskapet med Nato

Grunden fér Sveriges partnerskap med Nato dr statusen som
Enhanced Opportunities Partner (EOP), som ir en ram f{ér ett
individuellt utformat partnerskap med fokus pd politisk dialog,
utbildning och évningar samt informationsutbyte.

Samarbetet med Nato idr centralt f6r att utveckla
Forsvarsmaktens formdga sdvil till nationellt forsvar som till att
genomféra insatser 1 och wutanfér niromrddet. Bland de
internationella  foérsvarssamarbetena dr det 1 férsta hand
Natosamarbetet som bidrar till att utveckla Férsvarsmaktens
férmaga att mota en kvalificerad motstidndare och ll att samverka
med andra stater 1 syfte att kunna mota vipnat angrepp.
Genomfoérande av Natodvningar 1 Europa bidrar till stabiliteten och
Forsvarsmaktens deltagande 1 Natos évningsverksamhet utgor en
viktig sikerhetspolitisk signal.

Sveriges ~ samverkan = med  Nato,  sirskilt  genom
krishanteringsinsatser och 6vningar, har bidragit till att stirka
féormdgan att ge och ta emot militirt stéd 1 enlighet med vir
sikerhetspolitiska doktrin. Avtalet mellan Nato och Sverige frin
2016 om virdlandsstdd har skapat ytterligare férutsittningar for
detta.

Efter Rysslands aggression mot Ukraina 2014 har Natos
samarbete med Sverige och Finland férdjupats bla. genom
gemensamma bedomanden om sikerhetsliget i Ostersjon och ett
utvecklat praktiskt samarbete.

Med anledning av Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022
och inom ramen fér partnerskapen aktiverade Sverige, Finland och
Nato MSI, som intensifierat informationsutbyte och samordning av
aktiviteter och strategisk kommunikation kopplat till det nuvarande
krisliget. Sverige har férstirkt sina forbindelsearrangemang vid
Natos militira hogkvarter och staber. Samma utgingspunkt giller
dock for MSI-samarbetet som for det 6vriga partnerskapet, det vill
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siga att Sverige inte deltar 1 beslutsfattande och inte omfattas av de
kollektiva férsvarsforpliktelserna
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5 Mojligheter f6r och
begransningar av Sveriges
nuvarande sakerhets- och
forsvarspolitiska samarbeten

Omvirldsutvecklingen stiller 4n hogre krav pa en aktiv, bred och
ansvarsfull utrikes- och sikerhetspolitik. Utmaningar och hot ska s3
lingt mojligt moétas 1 samverkan med andra linder och
organisationer. Politisk, diplomatisk och mellanfolklig dialog bidrar
till Sveriges sikerhet och nationella intressen.

Det kraftigt forsimrade sikerhetsliget har belyst vikten av att
fortsitta att foérdjupa Sveriges forsvars- och sikerhetspolitiska
samarbeten. Av sirskild vikt ir samarbetet med de nordiska linderna
samt med andra partnerlinder med engagemang i Ostersjoregionen.
Genomgdende  for  Sveriges  bilaterala  och  regionala
férsvarssamarbeten dr att dessa inte omfattar dmsesidigt bindande
forsvarstorpliktelser.

Samarbetet med Finland fortsitter att férdjupas genom bla.
framtagandet av ett avtal om virdlandsstdd. Linderna ser dven éver
mojligheterna till en utvidgning av samarbetet si att det skulle
omfatta gemensamma eller samordnade operationer i fredstid, som
territoriell 6vervakning och dtgirder for att uppritthélla territoriell
integritet. Som ocksd konstateras 1 den finlindska regeringens
skrivelse "Redogérelsen om férindringarna i den sikerhetspolitiska
miljon” skulle dock en eventuell utveckling av samarbetet mot en
bilateral ~ forsvarsallians inte vara jimforbart med  ett
Natomedlemskap eller kunna ersitta ett sidant.

Sverige bejakar utvecklingen av EU:s civila och militira
krishanteringsférmiga, liksom samarbetet for att stirka
motstdndskraft och férmigeutveckling i medlemsstaterna, i linje
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med madlsittningarna i den strategiska kompassen som antogs 2022.
Avsaknaden av politisk vilja att utveckla ett kollektivt férsvar samt
medlemsstaternas begrinsade militira f6rmiga inom ramen fér EU
innebir samtidigt att det inte finns férutsittningar {6r att inom EU
tillhandahé&lla férsvarsforpliktelser.

Oberoende av sikerhetspolitisk  utgdngspunkt har flera
europeiska  linder  drivit  utvecklingen av  multilaterala
samarbetsformat som det nordiska forsvarssamarbetet Nordefco,
JEF, EI2 och Framework Nation Concept (FNC) med okad
intensitet under senare ir. Samarbetena bidrar tll sikerheten 1
Europa och forstirker Sveriges relation till ledande aktérer som
Storbritannien, Frankrike och Tyskland. Samarbetsformaten utgor
ett komplement till Natomedlemskapet for de linder som dr med i
Nato.

Mojligheterna till ett fordjupat samarbete som inkluderar
planering for situationer bortom fredstida férhéllanden begrinsas 1
nuliget ytterst av att Sverige inte &tar sig Omsesidiga
torsvarstorpliktelser. For stater som dr medlemmar 1 Nato begrinsas
mojligheterna till gemensam planering med Sverige av var grinsen
for de dmsesidiga forsvarstorpliktelserna gir.

Natomedlemmar kommer inte att tillita att Nato, {6r att l6sa
uppgifter inom ramen for de kollektiva férsvarsforpliktelserna, blir
beroende av en stat som inte ir medlem 1 organisationen. Nato
kommer inte heller att tillta att dessa forpliktelser utstricks till en
stat som inte ir medlem. Ytterst handlar detta om att inte undergriva
fortroendet for de gemensamma férsvarstorpliktelserna, nigot som
inte heller ligger i Sveriges intresse. Den avskrickande effekten av
Sveriges forsvarssamarbeten begrinsas av att de inte innefattar
omsesidiga forsvarsforpliktelser.

Artikel 5 har alltid enbart avsett forsvar av de allierade. Under
kriget 1 Ukraina har USA och andra allierades linje att endast utstilla
sikerhetsgarantier till Natomedlemmar upprepats. Inget enskilt
Natoland har s8ledes ingripit militirt 1 Ukraina. Det har
understrukits att det inte finns nigon partnerdimension av Natos
kollektiva férsvarsgarantier och avskrickning.
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&) Perspektiv pa ett eventuellt
svenskt Natomedlemskap

6.1 Kollektiva férsvarsgarantier

Den frimsta konsekvensen av ett eventuellt medlemskap 1 Nato ir
att Sverige skulle bli en del av Natos kollektiva sikerhet och omfattas
av sikerhetsgarantier enligt det Nordatlantiska férdragets artikel 5.

Ryssland  (eller Sovjetunionen) har aldrig angripit en
Natoallierad, men har diremot i nirtid angripit stater som stir
utanfor alliansen. Rysslands invasion av Ukraina och Natos vidtagna
dtgirder pdvisar den 3tskillnaden mellan de linder som omfattas av
Natos forsvarsgarantier och dem som inte gor det. Betydelsen av att
omfattas av garantier har 6kat di Ryssland visat sig berett att
genomfora ett storskaligt militirt angrepp mot ett grannland.

P34 motsvarande sitt skulle Sverige som Natomedlem ha en
skyldighet att betrakta ett vipnat angrepp pd en annan allierad som
ett angrepp dven pd Sverige, och i en s3dan situation i enlighet med
artikel 51 1 FN-stadgan stddja allierade med de dtgirder som bedéms
nédvindiga, inklusive militira.

Nato fattar beslut genom enhillighet och alliansens medlemmar
behiller vid 8beropande av artikel 5 sin sjilvbestimmanderitt om
utformningen av stdd till andra allierade. Sverige skulle férvintas
bidra till Natos avskricknings- och férsvarsdtgirder. Som fér alla
allierade skulle Sverige forvintas att solidariskt bidra till operationer
till forsvar for enskilda Natolinder. Givet virt strategiska
geografiska lige skulle Sverige som Natomedlem i f6rsta hand bidra
till Nato genom férsvar av svenskt territorium och virt niromride.
Ett svenskt Natomedlemskap skulle héja troskeln for militira
konflikter och dirmed ge en konfliktavhillande effekt i norra
Europa.
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Om bade Sverige och Finland var medlemmar 1 Nato skulle
samtliga nordiska och baltiska linder omfattas av kollektiva
forsvarstorpliktelser. Den osikerhet som i nuliget rider kring hur
ett gemensamt upptridande skulle utformas i en sikerhetspolitisk
kris eller vid ett vipnat angrepp skulle minska. Ostersjoregionen och
Nordkalotten utgér en sdkerhetspolitisk  helhet och som
medlemmar skulle Sverige och Finland fullt ut ingd i Natos
forsvarsplanering f6r omrddet. Genom medlemskap 1 Nato skulle
Sverige inte bara stirka sin egen sikerhet utan ocksd bidra till
likasinnade grannlinders sikerhet.

Som partner har Sverige haft ett lingtgiende samarbete med Nato
inom ramen for alliansens operationsplanering. Ett medlemskap
skulle avsevirt forbittra férutsittningarna for en integrerad
forsvarsplanering. Nato har en lednings- och planeringsstruktur
med unik férméga att leda stora och krivande militira operationer.
Den integrerade kommandostrukturen gor att de allierade kan agera
tillsammans med storre effektivitet och snabbhet dn vad som annars
skulle vara fallet. Nato tillhandahéller dven en infrastruktur som
inbegriper bevakning och foérsvar av luftrummet samt ett vil
utvecklat logistiksamarbete.

USA ir den mest betydande aktdren for sikerheten i1 Europa.
Frin amerikansk sida har man varit tydlig med att europeiska linder
utanfor Nato inte erhdller bilaterala forsvarsgarantier. USA har
oberoende av administration verkat f6r att de europeiska linderna 1
storre utstrickning ska ta ansvar for sin egen sikerhet. Aven utan
formella garantier och ett svenskt Natomedlemskap ir USA viktigt
for Sveriges forsvar.

Ett svenskt Natomedlemskap skulle leda till att Sverige — som
medlem av en multilateral organisation med formella kollektiva
dtaganden — blev mindre beroende av den bilaterala, och 1 detta
sammanhang, icke-formaliserade relationen till USA. Ett
Natomedlemskap skulle innebira att Sverige fick traktatsbundna
forsvarsgarantier frin Natos medlemsstater.

Ett medlemskap 1 Nato omfattar dven ett &tagande till
organisationens  kirnvapendoktrin  och  den  strategiska
avskrickningen. Samtidigt ir Nato en konsensusorganisation dir
varje medlem har mojlighet att ta stillning till beslut om utplacering
eller anvindning av kirnvapen pd eget territorium sisom exempelvis
Danmark, Litauen, Norge och Spanien har gjort. Nato har uttalat att
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alliansen kommer att verka for strategisk riskreducering sd linge
kirnvapen existerar.

Flera Natolinder arbetar for nedrustning och ickespridning.
Oaktat ett Natomedlemskap skulle Sveriges engagemang for
nedrustning kunna kvarstd; Sverige skulle kunna fortsatt framhélla
alla skyldigheter inom icke-spridningsavtalet (NPT) inbegripet
behovet av konkreta framsteg i riktning av ett fullstindigt
genomforande av artikel VI, med ett totalt avskaffande av kiirnvapen
som slutmal.

6.2 Militarstrategiska dvervaganden

Militirstrategiska och militirgeografiska faktorer innebir att Sverige
oundvikligen skulle bli indraget i hindelse av en militir konflikt 1
norra Europa. Nato skulle férvinta sig stéd och samverkan, grundat
pa Sveriges partnerskap och modaliteterna for stirkt samarbete som
aktiverades efter den ryska invasionen av Ukraina.

P3 motsvarande sitt riknar de ryska forsvars- och
sikerhetsstrukturerna i praktiken redan in Sverige i Natos sfir.
Ryssland utgdr ifrdn att Sverige kommer att samarbeta djupt och
brett med Nato 1 en kris eller krig som berér bide Sverige och
Natolinder (eller enbart Natolinder i virt niromride). Diremot
skulle Sverige sakna de férsvarsgarantier som ett Natomedlemskap
ger, vilket potentiellt skulle vara férknippat med en ligre risk for
Ryssland att ensidigt agera mot svenskt territorium tidigt i en
konflikt, exempelvis genom att forsdka ta kontrollen éver Gotland.
Den nationella, sikerhetshéjande effekt som Finland efterstrivar
med ett Natomedlemskap skulle héjas om Sverige ocksd blev
medlem.

Finland idr Sveriges nirmaste sikerhets- och férsvarspolitiska
partner och virt grannland. Om Finland valde att ansoka om
medlemskap 1 Nato men inte Sverige skulle det fi negativa
konsekvenser f6r Sveriges sikerhetspolitiska lige. Sverige skulle bli
det enda landet i Norden och Baltikum utanfér Nato. Sverige skulle
dirfér bli av sirskilt militirstrategiskt intresse fér Ryssland 1
hindelse av en konflikt. V&r militira och sikerhetspolitiska sdrbarhet
och utsatthet skulle 6ka.
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En kris- eller krigssituation i Sverige skulle di innebira flera
osikerhetsfaktorer sdsom tiden det skulle ta for Sverige att kunna f3
stdd samt utformningen och omfattningen av ett eventuellt stod.

I en sikerhetspolitisk kris dr stodet avhingigt den vidare
sikerhetspolitiska utvecklingen samt engagemang och besluts-
fattande i andra linder och organisationer. Stédet ir ocksa beroende
av tillgingliga resurser, transporttider och infrastrukturkapacitet.
S&dana och andra begrinsande faktorer gor att det skulle kunna ta
forhallandevis ling tid innan noédvindiga beslut fattades om
internationellt stdd och innan detta nidde Sverige i tillricklig
omfattning.

Sverige skulle dirfor behova ha en starkare militir forméga for att
forsvara sig och hivda sin territoriella integritet utanfér Nato, vilket
skulle kriva betydande investeringar och en 6ver &dren hojd
forsvarsbudget, utéver de 2 procent av BNP som redan har aviserats.

6.3 Utveckling av existerande férsvarssamarbeten
vid ett svenskt Natomedlemskap

Om bide Sverige och Finland blev medlemmar 1 Nato, skulle det
bilaterala samarbetet dven utvecklas inom ramen fér Nato, dir den
bilaterala operationsplaneringen {or vissa situationer eller specifika
geografiska omrdden skulle kunna komplettera, alternativt bli en del
av, Natos forsvarsplanering. Interoperabiliteten med linder som ir
medlemmar 1 Nato skulle 6ka ytterligare om Sverige fullt ut skulle
integreras 1 olika Natostrukturer. Pigiende samarbeten om
exempelvis utbyte av luftligesinformation, samarbete inom
territoriell vervakning och hivdande av territoriell integritet skulle
fortsitta men 1 olika utstrickning behdva anpassas till nya
omstindigheter.

Det nordiska férsvarssamarbetet skulle kunna férdjupas inom
Nato. Det giller gemensam planering, férméigeutveckling och
logistiklésningar sivil inom Nordefco som de nordiska trilaterala
och bilaterala samarbetena. Aven det nordisk-baltiska samarbetet
skulle kunna férdjupas med ett utdkat fokus pd praktisk samverkan
och gemensam planering.

Sverige skulle kunna fortsitta att ha samma bilaterala
sikerhetspolitiska samarbeten med militirt ledande vistlinder som
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till exempel USA, Storbritannien och Frankrike. Sveriges bilaterala
samarbete med USA skulle piverkas positivt med 6kade
forutsittningar att ta steg framit 1 det bilaterala férsvarssamarbetet.
Detta ir sirskilt viktigt d& Sverige har ambitioner och ir intresserat
av att ta ytterligare steg 1 samarbetet med USA.

De bilaterala férsvarssamarbetena med ledande europeiska linder
som Storbritannien, Frankrike och Tyskland skulle kunna férdjupas.
Regionala férsvarssamarbeten som JEF och EI2 skulle i och med
svenskt och finskt Natomedlemskap endast omfatta Natolinder,
vilket skulle kunna underlitta samordning och fungera
kompletterande till Natos 6vriga verksamhet i ett konfliktskede.

Sammantaget kan konstateras att Sveriges befintliga bilaterala
och mululaterala férsvarssamarbeten skulle kunna utvecklas vid ett
eventuellt Natomedlemskap. Samarbeten med linder i Sveriges
niromrdde skulle kunna utgéra en plattform for ett gemensamt
ansvarstagande for Ostersjoregionen och Nordkalotten inom Nato.
Sveriges omfattande forsvars- och sikerhetspolitiska dialog och
hoga interoperabilitet med andra linder 1 niromrddet skulle bidra till
detta.

6.4 Rysslands syn pa ett svenskt Natomedlemskap

Nato ir en forsvarsallians vars syfte dr att férsvara sina medlemmar.
Nato soker inte konfrontation med Ryssland, och utgor inte heller
ett hot mot Ryssland. Ryssland har emellertid 1 vixande grad de
senaste &ren valt att se Nato som en geopolitisk konkurrent och
motsitter sig att fler linder upptas som medlemmar.

Ryssland skulle reagera negativt pd ett svenskt Natomedlemskap.
Med ett finskt medlemskap i Nato skulle alliansens direkta grins
gentemot Ryssland f6rlingas avsevirt. Detta paverkar ocksd Sverige.
Frén rysk sida skulle ett svenskt medlemskap beskrivas som att Nato
flyttar fram sina positioner.

Sverige har redan tagit stillning mot Ryssland i kriget, bl.a.
genom tillhandahillande av vapen till Ukraina, nirmande till
Natosamarbetet genom aktiveringen av MSI samt genom EU-
kanaliserat stéd och sanktioner. Aven detta innebir risk for
motreaktioner frdn Ryssland.
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Bedémningarna av hur och 1 vilket skede Ryssland kan komma
att reagera piverkas samtidigt av att den ryska statsapparaten for
nirvarande ir upptagen av kriget mot Ukraina. Det mest sannolika
ryska handlingsalternativet ir olika typer av pdverkansoperationer.
Dessa kan riktas bdde mot den svenska allminheten och specifikt
mot svenska beslutsfattare. De kan yttra sig som hotfulla uttalanden
frdn ryska foretridare, genom rysk statskontrollerad media, eller 1
sociala medier, dir Ryssland kan forséka skapa och forstirka
motsittningar 1 den svenska debatten.

Ryssland skulle ocksd kunna genomféra cyberangrepp, andra
former av hybridangrepp, krinkningar av svenskt luftrum eller
territorialhav, eller pd annat sitt upptrida mer aggressivt 1 Sveriges
niromrdde, inklusive strategisk signalering med kirnvapen.
Forflyttningar av militira férband eller vapensystem 1 niromridet ir
ocks8 tinkbara.

Ryssland ir for en tid framdt militirt forsvagat av anfallskriget
mot Ukraina. Ryssland har dirfér begrinsade mojligheter att
genomfora ett konventionellt militirt angrepp mot andra linder.
Ryssland har dock kapacitet att genomféra begrinsade
vildshandlingar dven mot Sverige, t.ex. sabotage med ryska
specialférband eller insatser med ldngrickviddiga vapen.

Ett lands viljeyttring att g8 med 1 Nato f6ljs av en
transitionsperiod som omfattar tiden frin det att en ansokan
skickats in tills att det ansdkande landet formellt blir fullvirdig
medlem. Det ir forst di organisationens forsvarstorpliktelser bérjar
gilla. For svensk del skulle pdtryckningar under en sddan period {3
hanteras genom en bredd av nationella &tgirder som skyddar mot
eventuella ryska reaktioner. Det skulle ocks8 vara av vikt att Sverige
pa olika sitt fick sikerhetsforsikringar frin ett antal allierade under
transitionsperioden. Okad Gvningsverksamhet med internationella
partners och allierad nirvaro p& svenskt territorium, samt 1
niromridet, skulle kunna verka troskelhdjande. Det finns siledes
beredskap att bemdta ryska hot, men det gir inte med sikerhet att
eliminera alla risker f6r eventuella ryska motdtgirder.
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6.5 Paverkan pa svensk utrikes- och sakerhetspolitik

Nato ir en central aktdr for europeisk och transatlantisk sikerhet.
Nato har gett stora bidrag till internationell krishantering. Som
medlem skulle Sverige delta fullt ut 1 den sikerhetspolitiska
diskussionen och beslutsfattandet 1 Nato och i utvecklingen av
organisationen som sikerhetspolitisk aktér och kunna hivda
svenska intressen och virderingar. I rddande lige bor det vara en
prioritet att stirka Sveriges diplomatiska férméga att virna Sveriges
intressen  och  sikerhet. Den utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska analyskapaciteten bor utvecklas.

Arbetsformerna ir multilaterala och skapar utrymme for
diplomati. Med Sverige som medlem skulle sikerheten 1 norra
Europa, komma hégre upp p& dagordningen i Nato. Sverige skulle
iven omfattas av Natos diskussioner om sikerhetsarkitekturen,
inklusive frigor som ror rustningskontroll och militira
fortroendeskapande atgirder 1 Europa. Diplomatiska medel ir en
viktig del av Sveriges sammantagna krigsavhillande férmédga.

Ett Natomedlemskap skulle inte i sig pdverka Sveriges
mojligheter att fortsatt frimja grundvirden i svensk utrikes- och
sikerhetspolitik. Det skulle utgéra ett komplement till Sveriges
engagemang 1 EU, FN och OSSE. Sverige skulle — i linje med egna
beslut — fortsatt kunna bdde inom dessa organisationer och i Nato
driva frigor om sikerhet byggd pd respekten fér demokrati,
minskliga rittigheter, rittsstatens principer, kvinnors politiska och
ekonomiska deltagande samt kampen mot klimatférindringar.
Sverige skulle kunna fortsitta att vara drivande 1 det internationella
arbetet for jaimstilldhet och 1agendan fér kvinnor, fred och sikerhet.

Ett Natomedlemskap skulle innebira att Sverige skulle fringd den
militira alliansfriheten, eftersom den o©msesidigt bindande
forsvarsforpliktelsen enligt Natofordragets artikel 5 inte idr forenlig
med alliansfriheten. Diremot skulle ett Natomedlemskap vara i
enlighet med den solidariska sikerhetspolitik som utgér grunden for
svensk sikerhetspolitik: att Sverige ska bygga sikerhet tillsammans
med andra och dirfér kunna ge och ta emot stéd. Sverige skulle 3
storre inflytande pd sikerhets- och férsvarspolitiska frigor i Europa.

Deltagande och bidrag till Natos internationella krishanterings-
insatser sker pi frivillig basis. Aven som partnerland har Sverige
deltagit i flera Natoledda insatser bla. International Security
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Assistance Force (ISAF) 1 Afghanistan och Operation Unified
Protector (OUP) 1 Libyen och Kosovo Force (KFOR). Som
Natomedlem skulle Sverige dven delta i beslutsfattandet om Natos
insatser.

Det kan konstateras att det inom Nato finns linder med olika
utveckling avseende minskliga rittigheter och demokrati. Den
utmaningen finns emellertid iven inom andra internationella
organisationer som Sverige ir medlem i ssom FN, EU och OSSE.

Rysslands agerande avgér om méijligheter finns att tillsammans
med EU ni ett konstruktivt samarbete, oaktat ett svenskt
Natomedlemskap. Aven som Natomedlem skulle Sverige kunna
fortsitta sitt engagemang fér kirnvapennedrustning. Norge och
Tyskland ir exempel pd hur detta kan férenas med ett medlemskap 1
Nato. Tyskland ir en av Sveriges nirmaste partner i Stockholms-
initiativet, som syftar till ett férnyat engagemang for kirnvapen-
nedrustning. Nato dger inga kirnvapen. USA, Storbritannien och
Frankrikes kirnvapen ir nationella tillgdngar. Nato har ingen ritt att
planera eller nyttja dessa vapen. Kirnvapen ir en fé6rmdga som ir
under nationell kontroll, med nationella beslut och processer.

6.6 Kostnader vid ett svenskt Natomedlemskap

Vid toppmétet 1 Wales 2014 bekriftade Nato att det uttalade mélet
for alliansensmedlemslinder ir att anvinda minst 2 procent av BNP
ull forsvarsutgifter, vilket éverensstimmer med Sveriges beslutade
inriktning. Vid ett Natomedlemskap skulle Sverige ocksd behéva
bidra tll Natos gemensamma budget som bla. inkluderar
administrativa kostnader och kritisk infrastruktur. En jimforelse
med andra linder ger vid handen att kostnaden fér svensk del
preliminirt skulle bli ca 600-700 miljoner kronor per A4r.
Regeringskansliet kommer ocks3 att fi nya uppgifter att hantera.
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/ Slutsatser

Den ryska storskaliga aggressionen mot Ukraina ir av ett slag och
omfing som Europa inte upplevt sedan andra virldskriget. Rysslands
agerande innebir ett strukturellt och lingsiktigt forsimrat
sikerhetspolitiskt lige 1 Europa.

Det nya liget har fitt omfattande och lingvariga konsekvenser
for de europeiska och euroatlantiska linderna och organisationerna.
Det rider bred samsyn om Rysslands agerande och det finns en
gemensam hotbildsuppfattning i det euroatlantiska omridet, vilket
har méjliggjort ett snabbt, enat och resolut agerande.

Det nya sikerhetspolitiska liget gor det nodvindigt att ta
stillning till hur Sveriges sikerhet ska garanteras pa bista sitt. Mot
bakgrund av det mycket allvarliga sikerhetsliget stirks den
nationella férsvarsférmigan och de férsvars- och sikerhetspolitiska
samarbetena har férdjupats. Sverige har framhallit alla staters ritt att
gora sjilvstindiga sikerhetspolitiska val.

Sveriges nuvarande férsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten
ir forutsittningsskapande och har bidragit till en hég grad av
interoperabilitet med strategiska partnerlinder. Samarbetena har
bidragit till mojligheten att agera tillsammans 1 en krissituation och
ytterst  krig. Dessa omfattar inte Omsesidigt bindande
forsvarstorpliktelser. Ndgon garanti fér att Sverige skulle £ hjilp om
ett allvarligt hot eller angrepp riktades mot landet finns inte inom
ramen fér nuvarande samarbeten.

Som framgar 1 forsvarsbeslutet 2021-2025 ligger det 1 Sveriges
intresse att uppfattas som en trovirdig, pilitlig och solidarisk
samarbetspartner. Det giller iven framgent, och 1 de former som det
allvarliga sikerhetspolitiska liget kriver.

Det ir inte ett realistiskt alternativ att utveckla bilaterala
forsvarsallianser, med ©msesidiga forsvarsgarantier, utanfor
befintliga europeiska och euroatlantiska strukturer. Det ir
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uppenbart att det saknas politisk vilja bland medlemsstaterna att
utveckla ett kollektivt férsvar inom EU.

Den sikerhetspolitiska krisen har dven 3skidliggjort grinserna
for Natos dtaganden gentemot icke-allierade genom att klargdra att
artikel 5 enbart avser foérsvar av de allierade. Det finns ingen
partnerdimension i Natos kollektiva forsvar.

Det kan inte uteslutas att Sverige kommer att utsittas for ryska
provokationer och motitgirder under en transitionsperiod i
samband med en svensk Natoansékan. Det finns en beredskap att
bemota ryska hot, men det gdr inte med sikerhet att eliminera alla
risker for eventuella ryska motdtgirder.

Ett svenskt Natomedlemskap skulle hoja troskeln f6r militira
konflikter och dirmed ge en konfliktavhillande effekt i norra
Europa. Om bide Sverige och Finland var medlemmar 1 Nato skulle
samtliga nordiska och baltiska linder omfattas av kollektiva
forsvarstorpliktelser. Den osikerhet som 1 nuliget rider kring hur
ett gemensamt upptridande skulle utformas 1 en sikerhetspolitisk
kris eller vid ett vipnat angrepp skulle minska.

Det ir av betydande virde att Finland och Sverige fortsitter att
agera 1 nira samverkan som svar pd det forindrade sikerhetspolitiska
liget. Som konstateras 1 den finska redogorelsen vore ett titt
samarbete ocks under eventuella anslutningsprocesser viktigt.
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Sarskilt yttrande Allan Widman (L) och
Mikael Oscarsson (KD)

Som framgdr av skrivelsen har svensk, militir alliansfrihet saknat
trovirdighet 1 Rysslands 6gon. Sverige har sikerhetspolitiskt riknats
in 1 vistvirldens krets.

A andra sidan har Sverige utanfor Nato saknat sikerhetsgarantier.
Att befinna sig i ett sddant ingenmansland har inte inneburit nigon
trygghet, utan fastmer utsatthet. Ukrainas 6de dr dessvirre ett
tydligt bevis for detta.

Vi kan dirfor inte dra slutsatsen att den militira alliansfriheten
yjdnat Sverige vil.
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Sarskilt yttrande Hakan Svenneling (V)

Utgdngspunkten f6r Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik ska vara
att virna virt lands sikerhet. Den svenska férsvars- och
sikerhetspolitiken ska utgd frin en sjilvstindig analys och strategi
som syftar till att skapa trygghet for Sverige och vira medborgare.

Den ryska invasionen av Ukraina ir oprovocerad, olaglig och
oforsvarlig och helt 1 strid med folkritten. Angreppet ir en
krinkning av Ukrainas territoriella integritet och suverinitet och
innebir ett stort minskligt lidande fér det ukrainska folket.
Invasionen innebir att vi har ett fullskaligt krig mitt 1 Europa. Det
utmanar den europeiska sikerhetsordningen och stiller nya krav pd
de enskilda linderna i Europa. Rysslands aggression kan inte
tolereras, Ukraina miste ha omvirldens stdd, och Sverige miste
stirka sitt totalforsvar.

Vinsterpartiet stir bakom de beskrivande delarna i
departementsskrivelsen av Rysslands agerande. Vi vill fortsatt se
omfattande sanktioner och ett minskat beroende av rysk gas och olja
1 hela Europa.

Vinsterpartiet har under l8ng tid haft en tydlig politik och syn pd
den negativa utvecklingen i Ryssland under Putins regim. Ménga
gdnger har vi konstaterat att Putins regim 1 Ryssland utgér ett
sikerhetspolitiskt hot. Inte minst mot alla i Ryssland som motsitter
sig regimen eller som inte passar in 1 det samhille som Putin vill
bygga. For ryska hbtq-personer, feminister, urfolksféretridare,
miljororelser och vinsteraktivister dr den egna regimen ett dagligt
sikerhetshot. Rysslands imperialistiska politik utgér ocksd ett direkte
hot mot befolkningen i flera grannlinder sdsom Ukraina, Belarus,
Georgien, Moldavien och linderna i Centralasien. Men dven mot oss
och véra grannlinder. Sjilvklart ett hot som inte ska underskattas,
som ska motverkas och férebyggas.
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Vi stiller oss diremot inte bakom de analyser och slutsatser som
dras 1 skrivelsen. Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik bygger pd
en doktrin som gdr ut pd att vi genom att inte ingd 1 militira allianser
har bittre mojligheter att skapa trygghet {6r vir befolkning och hilla
svenskt territorium utanfér krig. Vi har héllit Sverige militirt
alliansfritt och bevarat virt militira sjilvbestimmande just for att i
en sidant sikerhetspolitiskt lige vi ser nu kunna fatta sjilvstindiga
beslut som gynnar svensk sikerhet och trygghet.

I september 2016 6verlimnades Sikerhet i en ny tid, betinkande
av Utredningen om Sveriges forsvars- och sikerhetspolitiska
samarbeten (SOU 2016:57) till regeringen. Utredningen hade bl.a.
uppdraget att analysera och redogéra for inneborden av Sveriges
samarbeten med andra linder och organisationer pa det forsvars- och
sikerhetspolitiska ~ omrddet, 1 dag och 1 framtiden.
Departementsskrivelsen vi nu tar stillning till stdr i motsittning till
den analys som finns i betinkandet p3 flera avgérande punkter. Aven
om sikerhetspolitiken stindigt férindras, si dr principerna fér Nato
som militir allians fortfarande desamma. Det giller dven grunden for
den svenska sikerhetspolitiska doktrinen.

For Vinsterpartiet ir det territoriella forsvaret av Sverige centralt.
Virt land, vatten eller luftrum ska inte krinkas av andra stater.
Dirfér kommer Vinsterpartiet alltid stddja forslag och beslut som
okar skyddet av Sverige och de svenska medborgarna. Sverige ska ha
ett starkt och folkligt forankrat totalférsvar med f6rmiga att mota
de olika former av hot som virt land kan stillas infér — ytterst en
vipnad konflikt.

Sveriges militira alliansfrihet har tjinat oss och vir omvirld vil
och har mojlighet att gora det under lang tid framéver. Den militira
alliansfriheten har bidragit till att generation efter generation 1
Sverige kunnat leva 1 fred. Den har dessutom gett oss ett
utrikespolitiskt handlingsutrymme som gjort att Sverige kunnat
spela en viktig internationell roll for fred och nedrustning — nir den
politiska viljan funnits.

Sverige kan infér ett fullskaligt angrepp frin en stormakt inte
forsvaras enbart med ett nationellt militirt férsvar. Samarbetet med
linderna i virt niromrdde skulle i ett sddant lige vara avgorande.
Diplomati och internationella samarbeten av olika slag kommer att
vara nodvindigt. Vi tror att Sverige bist avgor sjilva hur dessa
samarbeten ska utformas och med vilka. Att skapa en bestdende

46



Ds 2022:7

militir allians med en samling stater som redan nu ir inblandade 1
krig och konflikter som vi inte stdr bakom, ir kontraproduktivt och
leder till 6kade risker for virt land.

For att mota de hot vi stdr infor krivs ett gott samarbete med véra
grannlinder, framfor allt vira nirmaste nordiska grannlinder, men
iven linderna runt Ostersjon. Internationellt samarbete méste alltid
bygga pd att Sverige fattar sjilvstindiga beslut, men att vi har en nira
kontakt och i vissa fall planerar och évar tillsammans med andra
linder.

Vinsterpartiet siger nej till ett svenskt medlemskap i1 Nato. Ett
medlemskap 1 kirnvapenalliansen skulle visentligt forsimra vért
sikerhetspolitiska lige. Vi ser att det kan leda till ckade risker for
Sverige, och att Sverige blir en del av de krig och konflikter som
Natolinder bedriver. Dirmed Zventyras Sveriges trygghet mer
genom Natomedlemskap dn genom fortsatt nationellt
sjilvbestimmande. Att dessutom lita processen gd extremt fort,
utan debatt och folklig forankring, i det tillstdnd av chock som
drabbat Europa ir direkt oansvarigt.

Nato beskriver sig sjilva som bdde en politisk och en militir
allians. En svensk ansokan om medlemskap 1 Nato skulle
oundvikligen innebdra att vi 6verlimnar en stor del av vir
sikerhetspolitik till USA. USA har en sirstillning inom Nato. Aven
om beslut i organisationen 1 mdngt och mycket fattas med konsensus
ir det otvivelaktigt sd att Nato bygger pd USA:s militira kapacitet.
USA har som land 1 praktiken veto 1 Natos agerande och kan f6rma
andra linder att agera 1 enlighet med deras intressen inom
organisationen. I FOI-rapporten Transatlantiska tvivel (2021)
beskrivs hur medlemslinder 1 Nato strivar efter att uppritthélla en
nira, eller 3stadkomma en nirmare, relation till USA. Vid en 6kad
osikerhet kring det amerikanska engagemanget for europeisk
sikerhet under Trumpadministrationen sdkte linderna enligt
rapporten behilla amerikanskt engagemang genom att oka sitt eget
engagemang och férsoka visa sitt virde fér USA. Bdde genom stod
till amerikanska positioner i olika frigor och andra mer konkreta
handlingar, s8 som o©kade bidrag till USA-ledda anti-
terrorismoperationer.

Ett medlemskap innebir ocksd en férvintan om att pd olika sitt
delta i andra linders krig och insatser, i synnerhet USA:s. Aven om
det inte finns ndgra bindande klausuler utifrin Washingtonférdraget
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finns en férvintan om lojalitet. I FOI-rapporten beskrivs t.ex. vidare
hur Danmark historiskt har “’kompenserat 1ga férsvarsutgifter med
lyhérdhet infor allierade 6nskemal om fé6rmégor och styrkebidrag”.
Samtidigt har Nato och Natolinder genomfért tre extremt
misslyckade krig 1 Afghanistan, i Irak och i1 Libyen som starkt
bidragit till den flyktingkatastrof EU nu misslyckas med att hantera
samt framvixten av terrororganisationen Daesh/IS. Det méste ocksa
konstateras att det politiska liget i1 USA ir instabilt och starkt
polariserat. I kombination med den sirskilda roll USA har i
virldspolitiken och i Nato skapar det en osikerhet.

Nato bestdr inte bara av linder som ligger oss nira i synen pd
minskliga rittigheter och demokrati. Aven Turkiet, Ungern och
andra linder som har stora problem med sin syn pd minskliga
rittigheter ir medlemmar. Det senaste decenniet har det varit en
tydlig tillbakagdng for demokratin i ett flertal Natolinder. Natos
nist storsta medlemsland Turkiet bedriver just nu en militir offensiv
1 grannlandet Irak.

ISOU 2016:57 konstateras att Ryssland sannolikt skulle svara pd
en eventuell militir férmigeuppbyggnad pd svenskt territorium
genom en militir anpassning 1 syfte att dteruppritta en uppfattad
balans. Tvirt emot den avspinning som s8 vil behovs. I betinkandet
ifrdgasitts ocksd effekterna vad avser den svenska nationella
operativa férmdgan vid ett eventuellt medlemskap i Nato. Den f6rsta
forsvarslinjen  for  varje  medlemsland  ir de  egna
forsvarsanstringningarna och ett medlemskap 1 Nato innebir siledes
ingen genvig for att 16sa nationella férmigebrister.

Vinsterpartiet har inte fér avsikt att l3ta annat lands militir
permanent verka pd virt territorium och dirfér dr aldrig utlindska
baser med annan jurisdiktion dn svensk aktuellt. Unilaterala
uttalanden s som Danmark och Norge har med Nato vad giller
undantag for baser och kirnvapen ir brickliga. Det kan ricka med
en foérindrad politisk majoritet i landet for att ett sidant avtal ska
sigas upp. Det finns heller inga mojligheter att kontrollera att andra
Natolinder verkligen foljer sddana uttalanden.

Kirnvapen ir en birande del av Nato och Nato ir en
kirnvapenallians i bemirkelsen att amerikanska kirnvapen utgér den
yttersta garantin for de allierades sikerhet, vilket ocksd slds fast i
SOU 2016:57. Ett medlemskap i Nato innebir ett &tagande till
organisationens kirnvapendoktrin. Den spinda relationen mellan

48



Ds 2022:7

Ryssland och Nato riskerar att bidra till en okad tlltro wll
kirnvapnens avskrickande férmiga med upprustning och
terrorbalans som foljd.

I sin drsbok for 2021 konstaterar fredsforskningsinstitutet Sipri
att 4ven om antalet kirnvapen minskar ndgot 1 virlden si fortsitter
alla  stater som innehar Kkirnvapen att modernisera sina
vapenarsenaler. Att USA och Ryssland som tillsammans innehar 90
procent av alla kidrnvapen fortsitter att modernisera sina
stridsspetsar skapar osidkerhet 1 omvirlden. I bérjan av 2021
beriknades bida linderna ha ungefir 50 fler kirnstridsspetsar
utplacerade 1 operativa férband dn &ret innan. Men idven
Storbritannien och Frankrike innehar kirnvapen. Storbritannien
lade 1 bérjan av 2021 om den tidigare policyn att minska landets
kirnvapenarsenal och har istillet hojt det planerade taket f6r antalet
kirnvapen.

I departementsskrivelsen behandlas frigan svepande och man
menar att Sverige oaktat ett Natomedlemskap skulle kunna driva
frigan om kirnvapennedrustning. Att Sverige fortfarande inte
ratificerat FN:s konvention mot kirnvapen efter patryckningar frin
just Nato bevisar dock motsatsen. Sjalvklart blir det betydligt svérare
att som land driva frdgor om nedrustning av kirnvapen om man ingir
1 en militirallians vars sjilva grundpelare bygger pd mojligheten att
anvinda kirnvapen. I SOU 2016:57 konstateras ocksd att “det ir
sannolikt behiftat med svirigheter att som Natomedlem driva
tanken pd ett internationellt kirnvapenférbud”. S3 linge stormakter
och  forsvarsallianser ~ bygger  sin  sdkerhetspolitik  pd
kirnvapenavskrickning hotas minskligheten av en total férodelse.

2017  deltog  Sverige 1 foérhandlingarna  om  FN:s
kirnvapenkonvention (TPNW). Vid omréstningen valde Sverige att
rosta ja dven om det var med forbehillet av en rostforklaring dir det
angavs brister som Sverige sdg med konventionens utformning.
Sverige har meddelat att vi avser att vara observatdrer vid
statsparternas (de stater som undertecknat konventionen) méote i
Wien senare 1 dr. Vinsterpartiet menar att Sverige bor driva sina krav
pd fortydligande inom ramen f6r sitt observatdrskap. Vi menar att
Sverige ska forbehilla sig ritten att g med 1 FN:s konvention om
forbud mot kirnvapen samt att ha ritt att inte std bakom Natos
uttalanden om kritik mot FN:s konvention om férbud mot
kirnvapen.
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Sverige ska aldrig vara med och planera, férbereda eller 6va pd att
anvinda kirnvapen. For att tydliggora denna linje bor Sverige stifta
en lag mot kirnvapen pd svenskt territorium 1 likhet med Finland,
Litauen och Spanien i sdvil freds- som krigstid. Sverige bor ocksd
skriva under FN:s kirnvapenkonvention for att fortsatt tillhéra de
linderna som tydligast foresprikar en kirnvapenfri virld.

For att minska risken for ett kirnvapenkrig i virt niromride bér
Sverige 1 férhandlingar med andra driva pd f6r kirnvapenfria zoner 1
vart niromride. Dessa bor omfatta Norden, Arktis, Ostersjon, EU
och Europa fér att verka som riskreducerande dtgird.

For Sverige dr det viktigt att inte understddja anvindningen
kirnvapen. Dirfor anser Vinsterpartiet att Sverige aldrig ska delta i
ovningsverksamhet som inkluderar &vning av anvindandet av
kirnvapen sdsom SNOWCAT. Vidare anser vi att Sverige, vid ett
eventuellt medlemskap, inte heller ska delta 1 Nuclear Planning
Group (NPG), i likhet med Frankrike. Vi menar att Sverige ska
forbehdlla sig ritten att inte stédja Natos uttalanden om kirnvapen
och bér 1 alla typer av samarbeten med Nato aktivt anvinda sig av
fotnoter f6r att markera avstindstagande till kirnvapen.

Norrbotten och Visterbotten ligger 1 Arktis och Arktis ir att
betrakta som virt lands absoluta niromride. Sikerhetspolitiska
konflikter i Arktis kommer dirfor att ha direkt piverkan pd vért
land. Ett svenskt Natomedlemskap skulle innebira att Arktis inte
lingre kan ses som ett ligspinningsomride. Istillet skulle norra
Sverige bli ett sjilvklart 6vningsomride for andra stater vilket 1
forlingningen leder tll 6kad risk f6r konflikt 1 norr.

Aland har historiskt haft en sirskild stillning vad giller militir
nirvaro. Med bakgrund i det s.k. Alandsservitutet har Aland
demilitariserats och sedermera neutraliserats. Sverige ska std upp for
ett demilitariserat och neutraliserat Aland och vara tydligt gentemot
omvirlden. Departementsskrivelsen nimner inte att Aland ir en
demilitariserad zon. Vinsterpartiet anser att det dr viktigt att
tydliggéra, inte minst f6r omvirlden uppritthillandet av Aland som
demilitariserad zon.

I Finland féredrar man att inte bli en del av den svenska
Natodebatten.  Utredningen om  Sveriges  férsvars-  och
sikerhetspolitiska samarbeten drar slutsatsen att en bedémning av
ett svenskt Natomedlemskaps fér- respektive nackdelar i
forhallande till Finland, bor goras ur ett samlat regionalt perspektiv

50



Ds 2022:7

och inte med hinsyn till Finland enskilt. Dvs. tvirt emot vad som nu
gors. Sveriges relation till Nato har historiskt stdtt i relation till
Finlands agerande. Detta for att undvika att Finland hamnade 1 klim
mellan Vist- och dstblocket under kalla kriget och att det i sin tur
skulle leda till att Sovjetunionen skulle tvinga Finland till ett nirmare
militirt samarbete. Att hivda att det omvinda skulle gilla saknar
dock helt grund, vare sig di eller nu. Sverige ska fatta sina
sikerhetspolitiska beslut sjilvstindigt, utifrdn vad som bist gynnas
sikerheten f6r vart land och i virt niromride.

Frigan om ett huruvida Sverige ska ansoka om medlemskap i
Nato ir genomgripande f6r virt lands sikerhet. I SOU 2016:57
konstateras att ”en alliansanslutning — i likhet med EU-
medlemskapet — 1 ndgon bemirkelse [skulle] inskrinka Sveriges
politiska och diplomatiska handlingsutrymme. Allianstillhorighet
vore ett nytt raster i svensk utrikespolitik och ytterligare en
dimension att ta hinsyn till vid den I6pande utformningen av
densamma”. Det ir inte rimligt att en friga av samma dignitet som
ett medlemskap 1 EU eller EMU ska hastas fram, helt utan folklig
férankring eller debatt. Vinsterpartiet har presenterat forslaget om
en folkomroéstning. Tyvirr behandlar rapporten inte alls svenska
folkets stdd for eller mot ett medlemskap 1 kirnvapenalliansen.

I rapporten nimns flera av de bilaterala militira samarbeten
Sverige ingdr i. Diribland Franskledda Task Force Takuba, Joint
Expeditionary Force och det trilaterala samarbetet mellan Sverige,
Finland och USA. Vinsterpartiet siger nej till militira samarbeten
som dventyrar vir militira alliansfrihet. Fér vidare lisning, se vir
riksdagsmotion med anledning av skr. 2020/21:56 Internationella
forsvarssamarbeten (mot. 2020/21:3814).
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Sarskilt yttrande Elisabeth Falkhaven
(MP)

Miljopartiet stiller sig bakom rapporten som den sikerhetspolitiska
analysgruppen arbetat fram till allra stérsta delen. Vi delar den analys
som gors 1 rapporten angdende det férsimrade sikerhetspolitiska
liget med anledning av Rysslands folkrittsvidriga invasion av
Ukraina och iven de féljder det har fitt och fortsatt kommer att f3
pé sikerhetspolitiken 1 Europa och di naturligtvis ocksd Sverige.

Miljspartiet har dock kommit till andra slutsatser vad giller ett
Natomedlemskap 4n de som framférs i denna skrivelse. Flera
meningar 1 analysen innebir ett tydligt stillningstagande fér att ett
Natomedlemskap skulle gagna Sveriges sikerhet bist, men vi delar
inte de slutsatserna.

Miljépartiet ir och kommer alltid att vara drivande for att Sverige
ska agera forebyggande for att uppritthdlla demokrati och fred, och
arbeta for en kirnvapenfri virld. Vi tror att det gors bist utan ett
Natomedlemskap och vill att Sverige dven i framtiden sjilva ska
kunna vilja vira samarbetspartner nir det giller sikerhetspolitiska
frigor.

Ett medlemskap 1 Nato innebir att Sverige skriver under pa att
anvinda kirnvapen som hot, som en del i en forsvarsstrategi och att
aktivt arbeta for kirnvapennedrustning samtidigt som virt forsvar
bygger pd kirnvapen, blir betydligt svirare.

Ett Natomedlemskap skulle ocksd kunna paverka Sveriges
mojligheter att fortsitta frimja vira grundvirden som demokrati och
minskliga rittigheter 1 svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Vi
skulle inte lingre verka frdn den militirt alliansfria plattformen utan
frin en helt annan plattform som Natoland, och Sveriges roll som
medlare i vissa sammanhang skulle troligen ifrigasittas.
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Vi bir ocksd en oro 6ver den demokratiska tillbakaging vi ser 1
flera linder idag, dven bland de linder som ir medlemmar i Nato.
Aven grundliggande minskliga rittigheter utmanas alltmer. Det ir
en oroande trend som maste brytas. Den feministiska utrikes- och
utvecklingspolitik som Sverige har som verktyg 1 sitt férebyggande
arbete f6r fred skulle kunna bli ifrdgasatt.

Milj6partiet anser slutligen att ett si avgdrande beslut som detta
behéver foregds av en djupare analys och en lingre och bredare
demokratisk férankring dir ocksd befolkningen har fitt en mojlighet
att ta del av bdde for och nackdelar med ett medlemskap i en
samhillelig debatt under valrorelsen, for att sedan ha med sig det nir
vi alla gér till val om ndgra {8 ménader.

Vid en eventuell ansékan vill Miljopartiet ocksa vara tydliga med
att vi anser att det ir av stor vikt att Sverige fortsitter att driva
kirnvapennedrustning och verka for fred, dven som medlem i Nato.

Som del i det arbetet vill vi att dessa punkter tas med i
overliggningarna, och fors in i den dverenskommelse som Nato
kommer att teckna med landet Sverige.

e Sverige ska inte delta 1 6vningsverksamhet som inkluderar évning
av anvindandet av kirnvapen.

o Sverige avser inte delta 1 Nuclear Planning Group (NPG).

o Sverige ska forbehilla sig ritten att inte stddja Natos uttalanden
om kirnvapen och ska aktivt markera avstdndstagande till
kirnvapen.

o Sverige bor lagstifta mot inférsel av kirnvapen pd svenskt
territorium, eller pd annat sitt tydligt markera att kirnvapen inte
far placeras pd svensk mark eller foras in 1 svenskt territorium.

e Sverige ska 6ka sina anstringningar for kirnvapennedrustning
och ansluta sig till FN:s konvention om férbud mot kirnvapen
innan ansdkan till Nato skickas in.
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